TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefiaranda

San José de Cucuta, doce {12) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00267-00
Accionante: Leonardo Acufa Ramirez
Accionado: Yeison Javier Sanchez Alsina

Terceros con interés: Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil
Medio de Control: Nulidad Electoral

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir sobre la
admisibilidad de la demanda y la medida cautelar solicitada por la parte
demandante, con la cual busca se ordene la suspension provisional del Formato
Electoral E-26 donde se declard la eleccion del sefior Yeison Javier Sdnchez
Alsina, como Concejal del Municipio de los Patios para el periodo constitucional
2024 - 2027.

1.- ANTECEDENTES.
11. Lademanda:

El sefior Leonardo Acuna Ramirez, mediante apoderado, interpone demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral contra el sefor Yeison Javier
Sanchez Alsina, buscando que se declare la nulidad parcial del siguiente acto
administrativo:

¢ Formulario E-26 expedida por los Miembros de la Comision Escrutadora el
dia 05 de noviembre del 2023, que contiene el resultado de las votaciones
para Concejo Municipal de los Patios (N de S) y declara la eleccion del este
municipio para el periodo constitucional del 2024 — 2027, en lo que respecta
al sefior Yeison Javier Sanchez Alsina.

1.2. Medida cautelar:
La parte demandante en la demanda solicita, de conformidad con lo establecido en

los articulos 229, 230, 231 y 277 del CPACA, la suspension provisional de los
efectos del acto cuya nulidad se esta demandando, sefialando lo siguiente:

e Que los delegados del Consejo Nacional Electoral en el Departamento de
Norte de Santander para los escrutinios derivados de las votaciones
realizadas el pasado 29 de octubre de 2023 declararon la eleccion como
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Concejal del Municipio los Patios del sefior Yeinson Javier Sanchez Alsina a
pesar que sobre el recaia una inhabilidad que no le permitia ni inscribirse
como candidato ni elegirse como tal.

« Que la inhabilidad se configura consiste en que el demandado celebro y
ejecuté contrato de prestacion de servicio N° OPS-JUR-740-2022 en el
mismo municipio en el que se realizé su eleccion, lo que considera que
vulnera de manera directa la previsién del numeral 3 del articulo 40 de la Ley
617 del afio 2000, que modifico el articulo 43 de la ley 136 de 1994, lo cual
encaja dentro de la causal 52 de nulidad electoral, prevista en el articulo 275
del CPACA.

Senala como normas violadas el numeral 4 del articuio 40 de la Ley 617 de 2000,
disposicion modificatoria del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, y el numeral 5° del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

Como concepto de la violacion precisa, luego de realizar el analisis sobre el
concepto de inhabilidad, que el articulo 40 de la Ley 617 del afio 2000, que modifico
el 43 de la Ley 136 de 1994, regula las inhabilidades para ser inscrito o elegido
concejal municipal, sefialando en su inciso 3° “Quien dentro del afio anterior a la
eleccion haya intervenido en la gestibn de negocios ante entidades publicas del nivel
municipal o distrital 0 en la cefebracion de contratos con entidades ptblicas de cualquier
nivel en interés propio o de terceros, siempre que los conltratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afo anterior
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones,
o de las entidades que presten servicios ptblicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito”.

Refiere que la norma es clara al sefialar como causal de inhabilidad, para ejercer
en calidad de concejal, haber intervenido en la gestion o celebracién de contratos
en el afo inmediatamente anterior con entidades publicas de cualquier nivel en el
respectivo municipio.

Respecto de los requisitos para que se dé la inhabilidad sehalada, refiere:

La territorialidad: “Tal como lo acreditan los formularios electorales E-6 CO y E-8 CO del
Municipio de los Patios, correspondientes al partido Alianza Verde, YEINSON JA VIER
SANCHEZ ALSINA fue inscrito como candidato al Concejo de este municipio”.

La temporalidad: “YEINSON JAVIER SANCHEZ ALSINA, candidato y recién electo al
Concejo, ha ejecutado el contrato de prestacion de servicios con el Municipio de los Patios.
durante el periodo 12 de octubre 2022 al 27 diciembre 2022 es decir ejecuto (75) dias del
aflo anterior a la eleccion cuyo objeto era PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO COMO TECNICO ADMINISTRATIVO EN
LOS DIFERENTES PROCESOS DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES DEL
MUNICIPIO, lo que muestra que el ejercicio ocurrié dentro del afo anterior a la eleccion
realizada el pasado 29 de octubre de 2023. Asi lo acredita la informacion que reposa en la
pagina web de la entidad y en la certificacién que solicité como prueba al ente territorial, asi
como se desprende de su actividad en el SECOP li, informacion publica que puede ser
consultada’”
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1.2.1 Del tramite de la solicitud de medida cautelar:

Mediante auto de fecha seis (06) de diciembre de 2023 el Despacho del Magistrado
Ponente, de conformidad con el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 y la regla
jurisprudencial contenida en el Auto de Unificacion del Consejo de Estado’, dispuso
correr traslado de la solicitud de medida cautelar a la parte demandada por el
termino de cinco (05) dias.

1.2.2. De lo manifestado por el demandado Yeinson Javier Sanchez Alsina:

Mediante apoderado judicial el sefior Yeinson Javier Sanchez Alsina, sehala que la
parte demandante incurre en un yerro, el cual se observa de |a sola confrontacién
de las fechas de |a celebracién del contrato de prestacion de servicios y |a fecha de
la eleccion, advirtiendo que el mismo se celebré antes del afio previo a las
elecciones, asi:

Fecha de celebracion del contrato Fecha de eleccion
12 de octubre de 2022 29 de octubre de 2023

Considera de lo anterior, que no se configura causal de inhabilidad que vicie la
eleccion del demandado. Advierte que mas alla de la discrepancia entre lo normado
y lo dicho por el actor, se debe hacer referencia a tres conceptos relevantes, tales
como, la taxatividad de las inhabilidades, el concepto de celebracion del contrato y
la fecha desde la cual se debe contar el afio de que trata la norma citada en la
demanda.

Manifiesta que la inhabilidad aludida por la parte actora requiere de ia configuracién
de algunos elementos expresos en la misma ley, asi: i) haber intervenido en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel, ii) que el contrato
deba ejecutarse en el respectivo municipio y iii) que la intervencion en la celebracién
del contrato, se haya dado dentro del afio anterior a la eleccion; por lo que para
considerar configurada la inhabilidad mentada, se requiere la materializacion y
comprobacion de todos los elementos que la componen.

Advierte que no existe razon para considerar que la causal de inhabilidad invocada
por el demandante tuvo lugar, en razén a que |a intervencién del demandado en la
celebracién del contrato, se dio antes de iniciar lo que seria "el afio anterior a la
eleccion”; recalca que el punto esencial para determinar si hay lugar a su
configuracion, es la "celebracion” del contrato, sin que se pueda extender su posible
configuracion a la ejecucion o liquidacion.

Precisa que para que se pudiera considerar la existencia de la inhabilidad sefiala
por el actor, el sefior Sanchez Alsina deberia haber celebrado el contrato con
posterioridad al 29 de octubre de 2022, fecha en la cual iniciaba el afio previo a la

' El Consejo de Estado - Seccioén Quinta, con ponencia de la Consejera Racio Aratjo Ofiate en providencia del
26 de noviembre de 2020, proferida dentro del Radicadoe No. 44001-23-33-000-2020-00022-01, unifico la
jurisprudencia de dicha Seccién, en el sentido de considerar que el traslado de ia medida cauteiar, de que trata
el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, si es compatible con el proceso de nulidad electoral, asi como la
posibilidad de prescindir del mismo en los términos del articulo 234, esto es, en los casos de urgencia.
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eleccion; empero, como esto no ocurrid, y la celebracion del pluricitado contrato fue
anterior a dicha fecha, ello no constituye una barrera para la eleccion del
demandado. Luego de realizar la citacién de diferentes providencias del Consejo
de Estado, concluye que no se encuentra configurada la causal de inhabilidad
pretendida, esto, en razon a que, como se prueba con los mismos documentos
anexos por el demandante, la celebracién del contrato fue anterior al 29 de octubre
de 2022.

Por otra parte, refiere que el demandante parece querer dar a entender que se
encuentra configurada la inhabilidad, en razén de que el sefor Sanchez Alsina
inscribié su candidatura en el mes de julio de 2023 como candidato al Concejo
municipal, precisando que debe rememorarse la taxatividad de las inhabilidades,
que para el caso concreto establece que, no se pueden celebrar contratos dentro
del afio anterior a la eleccién.

Asimismo, indica que en el presente asunto no se cumplen los presupuestos
consagrados en el CPACA para el decreto de una medida cautelar solicitada, pues
la demanda no esta razonablemente fundada en derecho, toda vez que, pretende
la acreditacion de la existencia de una inhabilidad que, segun las propias pruebas
aportadas por el actor, no existe, y obedece exclusivamente a su errada
interpretacién de la ley.

Sefala que no se encuentra acreditado que de no otorgarse la medida se cause un
perjuicio irremediable, ni gue, por no concederse la misma, los efectos de la
sentencia serian nugatorios; contrario sensu, de concederse la medida cautelar
deprecada con la demanda, se causaria un daflo irremediable al demandado,
privandole de sus derechos politicos sin que medie verdaderamente la existencia
de una causal de inhabilidad o prohibicién que se encuentre acreditada a efectos de
impedir su ejercicio del cargo para el cual fue electo.

1.2.3. De lo manifestado por la Registraduria Nacional del Estado Civil:

Sefiala que la Registraduria en materia electoral hace parte de la litis como lo
establece el numeral 2° del articulo 277, sefialando que el ordenamiento juridico
limita su participacién en aspectos técnicos del certamen electoral objeto de litigio,
debiendo mantener la imparcialidad en las resultas del proceso, acorde a los
imperativos constitucionales y legales. Luego de realizar la relacion de sus
funciones, precisa, en relacién con la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional del Formulario E-26, que éste se expidié de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Electoral -Decreto 2241 de 1986- como quiera que a través
de este se determiné la eleccién del alcalde del municipio de Pamplonita para el
periodo 2024-2027, en cumplimiento de las funciones endilgadas a la Comisién
Escrutadora Municipal.

Indica que la oficializacién de los resultados electorales y la declaratoria de eleccion
es responsabilidad de las Comisiones Escrutadoras, designadas por el respectivo
Tribunal Superior del Distrito Judicial, para los escrutinios Auxiliares, Zonales o
Municipales; por su parte los escrutinios Generales estan a cargo de las Comisiones
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conformadas por los Delegados del Consejo Nacional Electoral, y los escrutinios de
caracter Nacional son responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad en lo establecido en los articulos: 118, 157, 175 y 187 del Cédigo
Electoral y Articulos 113, 121, y 258 de la Constitucién Politica.

Asi advierte que, de conformidad con el articulo 157 del Decreto 2241 de 1986, la
Comisidn Escrutadora Municipal esta conformada por dos ciudadanos designados,
que sean jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos, por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial; siendo asi como la misma norma establece que la
funcion de los Registradores Municipales se limita a que actuardan como secretarios
de la comisién.

Para resolver se procede conforme a las siguientes

2. CONSIDRACIONES
2.1. Competencia
La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 2292, 230°, 2334, inciso final del 277° del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.
2.2. Asunto a resolver
Se debe realizar pronunciamiento de una parte, sobre la admision de la demanda,
y de otra, sobre la medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
demandado.
2.3. Admision de la demanda:
Una vez revisado el contenido de la demanda y de sus anexos, se advierte que ésta
reune los requisitos de oportunidad y forma a los que se refieren los articulos 139,
162, 163, 164, 166, y 275 del C.P.A.C.A. En consecuencia, se procedera a la

admision de la demanda tal como lo preceptia el articulo 277 ibidem.

2.4. De la medida cautelar:

Z Ley 1437 de 2011. Articulo 229. “Procedencia de medidas cautelares. En todos ios procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificadoe, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, |as medidas cautelares gue considere necesarias (...).". (subrayado fuera de texto).

% Ley 1437 de 2011. Articule 230. “Contenido vy alcance de las medidas cautelares. (...). Para o efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siquientes medidas: {...)." {(subrayado fuera de texto).
“ Ley 1437 de 2011. Articulo 233. “Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. {...). El Juez o
Magistradq Ponente al admitir la demanda, en auto separado. ordenara correr trastado de la solicitud de medida
cautelar {...)." (subrayado fuera de texto).

® Ley 1437 de 2011. Articulo 277. "Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su
notificacion... En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la
sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en
los de primera, el de apelacion.
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2.4.1. Marco normativo y jurisprudencial de las cautelares en el medio de
control de nulidad electoral.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica el articulo 238 determina
que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley
1437 de 2011 consagra en su articulo 229, la procedencia de medidas cautelares
sefialando:

“Articulo 229. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o
magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objete del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La
decision scbre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccién de los derechos e intereses colectivos y en 10s procesos de tutela de!
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.”

A renglon seguido el articulo 230, seflala las medidas que pueden ser decretadas
en los siguientes términos:

“Articulo 230, Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar gque se mantenga la situacidén, 0 que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. 2.
Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones
o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiente © actuacién sobre la cual recaiga la medida. 3. Suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo. 4. Ordenar la adopcién de una
decisién administrativa, o la realizacion o demolicién de una obra con el objete de evitar
o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. 5. Impartir 6rdenes o imponerle
a cualquiera de ias partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicic de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente na podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente.”
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Asi mismo, el articulo 231 prevé los requisitos para el decreto de las medidas
cautelares, disponiendo:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como vicladas o del estudio de
las pruebas ailegadas con la solicitud. Cuando adicionaimente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizaciéon de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados,

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones. argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al no
otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b} Que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.”

Respecto del procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares el referido
Codigo seriala:

ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrade Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr
traslade de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre
ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma
independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultdneamente con el auto admisorio de la demanda,
no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara
traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién en la forma establecida en el
articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La
medida cautefar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte
la caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante (a
misma a la otra parte para que se pronuncie sobre eila y una vez evaluada por el Juez
o Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.
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Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han
presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones
requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso.”

Norma anterior que debe estudiarse en concordancia con lo previsto en el titulo VIII
de la misma Ley, que determina las disposiciones especiales para el tramite y
decision de las pretensiones de contenido electoral, especialmente con el articulo
277 inciso segundo, segun el cual “En el caso de que se haya pedido la suspension
provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el
mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, Ia sala o seccién...”

En vigencia de la Ley 1437 de 2011, en lo que respecta a la labor del director del
proceso en la adopcidén de la medida cautelar de suspensién provisional del acto
demandado, se le otorga al Juez Administrativo un papel mas dinamico en el decreto
de dicha ordenacion de tipo preventivo, relevandolo de cualesquier responsabilidad
derivada que lo puede llevar incluso de efectuar un juicio de legalidad a priori del
acto administrativo, en tanto que la norma establece que no implicara
prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo 229 ibidem- porque la decisién de
suspender o no los efectos det acto administrativo no resulta inmutable, toda vez
que por el contrario, los elementos de juicio de caracter normativo y probatorio que
continien arrimandose por las partes a la contencion dentro de las etapas
posteriores, podrian devenir en una decision distinta al proferir la decisién que
ponga fin a al asunto litigioso.

Al respecto, la Corte constitucional ha sefalado que las medidas cautelares
desarrollan el principio de eficacia de la administracion de justicia y el derecho de
las personas a acceder a ella, sobre todo, en condiciones de igualdad, asi lo ha
indicado en sentencias tales como la C-043 de 2021, C- 379 de 20045, considerando
que deben darse dos presupuestos esenciales para decretar una medida cautelar a
efectos de asegurar su proporcionalidad y congruencia:

«El periculum in mora (0 peligro en la demora), "tiene que ver con el riesgo de que al no
adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafloc mayor del que se expone
en la demanda, que de no precaverse, transforme en tardfo el fallo definitivo. Tiene
iguaimente que ver con un temor fundado de que el derecho se frustre o sufra
menoscabo durante la sustanciacion del proceso’”.

£l fumus boni iuris (0 apariencia de buen derecho), que “"aduce a un principio de
veracidad en cuanto a la afectacion del derecho invocado como fundamento de la
pretension principal®s.

2.4.2. La causal de inhabilidad invocada.

El demandante sefiala como causal de inhabilidad la contenida en numeral 3° def
articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de
2000, reza:

& SentenclaC-054 de 1997 M P Antonio Barrera Carbonell.
* SentenclaC-490 de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballero
8 SentenclaSuU-913 de 2009 M.P. Alberto Rojas Rios.
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“ARTICULOQ 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 617
de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

(...}

3. Quien dentro del afa anterior a la eleccion haya intervenido en ia gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o distrital 0 en la celebracién de contratos
con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que
los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi
mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas ¢ contribuciones, 0 de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrite. (...)."

De conformidad con el numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,
constituye causal de anulacion de los actos de eleccidén o de nombramiento que el
elegido o nombrado esté inmerso en alguna de las causales de inhabilidad®. Asi, |a
inhabilidad es considerada como la incapacidad, ineptitud o circunstancias que
impiden a una persona ser elegida o designada en un cargo publico y, en ciertos
casos, impiden el ejercicio del emplec a quienes ya se encuentran vinculados al
servicio.

De conformidad con la jurisprudencia Constitucional'® las inhabilidades son
consideradas como:

“...restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar ei derecho de
acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas. Tambien han sido definidas por esta
Corporacion como aquellos requisitos negatives para acceder a la funcién puablica, los
cuales buscan rodear de condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad y
moralidad el acceso y la permanencia en el servicio publico, de tal suerte que las
decisiones publicas sean objetivas y tengan como resultado el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado que asegure la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”.

Cabe resaltar que, dado el caracter prohibitivo de las inhabilidades, estas son
taxativas, es decir, deben estar expresamente consagradas en la ley o en la
Constitucién Politica. La razén de ser de las inhabilidades la constituye la
realizacion de principios y valores constitucionales, particularmente referidos a la
garantia de los principios de igualdad electoral y transparencia en el ejercicio de
funciones y cargos publicos.

Por su parte, en sentencia del tres de noviembre de 2016, el Consejo de Estado
concluyd que “..el régimen de inhabilidades es un mecanismo determinante para
asegurar ciertas cualidades y condiciones en los aspirantes a ejercer un cargo o funcion
publicos y asequrar el idoneo cumplimiento de sus funciones”.

El legislador, dentro de su marco de competencia, establecié en la Ley 617 de 2000,
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para las personas que aspiraran a

? £l numeral referido establece como causal de nulidad del acto electoral que: “Se elijan candidatos o se
nombren personas que no rednan las calidades y requisitos constitucionales o legales de glegibilidad o que se
hallen incursas en causales de inhabilidad”.

'¢ Sentencias C-380-97, M. P. Hemando Herrera Vergara; C-200-01, M. P. Eduardo Montealegre Lynett y C-
1212-01, M. P. Jaime Araujo Renteria

" Rad. No. 2015-00760-02, C_P. Carlos Enrigue Moreno Rubio
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cargos de eleccion popular del orden territorial; concretamente en el caso de los
concejales, el articulo 43 de la citada norma determiné los casos en los que una
persona se encuentra inhabilitada para desempefiar dicho cargo:

“ARTICULO 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 617
de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser inscritc como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; ¢ haya perdido la investidura de congresista o,
a partir de la vigencia de |a_presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del
ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar,
en el respectivo municipio o distrito, ¢ quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion
de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumnplirse
en el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccidn haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas det nivel municipal ¢ distrital o en la celebracidn de contratos
con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre gque
los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi
mismo. quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio ¢ distrito. (...}

Respecto de los presupuestos para la configuracion de la causal de inhabilidad
objeto de analisis en el presente asunto, el Consejo de Estado ha indicado lo
siguiente??:

‘.. Los presupuestos sefalados en la norma para la configuracion de la causal de
inhabilidad, contemplan dos situaciones que se deben diferenciar: la gestion de
negocios y la celebracion de contratos, aspecto frente al cual la Sala ha emitido
multiples pronunciamientos con el fin ademas, de fijar los elementos necesarios para su
materializacion.

En cuanto a los elementos de la celebracion se requiere:

decir. se toma como punto de referencia el dia de la eleccion y se cuenta un afio

"i) Un elemento temporal limitado al afio anterior a la fecha de la eleccion, es ‘
hacia atras.

i) Un elemento material u objetivo consistente en intervenir en la celebracion
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel, siempre y cuando el
contrato se ejecute o cumpla en el municipio o distrito para el cual resultd
electo (elemento territorial). (...)

12 Sentencia de 21 de enero de 2021, del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta. Rad. 50001-23-33-000-2020-00013-01. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, en cita que se hace de la
sentencia Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 66001-23-33-
000-2015-00475-01. Providencia del 25 de agosto de 2016. M.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro.

-
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i) Un elemento subjetivo relacionado con el interés propio o de terceros. Ahora
bien no es suficiente con que se pruebe el elemento temporal, material y territorial
de la inhabilidad, sino que ademas es necesario que se acredite que la
intervencién en el contrato estatal aporté beneficios patrimoniales o
extrapatrimontiales a si mismo, es decir, al candidato o a terceros"®.

Frente a la causal de inhabilidad alegada por el demandante, en la referida
sentencia se precisd que “/a conducta que materializa la inhabilidad objeto de estudio, es
la de intervenir en la celebracion de contratos, razén por la que se ha entendido que aquella
se configura con la celebracion efectiva del respectivo contrato estatal dentro del lapso
contemplado por la norma, independiente del momento de su ejecucion o
liquidacion™*.

Asi mismo, en sentencia de fecha tres de agosto de 2015, dentro del expediente Radicado
No. 11001-03-28-000-2014-00051-00", la Seccién Quinta del Consejo de Estado reiterd
la posicion’® y sefialé que cuando se trate de celebracién de contratos estatales, las etapas
subsiguientes, tales como, su ejecucién y liquidacion no se tornan ni se configuran en
inhabilidad por intervencion en la gestion de negocios, asi:

“La intervencion en la gestion de negocios pareciere haber sido entendida atras por la
jurisprudencia de esta Seccion como ‘la realizacion de diligencias para la consecucion
de aigo de que pueda derivarse lucro’'’. No obstante, (...) implica también la posibilidad
para el elegido de obtener para si ¢ para un tercero, un interés no lucrativo que puede
generarse bajo otras modalidades de beneficio provecho o ventaja, por haber
participado en tales diligencias ante entidades oficiales, que le confieren una
connotacion o preponderancia frente al elector, derivada de haber adelantado tramites
en virtud de los cuales la comunidad beneficiaria dei asunto puede tomar como referente
para calificarlo como buen gestor o negociador en la consecucion de bienes o servicios,
aspecto que sin duda, favoreceria su aspiracion y contribuiria a su campafia,
colocandolo en condicién privilegiada respecto de los demas candidatos"8

Tomando como base lo mencionado, se tiene gue para la configuracién de la
inhabilidad por la que se enjuicia la declaratoria de eleccion del demandado, se
requiere la concurrencia de todos los elementos anteriormente expuestos, por loque
la faita de uno solo de ellos hace que la inhabilidad correspondiente no se
materialice, por o tanto, corresponde a la Sala analizar si se configura o no la causal
de inhabilidad invocada, respecto de la eleccion del sefor Yeinson Javier Sanchez
Alsina como concejal electo del municipio de Los Patios.

2.4.3. Del caso concreto.

'3 lbidem.

"4 Sentencia de 21 de enero de 2021, del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta. Rad. 50001-23-33-000-2020-00013-01. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. en cita gue se hace de:
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion QGuinta. Expediente 13001-23-33-000-2018-
00417-01. Providencia del 30 de mayo de 2019. M.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro.

“Consejo de Estado. Seccidn Quinta. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, demandada: Ana Maria
Rincén Herrera, Representante a la Camara por el departamento del Huila.

'® Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencias del 12 de mayo de 1995, expedientes acumulados 1146,1148
y 1149; del 21 de abril de 1995, expediente 1384; del 31 de octubre de 19954, expediente 1438: del 3 de
noviembre de 1995, expediente 1428; del 18 de abril de 1996, expediente 1542; del 7 de octubre de 1996,
expediente 1595; del 24 de agosto de 2001, expediente 2610, Rad. 11001-03-28-000-2014-00021-00. M.P.
Susana Buitrago Valencia. sentencia de 15 de abril de 2015, entre muchos otros.

'" Cita incluida a la sentencia del 6 de marzo de 2003, expediente 3064,

'% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente: 11001-03-28-000-
2006-00183-01({4138). Providencia dei 18 de octubre de 2007.
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Dentro del expediente se encuentra probado lo siguiente:
. Que mediante el Formato E-26 del 05 de noviembre de 2023 se declard la

eleccién de los Concejales del municipio de Los Patios, dentro de los cuales se
encuentra el sefor Yeinson Javier Sanchez Alsina (fl. 49-64 del Pdf
002_ED_002DEMANDA)

. Que el sefior Yeinson Javier Sanchez Alsina suscribié con el municipio de
Los Patios el Contrato de Prestacion de Servicios N° OPS — JUR — 740 — 2022 del
12 de octubre de 2022, con el objeto de prestar los servicios de apoyo a la gestion
en la Secretaria de Gobierno como técnico administrativo en los diferentes procesos
de las organizaciones comunales del municipio, el cual se inicid el 12 de octubre de
2022 y terminé el 26 de diciembre del mismo afo (fl. 28 del Pdf
002_ED_002DEMANDA):
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Realizada la anterior precisién y ubicandonos en el analisis de la inhabilidad que se
le endilga al demandado, esto es, “3. Quien dentro del afto anterior a la eleccion haya
intervenido en la gestion de negocios ante entidades ptiblicas del nivel municipal o distrital
o0 en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interes propio
o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito...”, esta Sala procedera a determinar, con las pruebas obrantes
en esta etapa procesal, si el sefior Yeinson Javier Sanchez Alsina se encuentra

incurso en esta al darse los presupuestos necesarios para ello.
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El demandado en su escrito de contestacion considera que en el presente caso el
contrato no se celebrd dentro del periodo inhabilitante, por lo que solicita se niegue
el decreto de la medida cautelar.

En el presente asunto, el demandante considera que el sefior Sanchez Alsina se
encuentra incurso en la inhabilidad contenida en el numeral 3° del articulo 40 de la
Ley 617 de 2000, al haber suscrito con el municipio de Los Patios, para el cual fue
electo como concejal, el Contrato de Prestacion de Servicios N° OPS — JUR - 740
— 2022 del 12 de octubre de 2022, el cual se inicid el 12 de octubre de 2022 y termind
el 26 de diciembre del mismo afio, norma que fija unos elementos necesarios para
sU materializacién. En cuanto a los elementos de la celebracion el Consejo de
Estado® ha indicado que se requiere;

‘i) Un elemento temporal limitado al afio anterior a la fecha de la eleccién, es decir,
se toma como punto de referencia el dia de la eleccion y se cuenta un afio hacia atras.

i) Un elemento material u objetivo consistente en intervenir en la celebraciéon de
contratos con entidades publicas de cualquier nivel, siempre y cuando el contrato se
ejecute o cumpla en el municipio o distrito para el cual resultd electo (elemento
territorial). {...)

iii) Un elemento subjetivo relacionado con el interés propio o de terceros. Ahora bien
no es suficiente con que se pruebe el elemento temporal, material y territorial de la
inhabilidad, sino que ademas es necesario que se acredite que la intervencién en el
contrato estatal aporté beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales a si mismo, es
decir, al candidato o a terceros"?®,

Visto ello, resulta necesario realizar el estudio de los anteriores elementos, iniciado
con el elemento temporal, el cual limita la inhabilidad al afio anterior a la fecha de
la eleccidn, es decir, se toma como punto de referencia el dia de la eleccion y se
cuenta un afio hacia atras.

Asi tenemos que la eleccion como concejal del sefior Yeinson Javier Sanchez Alsina
se materializé mediante el Formato E-26 del 05 de noviembre de 2023:
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% Ver sentencia de 21 de enero de 2021, del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta. Rad. 50001-23-33-000-2020-00013-01. M.P. Carlos Enrique Morens Rubio, en cita que se hace de la
sentencia Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 66001-23-33-
9000-2015-00475-01. Providencia del 25 de agosto de 2016. M.P. Dr. Alberto Yepes Barreira.

Ibidem. -
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Es decir que, si la eleccion se realizd el 05 de noviembre de 2023, el afio de la
prohibicion comprenderia hasta el 05 de noviembre de 2022, y revisado el Contrato
de Prestacion de Servicios N° OPS - JUR - 740 - 2022 se tiene que este fue
suscrito el 12 de octubre de 2022, es decir, antes del afio de su eleccién, por lo que
no se cumple con el elemento temporal.

Se recuerda que, conforme io indico el Consejo de Estado?!, para la configuracion
de ia inhabilidad por la que se enjuicia la declaratoria de eleccién del demandado
se requiere la concurrencia de todos los elementos anteriormente expuestos, por lo
que la falta de uno solo de ellos hace que la inhabilidad correspondiente no se
materialice, por ende, la Sala, teniendo en cuenta que e! primer elemento, es decir,
el temporal, en esta etapa procesal no se encuentra probado, toda vez que de lo
allegado al proceso se observa que el Contrato de Prestacidn de Servicios N° OPS
- JUR - 740 - 2022 fue suscrito el 12 de octubre de 2022, esto es, en fecha anterior
al afio de prohibicion establecido en el numeral 3° del articulo 43 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, se abstendra de analizar
los demas elementos.

Corolario de lo anterior, para la Sala en el presente asunto los requisitos
sustanciales y procesales necesarios para suspender provisionalmente la ejecucion
del acto administrativo demandado no se cumplen, pues de la simple confrontacion
de las normas con el acto acusado y las pruebas que reposan en el expediente se
vislumbra prima facie que, hasta este momento, no se ha demostrado que exista
violacion al ordenamiento juridico invocado, de tal modo que la Sala se abstendra
de decretar la suspension provisional del Formato electoral E-26 del 05 de
noviembre de 2023.

En todo caso se aclara, que el analisis y decision que sobre la medida cautelar se
emite, no es definitivo, no constituye prejuzgamiento y no restringe a la Sala para
que al momento de decidir de fondo asuma una posicion total o parcialmente
diferente, dado que con el transcurrir de la actuacion procesal es factible el arribo
de nuevas pruebas o la presentacién de nuevos argumentos que lleven a resolver
en sentido contrario al que se adopta de forma provisional en esta primera decision.

£n mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral propuesta por el sefor
Leonardo Acuia Ramirez, por conducto de apoderado, contra el sefior Yeinson
Javier Sanchez Alsina, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

Téngase como acto administrativo demandado parcialmente el Formato electoral
E-26 del 05 de noviembre del 2023 que declard la eleccion de los sefiores

2t Sentencia de 21 de enero de 2021, del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta. Rad. 50001-23-33-000-2020-00013-01. M.P. Carlas Enrique Moreno Rubio, en cita que se hace de la
sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 86001-23-33-
000-2015-00475-01. Providencia del 25 de agosto de 2018. M.P. Or. Alberto Yepes Barreiro.
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Concejales del municipio de Los Patios, entre los cuales se encuentra el sefior
Yeinson Javier Sanchez Alsina, para el Periodo Constitucional 2024 - 2027.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior Yeinson
Javier Sanchez Alsina, conforme lo establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA
en concordancia con el contenido de la Ley 2213 de 2022, en |a direccién electronica
suministrada por el demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con
sus anexos ¥ la presente decision. Si no se pudiere efectuar la notificacion dentro
de los dos (02) dias siguientes, se notificara el electo, mediante aviso que se
publicara por una vez en dos (02) periddicos de amplia circulacién en el territorio de
la respectiva circunscripcion, teniendo en cuenta la forma prevista en ios literales b)
y ¢) del numeral 1° del articulo 277 ibidem.

De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte
demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de notificacion
personal del presente auto o al dia de la publicacién del aviso, segun el caso, para
contestar la demanda.

TERCERO: TENGASE al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437
de 2011, como terceros con interés directo en el resultado del proceso.

CUARTO: NOTIFIQUESE, personalmente al sefior Presidente del Consejo
Nacional Electoral y al Registrador Nacional del Estado Civil, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con el
numeral 2° del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico -
Reparto, Delegado ante esta Corporacion como lo dispone el numeral 3° del articulo
277 del CPACA, en amonia con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: NOTIFIQUESE por estado la presente providencia al demandante.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE al partido o movimiento politico al cual pertenece el
concejal electo, por medio de aviso conforme lo dispone el literal e) numeral primero
det articulo 277 del CPACA.

OCTAVO: INFORMESE a la comunidad residente en el Municipio de Los Patios la
existencia de este proceso a fravés del sitic web de la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

NOVENO: INFORMESE al Presidente del Concejo municipal de Los Patios de la
existencia de este proceso, de conformidad con el numeral 6° del articulo 277 del
CPACA, para que por su conducto se entere a los miembros de la Corporacion de
la presente demanda.
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DECIMO: DENEGAR |a medida cautelar solicitada por la parte demandante, sobre
los efectos del acto administrativo contenido en el Formato electoral E-26 del 05
de noviembre del 2023 que declar6 la eleccion de los sefiores Concejales del
municipio de Los Patios, entre los cuales se encuentra el sefior Yeinson Javier
Sanchez Alsina, para el Periodo Constitucional 2024 - 2027, de conformidad con la
parte motiva de esta providencia.

DECIMO PRIMERO: RECONOZCASELE personeria para actuar al profesional del
derecho, Doener Melgarejo Pérez, como apoderado del demandante, a Sebastian
Camilo Maldonado Velandia, como apoderado del sefior Yeinson Javier Sanchez
Alsina, y a Héctor Fabio Parra Cabrera, como apoderado de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE.
(Esta providencia fue discutida y aprobagh en Sala de Decision No. 1 de la fecha)

HERNANDO AYALAR PENARANDA
Magistrado

E. BERNAL JAUREGUI CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado Magistrado
(Ausente con permiso)

EDG



