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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
‘San José de Clcuta, primero (01) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARYA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

S R ~ NULIDAD ELECTORAL
IExpediente: | 54-001-23-33-000-2023-00270-00_
I Accionante: Yimi Orlando Reyes Soto e
‘TAccionado: | Registraduria Nacional del Estado Civil - Consejo
Nacional Electoral — Juan Camilo Suérez Sierra
Asunto: Saneamiento '

En atencién al informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 207 del CPACA, en ejercicio del control de
legalidad, procede ja Sala a adoptar Ia medida de saneamiento

pertinente en aras de superar las irregularidades procesales existentes, :

de conformidad con las razones que a continuacion se exponen: -

1. SEINTESIS DEL CASO

Dentro de! presente proceso de nulidad electoral promovido por el
sefior Yimi Orlando Reyes Soto contra el sefior Juan Camilo Suarez
Sierra en su condicion de alcalde electo del Municipio de Villa del
" Rosario, mediante providencia de fecha 08 de febrero de 2024 se
- dispuso - admitir la demanda y negar la medida de suspensioén
~‘provisional del acto acusado.

Contra dicha providencia, el demandante mediante memorial de fecha
21 de febrero de 2024 present6 recurso de reposicion y en subsidio de
apelacién advirtiendo entre otras cosas que no fueron tenidas en
cuenta las pruebas aportadas con la demanda, ya que en el link
identificado como "Anexos - MC - Electoral — YimiReyes” cargado en el
expediente digital no aparece la totalidad de las pruebas remitidas pues
solo se puso en conocimiento de las partes, 36 de las 96 pruebas
_aportadas con la demanda, ’

Una vez revisado el expediente, la Oficial Mayor de esta Corporacién
mediante constancia secretarial de fecha 23 de febrero de 2024
advirtié que por error “no fueron cargados en su totalidad los anexos
aportados con el escrito de la demanda, en el Sistema de Gestion
Judicial SAMAI”. | - B

En virtud de lo anterior, en aras de sanear tal irregularidad y de esta
manera evitar futuras nulidades, considera la Sala que lo procedente es
-dejar sin efectos el contenido del auto proferido el dia 08 de febrero de
2024, como quiera que en efecto, tal como lo advirtio el demandante,
no fueron valoradas la totalidad de las pruebas aportadas con el libelo
introductorio. Lo anterior, de conformidad con lo estabiecido &n los -



Artlr:uias 284 y 207 de! CPACA en Jercmo del control de legaiidad qu“f
debe rea!:zarse en cada etapa del proces*o S o
Ers este orden de |deas, y adwrt:endo que las pruebas a que
referencna el demandante ya. fueron cargadas en su. tota]ida'

a i'.:
plataforma: SAMAL- (consecutwo 0034), procederé la. Sala."a ,emsti.

- rivevg pronuncaamlento en rélac:on con la admzsnon de Ia demanda Y ia
' sol:cstud de medlda cautelar‘ cT N . -

R ANTECEDENTES

zi ?Lé- d’e'rﬁ-iand'a ‘

.EI senor Ylml Orlando Reyes Soto presento demanda en eJercncn
medio de . control de nulsdac! electoral a través de Ia cual SOII
despacho favorable de Ias sigurentes pretensiones

o "PRIMERA DECLARAR LA NULIDAD de las reso!uc:ones por me&’so--a’é-.'

. las.cuales la Sala Plena: de! Consejo Nacional Electoral respectode 13

. actuacion . .surtida - bajo &l radicado No. CNE-E—DG-ZOZB-DAH 42&‘_

. fesolvid negar la SOLICITID DE REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION. BL

"~ LA CANDIDATURA DE CAMILO SUAREZ SIERRA, identificado con cédula.

. de cludadania. nimero 1:092.344, 514, en el cargo.de ALCALDE. por.g!

A Municipio de Villa- del Rosano - Ndrte de Santander, para. el \pariedo

.. Constitucional de 2024 al: 2027 por la. coahcron VEL CAMING .ES CON

. CAMILD", a cuales son RESOLUCION 13634 r Resotucrén Nu. d
e def 27 de octubre de 20? X, A

SEGUNDA. DECLARAR

- tontenidas en el Acta Gen_eral de Escrutinio y los FORMULARIOS F-24
ALC,: E-26 ALC y EZ?

Credenc;a! de Dec!dratorfa;de E!ecc:on respect:vamente, qie;: !uegc: de

. - _los comicios realizados & pasado 29 de octubre de 2023, dicese g 04

... de-noviembre de 2023, fueron expedidos por la: Comisién Escrutadors
N Mumc:pa! de Villa del Ro '{'go'en que declararon electo a JUAN CAMILD
SUAREZ SIERRA, ider! fcado con cédula de. ciudadania numero.
1.092,344.514, en ‘el cargo de ALCALDE por el Municipio de Viila del
'Rosaric ~ Norte de bantpnder para &l Periodo Constitucional de 2024 al
2027 por.Ja coalicion «EL

fas Actas de ESC!'UUmO '-"ehera! y demas formu!ano., que se adjuntan

R 'TERCERA Que de com"o midad cof. e! art;cufo 288 (3) del CPAC.‘A, se
“-.- . disponga la- cancefacron de /a credencia! de JUAN CAMILO SUAREZ
- » = ~BIERRA, identificado con. cedula de cludadania numero 1.092.344:514;

... _como ALCALDE del’ muqrcsp;o de Villa del Rosario, periodo 2024-2027;
- - que fue declarada’ 'y entregada el 04 de noviembre de 2023 par fd'
T Com:sron Escrutadora Murg;t::pai de Villa del Rosano R L '

: C’UARTA. Que de conformrdad con el art;cu!o 288 (2) de! CPACA s

' DECLARE ELECTO en el c:argo de ALCALDE MUNICIPAL DE VILLA. DEL
SR SARIO, Periodo; 2024: “2027, a4 YmI ORLANDO YEYES . SGTO

o ;den!::F cado con: cédula de ciudadania nimero 88.224.413, expedida en:

e "-gCucuta, segun el cprden descendehte de ios vatos obtemdos en: fas_ |

4-"‘594;- _

NULIDAD de !os actos admfmsframo -' '

tiéndanse el Acta Parcial de Escrutinic y:i |

CAMINO ES CON CAMILO», como consta- en '_
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~ elecciones realizadas el 29 de octubre de 2023 en el Enumc:p:o'deh Villa
del. Rosano, Norte de Santander, quien conforme a la !ey procedera a
‘su posesion por el resto de! periodo 2024- 2027 S

'.'___'fComo causal de nulldad invocd la “infraccion de las normas en que
" debig fundarse” de conformidad con lo establecido en’ el Articulo: 137 .
- 'del CPACA senalando coOmo normas vulneradas las siguientes

. Articulo 107 de la Constitucién Politica

- Articulo 2 y 29 de la Ley 1475 de 2011

- Articulo 137y 275 numeral 8 de ta Ley 1437 de 2011

En criterio del demandante, el sefior Juan Camilo Suérez Slerra lncurrlé

-en doble militancia por las Stgmentes razones:

) AI mscrtbarse como candidato a la alcaldia del Municipio de Villa del

Rosario en las elecciones territoriales de 2023 por el partido

“Creemos”, siendo este un partido distinto al partido conservador

colombiano por el cual fue elegido como concejal para el’ periodo 2020-
2023 sin haber sido aceptada su renuncia a la curul por el alcalde del
‘municipio (autoridad competente al encontrarse en receso el Concegjo)’
ni_haber sido presentada al menos 12 meses antes del prlmer dia de
_ ,IﬂSCl'IpCIOﬂES : o

'il) Al - reglstrar el Comité Promotor del Grupo Significativo de
- Ciudadanos denominado “El camino es con Camilo”, levantar el acta de

recibo de formularios de recoleccion de apoyos ciudadanos que
respalden la inscripcién de su candidatura como. alcalde para el periodo
2024-2027 dentro de los 12 meses sugwentes a -la. presentacidn vy .

aceptacién de la renuncia al partido conservador colomblano y por:
_ende, en su condicién de directivo del m|sm0 : :

r«‘%‘

| |||) Al adelantar el proceso de inscripcién como candidato a la alcaldua
periodo 2024-2027 con el Grupo Significativo de Ciudadanos
-denominado “El camino es con Camilo” al mismo tiempo que (el 27 de
Julio de 2023) daba su aceptacién al acuerdo de coalicion “El caming es
con- Camilo” . celebrado entre los partidos . politicos con personerl _
juridica “Creemos, Partido Conservador Colombiano, Partido ~Liberal

Colombiano y Nuevo Liberalismo”, en el que fungié como candldato al,_ =

“mismo cargo avalado por el partido "Creemos”.

iv) Durante la campafia como candidato de coalicién a Ia alcaldia para\

el periodo 2024-2027 entre los partidos “Creemos; Partido Conservador - \

Coiombiano, Partido Liberal Colombiano y Nuevo Liberaiismo” a. pesai'
de. que este Ultimo como partido de coalicién tenia como candidato 2 la
Gobernacién del Departamento a José Gregorio Botello Ortega, €l

_ _'carJadato prefirid -apoyar a William Villamizar Laguado quien fungua

£omo candidato de coalicién con militancia en el grupo S|gn|ﬂcativo cle ’
c:iudadanos denominado “por amor a nuestra gente del norte”.

. v) Se presenté como candidate a Ia Alcaldia Municupal de Villa dei

Rosario para el perlodo 2024-2027 por la coalicion “el camino es £on

;Can'*iio” celebrada entre los partidos “Creemos, Partldo Conservador

LG )




Colombiano, Partido - leeral Colombiano y Nuevo Ltberahamo”
quedando habilitado para prosegmr con la contlenda electoral a pesar
-de haber incurrido en los eventos de doble militancia, mducnendo ‘a
error a la Comision Escrutadora Municipal quien expidid el Acta. General
de Escrutinio y los Formularios E-24ALC, E-26ALC y E-27, mediante los
cuales. se declard su eleccxon como alcalde del Mun:capio de V|IIa cle!
Rosario . o

- 2 2. 'Actua'cién prbcéSal

" _-Con Ia presentaczon de la demanda, el actor solicato como medlda_

cautelar la- suspensién provrsronal de los actos adminlstratwos-'

demandados a través de los cuaies se declard la eleccion  del sefior
Juan- Camilo Suarez Sierra  como- alcalde del Municipio de- Villa- del
Rosario contenido en el Acta General de Escrutinlo, Formulano E 24_
“ALC, Formulano E-26 ALCy Formulario E- 27 -

~ Mediante auto de fecha 13 de diciembre de 2023 se dispuso negar Ia_
solicitud de impartir tramite de urgencia a la medida cautelar y en su
- lugar, se ordené correr trasiado de la misma a la parte demandada por
- el término de cinco’ (05) dias, de conformidad con lo establec:do en el
Artlculo 233 del CPACA :

)
.f,- :_?-

2, 2 1. Pos:cnén de Ia Regnstraduna Nac:onal del Estado c:\ni

Medlante memorial - de fecha 19 de d|C|embre de. 2023 el apoderado

. jud:c:al de la Registraduria Nacional del Estado Civil advnrt!o que si bien

- es cierto, la entidad en materia electoral hace parte de la lft!S tal como
' lo"establece el numeral 2 del Articulo 277 del CPACA, también lo es que.

el ordenamiento juridico limita tal participacién en aspectos técnicos
del certamen electoral objeto de litigio vy por tanto debe mantener Ia
' imparmalldad en Ias resultas del proceso. S

- Acto seguido senalo que de conformidad con !o establecido- en el
Articulo 26 del Decreto 2241 de 1986 y el Articulo 5 del Decreto 1010 _
. de 2000, la Reglstradurla Nacional del Estado Civil cumple una funcién -
 de organizacion y logistica, pues no tiene funciones jurisdiccionales ni.
-~ las atribuciones que en secle admlmstratwa ostenta eI ConseJo Nacional
_' .‘...Electoral . .

Fmalmente, en cuanto a la sollcitud de suspens:on prowsnonal adv:rtlé |

- . que el Formulario E-26 fue expedido de conformidad con lo dispuesto
., en el Cédigo Electoral (Decréto 2241 de 1986), adicionalmente sefialé
_...que la oficializacién de los resultados y la declaratoria de éleccién ‘es

' "responsabilidad de las Corisiones Escrutadoras y por tanto. la funcién

de los reglstradores municipales se limita a actuar como secretarlos de

o la comlsmn, por lo que ] expedicion del acta general de escrutinio le
~.compete a las comisiones escrutadoras como entes: independientes 'y,

'_'_',-_-auténomOS, por lo. que se conﬁgura la excepc;én de falta’ de
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C ';-legitimacién en la causa por pasiva respecto a la RegiStradurfa Nai:io'nal’
- del Estado Civil.. - | ‘

2.2.2. 'Pdsicié'n del demandado Juan Camilo Suéréz_éieﬁé?_ o

~Mediante memorial de fecha 15 de enero de 2024 el apoderado judicial
. " del demandado Juan Camilo Sudrez Sierra rhanifestd su oposicion a la .

- -solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante. En

- -tal sentido advirtié que de conformidad con lo establecido en el Articulo
231 del CPACA deben cumplirse ciertos requisitos para- acceder. al

decreto de la medida cautelar, de manera que se exige una carga
argumentativa y probatoria al menos sumaria en cabeza del solicitante,
aunado a que deben concurrir cualquiera de los siguientes requisitos: i)
Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable y ii)
‘Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la

medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Por otro lado, en cuanto a la medida de suspension provisional sefiald

que se exige segun lo establecido en el Articuio 229 del CPACA, que la
‘peticién esté debidamente sustentada, de manera que proceda por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda, cuando tal
violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion ¢on
Jas normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
‘pruebas allegadas con Ia solicitud. | |

' Descendiendo al caso concreto sefiald que en el presente caso el
- demandante no realizé un mayor esfuerzo argumentativo vy mucho

‘menos probatorio para acreditar la existencia de un perjuicio
- irremediable o inminente, pues se limito a sefjaiarlo por el mero hecho

de considerarlo asi de manera subjetiva.

'Aﬁor_'a bien, especificamente en cuanto a los cargos de doble mil_ita_ntig
_presentados por el demandante, advirtié lo siguiente: '

'-.__'i) _El sefior Juan Camiio Sudrez Sierra renuncié a su cargo como
. concejal del Municipio de Villa del Rosario el dia 28 de junio. de
©.2022, misma fecha en que renuncié - al Partido Conservador

.. Colombiano, esta Ultima aceptada en la misma fecha por dicho
" partido politico. De esta manera resulta ciaro que se acreditd el
. cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2 de la Ley 1475 de 2011,
. como quiera que segun el calendario electoral expedido por la .

" Registraduria Nacional del Estado Civil, el primer dia de las

" inscripciones de candidatos fue el dia 29 de junio de 2023 y.en

. ‘consecuencia, el sefior Sudrez Sierra renuncid a su cargo como
-.. . concejal del municipto el dia 28 de junio de 2022, es decir, antes de
- los doce meses anteriores al primer dia de inscripciones.
Ahora bien, en cuanto a los efectos de la renuncia advirtié que por
., tratarse de una expresidn propia de la voluntad del servidor publico,

' ‘no puede ser, aceptable que sea sometida a la consideracion y

" “aprobacion ‘ante la plenaria. del Concejo para que tenga plerios

ey -
a0 .
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~ efectos juridicos, quna&b_‘ ‘a que la rorma lo gue exige con el
-propésito de no incurrir en dople militancia, es que el interesadbd
renuncie a la curul‘al menos doce meses antes del primér. dia’ da
‘inscripciones de candidatos, AT R

-1y En cuanto a fla renuncia al Partido Conservador Colombiano,

- advirtié que esta fue presentada el dia 28 de junio de 2022y fue
~ -acéptada el mismo. dia. de su radicacién, y en relacidén’ ¢eiv-si

.. inscripeién como candidatd a la Alcaldia del Municipio de Villa"det

- Rosario sefialé que la misma fue registrada el dfa 29 de julio de

...2023 con la modalidad “coalicion” denominada “el caming es. con

.. Camilo” a.través de un acuerdo de coalicién programdtica v politica -
. entre el Partido Politico Creemos, Partido Conservador Colombiang,
“Partido Liberal Colombiano:y Partido Nuevo Liberalismo, por.io. aue

en su opinion, resulta. claro que. la renuncia al partido” fiie

présentada’ antes del. término sefialado en la ley, esto es, doce

-~ meses anteriores al primer dia de la inscripcién como candidato
lii). Ahora bien, en relacién con la-cdusal ‘de doble militancia: por

. -haber aceptado la militancia del Partido Creemos. cuando el ipo.
- Significativo de Ciudadanos “el- caming es con Camilo” no: cumplio

con el minimo - de ‘apoyos requerido, advirtié que como, Bien *i

- reconoce el demangfante, el grupo significativo de ciudadanos- #c

. obtuvo el reconocimiento ' de -personéria “juridica .y ‘por - tante’ no
.. estaba en la capacidad ‘de inscribir candidatos ;a cargos,.y
'/, corporaciones de eleccion popular, por o ‘que no se configursd 1a

... 1v) Respecto a la causal de doble militahcia por apoyo a candidatosa
..-1a"gobernacién del Departamento Norte de Santander en &l marcd
. .de las elecciones regionales, sefiald que no - son ciertas:'ias
' “afirmaciones del demahdante 'y por el contrario, se ‘evidencia  su.

“mala fe al intentar  confundir &l despacho con apreciaciones

~ subjetivas y falacés sin . hingdn sustento probatorio valido®, 16
. anterior, por cuanto el entdrices candidato & la gobernacion Wiltiam
. Villamizar Laguado aspir¢ al cargo bajo la modalidad de “coalicion”
~ entre el Partido de la U, Partido Liberal Colombiano, Partido Cambio
- Radical, Partido Conservador y agrupacion por amor a nuestra gente
del Norte, y entre esta. {litima agdrupacién y el Partido’ Politico.
‘Creemos, existid acuerdo de alianza programatica y politica, de

- . manera que dicho partidb politico otorgd coaval a dicho candidato. .

i :

Finalmente sefiald que _;'Ias'-_e_:ffgumentéﬁif;ihés presentadas. por la" parte
‘demandante no son validas ni suficientes para gue pueda decretarse en

| el presente caso Ila medida cautelar  solicitada, pues las pruebas
.allegadas no pueden ser tormadas en cuenta dado que los “retazos” dg

imagenes sacadas de contexto y las supuestas falsedades a las que se
refiere en su escrito no tienen un soporte Iega;mente_'v_a_lido,__I__a__l;,_lna;gﬁo;_a _
: gue  resultan inconducentes, impertinentes e inopor’;una_s____-:__p_}a;;z_:;;g.-._e_].

‘debate probatorio del caso.




2 '2 3 POSiCIOI‘I del Consejo Nacional Electoral

El ConseJo Nacional Electoral .medlante memorial- de. fecha 01 de.
. febrero de- 2024 presentado por su apoderada, indicé que ante’ la.
_entidad fue radicada solicitud de revocatoria de inscripcién de la
* candidatura del sefior Juan Camilo Sudrez Sierra a.la Alcaldia Municipal.
_. de Villa del Rosario, inscrito por la coalicién “el camino es con Camilo”
' copformada por el Partido Politico Creemos, Partido -Conservador
Colombiano, Partldo Liberali Colombiano y Partido Nuevo Liberalismo,

- en el'marco de las elecciones de autoridades locales del afio 2023, la
_":'.__cual fue tramitada bajo el radicado nimero: CNE-E-DG-2023-041428,

"y dentro de la cual se profirié la Resolucién No, 13634 de 2023 a través
de la cual se negd la solicitud de revocatoria de Ia inscripcion de la
. -candldatura del cmdadano Suarez Sierra. :

Adwrtié que mediante Resolucidn No. 28229 del 14 de octubre de 2022
. el Registrador Nacional fijé el calendario electoral para las elecciones
de-autoridades locales, habiendo determinado el dia 29 de junio de
-2023 como dia de inicio del periodo de inscripciones, no obstante, el
- entonces candidato a la Alcaldia dentro de su escrito de descargos
. aliegd- copla de la carta de renuncia irrevocable como concejal. dei

Municuplo de Vllla del Rosario, presentada el dia 28 de junio de 2022

Fmalmente, recordé que la revocatoria de la mscnpcuon de candldatos
‘estd. supeditada a la existencia de plena prueba de configuracién de
causal de inhabilidad o doble militancia y que ia intervencion previa. del
: ConseJo Nacional Electoral en el proceso electoral tiene por. obJeto
evitar que, qulenes puedan estar inmersos en causales de inhabilidad o
' 'dobie militancia puedan llegar a participar en. Ios comicios electora]es :
ante la restr!cc:on Iegal

SRS o # g

2.2.4, Concepto del Ministerio Publico

El, éénor Procurador 24 Judicial - 11 para Asuntos Admlnistratlvos_
deiegado para actuar ante este Tribunal como agente del Ministerio
- Pidblico, . mediante  oficio de fecha 13 de enero de 2024 rindw s
'cqncepto frente a la sohmtud de medida cautelar presentada por ia
parte demandante, en los siguientes terminos

Luego de reaiizar un andlisis legal y jurisprudenciai del marco jundice
de Ias medidas cautelares en la jurisdiccién de lo contenr:loso
adm!nistrativo, el fundamento legal y constitucional de la mscripr‘lon cie
candidaturas y el alcance de la prohibicién de doble militancia, e_,tudto
_'cada uno de 16s cargos planteados por el demandante a la luz de !@

- confrontacion del acto acusado con. las normas superiores invccadas
camo woiadas '

_ Sobre la causal de doble militancia por haberse inscrito como candidato
. @-Ja Alcaldia  del Municipio de Villa del Rosario por el Partido Pelitico
u:-Ci‘éemos,, sin haber sido’ aceptada su renuncia a la curul como c0n0e1a|(_
c!d/PaFtido Conservador Colomblano, adwrt:é el senor Procurado “que;

R




' dlcha aflrmacion no se encuentra probada; dado que el demandante no___
aportd el formulario de, mscnpmon de Ja 'candidatura del demandado’ a
fa alcaldia, asi como tampoco demostr@ la pertenenqa de! mismo- a!_ _
Partido Politico Creemos, contrario a dhe 5i seencuentra probado que
mediante Resolucién No. 009, del 29 de jlinio de 2022 expedida porla
'Mesa Directiva del Concejo Municnpal de Villa ‘del Rosario se acepté la
renuncia de "Juan. Camilo Suérez Slerra como - concejal del Part:do
Canservador, a patrtir del 28 de junlo de. 2022 Lo
Al respecto aclaro que de conformudad cdn lo obrante en el Formu!ario-
£-26 ALC, el dia 4 de noliembre de 2023 Ja Comisién Escrutadora
~ Municipal de Villa del Rosari declaré la &leccion del sefior Sudrez Slerra
como-alcalde de dicha’ entu:!ad terrltoraal por &l Grupo. Slgmr“catwo de -
Ciudadanos denomlnado gl camino es$ con Camtio"’ y por tantb. e
pos:b!e deducir que fué pcg' |cho grupo que se mscrrbfo Y. NO.por, el' _
Partido Polltlco Creemos, como afirma el demandante, pues aunque -
aporté con la demanda certlficac:odes expedidas por los partldos- '
,..onservador, Liberal y: Nuevo Liberalismo segun las cuales. otargaron._;
~aval a la candidatura de JuaH Camilo Sudrez’ Sierra, se desconoce si el
candldato fue de coalmon pues no aporté prueba demostratlva en ese_
sentldo - _ . Lo

'En cuanto aI segundo cargo, relacnonado con la conﬁguracmn de 1a
causal de doble militancia por, haber reg[strado el Comité Promotor del

'GSC denominado “el camino es con Cam!lo” y levantar el acta cle recubo o
‘de formularios dentro de los 12 meses s:gulentes ala presentac:én y
:aceptauon de su renunma al. partido con::.ervador, advirtié que tampocr}
se .encuentra probada tal afirmacion pues de las actas de inscripcidn.y.
de recibo de formularios no se deSpren ejntervencnon alguna por parte
del. demandado, dado que quienes intakvinieron en tales actos fueron _
los sefiores Maira Milena Pérez. Sanchez, Cesar Augusto Vera Perea 'y

Luz Maritza Mufioz Angarita. como ciddadanos’ integrantes del Comité-
Inscrlptor del Grupo ngn:ﬁcatwo de C:udadanos, aunado a que no se
aporté a la actuacién la acebtacson de la canchdatura que deb:o dar.,e:
con Ia firma del formuldno de mscnpcnén e -

Frente al tercer cargo reiamonado con la aceptac:én del acuerdo de‘_
-¢oalicién entre los dlstlntos part:dos pOllthOS ya mencionados, mientras
adelantaba el proceso de mscnpcmn como candidato a la Alcaldfa.del
Mumciplo de Villa del :Rdsario por el GSC, sefiald que tampoco se
encuentra probada pues el demandante no aporté con la demanda ni el
mencionado acuérdo de coallc:on, ni documento alguno que acredlte la
- pertenenma de[ demandado al Part|do Politico Creemos RN

_"Sobre el cuarto cargo, relacionado con el apoyo ai candldato a !a'
gobernacién William Villamizar Laguado, cuando en  criterio . del
‘demandante, el sefior Sudrez Sierra debié apoyar al candidato del
Nuevo leerahsmo José Gregorio Botello Ortega, sefiald el Procurador _
'-que tampoco fueron aportadas pruebas suficientes para -estimar
- probada tal afirmacién pues no acredité que el demandado pertenecnera
_._aI Partldo Creemos, ni al Nuevo Liberalismo. . . o




-En relacion la participacién y apoyo al entonces candidato William
Villamizar Laguado sefalé que, aunque “es un hecho notorio que el
- Seflor William - Villamizar Laguado participé como candidato a:la
‘gobernacion. del Departamento Norte de Santander y que resulté
-electo, se desconoce cémo fue su’ proceso de inscripcién, pues no se
-aporté con la. demanda prueba alguna demostrativa al respecto,
~desconociéndose si. fue candidato promovido por algin - partido . o
- movimiento politico con personeria juridica o de grupo significativo de
- cludadanos o de coalicién”, y frente a la certificacidn segln. la cual el
. Director del Partido Creemos otorgdé coaval al candidato Villamizar
. Laguado, sefialé que no es prueba suficiente para dar por probado e!

_ cargo planteado. | o -

Finalmente en cuanto al quinto cargo, sobre el desconocimiento del
~derecho ‘de audiencia y defensa por parte” del Consejo Nacional
Electoral, advirtid igualmente que no se encuentra debidamente
- probado, en atencién a que resulta necesario contar con la totalidad de
la. actuacion administrativa surtida por el CNE, pues aunque fueron

aportados algunos videos, otros estan restringidos.

En tal sentido. sefialé que si bien se reconoce la existencia . de
fotografias y videos presentados como pruebas con la demanda, su
. -valoracién plantea inconvenientes como quiera que no existe certeza de
~_si representan los hechos que se le atribuyen y -no de otros diferentes,
-.por lo que resulta necesario acudir a otros medios -probatorips

_apreciados razonablemente en conjunto para determinar si hay lugar o
'no.a acceder a la solicitud de suspensién provisional de los efectos del

- acto demandado.

e

3. CONSIDERACIONES " e

3.1, Competencia

‘De conformidad con lo establecido en el numeral 7 del Articulo 152 de
“la Ley 1437 de 2011, este Tribunal es competente para conocer en
-primera instancia del presente proceso de nulidad electoral contra el
‘acto ‘de eleccién de los alcaldes municipales -y distritales, y en
.consecuencia, es procedente entrar a decidir sobre la admision de la

<demanda de'la referencia.

~Ahora: bien, de conformidad con lo establecido en el numeral .6 del
Articulo 277 del CPACA, en procesos de naturaleza - electoral -
corresponde a la Sala de;decisién decidir en el mismo auto admisorio,
la-solicitud de medida cautelar cuando sea el caso. S

"',’3{.2_;' Admisién de la demanda
_-_-Eh;.i:_uanto al cumplimiento de los requisitos formales previstos en 'ios

Articulos 162, 163, 164 y 166 del CPACA, encuentra la Sala que la
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-demanda se ajusta a tales e><|genc1as y por tanto, es procedente ,.:u
~.admisién, - por lo que asi se dlspondra en la parte resoiutwa devra
'presente providencia. i

3. 3. De la 50|ICItI.Id de medlda cautelar

'q.....E-'

Sobre la finalidad de las medldas <:autelaresjr el Conse;o de Estadv:y
¢citando. un pronuncnamiento de Ia Corte Constltuaonal _..,enaica o
-s ‘UIente- : - :

:'_‘Sobre la. fmahdadz de fas medfdas c _,uéefares ia Corte Const;tu o a]
-hha pronunc;ado de Ia s;gwente maner '
“[ J Las medfdas cautefares, sa:m aqueﬂos mecamsmos can ;as
‘cuales el ordenamfento protege He manera provisional;, y ‘mientras
dura el proceso, Ja m%egndad de un derecho que es controvertido
en ese mismo’ prqceso De esa manera el ordenamiento prorega.'
preventivamente & quien acude a las autondades Judrc;a,es a
- reclamar un derecho, con el fin de garant:zar que la deczs.'én :
: adoptada sea materrafmenre ejecutada.” Por ello, esta Carporacmn'
. sefiald, en casos a'hteriores, que estas medidas buscan- asegurar el
- cumplimiento de la decision que se adopte, porque los fallos serfan N
ilusorios si la Ley no-estableclera mecanismos para.-asequiar sus
" resultados, Iimpidiendo Ia de%‘trur:c:én o afectac:én dei derﬂcha_
_j. - 'controvert:do[ 3 SR . T

As: pues, mediante la adapcmn de r’ned!das cautelares se pretmdﬂ
garantlzar el cumphmsento de una eventual sentencra favorab!e;; SET-
pretensuones de quien- acdde ala jurisdncaon dado que puede: ocurrzr‘
que con el paso del tlempo y mientras dure el proceso, las sitliaciones.
fécticas cambien de tal' mbdo que resulte materialmente imposible.dar
_ cumphmlento 2 la decisién. adoptada 0 que se produzca un per}uicm'_
/o afectac:on en Ios derechos dISCUt!dOS en. el proceso. -

Segmdamente sobre a. regulaaon de esta ﬁgura Jurldlca ven ei- :
C.P.A.C.A., el Alto Trlbunal en la prowdencaa mencmnada, senaIQ lo.'
sagusente. o S

“En este punto cabe resaltar que uno ; de los motivos que mspfraron ia\
exped:c:on del nueyo del Cédigo de, Procedfmfenta Admmfstrat:vo ¥ de
!o Contenc:oso Aq’mmfstratrvo CPACA - Ley 1437 de 2011 esta

v Consejo de Estado Sala de Io Contenc:oso Admlnistratwo Provldenc:a del nueve (09) de'
agosfo de dos mil dieciocho (2018), Conse;em Pcnente. Roberto Augusto Serrato Va#d
Radizado ndmero: 11001 (3-24-000- 2013- 00038-00. :
2 Scbre. la finalidad de las medidas: cautelares,. consultar también la prowdenr.:la de 13 de. mdyo.

_,de 2015. (Expediente nim. 2Q15- 80022 Consejero ponente doctor Jaime Orlando: Sanmﬁmio-

Gamboa), en’ la que se aseverd: * ] se busca evitar que la duracién dej proceso afecte a quren'

* acude’a la Jurisdiccién, a tal punto que para el riomento de obtener una decisién favorabie &8
torne en dusono el ejerc:c;o def derecho reconocido, pues al decir de Ch;ovenda ‘fa rseres:dad-
de serw:se del pmceso para consegurr la razén no debe convert:rse en daﬁo para qufen rierie !a_

.razon.” : .
3 Corte Constitucional, Sentenc:a c- 834/13 Referr:naa Expedlente D -9509 Demanaante

' Martm Bermidez Muﬁoz Accién de lnconstltuclonalidad contra gl articulo 613 (parcra!) de la-tey

1564 de 2012 "Por medio de ia cual se expidé | el Cédigo General del Proceso”. Mag:strado_'

Ponente A[berto Ro;as Rios. Bogoté D. C velnte (20) de nov:embre de dos mlf trece (2013)




11

- ‘relacionado con el fortalecimiento de'los poderes del juez. Fue asi como

| el .nuevo Codigo creé un moderno y amplio régimen de medidas

cautelares, - adicionales a la - suspensidon provisional = de- actos

- administrativos, y en su articulo 229 le da una amplia facuitad al juez

.. para que decrete las medidas cautelares que estime necesarias para

ooomp ] proteger y garantizar, temporalmente, el objeto def proceso-y fa
- efectividad de la sentencia [...]"." -~ ' o

.. En- esta dltima disposicién (articulo 229) se sefiala que las. medidas

" cautelares proceden: i) en cualquier momento; ii) a peticién de parte -
" . debidarmente sustentada; y #if) en todos los procesos declarativos
.. promovidos ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. .

- Cabe advertir, que al juez o magistrado ponente solo se le permite
 decretar medidas cautelares de oficio, en los procesos de tutela de
~“conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y en

- aquellos ‘que tengan: por finalidad la defensa 7. proteccién. de. los

© . derechos e intereses colectivos. -

En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el CPACA
" en su articulo 230, es importante resaltar su clasificacion como: i)
- preventlvas (numeral. 4), cuando impiden que se consolide .una
afectacion a un derecho; i) conservativas (numeral 1 primera parte),
. - si buscan mantener o salvaguardar un statu quo; ili) anticipativas
-+ ‘(numerales 1 segunda parte, 2'y 3), de un perjuicio irremediable, por io
... que vienen a satisfacer por adelantado /a pretensién del demandante; y
| iv) de suspensién (numerales 2 y 3), que corresponden a fa medida
- . tradicional en el proceso contencioso administrativo de privacion
- temporal de.los efectos de una decisién administrativa.® = .0
" Los articulos: 231 a 233 del mencionado estatuto procesal determinan
- los. requisitos, la caucién y el procedimiento para decretar las
- medidas cautelares; normas que son aplicables cuando se solicita la
. . adopcién de alguna de las cautelas enunciadas en el articuio 230, -
- (..)" (Negrita fuera de texto). S E s

Ahora bien, en cuanto a los criterios de aplicacién que deben tenerse en
cuenta al momento de resolver una solicitud de medida cautelar, ha
- advertido-el Consejo de Estado, que si bien, el Juez de lo Contencioso
Administrativo tiene un amplio margen de discrecionalidad, en atencidn
, @ que se encuentra facultado para decretar todas aquellas medidas que
~_considere necesarias, no puede desconocerse que tal decisién debe ser
~ -debidamente motivada y atendiende al criterio de proporclonalidad
_mediante un juicio de ponderacién de intereses. S

Al respecto, el Alto- Tribuna! en reciente providencia concluyé lo
_siguiente: - L o T

“Asi pues, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién, debera
verificarse la concurrencia de los elementos tradicionales que ameritan
" la imposicion de la cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia

4 Articilo 230 del CPACA.
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de buen dére_chb, ( if) per?cu!um in mora, o perjuicio de la moré‘,-y,-_ &)
la ponderacién de intereses,”™ L : S

_ Ahora bien, especificamente en relacién con la medida de suspensién
provisional de los efectos de los actos administratives, el Articulo 238

de la Constitucién Politica, sefiala lo siguiente:

‘La Jurisdiccién de lo. contencioso administrativo podré . suspendar

provisionalmente, por los motivos y. con los requisitos que establezca la
~ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles. de

Impugnacién por via judicial.” - . P A

De esta- manera, el Constituyente otorgd’ al juez administrativo, la .
“facultad ~de - suspender  provisionalmente los  efectos  de los ‘actos
administrativos sometidos.a control judicial, siempre que se configuren -
los requisitos legales previstos para tal fin. Esta figura juridica, ha'sido
por excelencia la medida cautelar aplicable en los procesos adelaitados -
en esta jurisdiccion, y su razén de ser, estriba en la necesidad de evitar
que actos contrarios al ordenamiento jtiridico, sigan surtiendo efectos -
mientras se discute su legalidad. Al respecto, el Consejo de’ Estado hizc
referencia a esta figura juridica y realizé algunas precisiones en torno.a
- la regulacién existente tanto en el.C.C.A.; como en el C.P.A.C.A., asis ..
“Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar,
temporal y accesgria, tendiente a evitar que actos contrarios al
. erdenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,
mientras se decide de fondo su corstitucionalidad o legalidad, en el
proceso ordinario en el que se hublere decretado tal medida: Es por &llo
que su finalidad estd dirigida a “[... evitar, transitoriamente, que e
acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de& un juzgarniento
provisorio del mismo;. salvaguardando los: intereses. 'generales:y.;ef
- Estado de derecho [...]" 5. . - L . A T

- .De otra parte, en relacién . con: el ‘anterior Codigo - Contencioso
;.7 Administrativo (Decreto 01 de 1984), ‘se’ tiene gue la- susperision
. - provisional de los -efectos de los actos administrativos se supeditaba. 2
fa °[..] manifiesta infracciéii . de la norma invocada [..}’
“indicandose que en acciones distintas a la_objetiva de legalidad, se
‘requeria demostraf, aiinque fuera sumariamente, el perjuicio con ia
ejecucion del acto. Por ello, la innovacién més relevante de Ja Ley 1437
. de 2011 consiste en; referirse expresamente a la. confrontacién de
- legalidad que debe efectuar el Juez de la medida; es decir, ese
- andlisis Inicial de legalidad del acto acusado, de cara a las normas

- que se estiman. infringidas.

- .Entonces, es importante la prevencién efectuada por el legisiador al
advertir que, la decisién sobre la_medida cautelar de ningun- modo
- Implica prejuzgamiento, teniéfiijé en cuenta que, como lo. ha
... precisado la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de "[..] mecanismos
“ ‘. meramente cautelares; que en nada afectan ni influyen en la decisisn.
-2 final del fondo-del asunto [..]". . L e o

4y LR S L

dministrativo. Seccidn Primera. C.P. Roberio
Augusto Serrato Valdés. Providencia del 19 de Hoviembre de 2021, Rad.: 05001-23-33-0060-
v 2020-00754-01, - °. AT - 1 S T S T
6 Providencia citada ut supra, anseje'ro_Pone_nté:’_ Jaime Qrlando Santofimio Gamboa. = ‘|

5\"_'Clor;séjo de Estado. Sala deildfCOﬁtent[oso A
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- Asi las cosas, se tiene que de conformidad con lo establecido en el
‘inciso 1 del Articulo 231 del C.P.A.C.A., en los eventos en que se
-solicite. la suspension provisional de los efectos de un - acto
- administrativo, el juez deberd realizar un andlisis del mismo vy
" confrontarlo con las normas invocadas como violadas, a efectos de fijar
.una. postura sobre su . Interpretacion, sin que . esto . signifique

' _'.pre]uzgamlento pues en el evento en que se acceda.al decreto de la

medida cautelar, tal pronunciamiento no limitara la-decisidn de fondo,

como quiera que es el resultado de una interpretacion preliminar de [as

-.+~normas .invocadas y el acto acusado. Por su parte, cuando la medida
“cautelar verse sobre asunto distinto a la suspensién provisional de los .
efectos de un acto administrativo, la mencionada disposicion legal
establece cuatro requlsitos, a saber:

"

()

En los demas casos, las medidas cautelares serdn procedentes cu.-;ndo -'
concurran los siguientes requfsitos

RS & Que la derhanda esté razonablemente fundada en dérecho.
e 2, Que. el demandante haya demostrado, asi fuere sumarfamente, Ia
' titularidad del derecho o de los derechos invocados, _ i
.3, Que el demandante haya presentado Jos documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan condurr,
mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés ptblico negar la medida cautelar: que
. concederla.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las: s.'guientes cond!c:ones ;
&) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediab!e, 0.
“ b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse Ia
' medida los efectos de la sentencia serian nugatonos :

En el presente CaSO, se tlene que los-actos admlmstratlvos demandados
~son: el Acta General de Escrutinio, Formulario E-24 ALC, Formulario E-
26 ALC y Formulario E-27. Asl las cosas se tiene que, como causal de
nulidad Invocé la “infraccion de las normas en que debia fundarse” de
~conformidad con lo establecido en el Articulo 137 del CPACA, sefalando
como normas vulneradas las siguientes: .

.« - Articulo 107 de la Constitucién Politica
e Articulo 2y 29 de |a Ley 1475 de 2011
- Articulo 137 y 275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011

Er’: aste sentldo, cor—no quiera que Ia medida cautelar_ solicitac_ia es la-de
suspensidn provisional de los efectos de los actos administrativos
demandados, el estudio de- procedibilidad de ‘dicha medida’ en - el
presente caso, se su_]etara a 'las previsiones contenidas en el Artrculo
‘231 del C.P.A.C.A., especificamente en relacién con los requisitos de
procedibilidad de- Ia suspension provisional de los efectos de actos

aﬁm;mstratwos, conforme pasa a explicarse




e

14

RN

3.3.1. Confrontacuon del acto acusado y'las normas enque
- debla fundarse R

-Una vez. anallzado e! contenado del Acta r‘eneral de Escrutmlo
. Formuiarlo E-26 y demds actos demandados consndera la Sala que es
preciso resaltar Io szguiente : -

\_-",__;__Como ya se duo anteruormente el ol:JJeto del refersdo acto

¥ administrative’ fue el de declarar & eleccion del candidato Juan
" Camilo Suérez Sierra. como- alcalde def - Municipio  de vilia~ dé
“Rosario - Norte - de .:antander Vi reconocer al candldato Ysma
‘ ";'=@rlando Reyes Soto,. su derecho a ocupar 2N su orden, una curu1
' '_; : en el ConceJo Mun:capal de Villa del Rosano Norte de Santander ";f

Ahora bten, anahzados Ios Jargumentos rontemdos enla demanda como
fundamento de la solicitud de medida cautelar, encuentra la Sala que
guardan ‘relacién prznc:palmente con la conﬁguracién de’ cinco
modahdades de doblt. militancia bor parte - del demandado Juan
Carmic Suarez ‘Sierra. - Para tal efecto, el demandante aporto la_s
pruebas que a contmuacuén qe enuncian: o

-‘4_3 documentos en. formatu pdf
- =14 wdeos en formato mp4, -
-9 magenes en formaro Jpa'}

I

Na Qbstante, como bien § advlrtlo el senor Agente del Mlmstene
_Pt..bllco en el presente C&:-D cons:dera la Sala que no es pos;ble
establecer con certeza, al menos en este momento procesal si. ei'
:demandado Juan Camilo Suarez S|erra incurrié o no en la pl‘OthlCiOn
‘de ‘doble militancia bajo .las cinco . modalidades enunciadas por el

o demandante, pues la valorécmn de dlchos supuestos requiere el andlisis

-de ' distintas crrcunstant:!as como - |0 fueron entre otras: 1) iz

.presentacuon de la renuncia a la curul. como concejal del Munic:pra de"
- “Villa' del Rosario, ii) la renuncia al Paftido Conservador Colombiano, iif):

ias circunstancias en que se’ ilevé a cabo la inscrlpcién de la candidatura

& la .alcaldia, asi como. Ia inscripcién  del - Grupo Sigmﬂcatavo de
C:udadanos “el caming es ‘con Camilo”,. iv) las condiciones en que.se
celebraron coaliciones pol:tlcas y se conﬂneron avales y coavales entre
“los distintos partidos politicos, aunado a que’ también serd necesano
abordar el estudio de Ias cond1c1ones en que se llevé a ‘cabo la
.mscr;pmén de los: candudatos a la gobernacién del Departamento Norte
de Santander (Wlllram Vn'lam;zar Laguado y José Gregono Boteiio

- Ortega)

,-.Q__'En este sentldo, encuentra la Sala que el anéhsns mtegral dei asunto'*
~sometido “a consideracién sobre Ia posible configuracién de -las
- .modalidades de doble militancia, debe diferirse a la sentencia, pues E

-existencia de abundante material probatorio aportado tanto por la parte

demandante como. por la parte demandada, evidencia la complejldad_-;
‘del caso y la necesidad de realizar un extenso juicio de valoracuén y de
~ argumentacién .con base en los fundamentos facticos planteados, la
-._«normatlwdad y ]urlsprudencsa aplicable y Ias pruebas aportadas al

N



15

plenario, pues valga aclarar, no es la cantidad de pruebas aportadas lo

~qué conlleva a estimar la validez de los argumentos  planteados por la

“parte que las presenta, sino la capacidad demostrativa que en conjunto

. aporten al proceso, previo analisis de pertinencia, conducencia 'y
- utilidad en relaclén con los hechos materia de prueba.- . .- . -

- Por tal razén, y en virtud a que como ya se dijo, no se evidencia de
“forma” preliminar infraccién alguna y/o argumento. que tenga en este.
. momento procesal fa fuerza suficiente para soportar el decreto de la
.. medida cautelar de suspensién provisional solicitada por el demandante

"y, en-consecuencia, habra de negarse tal solicitud. -

© 3.4, De la solicitud de intervencién como impugnador
' presentada por el sefior German Ernesto Escobar Higuera

En VIrtud del principio de economia procesal, procede la Sala a resolver
- en esta oportunidad la solicitud de impugnacion presentada, asi:

Mediante memorlal de fecha 22 de febrero de 2024, el sefior German.
Ernesto Escobar Higuera solicité que se le reconozca como impugnador
en el presente caso, a favor del demandado Juan Camilo Suarez Sierra.

”AI'_respe_c't'o, sobre la posibilidad de intervencién de terceros en el
proceso de nulidad electoral, el Consejo de Estado’ ha explicado sus
- alcances y limitaclones, de la siguiente manera: = ' .,

" - "24. Ahora bien, sobre la posibilidad de intervencién de terceros en el
. proceso de nulidad electoral, se encuentra consagrada en el articulo
"~ 228 ibidem, el cual no establece los limites de la misma, por lo que en

" aplicacién del articulo 296 de la Ley 1437 de 2011, norma especial para

' * el medio de control que nos ocupa, resulta procedente acudir al articulo
223 de la misma ley, que a propdsito de la coadyuvancia én: los
procesos de simple nulidad, sefiala que “(e)l coadyuvante podrd

.. - independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos
. a la parte en la que ayuda, en cuanto no esté en oposicién con los

- de esta”, disposicion que esta en consonancia con el articulo 71 del

_. Cédigo General del Proceso, segun el cual el coadyuvante "tomard el

. . proceso en el estado en que se encuentre en el momento de su

~ intervencién y podrd efectuar los actos procesales permitidos .a la
parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de esta y no

" impliquen disposicion del derecho en litigio®. :

. 25. Corolario de lo expuesto y de conformidad con Ia integracidi
normativa citada, es dable concluir que en el proceso de nufidad

- electoral estd permitida la participacién de terceros, pero ésta
se encuentra limitada a: (i) sélo aquellas actuaciones permitidas

a la parte a la que adhiere, (il) no se deben oponer a los 'que
realice la parte que coadyuva y (iii) no deben impiicar
disposicion del derecho en litigio.” N . BRI

e

7 Consejo’ de Estado. Sala’ de lo Contencioso Administrativo. Seccién .Qa.;ié_t;a‘
‘Frovidencia’ del 02 de septiembre de 2022. Radicado: 11001032800020220006800.
;M. Rocio Aradjo-Ofiate. - T o

gt - gy
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26. Sobre la base de estas ensefianzas, la Sala Electoral del Conssjo de

‘Estado ha rechazado peticiones de terceros intervinientes, consistentes
en Iz aclaracién de providencias, en el decreto de nulidades procesales
0 .en la exposicién dé nuevos. cargos, cuando tales: actuaciones. no
fueron desplegadac, b T _ Lar LUBCIONES. . I

27. Las limitaciones _n__,',é;ée detienan a estos aspectos, pues se extiepden
iguaimente. al campo probatorio, en el que si bien-los impugnadores y
-coadyuvantes disponer, de la facultad para pedir el decrelo y la préctics
de los medios de conviccién que estimen necesarios para robustecer los
planteamientos propestos por. los extremos procesales a los gue
secundan, ello debéra, suceder, siempre en las oportunidades - que
 determina el Ley 1437 de 2011 para las partes.” (Negrita fuera .de
texto) . = o = P

~Por su parte, en cuanto a (4 diferencia entre a figura del coadyuvante y
- la del impugnador, el Ajtc Tribunal ha éxplicado lo siguiente: - .

. 'La Sala reitera que la figura de 3 intervencidn de terceros dentro de
* “los procesos jurisdiccichales admirfistrativos permite a éstos prestar su -
- colaboracién o auxilith a alguna de las partes, bien para apoyar.la

- pretension, casq.en. '

_ on, casq.en, el cual se les .reconocerd como parte
coadyuvante, o bién, para reforzar la oposicion a la misma, caso

- en el cual se le tend # como parte impugnadora,

e, ¢l coadyuvante, como su nombre lo indics; se
< cireunscribe @  contribuir con . argumentos para_ enriquecer . los

- El papel que cumple
L . L I B R X L E DA
planteamijentos de Ja, demanda, no para adicionar nuevas pretensiones

0 cargos invoiucrando otras normas acusadas. . BT

- En dicho’ sentido, €5 inecesarid que exista concordancia ‘entre lss
pretensiones de la ‘démanda y. los hechos y fundamentos. qlie: I3
-sustentan 'y la intervéncidn del tercero que la apoya. “Asi- que:-e!
- coadyuvante no puide pretender modificar o ampliar I3 demanda con fa
.. formulacidn de cargos ae ilegalidad distintos a los del libelo inicial, puss.
tal actitud implica la disposicién del derecho en litigio que es. exclusiye
~ del demandante, quien con fos. plantearnientos expuestos: en ia
- demanda delimita la dissusién juridica, S R

- En el mismo sentido, el impugnante  debe circunscribir sy
- ‘actuacién a contribuir con argumentos para enriquecer los
- planteamientos de la oposicién a la demanda. No puede sustituir al

- demandando, y menos si es una entidad publica pues, por disposicién
de/ articulo 149 dei C.C.A. estas entidades publicas y las privadas que

- cumplan funciones piblicas pugden actuar en los procesos contencloso
- administrativos per medio de sus representantes, debidamente.
~-acreditados. | ' T YO

. De manera que, si. la: entidad publica demandada omite el deber. de
w " defender los intereses, de la institucion porque omite contestar la
" demanda, por sustraccién de materia no habra motivos para impugnar.
La Sala insiste en que “la figura de la intervencién de lerceros dehtro
. .de los procesos jurisdiccionales administrativos permite a éstos prestar
- 8u colaboracion o auxilio a alguna de las partes, bien para apoyar.la
. “pretensién, caso en el cual se les reconocerd como parte coadyuvante, -
- o bien, para reforzar la oposicién a la misma, caso en el cual se.le.
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-_ tendra como parte !mpugnadora La intervencion de estos terceros, en
 consecuencia, se restringe al ejercicio de los actos procesales
o permitidos a la parte que coadyuva o impugna, en cuanto no se

. opongan a los de ésta, ni impliquen disposicién del derecho en litigio. La

intervencion adhesiva del tercero no reclama un pronunciamiento.

- judicial para s/, sino el reconocimiento del derecho, pretens:én o
excepcron mvocado por la parte demandante o demandada, ( )”

En consecuencra, en la fmpugnac:én tambren es necesano que ex.'sta

- . . concordancia entre las excepciones propuestas en la contestacién de la
.~ . 'demanda 'y en: los hechos y fundamentos que la sustentan y la
SRS mtervencron del tercero que apoya la oposicién a la. demanda. Asi-que
el impughante ‘no puede pretender contestar la demanda, modificar o
- ampliar la contestacién de la demanda con la formulacidon de
" ‘excepciones de oposicién distintas a los de la contestacion de la
- demanda, pues tal actitud implica la defensa del derecho en litigio que

" .es exclusivo de la parte dermandada, quien con los planteamientos

. expuestos en la contestacién de la demanda delimita la discusion
o Jundrca ”(Negrlta fuera de texto) ' ' ' S

En este orden de ldeas, como qunera que es viable admitlr l
intervencién. de terceros bajo la figura de la impugnacién hasta- antes-
~ de la fecha de celebracién de la audiencia Inicial, encuentra:la Sala- que'
lo procedente en esta oportunidad es admitir la intervencion del sefior
German‘Ernesto Escobar Higuera como impugnador, a favor de la parte’
“demandada dentro del proceso de la referencia, en el estado en que s¢
~ encuentra advirtiendo en todo caso que, dicha admisién no involucra la.
_necesidad de. retrotraer la actuacién, sino por el contrarlo, contlnuar-
L con el tramlte de Ia etapa procesal sub5|gu1ente

3 5. . Conclusuén

Por Ias razones expuestas anterlormente, se adoptara ‘medida de
saneamiento en el presente caso consistente en dejar sin efectos el
‘auto proferido el dia 08 de febrero de 2024 a través del cual se admltio
la demanda y se negd- la sollcitud de medida cautelar

-En su Iugar se emitira nuevo pronuncnamuento en relacnon con la
'_adm;sion de la demanda vy se negard el decreto de la medida cautelar
" de suspensién provisional solicitada por el demandante, como quiera
que. luego de realizar el estudio preliminar del acto acusado frente a las
normas, que se estiman violadas, no encuentra la Sala elementos de
.c_:o_nwcuén suficientes en relacién con la existencia de infraccion alguna
que fundamente la procedencia y necesidad de dicha medida, aunado a.
que el andlisis de los cargos planteados en la demanda requieren el
debate probatorio y argumentativo propio de etapas procesales
_posteriores a esta decisién y por tanto, e! estudio correspondiente debe
_ser diferido a la sentencia de fondo que se adopte en el presente caso.

‘Aunado a lo anterior, se admitird la solicitud de Impugnacion
presentada por el sefior German Ernesto Escobar Higuera, a favor de la
:'parte demandada '

L
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;Fmalmente, en wrtud de Ia medida de saneamiento adoptada, 'se
-abstendrd la Sala de :emitir pronunaamnento frente. al recurso dp
'reposmon Y apelac:on presentado por la parte demandante ¢ontra al
auto proferido el dia 08 de febrero. de 2024, y sobre la so!iatud de
aclaracién presentada poi" el 1mpugnador German Ernesto Esrobar
nguera, contra la mlsmd prowdenma por resultar mnecesano

En mérito de lo expunsto, el Tribunal Admmsstrativo de Norte dn
Sawtander, . SAEE '

| | RESUELVE e

_PRIMERO ADOPTAR medida de saneamlento en eI presente proceso

de ‘conformidad con lc:s expuesto en la parte motiva de Ia presente'
providenc:a N o . :
SEGUNDO Como cons;ecuenua de lo anterior, DEJAR SIN EFECTOS
el auto proferido el dla 08 de febréro de 2024, a través del cual se

) admltlo la demanda y sa resolwo la medida cautelar S

TERCERO: ADMITASE Ia demanda presentada en ejercicio del medto
de control de nulidad efectoral por el sefior Yimi Orlando Reyes Sotd,
contra el acto de eleccién del sefior Juan Camilo Suérez Sierra como
: a!calde del Municipio de _Vma del .Rosario, contenldo en el Acta de
Escrutlmo General - Formulario E26 de fecha 04 de nov!embm ‘de
2023, de conformldad ‘cén lo expuesto en Ia parte motiva dé' ia
presente prowdencna - _ : y

_Para tal efecto, tengase como actos admlmstratlvos demandades' e!
acto de eleccién contehldo en el Acta de Escrutinio Gengéral:*
Formulario E26 ALC, Fomsulario E-24 ALC y Formulario E-27.

_._-CUARTO NOTIFIQUESF personalmente al sefior Juan Carmlo

Suarez Sierra, en la fprma prevista en el numeral 1 del Articulo 277
- del CPACA, en concordancia con lo establecido en el Articufo 199
_ :b:dem, modificado por: el. Arttculo 48 de la Ley 2080 de. 2021, y en
B armonla con Io dlspuesto én el Articulo 8 de la lrey 2213 de 2022 -

L En el evento de no ser posnble su notlt“cac:on personal procedase de '

. conformidad con lo éstablecido en los. hterales b) y c) del numeral 1 c!e
; ia referlda norma L o _

'QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente de conformidad con ‘o
establecido en ‘el Articulo 197 de ia Ley 1437 de 2011 y. segun [
-dispuesto en el numeral 2 del Articulo 277 del mismo cue!p\.
~normativo, a la Regmtraduria Nacnonal del Estado Civii- -y al
Consejo Nacional Electcral, por ser la autorldad que expldlo el aa,to
' yla que mtervino en su, adodcmn ' .
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. __"_SEXTO NOTIFIQUESE personalmente al seﬁor Agente del Minfsterlo
- PUblico delegado para actuar ante este Tribunal, de conformidad con lo
establecado en el numeral 3 del Articulo 277 del CPACA. : '

SEPTIMO NOTIFIQUESE por estado esta providencia al demandante,

~_en cumplimiento de lo establecido en eI numeral 4 del Articulo 277 del
-CPACA R

| OCTAVO INFORMESE a la comunidad sobre la existencia- del
- presente proceso de nulidad electoral, a través de la pégina web. de

. .esta Corporacién, en cumplimiento de lo estableudo en el numeral 5
del Articulo 277 del CPACA.

o NOVENO COMUNIQUESE esta providencia a la Agencia Nacional de
- Defensa Juridica del Estado, a través del buzén de correo electronico,

para que si asi lo decide, intervenga en la oportunidad prewsta en los
Articulos 277 y 279 del CPACA. _

DE’CIMO“ ADVIERTASE a las entidades demandadas y/o vinculadas,
“que durante el término del que disponen para contestar la demanda,
deberan allegar copia integra de los antecedentes administrativos del

acto acusado que se encuentren en su poder, de conformidad con lo

“dispuesto en el Pardgrafo 1 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011..

'DECIMO PRIMERO: NIEGUESE el decreto de la suspension
. provisional del acto. acusado, de conformidad con lo expuesto en la
_ parte motiva de la presente providencia.

| DECIMO SEGUNDO: RECONOZCASE como apoderado del sefior Juan

~ Camilo Suarez Sierra, al abogado Juan Sebastidn Sarmiento Ramirez,
identiflcado con Cédula de Cludadania No. 1.090.441.892 y portador de

~la Tarjeta Profesional No. 272.443 del C.S. de la J., en los térmings y
para los efectos del poder a él conferldo

| DECIMO TERCERO: RECONOZCASE como apoderada del Consejo
. Nacional Electoral, a la abogada Lilla Rosa Orcasitas Rodriguez,
_-|dentif'cada con Cédula de Ciudadania No. 1.010.015.337 y portadora
de la Tarjeta Profesional No. 294.809 del C.S. de la J., en los terrnlnos
para !os efectos del poder a ella conferido.

DECIMO CUARTO: RECONGZCASE como apoderado de la

Registraduria Nacional del Estado Civil,-al abogado Héctor Fabian
_Parra Cabrera, identificado con Cédula de Ciudadania No. 88.249.080 y
” portador de la Tarjeta Profesional No. 148.579 del C.S. de la 1., en los
. terminos y para los efectos del poder a él conferldo

DECIMO QUINTO De conformidad con lo establecldo en el Artlculo
279 -del CPACA, la demanda podra ser contestada dentro de los” quince
' “"(IS) sngu:entes al dia de la notificacién personal del auto admlsorio al
_' demandado o al dla de la pubhcacnon del av1so, segun el caso. B




"_DECIMO SEXTO. ADMITASE la sohatud presentada por el senor
- German Ernesto Escobar Haguera, Y en consecuencia, téngase como
impugnador a favor de 3 parte demandada dentro del procesc de la
. referencla, de conformldacl con lo establecido en el Articulo 228 del
CPACA y las razones exouestas en la parte motlva de Ia presente'
provndencia -

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

{Esta pmvldencia fue aprobada y discutlda en Sala de Decision de' Ia fecha)




