TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER .
| Magish'ado Ponenta Hernando Ayala Penaranda | -

o 'San José de Clicuta, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

“Radicado: © ' 54001-23-33-000-2024-00001-00
. Demandante: Robert Paul Vaca Contreras
'_Demandado : . José Luis Balmaceda Pinzon
Tercsros ton Intarés Caonsejo Nacional Electoral - Reglstraduna Nacmnal del Estado C|V|l

S Medlo de COntrol Nulidad Electoral

 Visto el informe secretarial que precede, procede fa Sala a decidir sobre a

admisibilidad de la demanda y la medida cautelar salicitada por la parte

~ “demandante,.con |a cual bu sca se ordene 1a suspension provisional del Formato

: Electoral E-26 del 04 de noviembre de 2023 donde se declaré la eleccion del
S sefior José Luis Balmaceda Pinzén, como alcalde mun|<:|pa| de San Cahxto para
el penodo consutuclonal 2024 2027. S

1. ANTECEDENT_ES.

1 : __"-"Admisiéh de |a demanda:

Medlante auto ‘adiado 06 de ‘febrero del presente afio se- dispuso inadmitir Ia

© . demanda al considerar que deblan corregirse las pretensnones concedlendose un
. _'_.térmmo de tres dlas para su subsanacnén L

J”Dentro del térmmo senalado la parte demandante allega escnto mdlcando que
8u bsan aba Ia déman da relac:onando las sngu ientes’ pretens:ones o :

PR[MERO Que es s NULA la declaramon de eleccion como a{calde Mummpto de San .
. Calixto, Norte de Santander del sefior JOSE LUIS BALMACEDA PINZON identificado
2 conla cedula de. cludadama nro. 1.392.348. 425 para el perodo Constltuclonal 2024 . -
""" 2027 como consta en el ‘Acta De Escrutinio Formulario € 26 ALC d - Del Dia 4 DE
o _NOVIEMBRE DE 2023 EXPEDIDA POR LA COMISION ESCRUTADORA MUNFCIPAL.' S
. DEL MUNICIPIO DE SAN CALIXTO. '

. SEGUNDO Que es NULO EL Acta de escrutinio de (08 jurades de votacnbnpara plcalde Co
,__'\'j__de fa mesa 01, de la zona 99 puesto 04 — Lugar Casas Viejas del- Mumc:pno de San' . -
_-’_-Cahxto de conformudad con |[o1] hechos y pruebas que se relaclonan an esta damanda S '

__'TERCERO Que es NULO EL Acta de escrutinio delos;urados devotaclén para alcalde T

. de ta mesa 02, de la zona 99 puesto 04 - Lugar Casas Viejas del Municipio de San. '
: Cahxto de conforrmdad con Ios hechos y pruebas que se re!aclonan en esta demanda R



- 'f-en riesgola validez de la eleccién ¥ la confianza en el sistema electoral
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CUARTO. Que es NULO EL Acta de escnutinio de los jurados de votacldm para alcalde'f sl
© delamesa (1, de lazona 99 pussto 10 — Lugar E! Espsjo del Muricipio de San Calixto, . -~
de conformld ad con Ios hechos y pruebas que se relacmnan en esta demanda. SR

QUINTO Comc consecuenc;a de Ia nuhdad declarada se cancele de conforrmdad con_ o
- lo dispuesto por el numeral 2 del articuio 288 del CPACA, la credencial de Alcaide del . o
© sefor JOSE LUIS BALMACEDA PINZON Identificade conlacédula de ciudadania nro,” .
1.092,348.425, como ALCALDE de San Calixto elegido en las eleccionss realizadas el
- 29 de octubre de 2023 De confonmdad con Ios hechos y pruebas que se relacmnan en' -
. esta demanda '

SEXTO Como consecuencna de la nulidad declarada se ordene, de conformldad con-f- SR
" lo dispuesta por &l numeral 1 del articulo 288 de CPACA, realizar nisevas ‘elecciones '
- . en gl municipio de San Calixto. De conformldad con los hechos y pmebas que se -_-_ o

-'relacronan en esta demanda - _ : '

SEPTINO, Las domés ordenes que estime su despacho para preservar ia Iagadldad de' o
las elecciones” _ _ P

1.2, Medida cau_télér: |

- La parte demandante en escrito allegado con la demanda solicita suspender hasla
que se resuelva la demanda, el acto administrativo de sleccion del sefior José Luis *
B Balmaceda Pinzan, como Alcalde de San Calixto por el movimiento Con La Gente,

~ contenidaen el Acta de Escrutinio Formulario E-26 del 04 de noviembre de 2008
expedido por la Comision’ ‘Escrutadora Mummpal del refendo municipio. Como_' .
fundamento de lo anterior sefiala que se ha quebrantado ¢l debido proceso"_' '
- contenido en el articulo 29 constitucional, ademas de la gravedad del fraude
electoral que queda prabado con los testimonios y pruebas que allega donde se
ewdencna fa.-presencia de grupos amados organizados afines. al candldato--','. .
-_demandado | -

. -Seﬁala como nomnas vroladas Ios artlculos 139 ¥ 27’5 de Ia Ley 1475 de 2011 AR
-~ ariculos 23y 258 de la Constitucion Politica, la Ley Estatutaria 1475 de 2011 enlo
relacionado con los- partidos y movimientos polfticos, procesos electorales Yo
‘mecanismos de par’uc:pacson ciudadana, asrcomo el Cédtgo Electoral Decreto 2241’" A

de 1986. : : o

' *Como con cepto de Ia wolac:lén premsa que los tnfarmesy ewdencnasm dican queen '_ e

San Calixto se presentaron actos de violencia | y constrefiimiento electoral lo que
~incluye intimidacién de electores, presencia de grupos armados en los centros de
- votaciony presmn esindebidas sobre los votantes; acciones gqueconsidera, vulneran _

el principio de libertad del sufragio, un pilar fundamental del sistema democratico;

~ aunadoaquela intimidacion y el miedo generado entre los electores comprometen- -
lalibre expresion de Ia voluntad popular, lo que pueds resultaren una elecc:én que -

no refleje flelmente la dec:suon de !os cuudadanos. _ :

Refiere : qu’e se reportd Ja destruccién de  material electoral en San Calixio,
incluyendo papeletas de votacion y otros documentos relevantes para el proceso L
) felectoral o que|mp1dela realizacién adecuadadel proceso de votamonyescrutmlo S
o generando dudas sobre lamtegndadytransparencaa delos resultados, lo que ppne

| 1.2 1 Del tramlte de la solicitud de medlda cautelar.
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Mediante auto de fecha 11 de en’ero del presente afio el DeSpacho del Magistrado

Robiel Amed Vargas Gonzalez, a quien inicialmente le correspondié por reparto el

~ conocimientodel presenteasunto,de confommidad con el articulo 233 de la Ley 1437

de 2011 y la regla jurisprudencial contenida en el Auto de Unificacién del Consejo

de Estado’, dispuso correr fraslado de la solicitud de medlda cautelar ala parte
' __demandada por el térmmo de cmco (05) dlas

.' 1.'-2.2. De I_o manifesta_do' por el demandado José Luis Balmaceda_Pinzén: '

. 'EI senor Jose Luis Balmaceda Prnzon medlante apoderado indica que por
o 'dlsposamon Ieglslatlva los actos administrativos gozan-de presuncnon de |legalidad -
o hasta tanto no hayan sido anulados por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
.+ enrazéna ello, al pretenderla suspension delos efectos del acto administrativo con _
. base en causales objetivas de nulidad se exige, no s6lo que se procure acreditar

B '3_aconte0|m|entos ccnvuls;onadoso cualquier anomalia del orden ptiblico el dia de

- las elecciones, sino que, se hace necesario probar con total suficienciaque estas B

lrregulandades causaron un desequilibrio en la contienda electoral o tuvieron

- incidencia en los sufraganies. y que en razon a ello, obtuvo ventaja frente a los

e demas candidatos quien resulto vencedor. - -

L _'Manlflesta que no preten de descon ocer que efectwamente en el mumcuplo de San '
Calixto ocurriercn ‘hechos vialentos en la noche del 31 de octubre de 2023, sin
embargo lo que no puede ignorar el actor es el contexto de la regién en partlcular h
" que histéricamente ha sufrido una compleja situacién social para todos quienesen
" ella habitan, in cluso sin distingo para los can didatos en el ejercicio politico, sin que
- ello implique que baste el informe de alerta temprana emitido por fa Defensoria del
- Pueblo, para invalidar las elecciones en todos los municipios que comprende la
~ . macro region Noronente como paremera pretender; pues de ser asi, se obligaria al
SR Estado a biindar militarmente gran parte del territorio nacional para el desarrollo de

- las-elecciones, situ acuon mamﬁestamente |mp051ble por desbordar las capacxdades _
LR estatales ' : : : :

o _F’recusa que ei cumulodeespeculacnonesoconsnderacmn subjetwasdelapoderado _
o ;'Juducual sobre supuesta msurgenma vestida de civil armada que aparentemente
' decomis6 o destruy6 material electoral, y que también ejercid violencia sobre 1a
"'”-*..f'cnudadanla ho tiene asidero probatorio alguno, siendo el Unico argumento para -
" solicitar la-suspensién del acto administrativo demandado; asl, advierte que el

o 'regsstro fotografmo allegado no permite concluirfecha, lu gar, hora (que a juzgar por
~la.imagen parece mas tomada en horas noctumas que dlumas) ni el supuesto
: .:-.:.__'-acclonar ilegal, menos aun, el favorecimientio a algiin candidato en pariicular o el
- constrefiimiento vuolatorlo de Ia intencidn o voluntad del votante; 1o que considera
'que es una total |mpru dencla calificar ligeramente como mlambro de la guerrilla de
'Ias FARC-EP, 0 SImlles, a un ciudadano de quien ni se aportmdentlf'ca(:lon menos. -
__ aun antecedenteso pru eba queapunteaqueen su contra ¢y rsan procesos pen aIeS _
' .-.ﬁj_zpor Ios delllOS electorales m vocados como causal de nul|dad

TR El Consejo de Estado — Section Qumta can ponenma dela Consejera Racio Arau;o Oﬁale en prowdenc:adel :
": .. 26 de noviembre de 2020, proterida dentro def Radicado No. 44001-23-33-000-2020- 0002201, unifics 12
_jurisprudencia de dicha Seccion, enel senfidode considerar que el traslade de la madida cautslar, de gue trata
<+ el articulo 233.de la Ley 1437 de 2011, sl es compatible con el proceso de nulidad glectoral, asl como la
Ce p05|bu|dad de prescmchr dal mismo en Ics termmos del arliculo 234, esto ¢s, an los casos de urgencna
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Adwene sobre la destruccnén de documentos o matenal electoral que las

autoridades judiciales correspondientes no han determinado que ello sea veraz,ni - -
tampoco reposa prueba que asi lo acredite; tampoco se observa que $e haya]._'.- o

acreditado el inicio de mveshgacaones penales por parte de la Flscalia General de -

" la Nacién; ademas que de las pruebas aportadas con el escrito de demanda noes . . '
" posible advertir que en la etapa postelectoral apoderados |udiclales hublesen _:3 -
‘presentado reclamaciones en los términos de los articulos 167 y 193 del Codtgo e
Electoral, de maneraque, encaso de haberexistido el rechazo de las mismas, ello .

obedecié a que no fueron formulados con ‘sujecion a- las reglas legaimente'
nmpuestas porlo tanto son inexistentes. . S R PR R

o Consrdera que el formulano E-26-ALC del 04 de noviembre de 2023 fonnallzo Ia": |

‘verdad electoral, dado que no hay visos de man Ipulaclén mdeblda de votos o actas_
previo a su digitalizacién, tampoco de violencia ejermda sobre nommadores. S

electores o autoridades electorales con laintencién de coartar su voluntad genuina,

- contrario sensu; hay total armonia entre los consignado en los E-11, E-14, E-24 v S
E-26, y lo que se observd a través de noticias fueron desmanes en contra de.

mstltu ciones pu bljcas dos dias despu és de Ia Jomada electoral

- SeRalaque las 32 mesas dlspuestasy hablhtadaspara el dia 29 de octubre de 2023_
- fueron escrutadas a cabalidad, es decir, enun 100%, arrojando los resultados vistos -
en el formulario E-26 con un total de 3.278 votos para el sefior Balmaceda Pinzén

que equivalea un 50 05% de los votantes; ademas la Reg:straduna Nacnonal del. S
Estado Civil en su pégma web publica los E-24 en los que puede observarse o Lo
facilmente que Ias 32 mesas habilitadas en el municipio en comento fueron: R L
: _escrutadas unaa una, de;andose en dicho formulano consugnado que quedamn_ o

cero (0) mesas faltantes por escrutar.

.-Reﬂere que del matenal probatono ammado por la parta actora no se decanta Ia =
* vulneracion de 1as causales invocadas, més alla de los altercados ocumdos enla -

_noche del 31 de octubre de 2023, dos dias después del cieme de umas, cuando ya

- el materral electoral se encontraba plenamente dlgltallzado hen"amlenta que B

- permitio no afectar el ejercicio democratico en ninguna reglon del pals en la que se .
' presentaron desordenes por parte de Ia eiu dadama. .

'lndlca que ante la insuflctenma probatona que soportan Ias apremacnones del-_.'-' B
apoderado judicial del actor, no es posible determinar ni siquiera generar viso de - -
duda alguno sobre la f!dEIIdad de los resultados oficiales de la eleccién de alcalde
 en el municipio de San Calixio, Norte de Santander, por lo tanto, el acto -

~ administrativo deberd permanecer incdlume, comoqwera que, fue el resulbado de;__'_f :

~ los escrutinios realizados porlas comlslones escruladorasy avalado por el Consep S

: Nacmn al Electorai

123. De lo 'manifest_hdo por ol Consejo Nacibnal' EIe’ctafaIi

: Senala que carece jundicamente de legltlmacmn enla causa por paswa toda vez-- ;:?'_ T

-que la medida cautelar que solicita la suspension del formulario E -26 por el cualse:’

declara la eleccion, versa sobre unacausal de nulidad sustentada en hechosque . . - =

B d1f|eren de Ia competencna constutucuonal y Iegal dela entidad; por lo que con sudera
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que se presenta unaclara falta de legitimacion en Ia causapor pasiva, debido a que
~ no es la autoridad competente para satisfacer las pretensiones del accionante, ni
- los hechos en que se sustenta el libelo de la demanda apuntan a actuaciones u
~ omisiones del Conse]o Nacmna! Electoral : :

| 'Reflere queel asunto del caso Objeto de estudlo de 1a medida cautelar obedecena
‘hechos que se presentaron en &f desarrollo de las elecciones, lo cual no fue puesto
. en conocimiento del Consejo Nacional Electoral, en la medida en que esa
- Corporacaén tiene competencia de avocar conocimiento y resoiver situaciones de
revocatorias de inscripciones de candidatos por mhabihdades por lo que sollcna _

- desvmcular a esa entldad dela med|da caute!ar
124 De Io manrfestado por la Reglstraduna Nacnonal del Estado Civil:

‘Manifiesta que Ia Regtstradu ria en materia electoral hace parte de la litis como lo

 establece el numeral 2° del articulo 277, sefialando que el ordenamiento juridico
- limita su particmacmn en aspectos técnicos del certamen electoral objeto de litigio,

'debiendo mantener la imparcialidad en las resultas del proceso, acorde a los
. imperativos constitucionales y legales. Luego de realizar la relaciéon de sus
~ funciones, precisa, en relacion con la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional del Formulario E-26, que éste se expidié de conformidad con lo

o _dsspuestoen el Cédlgo Electoral -Decreto 2241 de 1986- como quiera que a través
‘de este se determiné la eleccién del alcalde para el periodo 2024-2027 en

e cu mphmlento de las funciones endilgadas a la Comlsuon Escrutadora Mumclpal

" ? lndica que la oflc:allzaclon de Ios resu ltados electorales yla declarator:a de elecctén
es responsabilidad de las Comislones Escrutadoras, designadas por el respectwo

o Tribunal Superior del Distrito Judicial, para los escrutinios Auxiliares; Zonales o
_~ Municipales; porsu parte los escrutinios Generales estan a cargo de las Comisiones

conformadas por los Delegados dsl Consejo Nacional Electoral, ylos escrutinios de

. caracter Nacional son responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, de

" conformidad en lo establecido en los articulos: 118, 157, 175 y 187 del Cédigo

~Electoral y Ariculos 113, 121,y 258 de la Constitucion Politica.

_ Asu adwerte que, “de conformidad con el articulo 157 del Decreto 2241 de 1986, la

- .Comlsmm Escrutadora Municipal esta conformada por dos cludadan os designados,”
~ que sean jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos, por el Tribunal

~ Superior del Distrito Judicial; siendo asi como la misma norma establece que la

. .funciénde los Regtstradores Mu nlcapales se Ilmtta aque actu arén como secretarios .

 de Ia comusnon

_:1 2. 5. De Ia declaratoria de :mpedlmanto

e El 25 de enero de Ia presente an uahdad el Doctor Roblel Amed Vargas Gonzélez a

" quien inicialmente le correspondié por reparto el conocimiento del presente asu nto, -

: -_mforma que se encuentra incurso en la. causal de 1mped|mento prevista en:el
.- numeral 9° del articulo 141 dela Ley 1564 de 2012, toda vez que existe unaamistad
- ;._mhma con el apoderado del demandado Doctor Armando Quintero Guevara: toda

. vez queel referido profesional del derecho allegé poder para representar al sefior

. José Luis Balmaceda Plnzon
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En consecuencia de ello la Sala medlante prowdencna del 30 de enero de 2024 _
. dispuso declarar fu ndado &l 1mpedtmento planteado porel Maglstrado Robiel Amed

Vargas Gonzélez, debiendo continuar con -ef conomm;anto del proceso el_'-_'."

Magistrado - que le mgue en tu mo.

S 2.-"nEcIs_|0'N

2.1, Competenéia ) '

La Sala es competente para conocer del asunto de la referenma en. wrtud de Io
dispuesto en los articulos 125, 2292 2308, 2334, inciso flnaldel 2775 del Codlgo de R
Procedlmuento Administrativo y Contencioso Admmnstranvo. '
- 2.2 A_sunto a'reSolvar

: Se debe reallzar pronun cnamaento de una parte sobre la admnssén de Ia demanda N
y de ofra, sobre la medida cautelar de suspen sién provisional del acto admln lstratlvof
) demandado : -
_2;3. Admisién de la demanda:

Tal como se adwrtlé el Despacho del Mag|strado Ponente por autode! 06 de febrero o

‘pasado dispuso inadmitir {a demanda al considerar que debian corregirse: Ias-'-;f-.=..

pretensmnes dentro del término sefialado la parte demandante allega’ escnto

indicando que subsanaba la demanda, relacionando como actos. demandados el B
Formulario E 26 y las actas de escrutinio de los jurados de votacion para alcalde de: v

las mesas 01 y 02, de la zona 99 puesto 04 — Lugar Casas Viejas y mesa 01 dela
- .zona 99 puesto 10 Lugar El Espejo fodas del Mumcup;o de San Cahxto j R

* Enconsecy enca, debe la Sala realizar el estudio sobre los actos > que son obJeto de

. control en el presente asunto

Asn las cosas se tlene que el articulo 139 de Ia Ley 1437 de 2011 dlspone. .

_ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL, Cualqmer persana podra pechr la nuhdad de .
los actos de eleccuon porvoto populara por cuespos electorales, asi coma de los actos -

. de nombramiento que expidan las entidades 12 autoridades publlcas de todo orden..
Igualmente podra pedir ta nulidad de los actos de llamamnento para proveer vacantes
en las corporacuones publ:cas -

C ley 1437de 2011 Articulo 229, "Procedencna de medldaS cautelares En todos los procesosdeclaratwos que
~ se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, &l auto admisorio de Ia demanda 0 en cualquier . . -

estado del proceso apeucidn de pam debidamente sustemada i

N: : : B ias {...}". (subrayado fusra de texta), -

YLey 143? de 2011 Arhculo 230 “Contemdo y alcanoe delas medldascautalares (...) Para el efecio el Juez

' de las sjguienies medidas:(...)." (subrayado fuera de texto).

iLey 143? de 2011, Amculo 233 "Procedrmlento para Ja adopcidn de las medidas cautelares. (...} ElLJuez o

. Magistrado Ponente al admitirla demanda, en auto separado ordenaracorreriraslado de la sollcﬂud de medda

“cautelar subrayado fuera de texio), . o
5 Ley. 14(37)de( 2011. Artioulo 277.“Contenido del aute admisorio de la demanda y formas de pracincar U

notificacion... En et caso de que se haya pedidc fa suspensién provisional del acto acusads, la que debe .

. solicitarse.en ba demanda, se resolvera en ¢l misma auto admisorlo, 8l cuat debe ser proferido por el juez, la -

sala o seccion. Contra este auto solo procede enlos pracesas de Unica msmncla el recurso de rsposrcsén yen -
Ios de primera, el de apalamon L . . y . ST
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En elecciones por voto popular, las decisiones adeptadas por las aulondades
electoralas que resueivan sobrereclamaciones o iregularidades respecto de la votacion
" o delos escrutinios., deberan demandarse junto con el acto que declara la eleccion, B}
demandante deberd precisar en qué etapas © regisiros electorales se pfesentan las’
m‘egulandad es 0 vicios gue mmden en ¢l acto de eleceion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serdn susceptibles de ser.
. controvemdas mediante la uillizacion de los mecanismos para proleger los derechos e
. mlereses colectivos regulados en la Ley 472 de - 1998.

De manera que,de conforrmdad con esta norma, el acte demandable enhlos asu ntos
"como el que ocupala atencion de la Sala, es &l acto que declara la eleccion, gue en
este ¢aso es el Formulario E-26, el-cual fue efectivamente demandado; ahora bien,

~ . respecto de (a declaratoria de nulidad de las actas de escrutinio de los jurados de
a ._'votac|0n para alcalde de las mesas 01y 02, de lazona 99 puesto 04 — Lugar Casas
Viejas y mesa 01, de Ia zona 99 puesto 10 — Lugar El Espep. todas del Municipio
~ de San Calixto, el Consejo de Estado en sentencia preciso los actos objeto de
o controt en demandas de nulidad electoral por voto popular senalando Io sngmente

...No padria sostenerse con buen juicio, que también debe ubicarse como objeto dela
: acclén de nulidad electoral la credencial que a raiz dela declaracion de eleccién como
concejal de Arauca, debid entregarse al demandado, ya que esenc as un acto anulable
poOr NG corresponder a un acto administrativo sino de cardcter ejecutivo, pues con él las
autoridades efectorales no hacen cosadistinta a cumplirio dispuesto en el articulo 166
- ‘del Codigo Electoral, modificado por €l articulo 12 de la Ley 62 de 1988, segun el cual
:una vez concluidos los escrutinios porparte de los miembros de fa comigian escrutadora
mumcupal ellos “deciararan la efeccion de concejales y expediran las credenciales
comespondientes”. Es decir, la credencial no alberga ninguna decision administrativay
solamente correspondea la exped:cldn de un documento electoral necesario para que -
los elegidos puedan formalizar, a través de la posesién, su deracho pohllco a 0cupar
" cargos de eleccién popular. :
() '
Se desvirtua con lo ducho hasta ahora ia fesis de! excepcionante, para qu:en debe

' _1gualmenle demandarse la nuhdad de la credencial antregada gl accionado, pues como.
n A n |3 2 . ne . ante el que

g;:g_|_a_m.|JJsliml._c11slf.tlp_s:F_!.'15?_@.!.1.1n|!h”*'> (resallado fuera de lexto}

. Mas recienteme'nte el Con sejo de Estado ha seftalado que “En fraténdose de la
. nulidad electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 139 de la Ley 1437 de
- 2011, inicamente serén demandables: i) los actos de eleccion por volo popular, i) los actos
~ de eleccidn de cuerpos electorales, i) los actos de nombramiento que expidan Ias
~-entidades y autoridadss publicas e todo orden y, iv) los acios de ﬂamamtenro para pmveer. _

" vacantes en las corporaciones publicas.”

- _"Asu Ias cosas se adwerte que al escrutinio que corresponde reallzar a Ias

"._respectwas comlsmnes escrutadoras, ademdas de que da lugara la elaboracion de

~ .. aclas parciales, que expresaran en letras y nimeros |os votos obtemdos per cada
- _I_|sta 0 cand(dato. |g_u_al_mente propicia la e_laboraclon de un acta general en la que |

5 'CONSEJODE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA Consejela

- ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON, Providencia de dos (2) de octubre de dos mil ocho (2008)
- radicacién nimero; 07001-23-31-000-2007-00086-02
17 CONSEJODE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRA'I’IVO SECCION QUINTA, Consalsla _

" "ponente: ROCIO ARAUIO ONATE, providencia de treinta (30) de mayo de dos mil digciocho {2018) rad:caodn
__numero 11001-03-28—000-2018 00044 00,
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‘debe constar un resumen del desarrollo del escrutinio, donde por supuesto deben
consignarse los pormenores de lo acontecido durante ese proceso, en especial las
decisiones asumidas por la comisién escrutadora en toro & si se modificao no
-~ algtin registro electoral, ya que si nada de ello aparece en el acta cu alquier cambio - - o
~enla votacidn de algun candidato o partido sélo puede tomarse como prusbadela :
comisién de una falsedad electoral. En tales condiciones, el Acta General de
Escrutinioes susceptibie de ser demandada solame'nte_cuandos_e' generen cambios -
 derivados de las reclamaciones; situacion gue no ocurre en el sub judice razén por -

- la cual no resulta ser objeto de cen sura en el presente medio de control, - -

Dentro de las pretensiones también solicita el demandante que se cancele, de

conformidad con fo dispuesto por el numeral 2 del articulo 288 del CPACA,la

credencial de Alcalde del sefior José Luis Balmaceda Pinzon, y se ordene, de-~
- confarmidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 288 del CPACA, realizar .

nuevas elecciones en el municipio de San Calixto.

Respecto de ello, debe sefialarse que, tal como se indics en el auto que inadmit.
la demanda, ef articulo 288 de la Ley 1437 de 2011 al sefialarias consecuencias de. - -
la sentencia de anulacion determina que *1. ‘Cuando se deciare Ia nulidad def acto de -
eleccion por la causal sefialada en ef numeral 1 def articulo 275 de este Codigo se ordenard
repslir o realizar la eleccion en el puesto o puestos de votacién afectados. Silos actos de .
viclencia afectaron el derecho de voto a mas del veinticinco (26) por ciento de los
ciudadanos inseritos en el censo de una circunscripcion electoral, se ordenerd repetir la = -
eleccién en toda la circunscripeion. 2. Cuando se anule a eleccion, Ia senrencia'dfspondré. .
 la cancelacion de las credenciales correspondientes, declarar Ia eleccion. de quienes :
- finalmente resulten elegidos y les expediré su credencial, sia ello hublere lugar. De'ser - .

- hecesario el jusz de conocimiento practicara nuevos escrutinios”.

De la anterior norma se puede concluir que la cancelacién de la credencial y que se .
‘convoque a nuevas elecciones constituyen una consecuenciade la sentencia que
se llegue a proferir en el presente: proceso, motivo por-el cual no puede ser

consideradas como petitum de la demanda.

En conclusién, se tendra como acto demandado el Formato Electoral E-26 del '0'4:_ L
de noviembre de 2023 donde se declard Ia eleccion del sefiorJosé Luis Balmaceda S
Pinzén, como alcalde municipal de San Calixto para el periodo constitucional 2024 .

o De ofra parte, en relacian con el extremo pasivo de la litis, vale la pena precisar que, -
en materia electoral, |a legitimacion en ta causa por pasiva Gnicamente se predica
“de las personas que resultaron electas o nombradas, quienes como fitulares del
derecho subjetivo a ser elegidos que deviene del acto electoral cuya validez se
controvierte, les compete en forma exclusiva su defensa. S

s las cosas, se aclara quetanto la Registraduria Nacional del Estado Civil como

el Consejo Nacional Electoral no figuran como demandados dentra del presente .
asunto, sino que de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de laLey 1437 f
de 2011 se tienen como terceros con interés directo‘en_ el resu I_tado del proceso.

24. Dela medida cautelar:
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: 241 Marco normative y jurisprudencial de Ias cautelares en el medioc de'
control de nulidad slectoral. ' :

- De conformidad con lodispuestoen la Constitucién Politica &l articulo 238 determina
que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo - podrd suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que astablezca la ley, los

) _efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de i impu gn acion por via

. Judlcaal '

: EI Cadigo de Procedimiento Administrativo y delo Contencioso Administrativb Ley o
1437 de 2011 consagra en su articulo 229, Ia procedencla de medidas cautelam
senalando

~ “Artfcule 229, En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta

© jurisdiccian, antes de ser notificado ¢l auta admisorio de la demanda o en cualquier
estada del proceso, a peticion de pare debidamente sustentada, podré el juez o
magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
consldere necesatias para prolegery garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la senlencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capilulo. La
decision sobre Ia medida cautelar no |mplica prejuzgamlemo

Paragrafo. Las_ medidas cautelares en los pmcesos que tengan porfinalidad Ja defersa
..y proleccion de los derechos e intereses caleclivos ¥ en los procesos de tutela del
_ _ conocimiento de la Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo se reglran porls
. d:spueslo en este capitulo y podrén ser decretadas de oficio.” '

A renglon seguido el articulo 230, sefiala las med|das que pueden ser decretadas
en los siguientes términos: :

' “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas caulelares
podran ser proventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberan tener
‘relacién diracta y necesaria con las pretensiones de la demanda, Para el efecto, el Juez
‘0 Magistrado Ponente podré decretar una o varias de las sig wemes madidas:

1. Ordenar que s& mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
ancontraba antes de ta conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. 2,
“Suspender . un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual, A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Panente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar 0 superar Ja situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo
- - ¢aso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones - _
< . o sefalara las pautas que deba obsaivar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacibn sobre fa cual recaiga I3 medida 3. Suspender
~ provisionalmente los efectos de un acto administrativo. 4. Ordenar la adopciénde una
- decision administrativa, o la realizacion o demolicién de una obra con el objeto de evitar
o prevenir un peijuicio o la agravacién de sus efectos. 5. Impartir drdenes o imponede
o a cuslquiera de las parles del proceso obllgacaones de hacer o no hacer.

" Paragrafo. Si la medlda cautalar |mpI|ca e! ejercicio de una facultad que comporte
- elementos de Indole discrecional, et Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a |a
. autoridad competente en la adopcidn de la decision correspondiente, sino que debera -
S limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que file para el efecto en atencién ala
. urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo ‘a las limites y cnterlos
g _-establecrdoa para ello en el ordenamiento vigents,” : :
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Asi mismo, el articulo 231 prevé los requisitos para el decreto de Ias medtdas

cautelares dtspon iendo:

Artlcu!o 231. Reg uisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando sepretenda la |
nulldad de un acto administrativo, la suspeansitn provisional de sus efectos procedera
_por violacién de las disposiciones invocedas en la demanda o en Ia solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violaclén surja del andlisis del acto demandado
~ ysuconfrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
-~ las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda-ef
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de pel]wcuos deberé probarse al menos.
sumariamente la emstencua de los mlsmos : ' i

" En Ios demss casos, Ias medldas cautelares Seran procedentes cuando concurran Ios a
slgwentes reqmsﬂos
1. Que Ia demanda esté razonablemente fundada en derecho .
2. Que el demandante haya demostrado, asi’ fuere sumanamente, Ia lutulandad de!
derecho o de Ios derechos invocados.

.3. Que & demandante haya presentado los documentos, informaciones, angumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas .gravoso para 6 mterés pliblico negar ‘la medida cautelar que
concededa ’ :

4, Que. adicionaim_ente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que & no
_ -otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o b) Que existan setios motivos
- para conmderar que de no olorgarse la medlda los efectos de la sentencia serfan
- nugalonos :

Respecto del procedlmlento para la adopmén de las medldas cautelares el refenda
Codlgo sefala:.

ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podra ser sohcltada desde la preseniamén de Ia_
'_ demanda y en cuatquler estado del proceso,

El Juez o Mag:strado Ponente al admitiria demanda, en auto separado ordenara cormer
~ traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sabm
. ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma

mdependlente al de |a contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultdneamente con ¢l auto admisorio de la demanda,
no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dard -
‘traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma estableclda en el
articulo _1_ del Cédige de Procedimiento Clvil.

El aute que decidalas medidas caulelares deberd proferirse dentro da los diez (10) dias

siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarss

sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente deberé fljar la caucidn. La -
- medida cautelar solo podrahacerse efectwaa particrde la ejecutona del auto que acepte _

la caucién prestada '

. Con todo, sila medida cautelar se solicita en audiencia se corera traslado durante la
misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez _-
0 Maglstrado Ponente pod r4 ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada. podra sohcntarse nuevamente si se han
presentado hechos sobrewnlentes y en vlrtud de ellos se cumplen lag condlmones_
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requeridas para su decrete. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningUn recurso.”

_ Norma antenor que debe estudlarse en concordancia con lo prewsto en el titulo VIl

de la misma Ley, que determina las disposiciones especiales para el tramite y
decision de las pretensiones de contenido electoral, especialmente con al articulo

L 277 inciso segundo, segln el cual “En ef caso de que se haya pedido Ia suspension

_ pmws:onaf def acto acusado, la que debe soiicitarse en la demanda, se resofveré en el
- mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, Ia sala 0 seccion...”.

: -'_Sobre las medldas cautelares en procesos electorales, el Consejo de Es‘.lwadcua ha -
- sefalado, Io sngunente

“En ol pmceso de nulidad efectoral la medida de suspension provisional solo se puéde
solicitar en {a demanda y no en cualquier estado de éste como ocurre en el
procedimiento  ordinaric que rige los demds medios de centrol comtenciose
administrativos. Ademés, en la accion de nulidad electoral no se come traslado previo
de la medida cautelar al demandado; no requisre de otorgamiento de caucion para su
decrelo y se decide en el mismo auto admisorio, no en auto separado.

Lo anterior,. en consideracion a que el tramite para rosoiver ia medida cautelar de

_ suspensrén provisional del acto electoral, estd en consonancia con la celeridad que

- -caracteriza esle proceso, taf y como lo establece &l ericulo 296 de! CPACA, segun el

cual, tnicamente le taben al contenciosa olectoral las regu,‘acrones der proceso
ordinatio, en tanio sean compatibles con la naturaleza de éste.”

~ Asi mismo, en providencia del 26 de noviembre de 2020 proferida dentro del
Radicado numero: 44001-23-33- 000 2020-00022-01 el Consejo de Estado C P.
Rocqurau;o Ofiate, sefalo.

L33 A parlir de las normas citadas, se colige respecto de la Suspensmn provisiond
' -.del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede por violacién de
las disposiciones nomativas constitucionales o legales invocadas en el escrito
comespondiente; es decir, se funda en el principio de legalidad, que significa que los
_ actos y comportamientas dela administracion deben estar justificados en una ley previa.
gue prefenble pero no necesanamente ha de ser de caracter general, lo que se ha
catalogado- como el “bloque de la legalidad™ o principio de juridicidad de la
administracion; (ii) dicha violacion surge del andlisis del aclo demandado y su cotejo
con las normas superiores invocadas ¢ de| estudio de las pruebas allegadas con la
- solicitud: (iii) dicha peticién debe resolverse en ei mismo auto admisorio de la demanda.
- 34. Ahadase a lo anterior, que en atencidn a los términos perentorios para Ja formultacion -
""de cargos contra los actos susceptibles de revision a través del medio de control de
nulidad electoral, [a solicitud de suspensbn provisional de aquellos debe formularse
dentro del térmmo de caducidad, como lo ha subrayado esta Seccmn

35. Asimismo, la doctrina ha destacado8 que con la antigua codlficacion, -Cédigo
Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la suspension
provisional, la_existancia de una manifiesta infraccion de las disposiciones invocadas
' como violadas, asto es, una infraccién grosera, de bulto, observada prima facis9, Con
la expedicidn de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una violacién a las
" disposiciones sefaladas como desconaciias, que representa la viclaciéndl principlode
lggalidad aducidas en la.demanda o en escrito separado antes de fa admision de ta -
. misma, contravencion que debe surgir del andlisis por parte del juez, del acto
demandado c¢on las normas esgrimidas como violadas o, del estudio de las pruebas -

~ . * Consejo de Estade, C.P. Susana Buitrago Valencia, prowdencna del 17 de juliode 2014 proferida dentro del

. Radlcado nimero; 11001 -03-28-000-2014-00039-00.
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apor(adas por el accionante con su solicitud para que sea pmcedeme Ia medlda o

precautelar.

3. Asi las cosas, el juez de lo contencloso administrativo debe efectuar un estudio y

" andlisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontaros con los
argumentos y pruebas sumarias presentadas en esta etapa del prooeso para efectos
de proteger ta efectividad de Ia sentencia.

. 37. Ademas, la aprecnac:én juridica que se hace al decidir sobre [a medida cautelar, que -
-por supuesto es prov:smnal no constituye prejuzgamiento ni Impide que al fallar el
_ . caso, el operadonudac:al 2suma una posicidn distinta, dadec que con'el transeurnr dela ..
" actuacién procesal es factible que el amibo de nuevas pruebas o la presentacion de - -
nueveos argumentas, persuadan a! juez de resolver en sentldo contrario al que ab initie
58 adopto (.. ) S

Entonces conforme lo ha sefiglado el Consejo de Estado el juez electoral debe
sfectuarun estudiods las razones expuestas por el demandaniey confrontarlas con’
los argumentos y pruebas presentadas en esta etapa del proceso para efectos de.
proteger la efectividad de la sentencia. Ademas, la apreciacién juridica gue se hace

- al decidir sobre la medtda cautelar, que, por supuesto es provisional, no constliuye
prejuzgamlento ni impide. que al fallar el caso, el operador judicial asuma-una
posicién distinta, dado que con el transcurrir de la actuacion procesal es facti bleque g
el armibo de nuevas pruebas o [a presentacidn de argumentos adicionales,
persuadan alj Ju ez de resolver en sentido contrario al que ab initic se a_dopté.

Bajo Ios anteriores lineamientos, y luego de establecer la procedencna de Ia a

" admision de la demanda, la Salaentrara a establecer si hayo no lugara suspender g

'prowsmnalmente el acto acusado. _
242, De las cau__sales de nulidad alegadas enla den"l'ahq'q:._ '

El demandante considera que con la expedicion del acto demandado se vUInera'r_l'
~los numerales 1y 2 del articulo 275 de la Ley 1437.de 2011, los cuales disponen: -

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccion o |
de nombrarmlento son nulns en 1os eventos previstos en el articulo 137 de este Cédige -
v, ademés cuando: -

1. Se haya ejercido cualqmer hpo de. wolencia sobrelos nomlnadores Ios electores 0.
las autcridades electorales. R
2. Se hayan destruido los documentos, slementos o el material electorsl, asi c:omo-_ I
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contralos
sisternas de vctacion infarmacién, transmisién o consolidacion de los resultados de las.
elecciones.. :

‘Sefialaque de los informes y evidencias allegados se puede verificar que en San -
Calixto se presentaron actos de violencia y constrefilmiento electoral, tales como -
intimidacion de electores, presencia de grupos armados en los centros de votacion. -
'y pres:onesmdeb|dassobre los votantes. Asimismio, consnderaque astas acciones
vulneran el principio de libertad del sufragio, pilar fu ndamental del sistema
democratico, aunado a que la intimidacion y el miedo generado entre 10s electores
comprometen la libre expresién de la voluntad popular,lo que puede resultar enuna
eleccion que no refleje fielmente la decision de los ciudadanos. -
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- E! Consejo de Estado® se ha pronunciado en el sentido de seiialar que el voto debe
ejercerse de manera libre, informada y responsable, sin que los electores se vean
obligados directa o indirectamente a depasitardo en favor de determinada opcidn
politica, sinode acuerdo con sus convicciones, porlo que su ejercicio se afecta tanto
con la violenciafisica o psicolégicacontra el votanie como a través de la persuasion
~ indebida por medio_'de la entrega de prebendas o regalos de cualquiertipo:

Temendo en cuenta la relevancia del voto y su doble perspectiva de denecho y deber,
es que el articulo 258 Constitucional le atribuye unas caracteristicas y garantias -
especra!es que buscan blindaro frente a todas (a5 conductas que lo puedan viciar, por
ello impone al Estado la responsabllldad de velar porque el voto se ejarza sin coaccron y
- de manara secreta. : : '

Que no sea objeto de coaccign, implica que sea libre, que los ciudadanos tengan la
- ‘oportunidad de votar de manera informada y responsable, sin ser obligados directa o
md:rectamenta a deposntar su voto en las umas de una mansra u otra.

_ Es asi como la c:udadama tiene el darecho y el deber de votar segun sus conwccwnes .
por!o que se debe garantizar el votg libre de todo tipo de presiones, pues lanto afectasu
gjercicio 3a viclencia fisica o sicologica contra el votante como su persuasion indebidaa
través de la entrega de prebendas o regalos de cualguier tipo.

Lo anterior, por cuanto tal y como lo advirtié la Corte Constitucional en la providencia
. antes referida, cualquier desconocimiento de la naturaleza y caracteristicas del volo
* puede acarrear la nulidad de |a elecclon o del voto individualmente considerado.”

Para la Seccion Quinta del Consejo de Estado, la violencia psicolégica sobre el
elecfor implica actos de “constrefimiento, la coaccién o cualquier tipo de situacion que

anule su libertad de escoger libremente la opcion para efercer el derecho al volo, lo cual
incluye el oforgamiento de dadivas considerado por ef derecha pena! como delito de

. . _conupctén alsufragante( Jer

. En relacién con ¢l alcance de la causal de nulidad consistente en la corrupeion del -
-sufragante, el Consejo de Estado ha dicho que “la corrupcion de las précticas
‘electorales constituye una clara violacion de lps articulos 40 y 258 Consmuc:onales

- - anteriormente desarrollados, toda vez que se afecta el volo libre y secreto 'y el derecho a

elegir y ser elegido sin coaccién alguna, lo cual redunda, se insiste en orden democratico
que debe regir un Estado Social de Derecho como el colombiano (...) la alteracion indebida
de la voluntad de los electores a través de presiones de cualguier tipo que afecten su
libertad y vicien el voto, como por ejemplo, la corrupcion a través de coacciona los votantes
o' el ofrecimiento y/o enirega de dédivas para que acudan & las umas en un sentido
'detenmnado desconocen principios democraticos fundantes”“

'En p_roviden ciadel 26 de febrero de 201412 |a Seccidn Quintadel Consejode Estado
considero que para gue las condiciones y caracteristicas especialisimas de la
violencia puedan constituir causal de nulidad se requiere que esta sea de tal
poten clalidad o entidad que afecte el resultado electoral; &s asi que se indico que
 %..no todo acfo violento, por criticable gue sea, da lugar siempre a la nulidad slsctoral, ..
es una causal su: generis’ en tanto sus presupusstos deben ser acreditados y elia -!a
woienc:a— debe ser de tal entidad que haya vuinerado y afectado e! resuh‘ado efectoraf

s Sentencia del 16 de mayo de 2019. Exp: 11001-03-28-000-2018-00084-00.

- 19 Pravidencia del 21 de enero de 2G16. Exp: 11001-03-28-000-2014-00030-00.

! Sentencia del 16 de mayo de 2019. Exp: 11041-03-28-000-2018-00084-00.
o Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Quinta, sentencia 26 de febrerc de 201 4
M P Lucy Jeannatte Bermudez Bermudez. Radicado No. 66001-23-31 000— 2012-00011-01, ' _
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igualmente, la referida Secci6n del Méximo Tribunal de o Contencioso'
Administrativo en sentencia de) 09 de mayo de 20192, |nd|co como presupuestns
conﬂguradores dela wolencna fisica, [os siguientes: 3

Para que 5@ config ureesta causal sedebe acreditar que ...} la ocurrencla del hecho '

woiento {aspecto objetwa) con la afectacion de la voluntad de qmen es violentado 3

 (aspecto subjetivo) y/o 1 vulnéracién dela existencia fisicade los elementos electorales =~~~

{aspecto fisico o material), en concwrencia con la modificacion del resultado electoral

~ (aspecto consecuencial) son los presupuestos que deben acredltarsa cuando 86
pretenda anular ef aclo de elecclon con base en hechos de violencia',

En efecto‘ si bien esta demostrada la existencia de algunos panfletos contentivos de
amenazas dirigidas contra la campafia del sefior... y de la denurcia penal interpuesta
por dicha persona como consecuencia de estas amenazas, lo que es indicativo dela .
ccurencia de un hecho violento, lo cierto 2s que existe una absoluta indeterminacion,
pues no se manifiesta o especificacomo ssta situacion pudo haber incidido o modificado

" los resultados electorales, por o tante na hay pruebas que permitan verificar que el
hecho violento haya causado alteracién en las votaciones.

En ese sentido, la Sala pracisa que para la prosperidad de este tipo decargos de nulidad’
electoral. fundados en la violencia, no es suficiente probar la existencia del hecho
violento sing quela parte actora tiene la carga de demostrar, de manera concreta, come
el acto de vlolencla altero Ios resultados de la eleccion, o que no ocurrlo en el sub’

judice. ..

-De lo anterlor se puede coleglr que el factor objetivo, esto es 9| hecho del“ B

hcst[gamlento amedrentamiento, coaccion o agresion, debe ir aparejado con el
aspecto subjetivo de haberimpactado en- la voluntad o desempefio del sujeto que. -
‘padece el constrefiimiento y, luego converger en un elemento consecuendal
numérico de incidencia o modificacion del resultado electoral, que deviene de la
aplicacion del pn nr;lplo de eficacia del voto.

| _2._4.3. Del caso concreto.

EI demandante argumentala solicitud de medlda cautelar en el hecha de que delos

informes y evidencias se observa que en San Calixto se presentaron actos de . .. "

vioclencia y constreﬁlmlento electoral, lo que incluye intimidacién de: electores,

presencia de grupos armados en los centros de votacién y presiones indebidas = R

sobre los votantes; acciones que, 2 su criterio, vulneran el principiode libertad del

sufragio, aunado a que’la intimidacién y el miedo generado entre los electores -

comprometen la libre expresion de la voluntad popular, lo- que resulta en una :'
eleccmn que no refle]e fleimente Ia decision de los ciudadan 0s. '

Como soporte de Ia SOllCItud y de fa deman daia parte actora allega
» Resolu cién N° 019def 01 de noviembre de 20234, de la Reg:stradora Municipal

de San Calixto en la cual resuelve designar a la ciudad de Cucuta, como Iugar de
escrutinio electoral del mumcuplo en la cual se sefiala:

3 Radicacion 11001-03-28-000-201 8-00035- 00 (acumulado 11001-03-28-000-2018-00033-00}. Actor; Mauricio
Parodi Dlazy Luis Horaclo Gallén Arango. Demandados: representantes ala Camarapor Antlaquia 2018 202?_
M.P. Albarto Yepes Barreirg .

4 R. 132134 pdf 002_ED_Q02DEMANDA
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“Que el dia 1° de noviembre de 2023, serealizd una reunién de Comité de Sagulmlenlo

Electoral extraordinaria, donde la aicaldesa expone gua la reunion tiene cabida debido

a los hechos ocunidos la noche del 31 de octubre hogafio, debido a la gran alteracion _

‘de orden publico donde se prendié fuego a la Alcaldfa Munigipal, lugar dende se
o ade!antaban los escrutinios mumc1pales .

Que, en razdn del n‘asgo piblico, que compromete la integridad de los miembros del
Comiteé Escrutadory ta fuerza pablica, solicité el traslado del proceso de) escrutinio a la

. ciudad de Ciicuta, en aras de salvaguardar las garanlias necesaras para todos los que
aIII intervienen.

" Que, de igual manera los miembros de la comisién escrutadora radicaron una solisitud
de traslado del sitio de escnutinio, al considerar qué no cuentan con las, garantias
necesarias para las perscnas que o desarrella, debido al incidente presentado el 31 de
‘octubre de 2023 en Ias mstalaciones de la Alcaldia Mumcmal de San Calmto. :

Que, el parsonem munlcipal de San Calixto reitera las. manifeslaciones nealizadas y
~ manifiesta su preocupacion con la situacién de orden publico de! municipio, donde se
- vio afectada la infraestructura, y se allera jas garantias de sagundad de la poblacidn,
- considera necesario el traslado del proceso de escrutlnlo hacia la ciudad de Cucuta -
Norte de Santander,

Que, en razon a las manifestaciones amba descritas respecto de las alteraciones de
orden pdblico en el municipio de San Calixto, donde se presentaren factores ajenos a
la organizacién electoral, anormales y sorpresivas que configuraron caso fortuito e
imposibilitaron el desarollo normal de los escrutinios, se hace necesario trasladar la
Comisiéh Escruladora Mumcrpal de.San Calixto a la ciudad de Cucuta Norte de.
Santander...

- = Informe de alerta temprana N° 030-23 eleccionesregionales 2023 de fecha 23 de

- agosto de 2023'* emitido por la Defensorfa del Pueblo, en la cual se advierte sobre
los riesgos relacionados con las conductas contralos mecanismos de participacion
democratica que, en el marco del conflicto ammado intemo y violencias conexas,
puedan constituir violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad,
seguridad, libertades politicas (incluyendo el derecho de participar en la

conformacion, ejercicio y control del poder politico) y civiles, as{ como a las nomas

- ¥ principios del Derecho Internacional Humanitario (DIH) durante el proceso
: eIectora] previsto para el ano 2023

“ DESPUES {30 de octubra)

...2. 30/10/2023 San Callxto (Norte de Santander) Se estd presenlando una toma a la

_ alcald ia del Municipic por pate de las personas que no estan reconaciendo los
resultados de las elecciones de! dia de ayer. Es posible que se genere una asonada por
este tema, informa el regional que o prescupante es que algunas de las personas que
estan en las instilaciones de la aicaldfa estén armadas.

()
" Después (31 de octubre)

9. 31/10/2023 en San Calixto {Norte de Santander), Se presentd una tensa situacion
. deosden publico durante la noche del 31 de octubre de 2023. En medio del reconteo de .
votos, quamaron la alcaldia la casa de la cultura y la Reglstradur{a

~« Declaraciones exiraprocesales rendidas ante la Notaria Segundade Ocafa (N.

- de 8.} por personas que fueron testigos de algunos de los hechos de

PR 142-370 pdf 002_ED_002DEMANDA
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constrefiimiento electoral que se vivieron en el mun|0|p|o de San Callxto el dia 29
de octubre de 2023‘Ei :

. lmagen es de Wh atsApp, asi como videos gue se encu entran en eI Imk allegado
con - la: " demanda:; hiipsildrive qogale condrivefolders/INLREcky, aHr

ShAUSPCIRKS002XQ4mz0nusp=sharing, qU €, en decirdel demandante, revelan lapresencia

de grupos Armados ilegales al margen de la ley en los puestos de votacion, el dia
de los comicios electorales en ¢l municipio de San Calixto. : :

. Fot_og_raﬂa que se en cuentran en el cuerpo de la demanda en el folio 8: dondeel _
demandante indica que el dia de |as elecciones, un grupo de personas uniformadas
e identificadascomo miembros de la guetrilla-FARC-EP-yterceros |ndeterm|nados
se presentaron en'los puestos de votacién de Casas Viejas, ubicado en el Cento
Educativo Rural Casa viejas y puesto de votacion El Espejo ubicadoen el Cento
Educativo Rural El Espejo, con el fin de generar presion y violencia psicologicaen
el sufragante, jurados de votamén y los actores encargados del proceso electoral'-"“*
haciendo disparos al aire: :

Prteba entregada por wi anomino, habitante del lugar.

. Dife"ren_tes noticias que se encuentran en el cuerpo de la demanda:
Folio 8:

Laviolanciase desatt en San Callkkou Incandlazbn$a alcalola y
Ia Ragistraduria

T AR e e e sk et LA W e Reas

[Pev— @
T A Y A e

Folio 13:

8 Fl. 137-144 pdf 002_ED_{02DEMANDA -
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= . : La Opinitn

T Mg Bepimr Tl g Banoe

. Escrutinios daCucutiila y 5an Calixto
st trasisdan 3 Clcuta

e

% ¢ UMamn
| agptinetany agthe S PResiOt 00 YBIIOY ARaI s e Nome de Semamin Pt i de
os mesultados de das cleceiones del dommge Havd o las smorsdades 2lactomles civiles.

militares v Jde Polivia 5 ideunt <} traslado de alzuuos escrutmion pase 1a capilal def

dehitamenta.

FURNTR i ;
:*:'I.U‘ilm le-seIL h I“ ouenn

Advertido lo anterior, corresponde a la Bala verificar sl entomo normative y factico
en el que se solicitd la medida cautelar, y el punto relevante de la peticién de

. .suspensién provisional del acto contenido en el Formato electoral E-26 del 04 de
- noviembre de 2023, mediante el cual se declaré la eleccion del sefior José Luis
‘Balmaceda Pinzén, como alcalde del municipio de San Calixto para el Periodo

Constitucional 2024 - 2027, por incurriren las causales de anufacion establecidas

- enlos numerales 1 y 2 del articulos 275 de la Ley 1437 de 2011,

Le referida norma establece quelos actos de eleccién o de nombramiento son nulos

. cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los

electores o fas autoridades electorales y se hayan destruido los documentos,

 elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercldo cualquiertipo

de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion, mformacaén
transm|5|on o consolidacion de los resultados de las eleccuones

En eI presente asunto se encuentra probado que &l seﬁbr sté Luis Balmaceda
Pinzén fue declarado alcalde del municipio de San Calixto el 04 de noviembre de
2023, asi como queen el referid_o municipio hubo alteracion del orden pablico como
consecuencia de las elecciones de autoridades locales celebradas el 29 de octubre

“del mismo afio, pues en la noche del 31 de octubre y posteriomnente se prendio

fuego ala Alcaldia Municipal como a las sedes de ofras autoridades, (o que generd

~quela ComlSlén Escrutadora Municipal de San Calixto fuera trasladada a la cmdad
_de Clcuta - Norte de Santander. -

Empero recuerdala Sala quéla Se¢ci6n Quinta del Consejo de Estado en sentencia -

.- del 09-de mayo de 2018, proferida dentro del Radicado N° 11001-03-28- 000-2018-
© D0035-00 {acumuiado 1 1001-03-28-000-2018-00033-00), ‘con ponencia del Doctor -

Alperto Yepes Barreiro, sefialé que para que se configure las cau sales aludidas en

- la demanda se debe acreditar no sélo la ocurrencia del hecho violento con la

afectacién de la voluntad de quien es violentado, sinc que ademas se debe probar

- c6mo el acto de violencia altero los resultados de la eleccién, carga que tlene que
: _demostrar la parte actora lo que no ocurrié en el sub judice.

En telacién con Ias pruebas allegadas,'especialmente con las noticias la Sala

“considera. pertinente recordar que el valor probatorio de las noficias o notas -
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periodisticas, incluidaslas de la prensa escrita, en principio son entendtdas como-
apreciaciones de) columnista, periodista ¢ comunicador sobre el relato de Io
acontecido, pero es claro que tendra un poder de conviccion de mayor 0 menor . :
importancia para la acreditacion del supuesto factico corespondiente, dependiendo
de que lo informado converja con los ofros medios de la comunidad probatoria,
dando certeza al supuesto factico relatado.

Par consiguiente, para la Sala no existe en el acervo probatorio affegado hasta el
momento medios que corroboren que el electorado del municipiode San Calixto fue
sujeto de coaccién, constrefiimiento, hostigamiento o cualquiera otra forma de -
presién (fisica o psicolégica) al momento de asistir a las umas y sufragar o de .no:
“haberpodido hacer presenciaen ellasa sjercer el dereche al voto; nosiendo posible
concluir en esta etapa procesal si se vulneraron las normas que sustentan los
cargos de la demanda, ello por cuanto no se encuentra demostrada la violacion
normativa a la que se refiere el demandante en el libelo, loda vez que noes posible
apreciar la ilicitud con certeza a través de la confrontacién de los elernentos que
hacen parte del plenano y las disposiciones ju ridicas acusadas.

No debe pasarse por alto que en materia de censuras de nulidad de las lamadas
causales objetivas, por contener vicios en los procesos de votacion o escrutinio, no_'l
toda irregularidad tiene la potencialidad de nulitarlas votaciones, sino solo aquellas
que cuenien con la capacidad de convencer al juez gue, bajo circunstancias
alejadas de esa vuolen cia, la decisién hubiera sido otra '

| Re_cuérdese que la medida de suspensién,provisionai de los efectos de un acto
- administrativo como medida cautelarque es, seguin las vaces del articulo 229, exige -
‘peticién de parte debidamente sustentada” y acorde con el 231 del C.P.ACA.,

procederd “por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en fa solictud .~

que se realice: en escrito separado, cuando tal violacion suija del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las nonmas superioras rnvocadas como wotadas o] def
esrud:o de las pruebas aﬂegadas con la soficitud.” :

| Entonc'es establecer si es viable decretar la medida de suspension pretendida,
~ implica analizar el acto acusado frente al contenido de la norma sefialada como

infringida, y estudiar las pruebas aportadas, a fin de concluir si surge su

contradiccién; es por ello y por la necesidad de poseer extremos normativos y
argumentativos concretos que desde &l inicio permitan el estudio y analisis de la
solicitud, que ia Sala cohsidera que, en concordancia con el articulo 231 de la Ley .
1437 de 2011, el actor tiene el deber de suministraral juezlos elementos probatorios -
y argumentativos necesarios para decidir sobre la prosperidad de la medida.

~ Corolario de lo anterior, avizora la Sala que en el presente asunto los requisitos
sustancialesy procesales necesarios para suspenderprovisionalments la ejecucion -

del acto administrativo demandado no se cumplen, pugs, se reitera, de la simple :

confrontacion de las normas con el acto acusado y las pruebas que reposan enel
expediente se vislumbra prima facie que, hasta este momento, nose ha demostrado
que exista violacién al ordenamiento juridice invocado, de tal medo que la Sala se
abstendra de decretar la suspension provisicnal del Formato electoral E-26 del 04 '
de novnembre de 2023 -
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~En todo caso se aclara, que el analisis y decision que sobre la medida cautelar se
emite, no es definitivo, no constituye prejuzgamientoy no restringe a la Sala para
. que. al momento de decidir de fondo asuma una posicion total 0 parcialmente
diferente, dado que con el transcurrir de la actuacion procesal es factible el arribo

de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos argumentos que lleven a resolver
~ en sentido contrario al que se adopta de forma provisional en esta primera decisién.

- En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo de
Norte de Santander, '

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demandade nulidad electoral propuesta por el sefior Robert
Paul Vaca Contreras, en nombre propio, contra el sefior José Luis Balmaceda

- szbn conforme alo expuesto en |a parte motiva.

' '..Téngase como acio administrativo demandado el Formato electoral E-26 del 04

de noviembre de 2023 que declard la eleccidn del sefior José Luis Balmaceda

~ Pinz6n, como alcalda dei munlmpm de San Calixio para el Periodo Constltucuonal f
_2024 2027, '

SEGUNDO: NOTIFIQU ESE personalmente esta providencia al sefior José Luis
~ Balmaceda Pinzén, conforme lo establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA en

- concordancia con el contenidode la Ley 2213 de 2022, en la direccion electrénica
suministrada por el demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con

- susanexosy la presente decisién. Si no se pudiere efectuar la notificacién dento |

de los dos (02) dias siguientes, se notificara el eleclo, mediante aviso que se
‘publicara poruna vez en dos (02) periédicos de amplia cnrcuiamén en el territorio de
la respectiva circunscripcion, teniendo en cuentala forma prevista en los literales b)

. y ¢) del numeral 1° del articulo 277 |b|dem
" De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la paite .
 demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de notificacidn

personal del presente auto o al dia de la publicacion del aviso, segun ei €aso, para ,
contestar la demanda.

_ .TERC ERO TENGASE al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional
~ del Estado Civil, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437

~ de 2011, como terceros con interés d|recto en el resultado del proceso

| CUA_RTO: NOTIFIQUESE, personalmente al sefior Presidente del Cohsejo |
Nacional Electoral y al Registrador Nacional del Estado Civil, mediante mensaje
- dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con el
 numeral 2° del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, '

~QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico (R)
- “para Asuntos Administrativos ante esta Corporacion, como lo dispone el numeral 3¢ -
- del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

. SEXTO: NOTIFIQUESELE por estado la presente providencia al demandante.
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SEPT!MO INFORMESE ala comunidad residente eh el Municipio de San Calixio
la existencia de este proceso a traves del sitio web de la Jurisdiccion de o~

ContencuosoAdmInIstratwo de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del

 CPACA..

OCTAVO DENEGARIa medida cautelarsohcitada por |a parte demandante sobre o

los efectos del acto administrativo contenido en el Formato electoral E-26 del 04
de noviembre de 2023 que declard |a eleccién de José Luis Balmaceda Pinzén,
como alcalde del municipio de San Calixio para el Periodo Constltuclonal 2024 -

2027, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

" NOVENO: RECONOZCASELE personeria para actuar al profesional del derechd, o

Julidn David Lopez Lovera, como apoderado del- Consejo Nacional Electoral;
Armando Quintero Guevara, como apoderado del seiior José Luis Balmaceda
Pinzén; y Héctor Fabio Parra Cabrera
Nacional del Estado le

D NOTIFIQUESE'Y CUMPLASE. |
(Esta providencia fus discutida y ap en Sala de Decisidn No. 1 de la fecha)

"HERNANDO AYAUA PENARANDA

omo apoderado de la Registraduria o




