TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: §4-001-23-33-000-2024-00006-00

DEMANDANTE: NICOLAS LOPEZ GAONA
DEMANDADO: JOSE LUIS BALMACEDA PINZON
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD ELECTORAL

Sea lo primero advertir que el Doctor Robiel Amed Vargas Gonzalez H.
Magistrado de esta Corporacién e integrante de la Sala de Decision Oral No.
003, manifesté encontrarse impedido para conocer del proceso, de
conformidad con la causal de impedimento contenida en el numeral 9 del
articulo141 del CGP, toda vez, que entre el Dr. Armando Quintero Guevara —
quien fue como apoderado de la parte demandada- y el prenombrado, existe
una amistad Intima, razén por la cual, estima se materializa la causal.

En ese orden, los hechos expuestos por el togado, se consideran razones
suficientes para declarar fundado el impedimento propuesio, y como
consecuencia de ello, separarlo del conocimiento del presente asunto. Por
consiguiente, el Magistrado Robiel Amed Vargas Gonzalez no conformaré la
presente Sala. :

Asl las cosas, procede la Sala a resolver la medida cautelar radicada con la
demanda y proveer sobre la admisién de la demanda, en los siguientes
términos: '

L. . ANTECEDENTES

E! sefior Nicolas L6pez Gaona, mterpuso demanda a través del medic de
control de nulidad electoral en contra del sefior LUIS BALMACEDA PINZON,
como Alcalde del Municipio de San Calixto 2024-2027, con ¢! fin de que se
declare la nulidad del acto administrativo contenido en el acta E26 ALC del 04
de noviembre de 2023, a través del cual se declaré electo y ordent la
expedicién de la respectiva credencial, asi como las resoluciones No. 1 del 29
de octubre de 2023 y No. 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del 30 de octubre de 2023, a través
de las cuales se resolvieron unas reclamaciones. Como consecuencia de Io
anterior, solicita se realicen las exclusiones y correcciones a que haya lugar,; se
declare la nulidad de la eleccidn y se profiera la correspondiente cancelacion
de la credencial. ' '

'MEDIDA CAUTELAR

Se solicita en la demanda como medida provisional, que se suspenda hasta
que se resuelva el litigio, el acto administrativo de eleccion del sefior JOSE
LUIS BALMACEDA PINZON, como Alcalde de San Calixto, contenida en el
Acta de Escrutinio formulario E26 ALC del 04 de noviembre de 2023 y el acta
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de escrutinio formulario £ 26 de 1a misma fecha, expedidos por la Comisién
Escrutadora Mumcmaf del Municipio de San Calixts.

Ello, por haberse quebrantado el debido proceso contenido en el articulo 29
constitucional y la gravedad del fraude electoral, traducide en la injerencia de
grupos armados ofganizados y otros funcionarios afines al candidato José Luis
Balmaceda en el proceso de eleteitn. En ese escenario, expresa que de
conformidad con el articuto 231 del CPACA, la procedencia de la medida
procede por violacién de las normas invocadas en la demanda o en la solicitud
que se haga en escrito separado, cuando {al violacidn surja del analisis del acto

demandadeo. y su oonfrordacion con las nonmias supericres invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la so!mztud.

El demandante invocé-en Ja demanda como causales de nulfidad slectoral las
contenidas en 108 numerales 3 y 7 del arficulo 275 del CPACA, asi como
tambien plantea la configuracién de las causales generales de nulidad de los
actos admm:stratwé& ‘esto es, la sxpedicion de los actos eon infraccién en las
normas en qué deblan fundatse, falsa motivacion y desviacién de pz}der que
determinan la 1iegaisdad de la deciamtorza de eleccion, :

Sohre las eirraguiaridadeﬁ

Expiica, en cuanto & la cantidad de personas aptas para votar en los puestos
de votacitn, que los habitantes del municipic informaron que personas no
pertenecientes al mismo se enconiraban. participando’ en las votaciones.
También se presentdé votacitn de personas en mesas que ng les
correspondian,

Precisa, que existié pérdida del material electoral; no se conté con el
componente de biometria; no se pudo constatar a ciencia clerta gué persaonas
estaban aptas pata votar y tampoco se pudo realizar la vetificacién de sobres
triclaves para verificar Ia iega!s.dad de ta votacién.

Recaica, que la diferencia de vctos antre el alcalde electo v e demandante es
de 203 vato& lo que evidencia que las irregularidades afsctaron de manera
negativa al candidato NICOLAS LOPEZ GAONA.

Sobre la causal contenida en el numeral 3 del a‘rﬁ_‘cxjta 275 del CPACA.

Expresa que en las actas de escritinio. d& los jurados de votarcidn de las
mesas de votacién de los puestss y Zonas de votacidén del Municipio de San
Calixto, o en las actas parciales de escrutinic o formularios E-28 v en los
farmuiarms E-24 expedidos por la comisién escrutadora municipal, se
presentan registros falsos o apderifos © son falsos o apderifos los elementos
gue sirvieron para su formacion, por cuanto las actas sufrieron alteraciones
sustanciales en lo escrilo, tal y como se acredita con los formularios E14 de
delegados. que se encuentran digitados, en los que se presentan sobre
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borrados. Tampoco se pudo constatar la informacion con los sobres triclaves
en virud de Ja destruccion del material electoral.

individualiza las irregularidades, falsedades y apocrificidades que sustentan ef
cargo en: 1) la suplantacion de electores y 2) votantes ficticios en cense
electoral del Municipio de San Calixto.

Sobre la causal contenida en el numeral 4 del articulo 275 del CPACA

Se alega la ocurrencia de trashumancia electoral, Ultima que se constituye una
causal especial de nulidad del acto de eleccién, de acuerde con lo sefialado en
el nureral 7° del articulo 275 del CPACA, que procede cuando los eleciores no
sean residentes en la respectiva circunscripcion municipal.

Conclusion

Considera, que la falsedad en los dccumentcs alectorales consiste en la

alteracion u ocultacién de la vardati en los registros, puesto que, ante la
ewdenc%a de datos divergentes a los de los comiclos, se impone la declaracion
de nulidad det acto de sleccion. '

Reftera, que el acto de declaracion de eleccion, las actas de escrutinio general
y parcial y las resoluciones y autos que conformaron dicho acto deben ser
deciaradas nulas por cuanto sén actos expedidos contrariando el orden
juridico, con infraccidn en las normas en que deblan fundarse, falsa motivacion,
desviacion de poder, abuso del poder y motivos oculos dque determinan la
ifegalidad de Ia declaratoria de elsccion,

Solicita el demandante, la suspensién provisional del acto de eleccion,
indicande gue ha existido un guebrantamiento del debido proceso, el cual se
encuentra probado con los testimonios vy las prusbas recepcionadas de manera
andnima, de (as cuales se evidencia que grupos armados organizados y otros
funcionarios afines al candidato José Luls Balmaceda Pinzdn realizaron una
reunion politica y definieron estrategias a favor del sefior José Luig Balmaceda,

TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR

El a_bcgadc érmantﬁo Quintero Guevara, actuando coma apoderado del safior
Jasé Lui's Baimaceda m‘e’dia’n‘t& memariai del 22 de enero de '2024 s epusm a

anulacién, segundo que las pruebas a través de Ea_s caaies se preienda
acreditar €l presunto fraude, consistentes en declaraciones extra juicio de los
3@%;‘&5 NEY' Jesus Amay‘a Mara E)ivani‘d 'Amaya 'Gu'iiliiﬁ LL&Z ’B‘!’i’ery Resirapo
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de escrutinio de los jurados de votacién de las mesas de votacién de los
puestos zonas de votacion, o en las actas parcialés de escritinio o formularios
E-26 y en los formularios E-24 expedides por la comisién escrutadora
municipal, carecen de sustento probatorio, pues tales afirmaciones estén
huérfanas en el esorito de la demanda,

Estima, que la carencla probatoria para efectos de la demanda y de la medida
cautelar, se desprende de lo dicho en el hecho décime tercero, donde se le
impone al Tribunal la carga de realizar un estudio serio, profunde vy detallado de
comparacion de diferentes actos: con los formularios que reflgjan el proceso
slectoral. En ese sentido, se difiere afl Tribunal fa verificacion de la existencia de
la suplantacién de electores y votarites ficticios gue ne figuran en el censo
electoral del Municipio de San Calixto, al igual que la-trashumancia electoral,
ante lo cual indica, que el Consejo de Estado ha sefialado en su jurisprudencia,
que no solo debe indicérsele al juez cuales son las normas que en su opinidn
fueron violadas, sino explicar de manera razonada y clara como se produjo la
vulneracién de esas disposiciones, con spunte de las anomaliag, sin
sefialamientos imprecisos o revestidos de generalidad.

Expresé que la demanda no cumple con los requisitos establecidos en e
articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, ya que, la procedencia de la suspensién
provisional de los efectos de un acto administrativo, se debe acreditar de forma
clara la llegalidad del acto, la cual debe surgir de andlisis del enfrentamiento
entre el acte acusado y las normas superior invocadas como violadas o el
estudio de las ptuebas o de jos documentos pablicos allegados con fa solicitud.
circunstancia que no se dio, pues de las pruebas aportadas no se pueds
deducir la existencia de los cargos formulades, siendo simples afirmaciones,
sin respaldo probatorio.

Peticiona que se -niggue por improcedents fa _sfbii'ci:tu,d-_‘y se proceda con la efapa
subsiguiente. - '

Por su parte, el apoderado de la Naéién — Registraduria Nacional Del Estado
Civil, mediante memorial radicado el 25 de enero de 2024, manifestd que la
Registraduria cumple con la funcion de organizacion y logistica tratdndose de
las comisiones, pues no cuents con funciones jurisdiccionales ni atribuciones
que en sede administrativa ostenta ef Consejo Nacional Electoral. Asi mismo,
sefiala que el escrutinio de los votos, asi cormo fa expedicidén del acta general
de escrutinio E-26, le compete a las comisiones escrutadoras, entes
independientes y auténomos, dal cual hace parte 253-_Ragistnadw?a en calidad de
Secretario. : ' ' '

Indica, que de acuerdo con las funciones del erte, la Registraduria Municipal
de San Calixto, fraslado e} escrutinio municipal de dicho municipio, para la
ciudad de Cucuta, debido a las solicitudes recibias por parte del comité de
seguimiento elecioral, referente a las alteraciones de orden publico
presentadas el 31 de otlubre dé 2023 en dicho ente tertitorial, donde se
presentaron factores ajenos a la organizacion electoral que imposibilitaron el
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desarrollo nomnal de los escrutinios, razén por la cual, fue necesario trasladar
la comision escrutadora municipal de San Calixtc a la ciudad de Clcuta.
Finalmente, solicitd sé declare probada e excepoion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva por parte del ente representado.

Ii. CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 literal a del articulo 152 deJa
Ley 1437 de 2011 Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative, numeral, ésta Sala es competente para conocer én primera
instancia del presente proceso y por emie para decidir sobre la admision v Ia
solicitud de suspension provisional del acte demandado en virtud de lo
normado en el inciso final del articulo 277 del C.P.ACA.

2.2.- Sobre la medida cautelar

El articulo 229 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que antes de notificar el aute admisorio ¢ en cualquier
estado del proceso, la parte demandante puede presentar soliciiud de medida
cautelar y el juez decretar aguéllas que estime procedentes y necesanas pars
proteger y garantizar en forma provisional el objeto del proceso y ja efectividad
de la sentencia. En ese sentido, hay varias medidas cautelares que se pueden
solicitar, dentro de las que se encuentra, la suspensidn provisional del acto
administrative demandado.

Et articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece los requisitos para que proceda la ‘medida caulelar de
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, ast:

“Requisiios para decretar las medidas cautelares. Cuande se pretenda Ja
nulidad de un acto administrativo, 1a suspension provisionsl de sus efectos
proceders por violacion de las disposiciones invocadas eh ja demandsa v en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal viofdcion sutja del
anéfisis dal acto demandado y su confrontacion con las normas superiores 4
invocadas come violadas o del estudio de las prughas allegadas con fa
solicitud, Cuando adicionaimente se pretenda el restablecimiento del derecho
y fa indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariaments /a
existencia de los mismos...”

Asi tay cosas, la decision de decretar una rmaedida provisional, debe estar
soportada en el andlisis gue se haga de los argumentos juridicos que se
endilguen al acto acusado y las pruebas que se arimen a proceso, pama
demastrar los supuestms féctico‘s y juridic‘as que se prcpanen supuest‘os cme

medada caute}ar depr_et:_ada '
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No obstante, para que pueda decretarse la medida, es importante que para e
operador judicial surja la conviccidn de la trasgresion de las normas en ese
estado del proceso, con los elementos que alll obran y sin desconocer que ia
valoracion del fonde pertenece a la fase de juzgamiento.

Caso concreto

El demnandante presentt solicitud de medida cautsiar de suspensioén provisional
del acto administrativo contenido en el Formulario E-26 del del 04 de noviembre
de 2023, a través del cual se declaré electo y ordend la expedicién de ia
respectiva credencial al sefior LUIS BALMAGEDA PINZON, como Alcalde del

Mumnicipio de San Calixio 2024-2027

El articulo 275 en sus numerales 3y 7 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de o Contencioso Administrativo, establece:

“Articulo 275 - |
Las actos de eleccion o de nombramiento son nulbs en los eventos previstos
enr el arlctlo 137 de esle  Cédigo v, ademas, cuando:

3. Los documentos electorales confengan dalos contrarios a Ja verdad o
hayan sido alterados con e propé‘sffp de modificar Jos resultados eleciorsles

(.

7. Tratandose de la eleccion por voto pop war por circunscripciones distintas a
fa nacional, los electores no sean residentss sn la respective clrcunseriprion.

{...}"

En el sub examine el demandante peticiona que se suspenda provisionalmente
los efectos del acto administrativo contenido en el acto administrative de
eleccion del sefior JOSE LUIS BALMACEDA PINZON, como Alcalde de San
Calixto, contenida en ol Acta de Escrutinio formulario E26 ALC del 04 de
noviembre de 2023 v el acta de escrutinio formulario & 26 de fa misma fecha,
expedidos poria Comisidn Escrutadora Municipal del Municipio de San Calixto,
fundamentando fa procedencia de Ia ‘medida, en presuntas irregularidades
relacionadas con la cantidad de péersonas aptas para votar en los puestos de
votacién, votacidn de :persnnaé_s_e;n mesas que no les correspondian, pérdida
del material electoral; que no se conté con el componente de biometria; no se
pude constatar a ciencla cierta qué personas estaban aptas para votar y
tampoco se pudo realizar fa verificacion de sobres triclaves para verificar la
legalidad de la votacion.

Explicé que en las actas de escrutinio de los jurados de votacion de las mesas
de votacion de los puestos y zonas de votacion del Municipio de San Calixo, o
&n las actas parciales de escrutinio o formularios E-26 y eh los formularios £24
expedidos por ia Comisibn escrutadora municipal, se presentan registros falsos
o apoerifos o son falsos © apéerifos. los elementos que sirvieron para su
formacion, individualizando as -iregularidades, falsedades y apocrificidades
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8N Censo eie::torai dei Mummp:o de San Caaxto y 3) fa acurrancia de
frashumancia electoral, dltima que se constituye una causal especial de nulidad
del acto de eleccién, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 7 det articulo
275 del CPACA, gue procedé cuando fos slectores no sean residentes en la
respectiva circunseripeién municipal.

Al respecto, considera la Sala que, se hace necesatip dgotar el
correspondiente debale probatorio, @ efectos de dsterminar si sfectivamente,
ocurrierort las imegularidades que se plantean como causales de anulacion
electoral de caracter objetivas, pues si bien en las prusbas sllegadas, se
aportan declaraciones extraprocesales y ardua prueba documentai relacionada
con el proceso electoral, lo cierto es, que las declaraciones exiraprocesales
estén sujetas al requisito de la ratificacion, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 184 del CGP y a la valoracién respectiva al tenor de los demas
elementos probatorios obrantes en el proceso, como garantla plena del
derecho de contradiceion, por lo cual, s& hace necesario realizar el debido
d’ebaie prabatorto y en ccnsecuencm' 'determina‘r si ef*ecﬁvam&nte l:as

normas invocadas como quebrantad_a_s en_ta s-::ei;c:tud. de, nulidad eiactcra!

Ast las cosas, al no evidenciarse elementos probatorios suficientes que
sugieran la necasidad de decretaria medida cautelar de suspension provisional
peticionada, se desestimard la solicitud de suspensién provisional deprecada
en ésta elapa. Mas ain, cuando la dindmica del proceso electoral y los
términos especiales que el legislador ha dispuesto, ofrecen las garantias de
que la decision se adopte de manera célere,

Admisidn de Ié demanda
COMPETENCIA:

De conformidad con e! literal A del numeéral 7 del articule 152 del Chdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado
por el ardfeulo 28 de la Ley 2080 de 2021 compete a los Tribunales
Administratives, en primera instancia, coriocer del proceso de “a) De la nufidad
dol acto de eleccién o Hamamiento a ocupar la curyl, segun el caso, de los
diputados de las asambleas departamentales, de los concejales del Distrito
Capital de Bogotd, de los alcaldés municipales y distritales, de los miembros de
corporaciones publicas de los minicipios y distritos, de los miembros de fos
consejos superiores de las universidades pablicas de cualquier orden, y de
miembros de- los conssjos directivos de las corporaciones aulGnomas
regfaﬁaies iguaim&nte‘; de fa nubdad de :‘as r:iemés efecwcnes que se reafmen

E_E'n el presenis case se di'st;ute ta eleccién del sefior JOSE LUIS BALMACEDA
PINZON, en el cargd de alcalde del municipio de San Calixto, para el periodo
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12024-2027. Por lo anterior, el proceso es de competencia del Tribunal en
primera instancia, '

REQUISITOS FORMALES Y CADUCIDAD

Primigeniamente débe sefialarse que, en materia alectoral, la demanda debe
reunir las exigencias previstas én los articulos 162, 163, 164 v 166 del
C.PACA, asl como, la presentacion debe hacerse dentro del plazo previsto
en el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del mismo Cédigo.

En lo que tiene gue ver con el cumplimiento de- los requisitos formales observa
la Sala que la demanda se ajusta a tales exigencias. Asi mismo, se constatd
que fa demanda .fi;iz_éfse presentada en témino, pues ol acto administrativo
contenido en el acty de eleccidn fue proferido el 04 de noviembre de 2023 y Iz
demanda de la referencia fue impetrada el dia 15 de enero de 2024, dentro de
los 30 dias que prescribe el fiteral a) def numeral 2 del articulo 164 del CPACA,

En meérito de 1. anteriormente axpuesto, la Sai.!té.éeg- Decisién Oral N° 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO; ACEF’TAR el _impedimenia_;z!ant&adgl por el Magistrade Robiel
Amed Vargas Gonzalez, por do expuesto en la parte considerativa, quien no
conformara la presente Sala, |

'SEGUNDO: ADMITIR LA DEMANDA en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral interpuesta por el sefior NICOLAS LOPEZ GAONA contra ef

sefior JOSE LUIS BALMACEDA PINZON, en el cargd de alealde del municipio
de San Calixto, para el periodo 2024-2027, '

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al sefior JOSE LUIS
BALMACEDA PINZON, e la demanda y sus anexos en la forma prevista en el
literal a) del. n;u_mjer}a_i_is-,__-i del articulo 277 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso. Administrativo v, se le informa que la
demanda podré ser contestada dentro los 15 dias siguientes a la notificacién
personal del aute admisorio de fa demanda o al dia siguients de la publicacién
del respectivo aviso, segdn el caso, de conformidad con lo dispuesto an el
articulo 279 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de o Contenciose
Administrativo. | -

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Procurador Judicial adscrite
al Despacho de acuerdo con lo establecido en el riureral 3° del articulo 277 del
Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo-Contencioss Administrativo y
en la forma que estipula el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
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QUINTO: NOTIFIQUESE por sstados a le parte demandante, tal y come lo

establece e numeral 4 del articuld 277 del Codigo de Procedirniento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Estade C;v;i y al Consejo Namonai Electoral; de ccnfmmidaci corz o estab%emdo
en &l humeral 2 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo,

BEPTIMO: INFORMAR 2 fa comunidad ia existencia del presente proceso a
través del sitioc web de fa Jurisdiccién de o Contencloso Administrative, o €n su
defecto a través de otfos mecanismos. eficaces de comunicacidn, de
conformidad con &l numeral 5° del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrative.

OCTAVO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del Codigo de
Procedimients  Administrativo v de lo Contencloso Administrativo, las
demandadas tendran un término de guince (15) dlas para contestar &
demanda. Este término sélo comenzard a correr después de la notificacion
personal 0 por aviso, segun el caso.

NOVENO: NEGAR la solicitud de medida cautelar congistente én suspension
provisional de jos eféctos del acto demandado, por lo anteriormente expuestio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y apmb rSala:de Decision N° 3 de la
fachh) ;

HERNANDO A%4

Magtra 0.



