- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cucuta, ocho (08) de febrero de dos mil vemtlcuatro (2024)

LEXPEDIENTE 54-001-23-33-000-202441001z-po _ ]
DEMANDANTE; ARTURO SALCEDO LUCAS
DEMANDADO: JORGE ENRIQUE ACEVEDO PENALOZA -
VINCULADO: CONSEJO NACIONAL ~ ELECTORAL - REGISTRADURIA
| o - NACIONAL DEL ESTADO CIVIL . L .
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD ELECTORAL

1. ASUNTO A TRATAR

Carrido el traslado de rigor, procede la Sala a pronunciarse sobre i) la admision de

la demanda y respecto a ii) la medida cautelar elevada por la parte demandante,
- atendiendo Ias siguientes

2. CONSIDERACIONES
2.1.  Respecto al estudio de admisién de la demanda.

Analizada la demanda y los anexos de la misma, encuentra el Despacho que se
cumplen los requerimientos formales sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la demanda
se admitira y se le dara el tramite que consagra el articulo 277 ibidem.

2.2. En cuanto a la medida cautelar.
2.2.1. La medida cautelar.
Se solicita en la demanda la siguiente medida cautelar:

Medida Caytelar: )
Respetupsamante se salicita con fundamento an ks hachos suspender provisionalmente
el gjercicio de José Enrique Acevedo Peflaloza como Alcalde de Cucuta. Ademas. se
solicita de manera urgente y expedita. trasferir y custodiar los sistemas, estructuras de
datos y logs informaticos a Ia autoridad competente relacionados con la eleccion del antes -
mencionado de la ciudad de Cuacuta elegida el dia 29 de octubre de 2023 y declarado
mediante acto administrativo segun el £-26 de fecha 10 de noviembre de 2023

' Sustenta Ja misma, afirmando que en el caso bajo estudio se presenté “sabotaje ¥
falsedad" ya que se rompio la cadena de custodia de la informacién y desaparece
la “certeza de los datos electorales que cuentan los E14.y presuntamente suman.
fos volos en la etapa legal de preconteo”, porque la “Registraduria no cumplié con
sus deberes de transparencia y custodia de Ia informacion y los datos electorales
de precontso, entre oftras circunstancias porque 1) publicé dos versiones
diferentes del contec de los mismos datos electorales, y 2) se publicaron
resuftados dsl! cornteo e!ectora! con vafores conrradrctonos para un mismo
momento de corte”.

Especialménte, afirma que en las elecciones del pasadd__zg de octubre vulneraron
los “DERECHOS FUNDAMENTALES DE PUBLICIDAD E [NFORMACION
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VERAZ, Y EL DEBIDO PROCESO, y ademas, se vulneraron los principios de
VERDAD ELECTORAL, PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA, en conexidad con el
de la NEUTRALIDAD TECNOLOGICA que reza que ‘La Organizacion Electoral
dispondra de los medios y sistemas tecnoldgicos idoneos que optimicen el
proceso electoral y garanticen los principios aqui descritos”, enunciados en ef
Cédigo Electoral art.4 TITULO . Como fundamento factico, en sintesis, indica lo

siguiente: -

"Desde las 4:00 PM del 29 de octubre de 2023 hasta la fecha, consulté los resultados de
los datos que cuentan los E14 y que presuntamente suman los votos en el precontec, de
los volos y mesas escrutadas para la alcaldia de Cucuta, a través de la pagina wel y la
aplicacion movil instifucional de la Registraduria, y encontré que existen DOS -
VERSIONES DISTINTAS DE LOS DATOS GUE CUENTAN LOS E14 Y
PRESUNTAMENTE SUMAN {.0OS VOTOS EN EL PRECONTEQ: una que se accede

. desde un visor lamado AVANCES y ofra desde un visor famado BOLETINES, ambos -
visores forman parte de las aplicaciones institucicnales de ja Registraduria. (VER
PRUEBA 3 — video que muestra que desde la pagina web de la Registraduria, se acceden
dos grupos de dalos distintos para una misma hora y minutos) Es decir, que para un unico
ejercicio de conteo de los E14 y presuntamente suma de valos en el preconteo de votos a
la alcaldia de Cticuta, pude establecer que la Registraduria cuienta con dos versiones
distintas de los datos que cuentan fos Ei4 y presuntamente suman los votos en el
preconten, que se pueden acceder a través de sus propias aplicaciones instifucionales.
Comao los datos de estas versiones no sorn iguales, al consultar los datos de preconteo
usando las -aplicaciones institucionales de fa Registraduria, obfuve dos datos
- contradictorios, como en ol siguiente hallazgo tomando como momento de corte de las
5 00 PM del 29 de octubre de 2023 (.. )

Resalté que cuando no hay certeza sobre los datos electorales de un boletin que cuenta
" los E14 y presuntamente suma los volos, se pierde la verdad electoral, la sequridad y la
evidencia de los datos electurales de todas {as mesas conladas desde el boletin anterior,

|y asl.sucesivamente.

. Esta falfa de acceso a la informacion ademas de poner en entredicho la verdad electoral,
hacen imposible establecer con certeza, el numero de mesas cuyos E-14 habian sido
transmitides a fa Registraduria en un momento de corte dado, ni tampoco la suma de los
volos a candidatos, votos nulos, no marcados y en blanco registrados en todos escs E-14
juntos. Con esio se rompic la TRAZABILIDAD de cémo se efectud el canteo de votos en
/as mesas y la trasmision de los E-14 correspondientes a cada una de ellas, que es una
méetrica fundamental para auditar y monitorear la fransparencia en un procesc electoral
donde cada minuto se cuentan, digitalizan y se reportan a la ciudadanfa un sinnimero de
volgs.

Esto tiene el agravarnte, de que asas dos versiones de los datos reposan y son publicados
por una misma entidad publica que es la Registraduria, y fa acceden todos Ios
ciudadanos. De esa manera, la huella se volvié fraudulenta porque no hay certeza de su
veracidad. y en consecuencia se perdit la integralidad de fos £14 y se rompio la cadena
de custodia de los datos digitales que cuentan los E 14 ¥ presuntamaente suman los votos
de pre conreo Cuyo trafamrento es responsabilidad de la Registraduria.

QUINTO. Encontré que el hallazgo de contar con das versiones DISTINTAS de los datos
gue cuentan los E14 y presuntamente suman los votos en el pre canteo, se presenta de
‘manera generalizada para todas las elecciones del 29 de ocrubre de 2023 en los
- __mumc:p:os crudades gobernaciones, asambleas, JAL : : '

SEXTO. Rewsamos ias transmisiones que fos medfos de comumcacrén hicieron en viva el
29 de octubre y colejamos la informacion de los dates que cuentan los E14 ¥
presuntamente suman ios votas en ef preconteo que divuigaron ese dia para fa eleccion
de alcalde de Cocuta Encontramos iguaimente. contradicciones e inconsistencias en os
-dalos que estos medics divulgaron a mifiones de conciudadanos en la ciudad de Clcuta.

- .el 28 de octubre de 2023, y que coinciden en que alguncs divulgaron los datos de la
version de AVANCES y ofros los de la version de BOLETINES.

Incluso, en fa mayorla de esas transmisiones se observa a quienes informan, usando (a

. aplicacitn web y/o la aplicacion mévil para teléfono de la Registraduria para consultar y a
veces maostrar los datos que cuentan los E14 y presuntamente suman los datos en el pre
contea{ }"
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2.2.2. Traslado de la medida cautelar.

Conforme a lo previsto por la Seccion Quinta del Honorable Consejo de Estado, en
Auto! de unificacian del 26 de noviembre de 2020, se corrid traslado de la medida
cautelar por el término de 5 dias a efectos de que la parte pasiva del proceso
ejerciera su derecho constitucional de defensa y contradiccion, en los términos del
articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Los traslados se descorrieron en los sigutentes términos;

2.2.2.1. Jorge Enrique Acevedo Peiialoza.

En sintesis, afirma que la medida cautelar no cumple con los requisitos para su
procedencia. Respecto a la causal prevista en el numeral 2 del articula 275 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica
que “ef accionante no cumplio con ia carga probatoria de evidenciar lo constitutivo
a de que haya destruido algin tipo de material electoral ¥ mucho menos violencia
o sabotaje al procedimiento técnico de votacion. El accionante fundamento no solo
la solicitud suspension provisional de los efectos del acto -administrativo de
efeccion, si no también la demanda bajo parametros de supuestos e hipotéticos, y
no prueba eficazmente la incursién de esta causal. No se determina especifica y
concretamente en que consistié aritméticamente o detalfadamente la alteracion al
resultado electoral, y sin en efecto el mismo afecta la votacion del actual alcaide
de la ciudad de Cucuta frente a los otros candidatos actores de fas elecciones
celebradas el pasado 29 de Octubre”,

Y en cuanto a la establecida en el numeral 3 del articulo 275 del Cédigo de
Procedimiento’ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, precisa ‘Ja
incursion en [a causal anteriormente cita es mucho mas rigurosa en el entendido
de probarse, foda vez que, no solo que se tiene que evidenciar los datos
contrarios, diferenciadores y comparativos entre los formularios E ~ 14 y £~ 26
que den certeza de error, si no que los mismo funcionarios de las comisiones
- escrutadoras hayan_ alterado los resultados electorales, causales que con el
acervo probatorio aflegado por el accionante no cumple con la carga probatoria
que le exige el ordenamiento juridico”. : - '

Aunado a lo anterior, afirma que no se encuentra acreditado perjuicio iremediable
alguno al proceso electoral ni plena prueba que lieve a certeza o siquiera-duda
relevante para suspender provisionalmente el acto administrativo de eleccién. Por
lo expuesto, afirma que la parte “no cumplié con ia carga argumentativa y
probatoria que lleve a concluir al Honorable Magistrado, la necesidad e inminencia
de decretar la medida cautelar de suspensién provisional. Lo anterior, por cuanto
no se advierte de entrada: (i) la verosimilitud- del derecho invocado o la llamada
“apariencia de buen derecho” (fumus boni iuris) en la solicitud incoada, o cual se
fraduciria, en d4ltimas, en las probabilidades de éxifo de la pretensiones
formuladas; y en la (ii) la demostracion de la existencia de un nesgo por la demora
en el tramite procesal hasta que se adopte una decision definitiva (periculum in

' Esta Seccién unificd su jurisprudencia en punto a reconocer la compatibilidad de incorporar este trasiado al procese Gue
cursa la nulidad electoral, cuyas normes especiales no o contemplaban (Consejo de Estado, Seccidn Quinta, auto del 26 de
noviembre de 2020. M.P Wocia Aralja Ofiate, Rad. 44001-23-33-000-2020- 00022-01).
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mora), por lo anterior, respetuosamente !e solicito NEGAR Ja suspensron'
provisional solicitada por el actor”. '

2.2.2.2. Regi'straduria Nacional Del Estado Civil.

- Solicita desestlmar la sohcntud de med|da cautelar presentada En sintesis, aﬂrma
lo siguiente: _

rosfo e lg pretens:An CONTANGV2 08 12 s0..0LT 8 meTics 2auteldr &5 Caro cug |2 oamancante

cue pretence 85

i} Resolvarprenaturamente e fordo ae este procese:
i) vahdar antaadamean:z (o5 2rEUMEMES GUE BXT45C N Su CEMANCa en relag ¢n con ia
pretension princpal

V1510 40 anTerior, &5 2v denta gue la mec da cautelar soortitaca NO cumple con s finslided gee vrensn
es10s rec. 505 Jur 4 cos, de forma 'que', 5 hipotencamrente fuase concedide, eio tragria rons 20 Un
oronung amizrio sors @ fondo de ks s e flagra~te vio ac:on de 1os serechos constrvniorales ala
defensa v al detido process, ' : _

Ag' oues aconuniacen, g5 perbnents reahzar cronunaamrento schre el fondo de s men da caute a-
soi citeda. destacanca desde ahora use N0 esta Hamasza a prosperdr PuUSh a MSITa SEFS.EuE 3
~g50 uC O temprana de ia Lit 5 218 tratandose 06l Cai0 CORCPeIs COT8sponie a UN 0 o0es0 ssued &'
ran te-mincs judicalss mucho mas corios que ios habituaies en 3 procesos contenc-ods

adm.n stratos.

Luego de desarrollar los fines legales de las medidas cautelares, sus
caracteristicas y el eventual prejuzgamiento, precisa que es improcedente, por

cuanto:

Er primera mediza na de resaltarse que des nu.o acervo arebator o no dan cuente de g necesdad y
dertimencis ce la med:da solictada, n sigu era demuestran el peruicio irremad.able que se cazasaris
de 1o gecretarse ls msma.

- £l damandante soho ta & “ribunal 2. decreto de una medica cautelar. con 1z que pretends. comae se
dijo znter ormente:

i) Resolvar prematurement=s ei forndo de este proceso;
i} validar anticipademente .05 argementos que expuse en sJa demanda e relac.an fon
atribuc:cnes que la 18y otorges & la RNES

1
n

& respecio es pernnente indicar que 10 Gue res mente pretende'e- demandante con a n‘e:ﬁ::a_
caste-ar solictade es iogra- 1a efectva suspenszon del acto de atecc.dn del Sr, Rensor me [=sas

" -hlartnez Frada. o-gue se pretende sin demostrar cug & Tismo genere una afectacion greve &
amments g onisres general por cdanto no e: proceasnts la mecida cautelar. pues N0 0gYa
demostrar a inminencia a un dafio, pare prevenirlo, o de la causacidn actual de un dafig, sara hacerio
cesar, de necho, no e logra demostrar que sea mas g avoso para el Aterds pu:}hcﬂ negar is meaca
ceatetar gue decrétaria iy come lo manifiette el 2erandante.

Cicho esto e evidenta gue i3 mec:da cautelar 504c tada NC currple con- s fraigec ooz tsas esta
‘ecurso guridco. de forma gue, & hipotéticamente fuese concedida, ello trae-az co%&gw ur

a~oaunciarmienta sobre e fondo ae ta filis en flagrante violacion de os cerschos constiius-onales 3 la
defensa vy al Jeb-co procesa. En este sentido. debe atenderse cug 12 paupertra -00r no dee -
ineXIStRNIe- eXSoSICiON argLrrentativa presertada por la demandanie, carece de sustento probatong v
MENS U qpé pueda av-zorar la prosaeridac de esta aetcion.

Por a anigrior, s nevitabie conc'uir que, se trata 98 un dsunio en e cue mdudaberente esta
comprometizo el interes general, en razon de la naturalezs msmra de la nulidad = ectare : acr io Jque
ne 25 oasible acoger [a 50 CWC cauteiar, toda vez que se esta~'s coariandn e devecno v deber lega de
defensa v posteror estudio defa Lrus qué permita estazlecer la legal gad dei ACto gue expsvd.ico coms
*esuitado cela mamifestac: on de. .aeremo fundarr‘enta &l voto
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2.2.2.3. Consejo Nacional Electoral.

Mediante apoderado, afirma que “es necesario avocar la LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL como -
EXCEPCION PREVIA, en fos siguientes términos: Sobre Ia falta de legitimacion en
la causa por pasiva, la Corte Constitucional definié esta figura en Sentencia T- 416
de 2016". Luego de citar el Auto del 28 de octubre de 2022, proferido por &l
Magistrado Ponente Luis Alberto Alvarez Parra del Honorable Consejo de Estado
precisa, con fundamento en Ja misma, que en este caso, “no Se esta debaﬁendo
una irregularidad o vicio en relacion a las funciones del CNE, por-el contrario, esta
Comporacion no tuvo participacién en fa expedicion del acto de declaracion de la
eleccion ni tuvo conocimiento de solicitud de revocatoria por la causal invocada en
la demanda, en tal sentido, se debe declarar probada la excepcion de falta de
fegitimacion en la causa por pasiva por parte de esta entidad”.

2,3. Medidas Cautelares.

El Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Adrinistrativo
regula en los articulos 229 a 241, lo concerniente a la procedencia, contenido,
alcance y requisitos de las medidas cautelares en los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, consagrando una clausula abierta que
comprende diferentes mecanismos a través de los cuales se garantizaria
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, como
expresion de la garantia de la tutela judicial efectivaZ. |

Las medidas provisionales se encuentran reguladas en el capitulo Xl del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, donde se
establece la procedencia de las mismas en ‘todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion™ y en cualquier momento o etapa del proceso
contencioso administrativo se podra solicitar la misma. Respecto a los requisitos
para el decreto de una medida cautelar, consistente en |a suspension provisionail
de los efectos de un acto administrativo, e legislador establecié que la misma
procedera “por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en fa
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién ‘con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
~ pequicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de fos mismos”.

En palabras de la doctrina especializada, "esta medida cautelar de suspension
provisional, procede resaltar que el legisfador no exige ningun ofro requisito; si
bien en el citado articulo 230, se enumeran otros requisitos, su aplicacién es para
ofra clase de medidas cautelares. En consecuencia, ios requisifos son:
presentarse por escrifo, o de manera oral en audiencia — manifestar la violacion
del acto acusado con las normas invocadas — y en ef caso de reclamar prejuicios,
probar sumariamente los mismos™. :

? El estatuto procesal contempla un listade abiento — no faxativo ~ de madidas gue puede adoptar el juzgador asi (Art. 230
del CPACA): 1} Decretar que !a situacién se mantenga o gue se restablezca al estado en que se encontraba; 2} Suspender
el procedimiento ¢ actuacion administrativa; 3) Suspender pravisionalmente los efectos del acto administrativo; 4) Qrdenar
la 2dopcidn de una decisidn administrativa: 5) Impartic ordenes a impaner obligaciones de hacer o no hacer, )

* Arliculo 229 de la Ley 1437 de 2011, : .

* Juan Carlos Garzén Martinez, Procesn Contencioso Administrative — Debates Pracesales, Segunda Edicion, Bagota,
201D, Editerial Ibanez. pagina 704.
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Rementemente en cuanto a la suspension prowslonal de actos admwstratwos se
precisé por el Honorable Consejo de Estado lo siguiente®:

"Para la procedencia de la suspension provisa'ona.' de los efectos de un aclo admirmstrativo

cuya nulidad se pretenda, el arﬂcufo 231 CPACA exige que se reiinan en forma

concurrente los siguientes requisifos: (i) que seé presente una violacion de las
© disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se reaf:ce en escrifo

separado; {ii) que esa violacion surja de fa confrontacion directa con las normas invocadas

o con las pruebas allegadas con la sdficitud; (iii) que si el medio de control es el de nulidad
'y restablecimiento del derecho, se demuestre, aunque sea sumanamenfe el perjuicio que
‘ef acto demandado causa o podria causar al aclor”.

- En materia, la Seccnon Qumta del Honorabie Consejo de Estad05 recsentemente
preclso

“En punto a.la suspensién provisional de _jos efectos del acto acusado que resuita
ser la medida cautelar mas connatural_a aguellos procesos gdelantados ante el
contencioso de nulidad electoral el legisfador no previé normas especiales gque
. rigieran sus presupuestas procesales, razon por fa cual, en virtud de ia clausula
remisotia contenida en el articulo 296 del CPACA’, resulia aplicable lo previsto en el
articulo 231 de ese estatulo en el que se dispone; - '

- “Articulo 231, Requisitos para decretar las medidas cautelares, Cuando se pretenda la
nulidad _de un _acto administrativo, la suspension provisional de sus -efectos
procederd por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que_se realice en escrito separado, cuando tal viclacién surja del analisis

- def acto demandado v su confrontacion con las normas superiores invocadas como

. violadas © del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de

 perjuicios deberd probarse al menos sumariamente {a existencia de los mismos”

A su turno, el arficule 233 del sstatuta procesal en cita contermnpla el procedimiento que se
impone agotar en el marce de las medidas cautelares, por consiguiente, previamente a su
“adopeicn debe correrse traslado de la-soficitud al demandado por el término de cinco (5)
dias en aras de garantizar sus derechos de defensa y contradiccion; de igual forma se
debe proceder si la peticién cautelar es formulada en audiencia, obviando el referida plazo
por virtud de la oralidad9, Agotado o anterior, el juez o magistrado deberd proferir el
-auto que decida i3 solicitud dentro de los diez (10} dias siguientes al vencimiento
del término gue tuvo el accionado Qara gronunc:arsa al_respecto” {negnlla ¥
. subrayados proplos}

2.4. Caso en concreto.

Se solicita en la demanda, bajo los argumentos ampliamente expuestos en
_ precedencia, la siguiente medida cautelar;

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC, SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
Consgjero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE, Bogotd, D.C., trece (13) de diciernbre de dos mil veintiuno (2021}
Radicacion nimero: 50001-23-33-000-2016-00043-02(66303). -

- ® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Magistrada ponents:
LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, Bagotd D.C.. quince (15) de septiembre de dos mil veintidds (2022 Referencia:
NULIDAD ELECTORAL, Radicada: 05001-23-33- 000 2022-00877-01.

7 Aticula 296, Aspectos no regulados. En lo no regulado en este titulo se aph:.arén las dispasicianes def proceso ordinario
en tanto sean ¢ompatibles con la naturaleza dal proceso electorat. ]
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 Medida Cautelar: ' :

- ‘Respetucsamente se soncna con fundamento en ios hechos suspender prowsmnalmente -
el ejercicio de Jose Enrique Acevedo Pefaloza como Alcalde de Clcuta. Ademas. se

~ solicita de manera urgente y expedita, trasferir y custadiar los sisiemas, estructuras de
‘datos y logs infarmaticos a la autoridad competente relacionados con la eleccion del antes -
mencionado de 1a ciudad de Cucuta elegido el dia 29 de octubre de 2023 y deciarado
‘mediante acto admtmsiratwo segun el E-26 de fecha 10 de noviambre de 2023

Conforme a los argumentos expuestos y al matenal probatono que reposa en &l

expedlente considera la Sala que en este momento procesal no puede tenerse :

como acreditada la vulneracion de los rumerales 2 y 3 del articulo 275 del Codlgo
de Proced|m|ento Administrativo y de lo Contenmoso Admlnlstratlvo ya que, aun

cuando se invoca, por el extremo demandante el i) “hallazgo de un patron

estadistico inusual del promedio de votos por mesa”, e i) “inconsistencias y
contradicciones presenfadas por los meédios de comumcac:én basadas en la
"-mfonnacmn pubhcada por .la Registraduria’, un iii} “video que muestra que los
archivos de los E-14 en formato PDF se les borré la meta data”, atro iv) “video que
muestra fa duplicidad de datos entre avances y boletines dada por la
Regrstraduna"_ unos ¥} “documentos oficiales de fa Reg:straduna con datos
contradictorios del preconteo de votos en Cucuta” y unas (vi “notas de prensa de
medfos de comunicacién”, toda este conjunto de material probatorio no tiene el

alcance de acreditar las causales de anulacion electoral de caracter objetivas
aducidas, especialmente, necesita ser ratificado y contrastado con los demas
elementos probatonos que se recauden y alleguen en el tramite de! proceso,

atendlendo la entidad que las mlsmas demandan, cOmo es un estudio profundo y
riguroso propio de ia sentencna '

En otros palabras, para la Sala se hace necesario agotar el correspondlente
debate probatorio; propio de este tipo de cargos, a efectos de determinar si
efectivamente ocurrieron las irregutaridades que se plantean como causales de
~anulacidén electoral de - caracter objetivas, pues si bien se ailega abundante
material probatorio, 1o cierto es que este necesita ser contrastado y ratificado con
los demas elementos probatorios que se recauden v alleguen las partes en
contlenda como garantla plena del derecho de contradnccnon

Lo antenor cobra espemal relevanc:ta atendlendo los caros b:enes juradicos en
- litigio, como es. el derecho fundamental a ser elegido y la representaclon politica

-efectiva del demandado el primero que permite que el candidato elegido pueda o

cumplir el periedo para el cual fue elegido y el segundo "como manifestacion del
derecho de participacién en la conformacion, ejercicio y control del poder pohttco v
garantiza a los electores la materializacion del ejercicio del cargo y del desarrolio
de las funciones de la persona que por expresion de la- vo!untad popular fue
designada para ello™ : :

Luego. sinc no se desprende violacién al principio de legahdad aIguno bajo Ia
metodologia de Ia sola comparacion; precisada por el Ieglslador como el tnico
requisito para la procedenma de la suspension provisional de los efectos de un
acto admlmstratlvog y resu[ta necesario para determmar Ia prospendad de los

¢ Sentencia T-516/14 proferida poria Corte Constitucional, maglslrado ponente Dr JORGE IVAN PALACIO PALACID

® Articuio 231 de la Ley 1437 de 2011: *Aniculo 231. Reguisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda

la nulidad de un acte administrativo, ta suspensién provisional de sus efectos procedera por viclacién de las disposiciones

invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, guando tal viglagion suria de! andlisj s del acto
demandado Yisu cnnfronta{:tbn con las normas superigres inuocadas como violadas 0 del estudio de las pruebas allegadas
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cargos agotar el debate probatorio, no es posible proceder a suspender los efectos
del acto enjuiciado, pues se le estaria dando un alcance distinto a lo previsto por el
legislador para esta sede procesal de medida cautelar, incluso, “no es posible
emitir un pmnuncram;ento de fondo sobre la procedencia de una solicitud cautelar
en la que existe una duda probatoria sobre los presupuestos de! ;u:c:o de
legalidad”??. - :

Asimismo, para la Sala no hay elementos facticos ni juridicos que lleven a
considerar que de no tomarse una decision favorable sobre la solicitud bajo
estudio los efectos que pudiera producir la sentencia serian nugatorios y llevarian
" a afectar la tutela judicial efectiva’ que buscan los ciudadanos cuando acuden a
la jurisdiccidn, pues evidentemente no se cuenta con los presupuestos ni los
requisitos legales para proceder al decreto de la medida solicitada y es preciso
recordar que por el mismo legislador (potestad exclusiva y unlca de éste para
regular los procedimientos judiciales), no se establecid que los funcionarios
demandados en su eleccion, por el medic de control bajo estudio, no pudieran
posesionarse Ni ejercer sus funciones legales mientras se desarrolla y juzga el
proceso en contra de su eleccion, en un procedimiento que se encuentra
_especialmente reglado por la Ley. '

Asimismo, la Sala precisa que respecto a la medida de “trasferir y custodiar Ios
sistemas, estructuras de datos y logs informaticos a la autoridad competente
relacionados con la eleccion del antes mencionado de fa ciudad de Ctcuta elegido
el dia 29 de octubre de 2023 y declarado mediante acto administrativo segun el E-
26 de fecha 10 de noviembre de 2023", la misma también debera negarse, por
cuanto, no se demostré: ni acreditd el por qué o la necesidad de adoptar tal
circunstancia, especialmente, conforme a los requisitos previstos en el inciso
segundo y siguientes del articulo 231 del Codlgo de Procedlrnlento Administrativo
y de o Contencioso Administrativo. :

En efecto, no sé sGporté ni sustenté razonablemente en derecho el por qué la
necesidad de cambiar la custodia del referido material electoral, igualmente,
tampoco se realizd un juicio de ponderacion de intereses que demostrara que
resultaria mas gravosc para el interés plblico negar la medida cautelar que
_concederla. Aunado a lo anterior, tampoco se acredito que de no otorgarse la
medida se cause un perjuicio irremediable, o que, como ya se mengiono, existan
serios motivos para consrderar gue de no otorgarse la medlda los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

En conclusién, en la presenta medida cautelar no se acreditd el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos por et Legislador para proceder a decretar la
misma y, por lo tante, se dispondra la negacion de fa misma.

con Iz sglicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento dei derecho y 1a indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariaments |a existencia de los mismos” {negrillas y subrayado del Despachd)

0 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Bogota. D.C.. ireinta
(30} de sepliembre de dos mil veintiune (2021) Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULICAD Expedients: 11001-0324-
000-2019-0G478-00. En esta providengia, se cita como sustento de la anterior afimyacian, las siguienies providencias: i)
Radicacian: 110010324000201880647000. i} Expediente: 11001032400020180028900, Actor: JUAN CARLOS SALAZAR
TORRES Y GUIDD ALEJANDRQ MACHADOD PELAEZ. i) CONSEJO DE ESTADC. SECCION QUINTA. Consejero
ponente: ALBERTO YEPES BARREIRQ, sentencia de 18 de septiembre de 2012, Radicacion nimera; 11001-03-28-000-
2012-00049-00 iv) CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, Consejero penente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ, sentencia de 17 de marzo de 2016, Radicaciin nomere: 76001-23-33-000-2015-01577-01 v) CONSEJO DE
ESTADO, SECCION QUINTA, Cansejero ponente: ALBERTC YEPES BARREIRC, sentencia de 18 de septiembre de 2012,
Radicacion nimera: 11001-03-28-000-2012-00049-00.

" Sentencia C-279-13. proferida el 16 de mayo de 2013 por la Honorable Corte Constitucional.
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2.5. En cuanto a los vinculados.

En la demanda se indica lo siguiente:

LOS VINCULAROS :

Nombre dt |u Agrupacitin Politica - |Wombre Det Candid - {€orres Elsetzonica
fughas Ji s LT WIS LA TR I prariretenm amtr S EmE (o
. auﬂ’m?ﬂ“m 1A T

VI DTS NEGERGS DY L7738 55 HASBERTS 70T ha wofgeadisn

TV CGNTA roi quesmo

[
ifl ls‘-i_l

[ e Sinart T3t Lo

£ me,I'.!L-'c—:.-'!.s@'.-u.'au..d gL

Egj.r‘.lcaoc [T R Gy
AN LARLUY GARCLA HERREROS L ABRERA :lrtc$|.aanuv!\r,,; LSRG Eras (2
SNATHAY ISARL AR Lk PRETY L CMaRE P b

En el proceso electoral se “puede infervenir como parte, para coadyuvar la
solicitud de nulidad o para oponerse a las pretensiones de Ia demanda, cualquier
persona sin tener que demostrar un interés especifico. Su actuacion se supone
que es por interés del mantenimiento de la legalidad en fa actuacion de la
Administracién”, sin embargo, no se precisa bajo que extremo. Ademas, debe
precisar la Sala que, en relacion con el extremo pasivo de la litis, vale Ia pena
precisar que conforme o ha senalado el Consejo de Estado de manera reiterada,
en materia electoral, la legitimacion en la causa por pasiva dnicamente se predica
de las personas que resultaron electas o nombradas, quienes como titulares del
derecho subjetivo a ser elegido que deviene del acto electoral cuya validez se
controvierte, les compete en forma exclusiva la defensa de aquel. Sin perjuicio de
la vinculacion especial que se haga respecto a la autoridad gue interving en la
adopcién del acto acusado por mandado expreso del articulo 277, numeral 2° del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Por lo
anterior, no se tendran como extremos ni intervinientes.

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER, '

RESUELVE

PRIMERO: ADMITASE la demanda que en elercucm del medio de control de
NULIDAD ELECTORAL consagrado en el  articulo 139 del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo impetrada por el
sefior ARTURO SALCEDO LUCAS, mediante apoderada, en contra de la eleccion
del seiior JORGE ENRIQUE ACEVEDO PENALOZA.

SEGUNDO: TENER al sefior JORGE ENRIQUE ACEVE_DO PENALOZA, a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y al CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, en calidad de demandados en el presente proceso.



P4gina 10 de 11
Radlicado; 54-001- 23 335-000-2024-00012-00
Auto admite y resuelve medida cautelar

TERCERO De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articule 277 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
" NOTIFIQUESE por estado electrénico esta providencia a la parte demandante,
notificacion que debera surtirse de igual manera a [a direc_cic')'n ‘de correo
electronico suministrada en la demanda: maryorycolombiah@gmail.com, con la
- advertencia que de no acreditar las publicaciones por aviso en la forma y términos
previstos en el Ilferal g) del numeral 1 del articulo 277 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de (o Contencioso Admmlstrativo, se terminara el
proceso por abandono y se dispondra su archivo.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior JORGE
ENRIQUE ACEVEDO PENALOZA. Dicha notificacion se realizara de conformidad
con lo establecido en el numeral 1 del articulo 277 del Cédigo de Procedlmiento
Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstratwo '

QUINTO: NOTIFiQUESE a Ia REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL y al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL mediante mensaje dirigido al
buzén electronico para notificaciones judiciales, confarmidad con el numeral 2° del
articulo 277 del Codlgo de Pracedimiento Administrativo y de lo Contenciosa
Aclmlmstratwo '

SEXTQ: De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
NOTIFIQUESE personalmente la admisién - de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO al sefor Procurador Judlmal delegado ante este Tribunal para tales
efectos - - :

SEPTIMO: INFORMAR a la comunidad la existencia de este proceso en los
términos del numeral 5 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de avisos que se fijaran .
" en el sitio web de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y de!
MUNICIPIO DE CUCUTA, circunstancia de la debera allegarse constancia de que
- as! se realizd por parte de tales entidades, al igual se hara en el sitio web de la
secretaria de este Tribunal.

OCTAVO: Acorde a lo preceptuado en el articule 282 del Ceadigo. de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por Secretaria,
INFORMAR al Despacho la existencia de procesos fundados en faita de requisitos
o en inhabilidades dirigidos contra el sefior JORGE ENRIQUE ACEVEDO
PENALOZA.

NOVENO: RECONOZCASE pefsonerla para actuar a la abogada MARYORY
ECINEDTH PABON GAVILAN, como apoderada de la parte demandante en los
términos y para los efectos del poder conferido y anexos.

RECONOZCA'SE personeria para.actuar al abogado PEDRC ALEXANDER
RODRIGUEZ MATALLANA, como apoderade del sefior JORGE ENRIQUE
- ACEVEDO PENALOZA en los terminos y para los efectos del poder conferido vy
anexos.
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RECONOZCASE personeria para actuar al abogado MICHAEL E. GUERRERO
TORRES, como apoderado del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, en Ios
términos y para los efectos del poder conferido y anexos.

RECONOZCASE personeria para actuar a la abogada MARIA CAMILA GARGIA
SOLANO, como apoderada de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, en los términos y para los efectos del poder conferido y anexcs.

DECIMO: NEGAR _ ias medidas cauteiares solicitadas, conforme a las
consideraciones realizadas en la presente providencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE _
(La anterlor providencia fue aprobada en Sala Oral de Decision N° 2 del ocho (08) _
de febrero de.dog-mil veinticuatro-(2024) |

_ ye . . o ‘_'
__. . . )

DOARENRIGUE BERNAL JAUREGUI
Magjstrado

/. AR At RJBIEL AMED VARGAS GONZALEZ

Magi / rado agistrado



