REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cicuta, veinte (20) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00039-00 _

Demandante: Camilo Pedraza Gomez en su condicion de alcalde
del Municipio de Lourdes

Demandado: Municipio de Lourdes Diana Karina Pacheco
Ibarra

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir sobre la
admisibilidad de la demanda y la solicitud de medida cautelar elevada por la parte
demandante, con la cual pretende fa suspensidn provisional de los efectos del
Decreto No. 052 del 28 de diciembre de 2023, a través del cual se nombrd en
prowsmnalzdad a la sefiora Diana Kartna Pacheco Ibarra.

L ANTECEDENTES

Il o B i W ISTY R

El sefior Camilo Pedraza Gémez en su condicién de alcalde del Municipio de
Lourdes, actuando por intermedio de apoderada judicial, instauré demanda de
nulidad electoral en contra del acto' administrativo de nombramiento en
provisionalidad de |a sefiora Diana Karina Pacheco Ibarra en el cargo de Auxiliar
Administrativo, Cddigo 407, Grado 02, de carrera administrativa, adscrito al
equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia, de la planta global de
empleos del Municipio de Lourdes, formulando las siguientes pretensiones:

“1.-) Se declara la NULIDAD ELECTORAL del Decrefo 052 de 28 de
diciembre de 2023, expedido por el alcalde del municipio de Lourdes,
"POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD", a Ia sefiora DIANA KARINA PACHECO IBARRA
identificada con la C.C. 1094533607, en el cargo de Auxiliar Administrativo
Codigo 407 Grado 02 de Carrera Administrativa, adscrito al equipo
interdisciplinario de la Comisarfa de Familia, de la planta global de
empleos del municipio de Lourdes. .

2.-) Como consecuencia de la DECLARATORIA DE NULIDAD
ELECTORAL, del Decreto Municipal 052 del 28 de diciembre de 2023, se
deje sin efectos la posesién del cargo de la sefiora DIANA KARINA
PACHECO IBARRRA, segun el acta de fecha 29 de diciembre de 2023.

3.-) Que como medida cautelar se ordene a suspensién provisional del
Decreto Municipal 052 de 2023, mientras se decrete su nulidad.”



Como concepto de violacién, expuso:

“Al hacer el alcalde del municipio de Lourdes el nombramiento de Ja
sefiora DIANA KARINA PACHECO IBARRA, mediante el Decreto 052
del 28 de diciembre de 2023, con base en los empleos de carrera creados
en el Decreto Municipal 048 de! 19 de diciembre de 2023, que estaba
viciado de NULIDAD, por rio contar con el respectivo ESTUDIO TECNICO
exigido por fos articulos 2.2.12.2 y 2.2.12.3 del Decreto Nacional 1083 de
2015, y por el artleulo 2.2.1.4.1. del Decreto 1800 de 2019, hace que ef
Decreto 052 del 28 de diciembre de 2023, este viciado de nulidad y més
atn cuando mediante este decreto se. realizé el nombramiento en
Provisionalidad ANA KARINA PACHECO IBARRA, en el cargo de Auxiliar
Administrativo Cédigo 407, Grado 02, cuando este cargo de Auxiliar
Administrativo Cédigo 407 Grado 2 no estaba creado en el decreto No 048
de 19 de diciembre de 2023 que: “MODIFICO Y ACTUALIZO LA PLANTA
GLOBAL DE EMPLEOS DE LA ALCDIA DE LOURDE-NORTE DE
SANTANDER” luego el Decreto No 052 de 28 de diciembre de 2023,

tambien, esta viciado de NULIDAD, al violar también las disposiciones
legales aca referidas. (...)

Como se observa en el cuadro del Articulo Segundo del Decreto No
048/2023 No se creb ef Auxiliar Administrativo Grado 2,

En el caso que nos ocupa, el Decretos 052 de fecha 28 de diciembre de
2023, al vulnerar ef Decrefo Nacional 1083 de 2015, en los articulos
22122 y 22.12.3 y ol Decrato 1800 de 2019 en su articulo 2.2,1.4.1
también vulnera el artfculo 29 de la Carta Politica que establece: “El
debldo proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, al omitir el estudio técnico, se viotd el debido proceso.
Asimismo, se vulnero el articulo 122 de la Constitucién Politica porgue o
estaba contemplado en la Planta Global de Empleos de la Alcaldia de

Lourdes y no tenia prewstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”.

1.2. La solicitud de medida cautelar

La parte demandante solicita la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado, el cual corresponde al Decreto No. 052 del 28 de
diciembre de 2023, a través del cual se nombrd en provisionalidad a la sefiora
Diana Karina Pacheco Ibarra en el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407,

Grado 02, de carrera administrativa, adscrito al equipo interdisciplinario de la

Comisaria de Familia, de la planta globai de empleos del Municipio de Lourdes,
exponiendo lo siguiente:

» Que al ser expedido el Decreto No. 052 de 2023 con fundamento en el
' Decreto No. 048 de 2023 que fue expedido contrariando las normas
constitucionales y legales, también es nulo el acto administrativo
demandado, pues no se cumplié con el debido process que se debia
adelantar para poder modificar fa planta de personal y crear cargos, entre
ellos para el que fue nombrada la sefiora Pacheco Ibarra, habida cuenta que
Su cargo no aparece en el Decreto No 048 de 2023

> Que - la sollcltud de nulidad electoral se encuentra debidamente
fundamentada y demostrada por la vulneracién del Decreto Nacional 1083



de 2015, en los articulos 2.2.12.2 y 2.2.12.3, el Decreto 1800 de 2019 en su
articulo 2.2.1.4.1. y los articulos 26 y 122 de la Carta Politica.

1.2.1. Del tramite de |a solicitud de medida cautelar

Mediante auto de fecha 31 de enero de 2024, el Despacho del Magistrado
Sustanciador corrié traslado de la solicitud de suspensidn provisional a la parte
demandada vy al Ministerio Phablico, por et término de cinco (5) dias.

1.2.2. Pronunciamiento da la sefiora Diér_n_a’ Karina Pacheco Ibarra

Por intermedio de apoderado judicial, la sefiora Diana Karina Pacheco Ibarra se
opone al decreto de ja medida cautelar, con base en los siguientes argumentos:

Que los actos administrativos de modificacion de la escala salarial, planta de
empleos e incorporacién de los empleados adscritos a la planta de personal
anterior, manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales, si
fueron precedidos de un estudio técnico, el cual se constituye en el sustento,
motivacién y requisito de validez de los actos administrativos hoy censurados por

&l nuevo ejecutivo municipal.

Sefiala que siendo los Decretos 048 y 049 del 19 de diciembre de 2023 actos
administrativos de caradcter general, es de competencia del juez contencioso
administrativo del circuito judicial de Cucuta, en primera instancia, resolver sobre
su nulidad y medida cautelar, de constatar que fueron expedidos con infraccion
a la conststuqtén politica y/o a la legislacidon vigente, por lo que se torna
ar a'Supluca de su suspensldn en el medlo de nulidad eIectora!

Afi ri'na que pretender sustentar la petlc:lon de
|leg§J|dad de los Decretos 048 y 049 de 2023 sobre ceruf icaciones de los
funciénarios y partrsulares que dan cuenta de la inexistencia del ESTUDIO
Be.gue soportan el Decreto 048 de 2023, por no haber participado en el
comité técnico ni conocer de la existencia de! estudio técnico para realizar la
modificacién y actualizacion de la Planta Global de Empleos, no pueden ser
presupuestos procesales para determinar la legalidad o ilegalidad de los actos -
administrativos sefialados de haber sido expedidos supuestamente de forma
irregular, comoquiera que no existe exigencia alguna, ni por disposicion de la ley
ni de ningdn acto administrativo que acredite que fueron convocados y
designados para hacer parte del estudio técnico que conllevé a la actualizacion

de la escala salarial, 1a planta de empleos y el manual de funciones.

Que el Tribunal carece de competen_cia.'para decretar la medida de suspension
provisional de los Decretos 048 y 049 del 23 de diciembre de 2023 expedidos
por el alcalde municipal de Lourdes, por {0 que le corresponde exclusivamente
el estudio de la medida de suspension provisional del Decreto No. 052 de 2023,
siendo el Unico sustento juridico de la peticién la supuesta “llegalidad” de los
actos administrativos de actualizacion y modificacién de la planta de empleos y
el manual de funciones (decretos 048 y 049 de 2023}, por lo que la peticion de
suspension provisional debe rechazarse por no contar con fundamentos facticos
y juridicos que la respalden, comoquiera que los actos administrativos que diaron
origen a su expedicion gozan de la presuncién de legalidad; no obstante, que por
corresponder el nombramiento y posesién de la demandada a una situacién
legal, reglamentada en ia Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
ofras disposiciones, habra de probarse que el acto de nombramiento estuvo
precedido del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.
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Destaca que las unicas causales que pueden invocarse para solicitar la nulidad
del acto administrativo de nombramiento de la demandada ¥ que requiera de
autorizacién para su suspensién. inmediata deberan estar soportadas en
irregularidades que por disposician de la constitucién y la ley, el municipio de
Lourdes estaria obligado a garantizar en favor de todos los ciudadanos en virtud
del derecho fundamental a la igualdad (articulo 13 CPC), de acceder al empleo -
publico y el derecho preferencial de los empleados publicos de carrera
administrativa que acreditaran los requisitos del empleo y tengan actitud y
habilidad para su desempefios, no hayan sido sancicnados disciplinariamente y
su dltima evaluacién del desemperio laboral sea sobresaliente, siendo también

un derecho para quienes obtengan calificacién satisfactoria a la luz de la Ley
1960 de 2019. : . :

mn "C_ONSIDERACIONES-
2.1. Competencia . .

De conformidad con lo dispuesto en el literal C) del numeral 6 del articulo 151 de
la Ltey 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ésta Sala es competente para conocer en tnica
. Instancia de! presente proceso y por ende para decidir sobre la admision y la

solicitud de suspensidn provisional del acto demandado, en virtud de Io normado
en el inciso final del articulo 277 del CPACA.

2.2, Sobre la admisién de la demanda

‘En materia electoral, Ja demanda debe reunir las exigencias previstas en los
articulos 162, 163, 164 y 166 del CPACA, asi como, la presentacién debe -
hacerse dentro del plazo previsto en el literal a) del numeral 2 de! articulo 164
del mismo Cddigo. : : Lo

En lo que tiene que ver con el cumplimiento de los ‘requisitos formales
contemplados en los articulos 162, 163 y 166, observa la Sala que la demanda
se ajusta a tales exigencias. i o

Sobre la oportunidad para presentar la demanda, se puede advertir que la
demanda fue interpuesta dentro de los treinta (30) dias que prescribe el literal a)
del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, pues contabilizando el término de
caducidad desde el dia siguiente a la fecha de expedicién del acto acusado, la
que corresponde al 29 de diciembre de 2023, se tiene que el plazo méximo para
presentarla vencia el dia 12 de febrero de 2024, y como la demanda fue
presentada el dia 26 de enerc de 2024 se advierte que se hizo en la oportunidad

legal. -

2.3. De la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo -

La Ley 1437 de 2011- CPACA que establece el rito procesal de las demandas
que se tramiten ante la Jurisdiccién Contenciosa -Administrativa regulé el
contenido y ejercicio de las medidas cautelares en su articulo 230, precisando
en dicho articulado la naturaleza de las mismas y su finalidad, estableciendo
posteriormente [os requisitos para su procedencia en los siguientes términos:

‘ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién provisional de sus' efectos pracederd por violacion de las




disposiciones invocadas en la demanda o en fa solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invacadas como violadas o def estudio
de las pruebas sllegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda ol
restablecimiento del derecho y le indemnizacién de perfuicios deberé probarse
al menos sumariamente Ia existencia de los mismos.

(..)

De acuerdo con la norma en cita, cuando se pretende la nulidad del acto
administrativo y se solicita la suspensién provisional de sus efectos, es necssario
acreditar la viclacién de las disposiciones superiores invocadas como
vulneradas, ante la comparacion con el texto de la demanda o las pruebas
allegadas con ésta.

Esto implica que el demandante debe sustentar su soficitud e invocar las normas
que considera desconccidas por el acto demandado y que el juez realice el
analisis de esos argumentos y del material probatorio aportado por la parte
interesada para determlnar la procedencia o no de la medida.

~ En relacién con el proceso de nulidad electoral el inciso final del amcuto 277 del
CPACA establece una regla especifica respecto de la suspensién provisional en
los siguientes térmmos

“ARTICULO 277. coursmno DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA Y
FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICA C!éN
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. Enslrasode que se haya pedido la suspe_nsid_n provisional def acto acusado, la
£ que debe solicitarse en la demanda, se resolveré-en-elmismo auto admiserio, el
%, cual-debe:ser proferido por ef juez, la sala o seccitn. Contra este auto solo

mprocede en los procesos de Uhica instancia ef recurso de reposicién y, en los de
rimers, el de apelacion.”

De igual forma debe tenerse en cuenta que la decisién sobre la medida cautelar
no constituye prejuzgamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 229 del
CPACA, por lo que la decisidon que se emita de fondo puede variar en el curso
del proceso y asi llegar a una conclusién diferente,

2.4. Decision frante a la solicltud de suspenslén provlsional del acto
acusado

Como quedé expuesto en los antecedentes de esta providencia, el sefior Camilo
Pedraza Gomez en su condicién de alcalde del Municipio de Lourdes, actuando
por intermedio de apoderada judicial, ‘elevé con su demanda la solicitud de
suspension provisional de los efectos del Decreto No. 052 del 28 de diciembre
de 2023, a través del cual se efectud el nombramiento en provisionalidad de 'a
sefiora Diana Karina Pacheco Ibarra en el cargo de Auxiliar Administrativo,
Cdédigo 407, Grado 02, de carrera administrativa, adscrito al equipo
interdisciplinaric de la Comisaria de Familia, de la planta global de empieos del
Municipic de Lourdes

En el concepto de violacion, la parte demandante enfatiza que el Decreto No.
048 de 2023 fue expedido de manera irregular y por lo tanto se encuentra viciado
de nulidad, lo gue conlieva a que el Decreto No. 052 de 2023 también adolezca
de ese vicio. Sumado a ello, afira que el cargo de Auxiliar Administrativo,
Coédigo 407, Grado 02 en el que fue nombrada ia demandada no fue creado con
el Decreto No, 048. c



- Es importante precisar que a través del Decreto No. 048 del 19 de diciembre de
2023' expedido por el alcalde del municipio de Lourdes para la época, se
modificd y actualizé la planta global de empleos de a alcaldia de Lourdes — Norte
de Santander, Posteriormente, con base en ese decreto, el alcalde de la fecha
nombrd en provisionalidad a la sefiora Diana Karina Pacheco Ibarra en el cargo
ya referenciado, mediante el Decreto No: 052 de 20232, -

En primer lugar, se advierte que, en el presente caso, el demandante acusa la
nulidad dei acto demandado por considerar que ese acto administrativo se
encuentra fundamentado en otro acto administrativo, Decreto No. 048 del 18 de
diciembre de 2023, que a su juicio también se encuentra viciado de nulidad, Para
la Sala, la presente soficitud de medida cautalar no-cumple con el requisito
previsto en el inciso primero del articulo 231 del- Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sencillamente porque el acto
- demandado no fue acusade de infringir normas superiores, sino porque se acusa
de estar éste fundamentado en otro acto que presuntamente contiene vicios, lo
cual no se encuadra en la hipétesis que prevé la norma. '

- Ensegundo lugar, sibien se alega que el cargo en el que fue nombrada la sefiora

‘Diana Karina Pacheco no fue creado mediante el Decreto No. 048 de 2023, lo
cierto es que actualmente no obran las pruebas suficientes para determinar si se
trata de un cargo que fue creado con anterioridad, es decir que, si bien no fue
creado con el decreto en mencidn, debe entrar a verificarse si el cargo ya existia
- en la planta del ente territorial o si fue creado mediante otro acto administrativo.
Lo que deberd ser objeto de recaudo probatorio durante el transcurso del
proceso. o

Es asi como de la valoracion inicial de as pruebas no se evidencia prima facie
que exista una violacion manifiesta del ordenamiento juridico, por tal razén, se
arnerita el decreto y recaudo de material probatorio, en contraste con la
normatividad y jurisprudencia aplicable, analisis que para la Sala excede el
marco competencial establecido en el articulo 231 del CPACA para resolver la
medida cautelar que se depreca, comoquiera que no se cumple con el
presupuesto segun el cual la suspension provisional procede “cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o dei estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud’, requiriéndose de una mayorilustracién probatoria que
en esta etapa procesal no se encuentra satisfecha,

A partir de las anteriores consideraciones, considera la Sala que debe negarse
la suspension provisional peticionada por la parte demandante, por no haberse
cumplido con las exigencias contempladas en los articulos 229y 231 del CPACA.

Ademas, se resalta que la dindmica del proceso electoral y los términos
especiales que el legislador ha dispuesto, ofrecen las garantias de que Ia
decision se adoptara de manera célere, por lo que en el tramite del proceso y
con.el examen de las pruebas que se acompaiien por las partes para probar sus
fundamentos de hecho y de derecho, habra de resolverse el asunto de fondo.

En mérito de lo anteriormente épresto, la Sala dé Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

' Folios 10 a 18 del archivo contentivo de la demanda y sus anexos.
2 Folios 27 y 28 del archivo contentivo de la demanda y sus anexas.




RESUELVE

PRIMERO: ADMITASE la demanda de Nulidad Electoral mstaurada por el sef‘ior
Camilo Pedraza Gémez en su condicion de alcalde del Municipio de Lourdes,
destinada a que se declare la nulidad del nombramiento de fa sefiora Diana
Karina Pacheco Ibarra en el cargo de Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado
02, de carrera administrativa, adscrito al equipo interdisciplinario de la Comisaria
de Familia, de la planta global de empleos del Municipio de Lourdes.

SEGUNDO: Téngase como acto administrativo demandado el Decreto No, 052
del 28 de diciembre de 2023 suscrito por el sefior Lorenzo Martinez Moncada,
en su condicién del alcalde mumcmal de Lourdes para esa fecha

TERCERQ: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, a través de la Secretaria de
esta Corporacién, a la sefiora DIANA KARINA PACHECO IBARRA y al
MUNICIPIO DE LOURDES, conforme lo establece el articulo 2771 literal a).del
CPACA en concordancia con el contenido de la Ley 2213 de 2022, en [a direcgion
electronica suministrada por el demandante, esto es, con el envio de copia de la
demanda con sus anexos y la presente decision. Si no se pudiere efectuar la
notificacién dentro de los dos (2) dias siguientes, se notificara al electo, mediante
aviso que se publicara por una vez en dos (2) periddicos de amplia circulacién
en el territorio de la respectiva circunscripcion, teniendo en cuenta lo previsto en
el numeral 1 literales by ¢ del articulo 277 del CPACA.

- CUARTO: NOTIFiQUESE perscnalmente al seftor Agente del Ministerio Publico,
conforme ai numerai 3° del articulo 277 del CPACA

QUINTO: NOTIF[QUESE por estado a la parte damand&nt& tal como le dtspone |
el m.lmeraﬂ 4°-del articulo 277 del CPACA. De igual manera notifiquese a la
dlredmbn de correo efectrdnico informada en la demanda.

SEXTO: INFGRMESE a la comunidad la emstenma de este proceso en los
términos del numeral 5° del articulo 277 del CPACA, a través de la pagina web
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, o en su defecto, a través de
aotros mecanismos efj icaces de comumcacuén tales como radio o television
institucional.

SEPTIMO: NEGAR LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR solicitada por la
parte demandante, consistente en la suspension provisional de los efectos del
Decreto No. 052 del 28 de diciembre de 2023, a través del cual se nhombrd en
provisionalidad a la sefiora Diana Karina Pacheco lbarra en el cargo de Auxiliar
Administrativo, Cédige 407, Grado 02, de carrera administrativa, adscrito al
equipo interdisciplinario de la Comlsaria de Familia, de la planta global de
empleos del Municipio de Lourdes, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de ia presente provudencna .

OCTAVO De conformidad con lo establecudo en el articulo 278 del CPACA la
parte demandada tendra un término de quince (15) dias siguientss al dia de ia
notificacion personal del presente auto para contestar a demanda.

NOVENO: De las excepciones qua se propongan con la contestacion de la
demanda, se daré el trdmite previsto en los articulos 175 y 201A del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021. S

DECIMO: RECONOZCASE personeria a Ia profesional del derecho Carmen
Crissotenis Jaimes Galvis, para actuar como apoderada judicial de la parte
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demandante el Municipio de Lourdes. Asi mismo, RECONOZCASE personeria
~ al profesional del derecho Raul Enrique Gomez Velasco, para actuar como
apaderado judicial de la sefiora Diana Karina Pacheco Ibarra.

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
- {Esta providencia fue discutida y aprobadg en :"o R decisidn No. 003 de la fecha)

2~ HERNANDO AYA
Magigtrado _ - Magistra

R




