TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefaranda

San José de Cucuta, siete (07) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00040-00

Accionante: Camilo Pedraza Gémez
Accionado: Yaneth Fuentes Rodriguez
Medio de Control: Nulidad Electoral

Visto el informe secretarial que precede, procede la Sala a decidir sobre la
admisibilidad de la demanda y la medida cautelar solicitada por la parte
demandante, con la cual busca se ordene la suspension provisional del Decreto
050 del 28 de diciembre de 2023, por el cual se nombré en provisionalidad a Yanet
Fuentes Rodriguez, en el cargo de Profesional Universitario, cédigo 219 grado 01
de carrera administrativa, adscrito al equipo interdisciplinario de la Comisaria de
Familia de la Planta Global de Empleos del municipio de Lourdes.

1.- ANTECEDENTES.
1.1. Admision de la demanda:

El sefior Camilo Pedraza Gomez, en calidad de Alcalde del municipio de Lourdes,
mediante apoderada, interpone demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral contra la sefiora Yanet Fuentes Rodriguez, buscando que se
declare la nulidad parcial del siguiente acto administrativo:

e Decreto 050 del 28 de diciembre de 2023, por el cual se nombrdé en
provisionalidad a Yanet Fuentes Rodriguez, en el cargo de Profesional
-Universitario, codigo 219 grado 01 de carrera administrativa, adscrito al
equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia de la Planta Global de
Empleos del municipio de Lourdes. - '

1.2. Medida cautelar:

La parte demandante en escrito allggado con la demanda solicita se acceda a la
medida provisional de suspensién provisional del acto demandado, de conformidad
con el articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por cuanto considera que fue expedido contrariando normas
constitucionales y legales, ademas que no se cumplié con el debido proceso que se
debia adelantar para poder modificar la planta de personal y crear los cargos entre
ellos para el que fue nombrada la demandada.
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o _’..Senala como normas vuoladas y como concepto de Ia V|olac10n que para expedlrse,

el acto demandado no se contaba con el estudlo tecnlco eX|g|do por:los artlculos :

2.2, 12.2 y 2.2.12: 3 del Decreto Na0|onaI 1083 de 2015y por el artlculo 2.2.1.4.1.

;_',Ias dISpOSICIoneS Iegales referldas

r*"(;deI Alcalde, en of|0|o de fecha 18 de enero: de 2024, donde certifico: “Revisados Jos

o “"'expedlentes documentales

,"__AS| mlsmo Io precusado por la Asesora Jurldlca que preC|so Iuégo de ‘hab“érrevrsado' 1
e mis: arch/vos y de haber recibido via WhatsApp el Decreto No. 048 de 2023 me perm/to lnformar al-

£ o para la expedrcron ‘del mencionado decreto. Conforme aello, se t/ene entonces que Ia suscr/ta no, ) ;
e --ZpamClpo en /a emrsron del Decreto No 048 de 2023” gar S

’ifFlnaImente Io |nd|cado por el Comlsano De Fam|||a indico: “Enmi condrcron de Com/sar/o;g

LA ACTUALIZACION DE LA PLANTA DE PERSONAL QUE REALIZO EL ESTUDIO TECNICO QUE

: et ",1 2 1 Del tramlte de Ia sollmtud de medlda cautelar

s Medlante auto de fecha 20de febrero de 2024 el Despacho deI Maglstrado Ponente

' de conformidad con el articulo 233 dela Ley 1437 de 2011 y la regla junsprudenmal ;
i Vcontemda en el Auto de Unlflcamon del Consejo de Estado’, dlspuso correr traslado
'de Ia SOIICItud de medlda cautelar a Ia parte demandada por eI termlno de cmco (05)" B

S :”1,‘2;2. ‘D'er‘ rhanI"féStado por |a’dem‘andada Yahet:F@ehtea Radriguevz;:j}‘:_‘ G

Guardo silencio.
1 ‘.2.3.'," IjéfIOﬁ mahif‘estad\dpor el Mihi“stérid"Pt’jblicbr:‘f7

La Procuraduna 24 JudICIal i para Asuntos Admlnlstratlvos de Cucuta como'ﬂ,; \

articulo 277.7 de la Constitucién’ Polltlca y 303 inciso prlmero de. Ia Ley 1437
presenta escrito de |ntervenC|on de una parte sohmtando la |ncorporaC|on de
L documentos como pruebas y de otra para descorrer traslado de Ia SOIICItUd de -
- medlda cautelar ‘ ¢ T ' L B

i EI Consejo de Estado Secmon Qumta con ponenma de Ia Consejera Rocm Arau10 Oriate en prowdenma delr :

o i._:"del Decreto 1800 de 2019, lo que hace que se encuentre VICIadO de nulldad al onarf-j e .

- 'iComo soporte de eIIo senala lo |nd|cado por Ia Secretarla Ejecutlva del Despacho;_: o

i - “archivos. documentales fisicos y dlgltales que reposan en la Alcaldia Mumc:pal de: Lourdes no se el
i ;' encontro documentacron relacionada con la conformacron del “Comité " Tecn/co de Apoyo ala
Actualrzacron y Modrfrcacrén de la Planta de Persona/” para la Mod/f/cacvon Y Creacron de cargosf DR
realizado mediante el decreto No 048 de 2023, asimismo, no se encontraron documentos donde se S
~"demuestre que dIChO ‘comité reallzo el estudlo tecnlco del cual tampoco reposan archlvos ni--

S senor Alcalde que la-suscrita no rea//zo anélisis 0 concepto jqudICO a/guno que sirviera de sustento S

':wde Familia del mun:crp/o de Lourdes, Norte’de Santander, me ‘permito informar ‘al sefior a/ca/de .
mumc:pal ‘QUE EN NINGUN MOMENTO HICE PARTE DE UN COMITE TECNICO DE APOYO A

. SUSTENTO LA SUSCRIPGION DEL DECRETO MUNICIPAL No, 048 DE 2023, "POR ELCUALSE. ~
~ MODIFICA Y ACTUALIZA LA PLANTA GLOBAL DE EMPLEOS DE LA ALCALDIA DE LOURDES"

-f_fRepresentante del Mlmsterlo Pubhco “conforme a Ias atnbumones confendas en el S

26 -de noviembre .de 2020, ‘proferida’ dentro - del ‘Radicado: No. 44001-23-33-000-2020-00022-01; unifico la::. Lo

“jurisprudencia de dicha Seccion; en el sentido de considerar que el traslado de la medida cautelar, de que trata

: "\/‘v‘el articulo 233 ‘de la ‘Ley. 1437 de 2011 si-es compatlble con:el proceso de nulidad electoral, -asi como. Ia S

: 'p03|b1||dad de prescmdlr deI mlsmo en Ios termlnos del artlculo 234, esto es;, en los casos de urgencia:
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' Luego de reallzar el anaI|S|s de Ios antecedentes de Ia actuacmn adwerte que Si
. bien en este estado del proceso se encuentran elementos de juicio y probatonos ,
‘para_afirmar la violacion por parte del ‘acto administrativo demandado’ de ‘las

g dlsposmlones invocadas, cierto es que la medida cautelar soI|C|tada no es
fprocedente ‘toda vez que el acto acusado en este momento no se encuentra
produmendo efectos juridicos, ya que la destinaria del nombramiento en el cargo de"
o Profesmnal Universitario, codigo 219 grado 01 de carrera administrativa, adscrito al
B equnpo mterdlsmpllnano de la Comisaria de Fam|I|a de la planta global de empleos

. del mun|C|p|o de Lourdes sefiora Yanet Fuentes Rodriguez, presento renuncia al’ :
cargo ‘la que fue aceptada por el Alcalde del munIC|p|o de Lourdes medlante

Resolumon N° 033 de fecha 20 de febrero de 2024 a partlr de Ia mlsma fecha

‘ Posterlormente al reahzar el analisis juridico de la medida cautelar de suspensmn
B prowsmnal de los actos administrativos y de la reestructuramon administrativa de -
- entldades estatales sefiala respecto del caso concreto que el articulo 231 dela Ley .
. 11437 ocupandose de los requisitos para decretar las medidas cautelares, senala .
que cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la’ suspensmn _
, prOvisionaI de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas

en la demanda o en'la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal

~“violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con Ias normas

superiores mvocadas como violadas o del estudlo de las pruebas allegadas conla '

o soI|C|tud

""Asi,‘ advierte‘que 'co'nf'rontado el acto demandado con lo diSpu_esto en el Decreto -

1083 de 2015 encuentra, para este momento procesal, que existen elementos de -

: juiéio y probatorios para considerar que el Decreto 050 del 23 de diciembre de 2023

demandado, expedido por la Alcaldia Municipal de Lourdes, incurrié en la VIoIamon

~ de la.normas demandadas, pues es claro, como se preciso6 al desarrollar el marco
B jurIdICO que gobiernala reestructuracién administrativa de entidades estatales que,
“si blen; es innegable que las plantas de personal de las entidades publicas pueden

* ser modificadas en el proposito de satisfacer los fines esenciales del Estado y del

- interés general como se desprende de los contenidos de los articulos 22 y 209 de
la Constitucidn Politicas, ello esta condicionado a las necesidades del servicio o

en razones de modernizacion de la Administracion, con criterios de razonabilidad,
proporcnonahdad y prevalencsa del interés general, ademas de basarse en
justlﬂcacmnes o] estudlos técnicos que asi lo demuestren.

- Refiere que 'Ia"reestruCturacién de las entidades pl’Jincas no puede ser resultado

de la improvisacion, el capricho o la arbitrariedad, pues corresponde a una
competencia reglada que impone a la administracién actuar dentro de los precisos

-2 “ARTICULO 20. Son fines.esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
-~garantizar la efectividad ‘de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar. fa
. - participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
*~ de la Nacién;: defender la independencia nacional, mantener la lntegndad territorial 'y asegurar Ia convivencia

" pacifica‘’y la vigencia de un orden justo.
- Las autoridades-de la Republica estan instituidas para proteger a’ todas las personas residentes en Colombia,

en su-vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumpllmlento de los

_deberes sociales del Estado y de los particulares.”

3 “ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con -
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

~mediante - la -descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades -
“administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La -
- administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los termmos que

sefiale la ley.”
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.Imeamlentos que le establece el marco Jurldaco que la: goblerna amparada en el

respectivo estudio técnico que justifique la modificacion de la organizacion o

‘entidad dentro de las causales enlistadas en el artlculo 2 2. 12 2 del Decreto 1083 -
- de 20154, invocado como norma violada.. ‘

'Manifiesta que el Decreto ’materi‘a de censura se sustenta en el decreto N° 048 de -
diciembre de 2023 que se encuentra amparado en el atributo de la presuncién de

o juridicidad, acto que no es objeto de control dentro de la presente actuacion y del

que se desconoce que haya sido anuladQ por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo; independientemente de ello, en casos:como el que se analiza se
£ |mpone hacer uso de la llamada excepcion de |IegaI|dad que permite al juez
administrativo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley 14375, la posibilidad de
mapllcar dentro del tramite de una accion sometida a 'su conocimiento, un acto
administrativo que resulta lesivo del orden jur|d|co superior, |napI|caC|on que puede
llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o de suspension provisional '
de los efectos de un acto administrativo, a una excepmon de ilegalidad proplamente

o tal, aducida- por el demandante oel demandado o aun oflmosamente

Menmona que por dISpOSICIOn del artlculo 230 2 de la Ley 1437 a Ia medlda cautelar |
- de suspension de actuamones admlnlstratlvas solo debe acudlrse cuando no exista

3 otra posibilidad de conjurar o 'superar la sﬁuamon que dé lugar-a su adopcién, lo que '
" impondria efectuar el analisis respectlvo no. obstante elio, no puede soslayarse que
“—alafecha se le acept6 la renuncia presentada por la sefiora Yaneth Fuentes
'Rodriguez al cargo de Profesional Universitario ‘Cédigo 219 Grado 01 de carrerav
‘administrativa en prowsmnahdad ‘adscrito al “equipo |nterd|SC|pI|nar|o de la
Comisaria de Familia de la planta global de empleos del municipio de Lourdes,

‘mediante Resolucién N° 033 del 20 de los cursantes, siendo claro que el acto
: demandado no se encuentra en este momento produmendo efectos jurIdICOS

- Finalmente, en consideracion a todo Io anterlor soI|C|ta no acceder ala soI|C|tud de
ordenar la medida cautelar de _suspension . prowsmnal del acto admlnlstratlvo
demandado. - 7 '

2.- DECISION

* 2.1. Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo .

dispuesto en los articulos 125, 229°, 2307, 2338, inciso final del 2779 del Codlgo de
Procedlmlento Admmlstratlvo y Contenmoso Admlnlstratlvo

4 Por medlo del cual se expide el Decreto Unico Reglamentarlo del Sector de Funcién Publica. e
5 ARTICULO 148. CONTROL POR VIA DE EXCEPCION. En'los procesos giie se adelanten ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, el j juez podra, de oficio0'a pet|C|on de parte, inaplicar con efectos interpartes
los actos administrativos cuando vulneren la Constitucion Politica o 1a ley. -
& Ley 1437 de 2011. Articulo 229..“Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declaratlvos que
se adelanten ante ‘esta jurisdiccion, ‘antes'de ser notificado;. el“atto admisorio de la.demanda o.en cualquier -
- estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias (..:).”. (subrayado fuera de texto). .
"7 Ley 1437 de 2011. Articulo 230, “Contenido y alcance de las medidas cautelares. (...). Para el efecto, el Juez
‘0 Magistrado Ponente podra decretar.una o varias de’las siguientes medidas: (.. .).”(subrayado fuera de texto).
8 Ley. 1437 -de 2011. Articulo 233.. “Procedlmlento para la adopcién de las medidas cautelares. (...). El Juez o
Maglstrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado ordenara correr traslado de la solicitud de medida
-cautelar (...).".(subrayado fuera de texto).
®'Ley 1437 de 2011. Articulo 277. “Contenldo del auto admlsorlo de la demanda y formas de practlcar su
" notificacién... En el caso de que: se haya pedido la suspensmn provisional ‘del acto acusado, la que debe
_solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo-auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la
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2.2. Asunto a resolver

Se debe realizar pronunciamiento de una parte, sobre la admision de la demanda,
y de otra, sobre la medida cautelar de suspensién provisional del acto administrativo
demandado. -

2.3. Admision de la demanda:

Una vez revisado el contenido de la demanda y de sus anexos, se advierte que ésta
retine los requisitos de oportunidad y forma a los que se refieren los articulos 139,
162, 163, 164, 166, y 275 del C.P.A.C.A. En consecuencia, se procedera a su
admision tal como lo preceptta el articulo 277 ibidem. |

2.4. De la medida cautelar:

2.4.1. Marco normativo y jurlsprudenmal de las cautelares en el medio de
control de nulldad electoral. '

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica el articulo 238 determina
que la Jurisdiccion de lo. Contencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via
judicial.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley
1437 de 2011 consagra en su articulo 229, la procedencia de medidas cautelares
sefalando:

“‘Articulo 229. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser. notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o
magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La
decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccién de los derechos e intereses colectivos y en los procesos.de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.”

A renglén seguido el articulo 230, sefala las medidas que pueden ser decretadas
en los siguientes términos:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares -
‘podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible..2.

sala o seccién. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica |nstanC|a el recurso’de reposicion y, en
los de primera, el de apelacion.
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Suspender un procedlmlento 0 actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra p05|b|I|dad de conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Maglstrado Ponente indicara Ias condiciones
o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida. - 3. Suspender
prowsmnalmente los efectos de un acto administrativo. 4. Ordenar la adopcién de una
decision administrativa, o la realizacién o demolicién de una obra con el objeto de evutar
o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. 5. Impartir érdenes o .imponerle
a cualquiéra de las partes de! proceso obligaciones de hacer o no hacer. '

Paragrafo. Si.la' medida cautelar implica el ejercicio. de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituirala. -
autoridad competente en la adopcién de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a'ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en‘atencionala -
urgencia o neceS|dad de la-medida y siempre . con arreglo a Ios I|m|tes 'y criterios :
establemdos para elloen e| ordenamlento wgente ‘

Asi mismo, el: artlculo 231 preve los reqU|S|tos para el decreto de Ias medldas
cautelares, disponiendo:

“Articulo 23,1. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud . que se
realice en escrito Separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas ‘con la solicitud. Cuando adicionalmente se ‘pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mlsmos :

En los demas casos, las medldas cautelares seran procedentes cuando concurran Ios
‘siguientes requnsntos :

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho PR, ,
2. Que: el -demandante haya demostrado, asi fuere sumarlamente la tltularldad del
derecho o de los derechos mvocados ‘ :

3 Que el demandante haya presentado !os documentos mformacmnes argumentos y
Just|f|caC|ones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacmn de intereses,’
que resultaria mas gravoso para el interés plblico negar la“ med|da cautelar que‘
,concederla :

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al no
otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencna serian
nugatorios.” - :

Respecto del procedlmlento para la adopcién de las medldas cautelares el referido
Codlgo sefiala: :

ARTICULO 233 PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida’ cautelar podré ser solicitada. desde la: presentacron dela
demanda y en cualqwer estado del proceso.

ElJuezo Maglstrado Ponente al adm|t|r la demanda en auto separado ordenara correr
traslado de la-solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre
ella en escrlto separado dentro del término.de cinco (5) dlas plazo que correra en forma
mdependlente a| dela contestamon de la demanda ‘

»
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- Esta deC|S|on que se notificara S|multaneamente con el auto admisorio de Ia demanda
no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso,-se dara
traslado a la-otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establemda en eI
arttculo 108 del Cédigo de Procedlmlento C|V|I : an

El auto'que demda Ias medidas cautelares deberé proferlrse dentro de Ios diez (1 0) dias
siguientes al venCImlento del término de que dispone el demandado para pronuncuarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La
medida cautelar solo podra hacerse efectlva a partir de la ejecutoria del auto que acepte L
la.caucién prestada ~ :

Con todo, si Ia medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la: -
“-misma a la‘otra parte para que se pronuncie sobre ella 'y una vez evaluada por el Juez» :
o] Maglstrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia. S S

Cuando la medida haya - sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han
~ presentado hechos sobrevinientes y ‘en virtud de ellos se- -cumplen las. condlcmnes
requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta soI|C|tud no procedera

mngun recurso.” : : : : :

' Norma anterlor que debe estudlarse en concordan0|a con lo prewsto en el tltulo Vlll

de la misma Ley, que determina las disposiciones especiales para el tramlte Yo
deC|S|on de las pretensiones de contenldo electoral, espeCIaImente con el artlculo
277 inciso segundo, segun el cual “En el caso de que se haya pedldo la suspensron

'_ provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el v

m/smo auto admlsor/o el cual debe ser profer/do por e/ juez la sala o seccmn

En vigencia de la Ley 1437 de 2011, en lo que respecta ala Iabor del dlrector del
proceso en la adopC|on de la medida cautelar de suspension prowsmnal del acto

demandado, se le otorga al Juez Administrativo un papel mas dinamico en el decreto SRR
“de dicha ordenacion de tipo- preventlvo relevandolo de cualesquner responsabllldad '

derivada que lo puede llevar mcluso de efectuar un juicio de legalidad a priori del
acto admlnlstratlvo en tanto que la norma establece que no implicara
prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo 229 ibidem- porque la decisién de

'suspender o no los efectos del acto administrativo no resulta inmutable, toda vez

que por el contrario, los elementos derCIo de caracter normatlvoyprobatorlo que
continGien arrlmandose por las partes a la contencnon dentro de ‘las etapas. '

posteriores, podrlan devenir en una decision distinta al proferlr Ia demsmn que
' ponga fin a al asunto |It|gIOSO ‘ ' \

Al respecto, la Corte' constitucional ha sefalado que las m}edidas"caUteIares”

desarrollan el principio de eficacia de la administracion de justicia y el derecho de
las personas a acceder a ella, sobre todo, en condiciones de igualdad, asi- lo ha
indicado en sentencias tales como ‘la C-043 de 2021, C- 379 de 200410;

considerando que deben darse dos presupuestos esenmales para decretar una
medlda cautelar a efectos de asegurar su propormonahdad y congruenma

«El periculum in mora (o peligro'en la ‘dem_ora), ‘tiene que ver con el riesgo de que al‘no
adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafio mayor del que se expone

en la demanda, que de no precaverse, transforme en tardio el fallo definitivo.. Tiener, '
igualmente que ver con un temor fundado de que el derecho se-frustre o sufra_
menoscabo durante la sustanciacién de/ proceso”” »

10 SentenclaC-054 de 1997 M.P. Antonic Barrera Carbonell.

"1 SentenclaC-490 de 2000 M.P. Alejandro Martinez CaballeroA
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El fumus boni iuris (o apariencia de buen derecho), que “aduce a un principio dé

veracidad en-cuanto a la afectaCIén del derecho invocado como fundamento de la -
pretension principal’?».

2.4.2.‘ Del caso concreto.
Dehtro del expediente se en‘c'u‘evntyra probado lo siguiente:

. Que la alcaldia municipal de Lourdes el 19 de diciembre de 2023 expidio el
Decreto N° 048'3 “Por el cual se modifica y actualiza la planta global de empleos de la
alcaldia de Lourdes -Norte de Santander’, creando, entre otros cargos, tres

- denominados “Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01", adscritos al equipo
|nterd|SC|pI|nar|o de la Comisaria de Familia, de la planta global de empleos del
municipio de Lourdes”, en el que se conSIgno

_ ARTICULO SEGUNDO: ACTUALIZACION DE un' PLANTA DE EMPLEOS: Las funciones de las C
distirtas dependencias de la estructura administrativa delaa icakdia municipal de Pamplona se iievaré ;
a tabo con fa siguiente planta de empleos :

. . Ko, : ' . :
| CARGOS _ DENOMINACION = CODIGO GRADD
1 Alcalde - 005 01
4 Tesorero Genergl : - 2Mm 01
1 Profesional Area de fa Satud o 227 01
1 Comisario de Familia 202 03
3 Profesional Universitario 219 01
4 Lider de Programa 208 02
i Inspector de Policia 3 a 8 Categoria © 303 0z
-3 Técnico Administrativo 367 02
2 Técnico Operativo ‘ 314 01
1 Auxiliar Administrativo ' 407 01
1 Secrataria Ejecutiva de Despacho del 438 02

ARTICULD CUARTO: MANUAL DE FUNCIONES: Ei alcalde municipal expedira acto administrativo -
de actualizacion y modificacién al manual de furciones en amnczﬁn a lo dispuesto en el articulo 32 del
Decreto - Léy 785 de 2008,

. Que como motivacién del Decreto N° 048 el municipio de Lourdes‘Seﬁélc'):

“Que segun el estudio técnico realizado por el comité técnico de apoyo a la actualizacion
a la planta de personal donde se analizaron entre otras, los procesos técnico misionales
y de apoyo, la prestacion de los servicios a cargo de la entidad, las funciones, los perfiles
y las cargas de laborales, se identificaron los siguientes empleos.

(.)

Profesionales 3

(... , | o ,
Que, segun el estudio técnico los cargos del nivel profesional corresponden a empleos
de carrera administrativa, como quiera que .no se evidencia dentro.de la estructura
administrativa de la alcaldia municipal, érganos de direccién distintos al despacho del
alcalde, por-lo que se requiere actualizar su nomenclatura y clasmcacufm de acuerdo
con eI proceso para el cual fue creado en la planta de empleos

Con base en la metodologia  de analisis de procesos y procedimientos, planta de
personal, estruCtura organizacional y gesti6n financiera se puede establecer que la
administracion municipal de Lourdes, para su fortalecimiento institucional, y con base
en el estudio técnico, necesita un total de diecisiete (17) cargos, de los cuales, uno (1)

- 12 SentenclaSU-913 de 2009 M.P. Alberto Rojas Rios.
13 Archivo 002_ED_002DEMANDA fl. 09-17
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es del nivel directivo, siete (7) son del nivel profesional, seis (6) del nivel técnico y tres
(3) del nivel asistencial como se describen en la tabla siguiente:

(.)

ND Dependencia Procesos ‘ {argo
1 | Despacho del alcalde | Direccionamiento Estratégico | Estratégico Aicalde
1 |Tesoreria Municipal | Gestién Financiera Apoyo Tesorero General
1 | Comisaria de Familia | Justicia Familiar Misional Comisario de Familia
2 | Comisaria de Familia | Justicia Familiar | Misional Prcffesitfna{
Universitario
(...)°

Que el Tesorero Municipal a través de documento suscrito el dia 19 de diciembre da
constancia que . la modificacién de la planta que se harda mediante este acto
administrativo tiene un impacto fiscal en la vigencia 2023 qué, se- encuentra
contemplada dentro del presupuesto de ambas vigencias y su financiacion esta incluida
en el plan financiero presentando consistencia con las proyecmones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.”

. Que el municipio de Lourdes el 19 de diciembre de 2023 expidi6 el Decreto
N° 049'* “por medio del cual se modifica y ajusta el manual especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal
de Lourdes”, en el que se sefald en el articulo primero: “Modificar el manual especifico
de funciones y competencias laborales para la planta de empleos del nivel central de Ia
Alcaldia de Lourdes, cuyas funciones deberan ser cumplidas por los funcionarios con
criterios de eficiencia y eficacia en orden al logro de la mision, ob/et/vos y funciones que la
normatividad sefiala, asi:

nes del Abogado de la Comisario de Familia

Naturaieza del Empleo:

Carrera Administrativa

Nivel Profesional

Denominacion del Empleo: Comisario de Familia .
L Cadige: 219 1Grado: ] 01

Nimerode Cargoss Uno {013

Dapendeancia;

Comdsaria de Familia

Cargo del jefe inmediato:

Corrdzario de Familia

Naturaleza del Emp&sa

Nivel: Profesionat

Denorinacion del &mple{} ‘ Profesional Liniversitario

Codigo: - 218 | Grado: o1
- Nilmer de Cargos; Ung (01)

Dependéntia:. Comisaria de Familia

j}_&_}_@c del jefe inmediato: Comisario de Familia

o

mpiec‘ rrera Adm
Nivel: T 4 Profesional
Denominacidn del Emple&g L i Profesional Universitario
Cédigs: 219 {Grado: .| 01
Numsrode Cargos; 7  Uno (07) i

dencid;

Comisaria de Familia

Carga det jele inmedialo:

Comisario de Familia

y experiencia, se establecié:

14 Archivo 002_ED_002DEMANDA fl. 18-46
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. ’.r / Para eI “Abogado de la Comrsarlo de. Familia” tltqu profeSIonaI de abogadov;ﬂ_. N
= 1 "‘_,,en ejerC|C|o y con. tarjeta profeswnal vrgente ademas un (1) ano’l de o
’ experuenma profesronal relamonada con Ias funcmnes deI cargo CEET e

v "Para el “Psmologo de: Ia Comlsarla de Famllla tltqu profesronal wgente en ; :
- psicologia con tarjeta profesmnal vigente, ademas acreditar. un (1) afio-de 5
- experiencia relacionada con-la -atencion de violencia en el contexto dela -

- familia, violencias por razones de género, justicia de familia o0 en temas de‘?f
: _restabIeC|m|ento de derechos de. nmos nifias y adolescentes :

= .-‘fPara el “Trabajador SocraI de Ia Comlsarla de Fam|I|a t|tqu profesronal : o :

S _wgente ‘en trabajo social con tarjeta profesmnaI wgente ademas acredltar un T
'17(1) afio de experiencia reIacronada conla atencmn de v10IenC|a enel contexto :

.- de’la familia, violencias por razones de genero just|C|a de familia o en temas o
~de restablemmrento de derechos de nlnos mnas y: adolescentes ' -

"Vo L Que el mun|C|p|o de Lourdes el 23 de d|C|embre de 2023 eXpIdIO eI Decreto

B Ne: 05015 por med|o del cual nombra en prOV|S|onaI|dad aYaneth Fuentes Rodrlguez o
* en-el cargo de ProfeS|onaI Unlver3|tar|o “Cédigo. 219, Grado 01, de carrera
= admlnlstratlva adscrito al eqmpo |nterd|SC|pI|nar|o de la Comlsarla de Fam|I|a dela

"*‘i‘planta gIobaI de empleos del Mummplo Lourdes mlentras se surte el proceso de
g seleccion para la prowsmn deflmtlva deI empIeo Tomando poseSIon eI 29 de :
o d|C|embre de 2023 : o '

. Que la Secretarla Ejecutlva de la AIcaIdla de Lourdes eI 18 de enero de 2024 -

P certlfrca16 que revisados los archivos documentales fISICOS y dlgltales que reposan .
~en dlcha Alcaldia, no se encontro documentacién reIaC|onada con la conformamon b
G del. Comlte Tecnlco de apoyo a Ia actuahzacmn y modlflcaC|on de la. planta de
o personal para la- modificacién y creacion de cargos reallzado medlante el decreto

- 048 de 2023y que asi mismo no se encontraron documentos donde se demuestre
-.,que drcho Comité realizé el estudlo tecnlco deI cuaI tampoco reposan archlvos ni
"expedlentes documentales By : : :

. : Que medlante escrlto de fecha 11 de enero de 2024 la Doctora S|IV|a Andrea :

CIavuo Caceres17 funC|onar|a del mun|0|p|o en Ia Admlnlstramon anterlor |nd|ca que -
" no.realizé anaI|S|s 0 concepto juridico aIguno que S|rV|era de sustento para la

: exped|C|on deI Decreto No 048 de 2023 aflrmando que no part|C|po en Ia emlsmn. ’
- del mlsmo : ST e ,

e Que eI Comlsarlo de Famlha de Lourdes medrante OfICIO de fecha 12 de enero ‘
:de 202418 manlflesta que en ningun momento hIZO parte de un comlte tecnlco de

apoyo a Ia actuallzaC|on de la planta. de’ personal que reaI|zo el estudlo tecnlco que R

isustento Ia suscrlpmon deI Decreto Mun|C|paI N° 048 de 2023

: . . Que eI Tesorero Mun|0|pal de Lourdes eI 23 de enero de 2024 certrflca19 que:
'_»dlcha Dependen0|a no emltlo certlflcado de dlsponrbllldad presupuestal n| “otro

15 Atchivo 002 ED. 002DEMANDA fl. 55-57.
16 Archivo 002_ED_002DEMANDA fl. 47

- - . 17Archivo 002_ED_002DEMANDA fi. 48

18 Archivo 002 ED_002DEMANDA fl. 49"
9 Archlvo 002 ED: OOZDEMANDA ﬂ 54
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}documento qUe de constancia de lo siguiente “Que e/ tesorero municipal a través de -

; _documento suscrito el dia 19 de diciembre da constancia’ que la modificacion de la planta _
“que se harad mediante este acto administrativo tiene un /mpacto f/sca/ en la vigencia 2023, .
~que se - encuentra contemplada dentro del presupuesto de ambas wgencras y.su: -
L fmancracron estd incluida en el . plan “financiero presentando cons:stencra con Ias

proyeccrones del marco f/scal de medlano plazo L ' : '

. Que eI Procurador 24 Judrcral II Para Asuntos Admrnlstratlvos medrante
escrlto cargado en Ia ventamIIa vrrtual de Samar aIIega las srgurentes pruebas20

a) Oficio de fecha 22 de febrero de 2024 deI Alcalde del municipio de Lourdes21
‘donde informa que para la expedicion de los Decretos N° 048y 049 de 2023,
- porel cual se modificé la planta global de empleos de la Alcaldia de Lourdes,

».creando cargos y se modifico y. ajusto el manual espeC|f|co de funciones'y .
L competencras laborales de la pIanta de personal de la mencionada alcaldia,

~-no se adelanté estudio técnico demostrativo de las necesidades de servicio,”
contentivo de analisis de los procesos técnico misionales y de apoyo, como -
de la evaluacién de la prestacion de los servicios y de la evaluacion de
funcrones perflles y cargas de trabajo de empleos '

b)) Resolucic’m ’N° 033 del 20 de fe'brero de 202422, por medio de la cual se
< acepto la renuncia presentada por la sefiora Yaneth Fuentes Rodrlguez al

- ,fL'A.cargo de Profesronal Universitario Cédigo- 219 Grado 01 de carrera
g ladmlnlstratlva en provrsmnalldad ‘adscrito ‘al equipo rnterdlsmpllnarlo dela
Comrsarla ‘de Familia de Ia planta gIobaI de empIeos deI mun|C|p|o de :

‘_'Lourdes a partlr de la fecha

' ; En el presente' asunt'o se encuentra probado que el municipio de Lourdes expidio el
Decreto N° 048 del 19 de diciembre de 2023 por medio del cual se modifico y
- actualiz6 la planta global de empleos de la alcaldia de- Lourdes creandose, entre
~ otros cargos tres denominados Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01,
| adscritos al equipo rnterdlsmphnarlo de la Comlsarla de Familia, de la planta global‘ :
de empleos del municipio de Lourdes. Asi mismo, que la referlda entidad emitio el
: Decreto N°:049 del 19 de diciembre de 2023, mediante el cual cual.se modifica'y.

ajusta el manual especifico de funciones 'y competenmas Iaborales para los empIeos o
de la planta de personal de Ia aIcaIdla munlcrpal de Lourdes :

Tambren que eI mumcrplo de Lourdes eI 23 de dlcrembre de 2023 nombra en

prowsmnahdad mediante el Decreto N° 050 a la sefiora Yaneth Fuentes, en el cargo

L 'de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01, de carrera administrativa,

adscrlto al equrpo interdisciplinario de la Comisaria de Familia, de la-planta global "

: 1,>de empleos de este, mientras se surte el proceso ‘de seleccion para la provision
| ~definitiva del empleo del cual tomé posesmn el 29 de dICIembre de 2023. De rgual
" ‘manera; obra prueba de que la demandada, Yaneth Fuentes Rodrlguez presento :

~ renun0|a al cargo antes referldo la cual Ie fue aceptada medlante Ia Resolumon N°
- 033 del 20 de febrero de 2024

20Archlvo 016Memonal RCC 160TRO  ~ ’
21 Archivo 016Memorial_| RCC 160TRO - PRUEBA 18_18540012333000202400040001YYY03055922

22 Archivo 016Memorial _RCC_160TRO - PRUEBA_19540012333000202400040001YYY03050457 -
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? De esta manera se tlene que con Ia medlda cautelar soI|C|tada por eI demandant"
pretende se. suspenda prOVISIonaImente eI Decreto 050" de 2023 mlentras
declara la nulldad electoral que se perSIgue en Ia demanda acto que de acuerdo a
: as pruebas obrantes en. el proceso en estos momentos no ‘se: encuentra
p‘,rodumendo efecto alguno toda vez que como Io |nd|cara aI AIcaIde deI munICIplo
‘\ de Lourdes a la deS|gnada por el refendo acto se le acepto Ia renun0|a aI cargo e
.A_Profe3|onal UmverSItano Codlgo 219, Grado 01, de carrera adm|n|strat|va adscnto
_“'aI equo |nterd|SC|pI|nar|o de Ia Comlsarla de Famlha a partlr deI 20 de febrero de"’r

Sabldo es- que Ia suspensmn prowsmnal de Ios efectos jundlcos de Ios actos;:'

q’gadmlmstratlvos por parte de’ la Jurisdiccion de lo. Contenmoso Admlnlstratlvo se. -

. encuentra su fundamentada en eI artlculo ‘238 de Ia Constltucmn Pohtlca eI cuaI
v 3_;;;est|pula o ‘

._"}“ARTICULO 238 La jur/sd/caon de Io contenc:oso admlmstratlvo podra suspender “ e
,'71‘- prows:onalmente porlos: motlvos y con los requ:s:tos que establezca la. Ieyl los efectos
de los actos admmlstrat/vos que sean suscept/bles de /mpugnaCIén por v1a judICIa/ &

. }jzA Ia suspensmn prowsmnal constItuye un: Importante mstrumento de naturaleza i :
; ‘-cautelar temporal y accesona tendlente a eV|tar que actos contranos aI o
:__{.fondo su constltumonahdad o} Iegalldad en aquellos eventos en Ios que sea cIara Ia_ip;“j i
ffInfraccnon es por eIIo que constltuye presupuesto baSICO de Ia medlda cautelar que,f"‘f :
}«;el acto este produmendo efectos jUI‘IdICOS yaque su flnalldad no puede ser otra que :
_f‘ila de evitar, transntonamente que el ‘acto- admlnlstratlvo sea- ejecutable, e
',_rl.salvaguardando los mtereses generales y eI Estado de derecho asi Io preC|so eI: :
*COI"ISG]O de Estado23 e 5 : :

,...En eI presente asunto se encuentra probado que eI acto demandado Decreto 050 S
: de 2023 no se encuentra produmendo efectos junducos toda vez que Ia deS|gnadaf}:~v FR
enel cargo, sefiora Yaneth Fuentes Rodrlguez ‘presento renuncia al mismo, lacual’

~le fue aceptada el 20 de febrero de 2024, motivo por eI cual la Salase abstendra de .
‘decretar la suspensmn prOVISIonal del acto objeto de censura postura que de |gua|-"; b w ;
e '}manera'sostlene eI Agente deI Mlnlsteno Publlco en su concepto i S

Por Io antenor Ia Sala concluye que no resulta procedente decretar Ia suspensmn* =
’prowsmnal del acto demandado dado que carece de objeto puesto que como Io se. - s
}_-II"IdICO en precedenma Ia flnalldad de esta herramlenta procesal no es otra que la i
;“-'de eVItar en forma transﬂon _' ; ;que el. acto admlnlstratlvo demandado snga,{ Ef e
'f_i_'_jprodumendo efectos mlentras se explde Ia prov;denma que pone f|n al proceso yen i
. elcaso que nos ocupa por. ende actualmente el acto acusado no produce efectos;}l_, SRR
' y Ios que. hublere produmdo ser'n anaI| ados en Ia sentenma que ponga fln ala. :

: _controver3|a Tl S L T

e En merlto de lo anterlormente expuesto eI Tnbunal Contencnoso Admlnlstratlvo dei L o
f'fNorte de Santander S S S c

23 SANTOFIMIO GAMBOA Jalme Orlando Tratado de derecho admlnlstratlvo Contenmoso Admlmstratlvo S
relmp UnlverS|dad Externado de Colombla‘ Bogota 2007 p482 S o
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RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral presentada por el sefior
Camilo Pedraza Gémez, en su condicion de alcalde del Municipio de Lourdes, por
conducto de apoderada, contra la sefora Yanet Fuentes Rodrlguez conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

Téngase como acto administrativo demandado el Decreto 050 de fecha 28 de
diciembre de 2023 expedido por el alcalde del municipio de Lourdes, por medio del
cual se nombra en provisionalidad a ia sefiora Yanet Fuentes Rodriguez, en el cargo
de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01 de Carrera Administrativa,
adscrito al equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia, de la planta global
de empleos del municipio.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la sefiora Yanet
Fuentes Rodriguez, conforme lo establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA en
concordancia con el contenido de la Ley 2213 de 2022, en la direccién electrénica
suministrada por el demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con
sus anexos y la presente decision. Si no se pudiere efectuar la notificacion dentro
de los dos (02) dias siguientes, se notificara el’electo, _mediahte aviso que se
publicara por una vez en dos (02) periddicos de amplia circulacion en el territorio de
la respectiva circunscripcion, teniendo en cuenta la forma prevista en los literales b)
y ¢) del numeral ﬁ° del articulo 277 ibidem.

De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte

demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de notificacion:

,personal del presente auto o al dia de la publicacién del awso segun ‘el caso, para

contestar la demanda. ' : :

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico -
Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos ante esta Corporacién, como
lo dispone el numeral 3° del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFIQUESELE por estado la presente prowdenma al demandante

QUINTO: INFORMESE a la comunidad re5|dente en el Mun|C|p|o de Lourdes la
existencia de este proceso a través del sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

SEXTO: DENEGAR la medida cautelar solicitada por la parte demandante, sobre
los efectos del acto administrativo contenido en el Decreto 050 de fecha 28 de
diciembre de 2023 por medio del cual el alcalde del municipio de Lourdes nombré
en provisionalidad a la sefiora Yanet Fuentes Rodriguez, en el cargo de Profesional
Universitario Cédigo 219 Grado 01 de Carrera Administrativa, adscrito al equipo
interdisciplinario de la Comisaria de Familia, de la planta global de empleos del
municipio.
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SEPTIMO De las excepciones que se propongan-con la contestacion de la
demanda, se dara el tramite previsto en los articulos 175 y 201A deI CPACA
modificado por la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO: RECONOZCASELE personeria para actuar a la profesional del derecho,
Carmen Crissotenis Jaimes Galvis, como apoderada del demandante.

NOVENO: ADVIERTASE a las partes y sus apoderados, que la gesti()n documental

de procesos ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se realiza a través de

la plataforma SAMAI, por lo que la totalidad de documentaciéon que se remita con
destino a este y todos los procesos, debera ser cargada a través de dicha

herramienta electrénica, la cual - se ptz? acceder a través del link:
hitps://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.

NOTIFIQUESE ¥ GUMPLASE.
(Esta providencia fue discutida y aprobgda gn Sala de Decisiéon No. 1 de la fecha)

e

HERNANDO AYALA'PENARANDA

Magjstrado |



