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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Clcuta, veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicado No: 54-001-23-33-000-2024-00059-00

Demandante: Miguel Angel Flérez Rivera

Demandado: Martha Rocio Meneses Bautista — Concejo Municipal
de Cucutilla — Municipio de Cucutilla

Asunto: Admite demanda y decide solicitud de medida
cautelar.

De conformidad con el informe secretarial obrante en el indice “000771" del
expediente en Samai, procede el Tribunal a decidir sobre la admision de la demanda
y la solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante en el memorial
que obra en el indice "00003" del expediente en Samai, conforme el siguiente
recuento.

l.- Antecedentes
1.1.- Pretensiones de la demanda.

La parte accionante formulé demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral previsto en el art. 139 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), solicitando que
se declare nulo:

v Acta de Sesién No. 003 de 2024 por medio de la cual se hizo la eleccidon de
la sefiora Martha Rocio Meneses Bautista como Personera Municipal de
Cucutilla para el periodo 2024 — 2028.

v" Acta de posesion del 10 y 24 de enero de 2024 de la sefiora Martha Rocio
Meneses Bautista.

Ademas, solicita que se inaplique la Convocatoria a Concurso de Méritos para elegir
al Personero del Municipio de Cucutilla, contenida en la Resolucion No. 059 del 28
de septiembre de 2023 expedida por el Concejo Municipal de Cucutilla.

Finalmente, como consecuencia de lo anterior, pide que se ordene al Concejo
Municipal de Cucutilla realizar un nuevo proceso de convocatoria para la eleccion
del Personero Municipal para el periodo 2024 — 2028.

1.2.- Solicitud de suspension provisional de los efectos del acto demandado.

La solicitud de medida cautelar que fuere presentada por la parte actora en
memorial que obra en el indice “00003" del expediente digital en el aplicativo de
Samai, es la relacionada con la suspension provisional de los efectos del Acta de
Sesion No. 003 de 2024, mediante la cual se dio la eleccién de la sefiora Martha
Rocio Meneses Bautista como Personera Municipal de Cucutilla para el periodo
2024 — 2028, su respectiva posesion.

2.- Tramite procesal.

Mediante auto del 22 de febrero de 2024, que obra en el indice No. 00005 del
expediente de Samai, el Despacho considerd que no resultaba procedente aceptar
la solicitud de suspensién provisional, como una medida cautelar de urgencia, sino
que lo pertinente era dar aplicacion al tramite previsto en el articulo 233 del CPACA.
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Por lo anterior, se orden6 de acuerdo con lo establecido en el articulo 233 de la Ley
1437 de 2011, se corriera traslado de la solicitud de medida cautelar de la referencia
por el término de 5 dias a la parte demandada.

3.~ Intervenciones
3.1.- Martha Rocio Meneses Bautista

Durante el término de traslado ' la sefiora Martha Rocio Meneses Bautista
identificada con la cédula de ciudadania 1.098.712.907 se pronunci6 frente a la
solicitud de medida cautelar, indicando que la misma se torna improcedente, por lo
cual debe ser desestimada y rechazado el medio de control de nulidad electoral.

Refiere frente a los requisitos para que se acceda a la suspensién provisional de los
actos acusados, lo siguiente:

v De ser inminente: Que la argumentacion del demandante de la inminencia
del perjuicio irremediable se basa (inicamente en que este se configura por
el hecho aislado de la posesion de ella el 1° de marzo de 2024, lo que expone
que es falso, por cuanto su posesion fue el 24 de enero de 2024 ante el
Juzgado Promiscuo Municipal de Cucutilla.

Aunado a lo anterior, sostiene que la inminencia del perjuicio irremediable
depende del grado considerable de certeza y de los suficientes elementos
facticos que asi lo demuestren, por lo cual concluye que la simple afirmacion
de que se causaran perjuicios como los que hizo el demandante sin aportar
elementos facticos y probatorios, no son suficientes para acreditar tal
requisito.

v" Por ser grave: Alude que la gravedad como requisito para que se configure
un perjuicio irremediable, debe estar dada por medio de una correcta
determinacion del bien afectado y de la significacién objetiva de la afectacion,
esto es, que debe establecerse cual es el bien juridicamente tutelado que se
tendria por afectado.

Expone que el demandante solo se limitd6 a mencionar un supuesto
menoscabo del material en el erarioc del Municipio de Cucutilla, sin hacer
claridad de cuales son las razones para que su ejercicio como Personera de
Cucutilla cause ese supuesto agravio.

v Por ser urgente: Refiere que la urgencia de la medida depende de la
necesidad de superar o evitar el dafio y que dentro del presente asunto no
se acreditd dafio alguno, ni material, ni moral y por ello, no es procedente el
decreto de la medida cautelar solicitada por el accionante.

v Por ser la Gnica accion legal que resulta idonea: Expresa que segun el
demandante el Unico medio legal idéneo y adecuado para salvaguardar los
supuestos derechos vulnerados, es el decreto de la medida cautelar, ya que
considera que el medio de control de nulidad electoral por si mismo no es
idéneo, argumentacién esta con la que indica estar de acuerdo, debido a que
asevera que los hechos, fundamentos y las pretensiones de la demanda, no
se encuentran enmarcadas en ninguna de las causales regladas para la
anulacion del acto electoral.

En relacion a la solicitud de suspension de los actos acusados, agregé que solo
podia ser decretada cuando se probara la violacién de las disposiciones legales que

' Memorial obrante en el indice "00076" del expediente en Samai — recibido por medic de mensaje de correo electronico el @
de febrero de 2023 a las 4.08 de la tarde.
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reglamentan la expedicion de los actos acusados y la causacion de los dafios o
perjuicios que estos produjeren de no decretarse la medida.

Expone que el proceso de seleccién de Personero Municipal en el cual participd, se
realizd con el debido cumplimiento de las disposiciones consagradas en el Decreto
1083 de 2015 y la Ley 136 de 1994,

Menciona que el accionante invoca 3 causales de nuiidad, con las cuales pretende
enmarcar de acuerdo al articulo 137 del CPACA que reglamenta la nulidad simple.

En este sentido, afirma que cuando existan dos normas, una general y otra especial,
prevalece la de caracter especial, y que, por tanto, dentro del sub lite deben
aplicarse las causales establecidas en el articulo 275 del CPACA, pues esta se
refiere taxativamente sobre el medio de control de nulidad electoral.

No obstante, aseguré que procederia a desvirtuar las causales invocadas por el
accionante, asi:

(i) Cuando el acto de eleccion y posesion han sido expedidos con
infraccion de las normas en que deberian fundarse o en forma
irregular: que el inciso 2° del articulo 137 del CPACA corresponde a la
reglamentacion establecida para la nulidad, que solo es procedente para
casos en los cuales se este demandado actos administrativos de caracter
general, razon por la cual concluye que para el presente proceso es
improcedente, toda vez que el contenido de los actos acusados es de
caracter particular.

(i) En forma excepcional cuando con la demanda no se persiga el
restablecimiento automatice de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero: Destaca que aun cuando esta causal si
se invoca para la anulacion de actos particulares, la misma tampoco es
procedente dentro del sub jldice, por cuanto es clara en sefialar que es
requisito esencial que la demanda no persiga un restablecimiento de
derecho en favor del demandante.

(i) Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afectan en
materia grave el orden publico, politico, econémico y social del
municipio de Cucutilla: Que la afectacién enunciada no se tiene
acreditada dentro de los factores que expone el demandante, ya que no
existe dafio alguno sobre ningun bien juridicamente tutelado que le asista
al Municipio de Cucutilta y que, por tanto, dicha causal también se torna
improcedente.

Finalmente, expresa que la afirmacién del actor relacionada con que no
se acreditd el titulo de abogada para que se diera prelaciéon al momento
de calificar y conformar la lista de elegibles, es irrespetuosa y sin
fundamento, ya que, con los soportes de su hoja de vida, se probd que
era abogada titulada, especialista en Direccion para el Desarrolio de la
Gestion Publica.

De ofra parte, aseguré que en la solicitud de medida cautelar no se subsumen los
requisitos de procedencia de la suspension provisional de los actos administrativos,
y que, por ello, es improcedente.

Asi mismo, se refirid sobre cada una de las normas que presuntamente fueron
violadas, estas son: (i} los requisitos adicionales a los requeridos por las normas
que se funda la eleccién de personero (a)s municipales, (ii} no dar prelacién al titulo
de abogado como lo exige la ley, (iii) dar por elegida a una persona infringiendo los
estandares minimos sefialados por el Decreto 1083 de 2015, el articulo 35 de fa Ley
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1551 de 2012 y los articulos 35 y 170 de la Ley 136 de 19986, (iv) no citar con menos
de los 3 dias habiles de anticipacion requeridos para la eleccién del personero
municipal, (v) desarrollar el orden del dia sin la exclusividad requerida por tratarse
de una sesion plenaria en que se realizé la eleccion del personero para el periodo
2024 — 2028, (vi) no someter la eleccion del personero a votacion nominal y plblica,
(vii) infringir los articulos 2°, 6°, 25, 44 (2), 52, 62, 68, 80, el paragrafo 1° del articulo
81 y 84 del Reglamento Interno de dicha Corporacion Municipal y (ix) celebrar un
contrato con una fundacién que no tiene la idoneidad para ejecutar el contrato y
llevar a cabo el concurso publico y cuyo representante legal no tenia facultad para
contratar con ese objeto.

Ahora bien, sefialé que el término de caducidad para presentar la demanda electoral
de la referencia se configuré el 19 de febrero de 2024 y que, segin la consulta
realizada por la pagina de la Rama Judicial, el accionante |a radicé el 21 de febrero
de 2024, es decir 2 dias después de haberse superado el término para ello.

Finalmente, después de pronunciarse sobre la improcedencia de la accion, la falta
de acreditacion del dafio como sustento de la medida cautelar, la ponderacion de la
afectacion de los derechos, la prima del mérito y la nocién de seguridad de los
derechos adquiridos, solicité que, de acuerdo al material probatorio, se desestimara
el decreto de la suspension provisional y que se rechace el medio de control de
nulidad electoral de la referencia.

3.2.- Concejo Municipal de Cucutilla

El Concejo Municipal de Cucutilla descorrid el traslado de la solicitud de medida
cautelar, oponiéndose a la misma, al sefialar que el tramite y procedimiento para la
eleccion del Personero Municipal se realizd con el cumplimiento de los requisitos
legales.

Sostuvo que dentro de la Convocatoria la participante al momento de la
presentacién de su hoja de vida, llené todos los requisitos que presuntamente el
demandante refiere que se violentaron y que todo se realizé6 bajo el apego
normativo, constitucional y legal, y en concordancia con la Resolucion No. 059 del
28 de septiembre de 2023, por medio de la cual se convocé a Concurso Publico y
Abierto de Méritos para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Cucutilia.

Aludié que la doctora Meneses Bautista demostrd ser colombiana por nacimiento,
abogada titulada, ciudadana en ejercicio, con tarjeta profesional y los demas
requisitos, anexando copia de la hoja de vida de la misma.

Que una vez revisada el Acta No. 02 del 3 de enero de 2024, expedida por el
Concejo Municipal de Cucutilla, 1a entrevista se llevo a cabo el 3 de enero de 2024
en el recinto del saldén de tal Corporacion y no como asevera el demandante, esto
es, que fue del 17 de noviembre al 11 de diciembre de 2023.

También destaco que el Presidente del Concejo Municipal no requiere autorizacion
de la Mesa Directiva encargada para el caso en concreto, dado que es el autorizado
para celebrar contratos que lleven a una eficiencia administrativa; lo anterior, ya que
los numerales 9° y 22 del articulo 36 del Reglamento Interno del Concejo Municipal
establecen que esta es una funcidon del Presidente.

Ahora bien, aclaré que lo que se celebrd fue un contrato de prestacion de servicios
como apoyo a la gestién y de asesoria y no para que Fedecal llevara a cabo toda la
Convocatoria, ya que ello lo iba a realizar directamente el Concejo Municipal.

Que no es cierto que Fedecal sigui¢ asesorando el proceso e hizo las Resoluciones,
ya que una vez vencido el tiempo de ejecucidn el contrato, es decir, los 90 dias, no
se recibieron mas asesoramientos.
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Enfatiz6 que si se cumplié con las citaciones de acuerdo al Acta No. 01 del 2 de

enero de 2024, dejandose constancia en la parte inferior que se citaba a plenaria a
los Concejales para el dia 10 de enero de 2024.

Ademas, afirmé que el Secretario del Concejo realizd notificacion por medio de un
grupo de WhatsApp con llamada grupal a los Concejales de la Sesidon del 10 de
enero de 2024 y de ia cita convocada dentro del Acta No, 02.

Finalmente, solicita que se niegue la imposicidon de la medida cautelar y/o que se
declare improcedente.

Il.- Consideraciones
2,1.- Competencia.

La Sala de Decisién es competente para proferir la presente providencia, conforme
lo regulado en el literal f) del articulo 125 y 277 de la Ley 1437 de 2011.

Igualmente, el presente asunto se tramita en Unica instancia conforme lo previsto
en el literal b} del numeral 6° del articulo 151 de la Ley 143 de 2011.

2.2.- Decision.

Inicialmente, se advierte que dentro del sub jidice la demanda del medio de control
de nulidad electoral fue interpuesta dentro de los 30 dias que prescribe el literal a)
del numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

Lo anterior, dado que, al contabilizarse el término de caducidad desde el dia
siguiente a la fecha de expedicién del acto de eleccidon de la sefiora Martha Rocio
Meneses Bautista, esto es, el dia 10 de enero de 2024, es claro que el plazo
maximo para presentar la demanda era el 21 de febrero de 2024 y como la demanda
fue interpuesta este mismo dia, se advierte que se hizo dentro del término.

Ahora bien, en relacidn a la solicitud de medida cautelar encuentra la Sala, luego
de valorar los argumentos de la misma, 1o expuesto por las partes y el ordenamiento
juridico pertinente, que no hay lugar a decretar la suspension provisional de los
efectos del acto demandado, conforme las siguientes razones:

2.2.1.- De la naturaleza de la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos.

Como es sabido, en el articulo 238 de la Constitucion se preve que la jurisdiccion
podra suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos, por los
motivos y con ios requisitos que establezca la ley.

En el capitulo Xl del titulo V de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
articulo 229 y ss, se contienen las disposiciones relativas a las medidas cautelares
que pueden ser decretadas, asi como su contenido, alcance, requisitos y el
procedimiento para su adopcion.

Para el decreto de las caufelas, el articulo 231 del CPACA distingue dos episodios,
uno cuando se pretende la suspensidon provisional de un acto administrativo, y el
otro, para los demas casos en los gque se solicita la adopcién de una medida
diferente a la suspensién provisional.

En el inciso primero del citado articulo se establecen las requisitos para la
procedencia de la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos
asi: “...procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
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del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”

La jurisprudencia del Consejo de Estado es abundante en materia de fijar el sentido
y alcance de la figura de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos, por lo cual es suficiente traer a colacién lo dicho por la Seccidn
Quinta, en providencia del 30 de junio de 2016, C. P. Lucy Jeannette Bermldez
Bermudez, rad. 85001-23-33-000-2016-00063-01, en la cual se precisd lo siguiente:

“(...) En este sentido, segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en forma
cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos administrativos de
naturaleza electoral, cuando se cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo
pida la parte actora en la demanda o con escrito anexo a la misma; (i) que la
infraccion al ordenamiento juridico surja de la valoracion que se haga al confrontar
el acto con las normas invocadas por el actor; y, (iii) que para ello pueden
emplearse los medios de prueba aportados por el interesado.

Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida cautelar,
que por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide que al
fallar el caso, el operador judicial asuma una posicién distinta, dado que con el
transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o
la presentacién de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido
contrario al que ab initio se adoptd. (...)"

2.2.2. En el caso bajo examen no hay lugar a suspender provisionalmente los
efectos del acto demandado.

Tal como se advirtié en el acapite de antecedentes, la parte demandante solicita en
acapite especial de la demanda la suspension provisional de los efectos del acto de
eleccién de la Personera Municipal de Cucutilla, la sefiora Martha Rocio Meneses
Bautista, que se realizd en el Acta de Sesion No. 003 del 10 de enero de 2024 y el
Acta de posesion del 24 de enero de 2024.

Al respecto, la Sala precisa que el Acta de posesién no es un acto administrativo
demandable ante esta jurisdiccion, ya que alli no se contiene la decisién de la
eleccion de la Personera demandada, sino que se frata del registro de un hecho
como lo es la toma de posesion del cargo. Por lo tanto, no resulta procedente tener
dicha Acta como un acto administrativo demandado en el presente caso.

Resulta pertinente recordar que la parte actora al solicitar la medida cautelar en
mencion, explicd las razones por las cuales estima que se vulneraban normas

superiores con la eleccion de la Personera Municipal, para efectos de la procedencia
de tal medida, como pasa a verse:
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minimos sefalados por el Decreto 1083 de 2015, el articuio 35 de la Ley 1551 de 2012 y
ios articulos 358 y 170 de a Ley 136 de 1884, {v) no citar con menos de los tres (3) dias
habiles de anticipacion requeridos para la eleccidn del Pearsonero {a) municipal. {(v)
desarrollar un ORDEN DEL DIA sin la exclusividad requerida por tratarse de una sesion
plenaria en que se raalizd o eleccion del Personero (a) periodo 2024-2028. {vii} no someter
la eleccidn del Personero (a) a votacion nominal y pablica, {vii} infringir los articulos 2, 6,
28, 44 (2), B2, 62, 68, 8O, ¢l paragrafo 1 dei 81 v 84 del REGLAMENTO INTERNG de dicha
corporacion municipal; y, {v} celebrar un contrato con una fundacién que no tiene fa
idoneidad para ejecutar el contrato y llevar a cabo el concurso pablico v cuyo representante
legal no tenia facultad para contratar con esle objsto.

Del analisis de dicha solicitud, la Sala ha concluido que no resulta pertinente el
decreto de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto de
eleccion de la Personera de Cucutilla, ya que en este estado del proceso no se tiene
certeza de la vulneracion de las citadas normas como para que resulte necesario el
decreto de dicha medida.

Con la demanda se aportd una serie de pruebas documentales que en la etapa
probatoria deberan ser incorporadas al expediente y posteriormente valoradas por
la Sala, a efectos de resolver el fondo del asunto, sin que en este momento pueda
inferirse con certeza que con las mismas surge de manera clara y concreta la
necesidad de suspender provisionalmente los efectos del acto demandado.

En efecto, por ejemplo, |la parte actora afirma que se presenta la causal de nulidad
del acto de eleccion de la Personera al no haberse citado a los Concejales con
menos de 3 dias habiles de anticipacion para la eleccion de la Personera. Empero,
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el Presidente del Concejo en su intervencidn procesal ha afirmado que si se cumplid

con las citaciones de acuerdo al Acta No. 01 del 2 de enero de 2024, dejandose

constancia en la parte inferior que se citaba a plenaria a los Concejales para el dia

10 de enero de 2024 para la eleccion de la Personera. Por lo tanto, se requiere del

recaudo del material probatorio pertinente, con su debida contradiccién, para

adquirir certeza sobre la correcta citacibn o no para la eleccién de la ahora
demandada en los términos exigidos en el ordenamiento legal vigente.

Igualmente, la parte actora trae como otro argumento de la supuesta ilegalidad el
afirmar que se desarrollé un orden del dia sin la exclusividad requerida para la
eleccion de la Personera. Al respecto, la Sala observa de la lectura del Acta No.
003, que el Orden del dia alli contenido tenia como objetivo central la eleccion de la
Personera Municipal de Cucutilla, para el periodo 2024- 2028, sin que se observe la
discusian y aprobacién de otros temas diferentes de dicha eleccion.

Por lo tanto, se requiere de valorar todo el acervo probatorio pertinente, lo cual no
es propio de este momento procesal de la admisién de la demanda, para concluir
con certeza sobre la configuracién de la causal planteada como suficiente para la
suspensidn provisional de los efectos del acto demandado.

De la misma manera, se plantea como causal de la procedencia de la suspensién
provisional, el afirmar que no se sometid la eleccidon de la personera a votacion
nominal y pablica. Empero, no explica la parte actora cual es la norma de orden
superior que sefiala que la eleccion de la personera debe hacerse de forma nominal
y publica, siendo claro que en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 se regula la
competencia de los Concejos para elegir personeros dentro de los 10 dias del mes
de enero, previo concurse de méritos, sin que en dicha norma se sefale como debe
ser la forma de votacion. Amén de que conforme consta en el acto demandado, el
Concejo procedit a elegir a la persona que ocup6 el primer lugar, con un puntaje
total de 78.68%, del concurso de méritos adelantado siguiendo lo sefalado en la
Resolucion No. 059 de 2023. Se dejd constancia que la eleccidén se hizo por la
plenaria del Concejo sin recibir objeciones.

Finalmente, se propone también como causal de la alegada suspensién provisional
el sefialar que se celebré un contrato con una Fundacién que no tiene la idoneidad
para ejecutar el contrato y llevar a cabo el concurso pablico.

Al respecto se tiene que el Presidente del Concejo en su intervencion sefialé que
con la fundacién Fedecal se celebré fue un contrato de prestacion de servicios como
apoyo a la gestion y de asesoria y no para que Fedecal llevara a cabo toda la
Convocatoria, ya que ello o iba a realizar directamente el Concejo Municipal.

Por lo tanto, se requiere de un analisis probatorio de fondo para determinar la
naturaleza del objeto pactado en el aludido contrato, la idoneidad de la parte
contratante y cuales fueron las funciones que realizé durante la convocatoria para
el concurso de eleccion de la Personera, lo cual es una funcién propia del momento
de proferirse la respectiva sentencia y no en esta etapa de inicio del proceso.

Precisa la Sala que, en casos similares al presente, se ha sefalado que conforme
a los reiterados pronunciamientos del Consejo de Estado y lo previsto en la
sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional y lo establecido en los articulos
22271y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015, las siguientes son las
condiciones de idoneidad que, como estandar minimo, debe ostentar el tercero a
quien el Concejo Municipal o Distrital quiera confiarle, bajo su supervision, direccion
y conduccion, la realizacion parcial del concurso de méritos para elegir personero:
a) Debe tratarse de una universidad o institucién de educacién superior publica o
privada 0 una entidad especializada en procesos de seleccion de personal, que
tenga dentro de su objeto social la realizacion, apoyo o gestién a procesos de
seleccion de personal. b) Debe contar con una amplia y compleja infraestructura y
logistica administrativa, que asegure la disposicién y utilizaciéon de sofisticadas
8
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herramientas humanas, informaticas, administrativas y financieras para la
realizacion de la mencionada tarea de apoyo.

Importa sefalar que en providencia del 14 de marzo de 20242, la Sala de Oralidad
No. 01 de este Tribunal al admitir una demanda de eleccién del Personero de
Teorama, concluyé lo siguiente, para efectos decretar la suspensién provisional de
los efectos del acto de eleccion:

“Las anteriores consideraciones fueron reiteradas por la Seccién Quinta de la Alfa
Corporacion en autos del 19 de noviembre de 2020, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, radicado 73001-23-33-000-2020-00327-01 (acumulado) y del 26 de noviembre
de 2020, M.P. Rocio Araujo Ofiate, radicado 44001-23-33-000-2020- 00022-01, de
las cuales se desprende que si los Concejos Municipales optan por la alternativa de
contar con el apoyo de una entidad especializada en procesos de seleccion, deben
verificar que la misma redna los requisitos para catalogarse como tal, dentro de los
cuales se encuentra verificar que tengan en su objeto social dicha actividad, conforme
lo ha precisado la Sala Electoral del Consejo de Estado al interpretar el articulo
2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.

Asi se puede concluir que el objeto social de cada sociedad o entidad fija el marco en
el cual puede desarrolfar sus actividades, por lo que para deferminar si en este caso
la Fundacién tiene la calidad de entidad especializada en procesos de seleccién de
personal, que exige el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, debe acudirse a su
objeto social y no al contenido de otros contratos 0 convenios ya celebrados con
anterioridad.

En este orden de ideas, de la simple lectura del certificado de existencia y
representacion legal, no se advierte de forma expresa que la Fundacion Creamos
Colombia tenga dentro de su objeto social “la realizacion, apoyo o gestion a proceso
de seleccién personal” como lo sefiala el Consejo de Estado, o la capacidad de
adelantar procesos de seleccion de personal, tal y como lo indica el articulo 2.2.27.1
del Decreto 1083 de 2015.”

En el presente caso se tiene que, al revisarse el certificado de existencia y
representacién legal de la FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES
LOCALES FEDECAL, se observa que dentro del objeto social se propone como un
objetivo de la misma: “a) Lievar a cabo procesos de seleccion de personal que
quiera vincularse al sector pablico o privado, ya sea por medio de concursos
publicos, abiertos o cerrados, de méritos, u olros, que solicite la entidad o institucion
publica o privada a la Federacién o que ésta presente como propuesta o participar
en cualquier etapa del mismo. — Para fal efecto la Federacién podra certificarse o
acreditarse para tal fin”

De tal suerte que la Sala no cuenta en este momento procesal con la certeza
suficiente para concluir que la Federacion Fedecal, no tiene dentro de su objeto
social la actividad de “la realizacién, apoyo o gestién a proceso de seleccién
personal” como lo ha sefalado la jurisprudencia del Consejo de Estado, o la
capacidad de adelantar procesos de seleccion de personal, tal y como lo indica el
articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, y que por tanto resulte procedente la
medida de suspension provisional de los efectos del acto demandado por este
aspecto.

Por tal razon, en el presente caso se presenta una situacién factica- juridica,
diferente a la existente en el caso decidido por la Sala de Oralidad No. 01 de este
Tribunal, ya citada, que justifica una decisién diferente en esta etapa procesal.
Ademas de lo anterior, la Sala tiene presente que en el sub examine el Presidente
del Concejo en su intervencion sefialdé que con la fundacidén Fedecal se celebrd

2 auto proferido con ponencia del Magistrado Hernando Avyala Pefiaranda, radicado 2024-00061, actor:
Miguel Angel Florez Rivera, accionando Celso Gustavo Rincon, Personera Municipal de Teorama.
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fue un contrato de prestacion de servicios como apoyo a la gestion y de asesoria
y no para que Fedecal llevara a cabo toda la Convocatoria, ya que ello lo iba a
realizar directamente el Concejo Municipal, por todo lo cual se estima que sera al
momento de proferirse sentencia que habra de definirse si esta causal de
ilegalidad propuesta en la demanda tiene 0 no vocacion de prosperidad.

En este sentido se reitera que serd al momento de definirse el presente conflicto,
con el analisis del ordenamiento juridico pertinente y de todo el material probatorio
gue se recaude con la debida contradiccion, cuando se pueda tener certeza sobre
la configuracién o no de alguna o todas las causales de ilegalidad propuestas en la
demanda.

De ofra parte, es claro que, en los procesos de nulidad electoral, los términos
especiales que el Legislador establecio para su tramite y decisién, ofrecen garantias
de que la decision se dictara con celeridad, siendo asi que el esperar el tramite del
proceso y el examen de todas las pruebas que aporten las partes, no implica
desconocimiento de derecho alguno de la parte actora.

Resta sefialar que la parte actora solicita también que se inaplique la Resolucién
No. 059 del 28 de septiembre de 2023 expedida por el Concejo Municipal de
Cucutilla, mediante la cual se realizod la Convocatoria a Concurso de Méritos para
elegir al Personero del Municipio de Cucutilla.

Al respecto la Sala precisa que dicho acto administrativo no ha sido demandado en
este proceso, por lo cual el mismo goza de la presuncidn de legalidad, sin que se
pueda en este proceso entrar a hacer andlisis para desvirtuar tal presuncion.
Ademas la figura del control por via de excepcion, prevista en el articulo 148 del
CPACA, es potestativa del Juez de oficic o a peticién de parte para inaplicar los
actos administrativos que vulneren la Constitucion o la Ley.

Por lo tanto la Sala, en este momento procesal del inicio del litigio, no encuentra
razones suficientes para entrar a estudiar del control por via de excepcion respecto
de la Resolucién No. 059 del 28 de septiembre de 2023 expedida por el Concejo
Municipal de Cucutilla.

Como corolario de lo expuesto, la Sala encuentra que en el presente asunto no se
encuentran acreditados los elementos necesarios para que se proceda al decreto
de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto demandado.

Lo procedente, entonces, es admitir la demanda y negar la solicitud de medida
cautelar elevada por la parte demandante.

-

En consecuencia, se resuelve:

1.- Admitir en Unica instancia la demanda de Nulidad Electoral interpuesta por el
sefior Miguel Angel Florez Rivera.

2.- Téngase como acto administrativo demandado el siguiente:

v" Acta de Sesién No. 003 de 2024 por medio de la cual se hizo la eleccién de
la sefiora Martha Rocio Meneses Bautista como Personera Municipal de
Cucutilla para el periodo 2024 — 2028, proferida por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Cucutilla.

3.- Notifiquese personalmente esta providencia a la sefiora Martha Rocio Meneses
Bautista, conforme lo previsto en el numeral 1° del articulo 277 del CPACA, en
armonia con lo regufado en el articulo 8° de la ley 2213 de 2022.
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4.- Notifiquese personalmente esta providencia al Municipio de Cucutilla y al
Concejo Municipal de Cucutilla, conforme lo previsto en el numeral 2° del articulo
277 del CPACA, en armonia con lo regulado en el articulo 8° de la ley 2213 de 2022.

5.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Pablico, conforme al
numeral 3° del articulo 277 del CPACA.

6.- Notifiquese por estado a la parte demandante, tal como lo dispone el numeral
4° del articulo 277 del CPACA.

7.- Inférmese a la comunidad residente en el Municipio de Cucutilla — Norte de
Santander, la existencia de este proceso a través del sitio web de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, o en su defecto a través de ofros mecanismos
eficaces de comunicacion, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del
CPACA.

8.- Informese al sefior Presidente del Concejo Municipal de Cucutilla la
admision de la demanda, conforme lo previsto en el numeral 6° del articulo 277 del
CPACA.

9.- Comuniquese la existencia del presente proceso a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica, para los efectos pertinentes.

10.- Niéguese el decreto de la medida cautelar de suspensién provisional de
ios efectos del acto demandado, mediante el cual se eligi a la sefiora Martha Rocio
Meneses Bautista como Personera Municipal de Cucutilla, por lo expuesto en la
parte motiva.

11.- De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte
demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de la notificacion
personal del presente auto, para contestar la demanda.

12.- Recondzcase personeria para actuar al profesional del derecho Edward Leonel
Ferrer Carrillo como apoderado del Concejo Municipal de Cucutilla, en los términos
y para los efectos del memoriai de poder, obrante en el indice 00010 del expediente
en Samai.

ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado
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