TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cicuta, cuatro {04) de abril de dos mil veinticuatro (2624)

EXPEDIENTE: - 54-001-23-33-000-2624-00060-00
L DEMANDANTE: | THIANY STEFANIA BALLESTEROS PARADA
,»DEMANDADO: JONNY ANTONIO QUINTERO PRADO
VINCULADO: CONCEJO MUNICIPAL DE CONVENCION - MUNICIPIO DE
CONVENCION — PERSONERIA MUNICIPAL DE CONVENCION
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD ELECTORAL ]

1. ASUNTO A TRATAR

Corrido el traslado de rigor, procede la Sala a pronunciarse sobre i) la admision de
la demanda y respecto a ii) la medida cautelar elevada por la parte demandante,
atendiendo las siguientes

2, CONSIDERACIONES
2.1. Respecto al estudio de admisién de la demanda.

Analizada la demanda y los anexos de la misma, encuentra la Sala que se
cumplen los requerimientos formales sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. razén por la cual, la demanda
se admitira y se le dara el tramite que consagra el articulo 277 ibidem.

2.2. En cuanto a la medida cautelar.
2.2.1. La medida cautelar.

Se solicita en la demanda la siguiente medida cautelar:

V. - MEDIDA CAUTELAR

Con soporte en el articulo 238 de la Carta Politica, en concordancia con los articufos 229 y 230 de!
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicito como medida
cautelar previa a la resolucion definitiva del asunto objeto de fa presente y al momento de la admision
de fa demanda, decretar ia suspension provisional de los efectos Juridicos de los actos administrativos
demandados. especificamente, la Resolucién No. 004 del 10 de enero de 2024, y los previos y
conexos a esta, siendo imprescindible entonces, suspender los efectos juridicos del precitado Acto
Administrativo, por medio del cual se eligié al sefior JONNY ANTONIO QUINTERQ PRADQ, como
Personero Municipal de Convencion, N. de S., para el periodo 2024-2028.

Sustentacién de la medida cautelar solicitada:

Para la prosperidad de la medida cautefar soficitada, como fo ha establecido fa ley y fa jurisprudencia
sobre st procedibilidad, basta contrastar los actos administrativos que se demandan, especificamente
la Resolucién No. 068 del 26 de junio de 2023, con las disposiciones consiitucionales y legales
invocadas para, sin elucubracion juridica alguna, establecer la violacion de las riormas previamente
invocadas frente a dichos actos administrativos. Conforme a la prevision def articulo 231 del CPA CA, la
procedibilidad de fa medida cautelar, no solo se reduce de la confrontacion normativa indicada como
concuicada, sino de la prueba allegada con la dermanda o la solicitud que se haga por separado.

Tanto actos administrativos come normas invocadas se encuentran arriba transcritas en fo perttinente.
Como ya se expuso, los actos administrativos demandados fueron expedidos controvirtiendo
disposiciones de rango superior, especificamente, la nomatividad que requia la materia (normas
marco}, maxime en lraldndose de convocatorias regladas, de forma irregular y con infraccion de fas
normas en que deberian fundarse. Es necesario y pertinente ordenar la suspension de los actos
administrativos demandados, en especial la Resolucion No. 004 del 10 de enero de 2024, gue a su vez
es producto de fas irregularidades en quie se incurié con fa Resolucion No. 068 del 26 de junio de
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2023, teniendo en cuenta que la eleccion antes mencionada fue producto de la transgresion flagrante
de normas de rango superior, sumado a que no fue producto de una seleccion objetiva, entre otros,
porque el cronograma desarroffado en el concurso pablico de méritos, no fue lo suficientemente
publicitado, no contemplo ia valoracion de los antecedentes de fos participantes {estudio y experiencia)
(pese a que en el acto de eleccién se haga mencidn de ellos, como quiera que al momento de radicar
la demanda de nufidad simple se les puso de presente dicha irregularidad, quisieron enmendar, pero
no estaba contemplada en el cronograma, a la vez que no se publicé con la debida oportunidad de
impugnar dichos resuftados), no contemplo la lista de elegibles por cuanto no se establecio en la
convocatoria y no fue expedida antes ni después de la eleccién del sefior QUINTERO PRADC.

Perjuicios que se busca evitar: Los aclos administrativos que se demandan, en caso de gjecufarse con
todas las irregulanidades y vulnerando, entre otros, el derecho fundamental al debido proceso,
generarian perjuicios a los participantes, pero en mayor medida a la comunidad convencionista,
perjuicio imemediable, que pudiera poner en riesgo el interés publico, politico, economico y los
intereses y derechos de la sociedad, perjuicio éste que debe ser conjurado con la medida cautelar que
se solicita y con la posterior decision de fondo. una vez se surta ef lramite correspondiente, en atencion
a fa importancia que la figura del Personero Municipal tiene para la comunidad, al ser el segundo cargo
| publica més importante del municipio, de conformidad con las funciones que desarrolla, en especial las
| de promocion de la proteccion de los derechos humanos, el interés pablico y la vigilancia de la
conducta de quienes en sus termiforios desempefian funciones publicas, solo por citar algunas. Asi las
cosas, es evidente y nolorio ei efecto dafino que se busca profeger con la medida cautelar soficitada,
razon por la que solicito que con los anteriores razonamientos se proceda al decreto de la misma.

Suspender los efectos de la eleccion de quien ostentara en los proximos dias fa calidad de Personero
Municipal de Convencion, no implica en manera alguna, que el municipio se quede sin esta importante
figura publica, sino que en este eventual caso el Concejo estd facultado para elegir un reemplazo ante
faltas temporales o definitivas de! cargo. Dicho jo anterior, me permito indicar que todo lo aqui referido
se enmarca dentro de los requisitos a que hace referencia el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, se ha demostrado que es necesario suspender provisionalmente los efectos juridicos de
la Resolucion No. 004 del 10 de enero de 2024, ordenando en consecuencia fa suspension
concomitante de los deméas actos administrativos demandados que resultaren necesanos. con el fin de
salvaguardar el ordenamiento juridico, evitando que contintie la materiafizacion grosera de fos acltos
administrativos enjuiciados, cuando en diferentes etapas hemos advertido que estan plagados de
irregularidades e ilegalidad, que haran que al resolver de fondo la presente demanda, sea declarada la
eleccion que hoy se enjuicia. No debe perderse de vista que el hecho de que hayan tratado de
enmendar {09 y 10/01/2024) algunas de las irregularidades no contempladas en la convocatoria del
concurso (ver cronograma), no hace que los motivos de transgresién a normas de superior jerarquia
hayan sido subsanados.

Una consideracion final:

A modo de conclusion, me permito citar solo las razones mas importantes a que se ha hecho mencion
en el presente documento, las cuales hacen impenoso acceder a la medida cautelar de suspension hoy
solicitada, y en ultima instancia, a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos demandados,
cuando se resuelva de fondo el presente asunto, asi:

v La institucién en quien se confio la realizacion de las diferentes pruebas no tiene la idoneidad para
ello.

v La convocatoria no considera dentro de las etapas del cronograma a expedicion de la lista de
elegibles, luego, la nulidad de una eventual eleccién es inminente.

v Se vuineré el término minimo de publicidad de la convocatoria y los mecanismos de que se debid
disponer para el efecto.

¥ No se garantizaron los derechos de defensa y contradiccion de los concursantes, propios del
derecho al debido proceso, cuando se dispuso que el acceso a pruebas se realizaria en fa ciudad
de Pasto, Narfio, es decir, a mas de un dia de distancia.

v No se contemplt una fecha, lugar y forma de valoracion de antecedentes, es decir, de estudios y
experiencia de los concursantes, lo cual indica que la eleccion no fue objetiva, controvirtiendo asi la
noma marco.

v No se cumple con algunos de los requisitos minimos que deben contemplar este tipo de
convocatorias.

v Entre otras”

2.2.2. Traslado de la medida cautelar.

Conforme a lo previsto por la Seccion Quinta del Honorable Consejo de Estado, en
Auto' de unificacion del 26 de noviembre de 2020, se corrio traslado de la medida

' Esta Secqic‘m unificod su junisprudencia en punto a reconocer la compatibilidad de incorporar este traslado al proceso que
cursa la nulidad electoral, cuyas normas especiales no o contemplaban (Consejo de Estado. Seccien Quinta, auto deil 26 de
noviembre de 2020, M P Rocio Aradjo Ofate, Rad. 44001-23-33-000-2020- 00022-01).
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cautelar por el término de 5 dias a efectos de que la parte pasiva del proceso
ejerciera su derecho constitucional de defensa y contradiccion, en los términos del
articulo 233 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Los traslados se descorrieron en los siguientes términos:

2.2.2.1. Jonny Antonio Quintero Prado.

En sintesis, mediante apoderado judicial, presenta los siguientes argumentos de
defensa:

‘De manera previa a abordar los argumentos del solicitante, tnicamente de lo que se constituye la
solicitud de redida cautelar, se aprecia que el debate se restringe a establecer, si existio mal
procedimiento de eleccion al cargo de Personero del Municipio de Convencién para el Periodo 2024-2028.
Mismos argumentos del escrito de la demanda, por fo cual, el estudio se debe restringir, por el momento a
deterrninar si con las pruebas allegadas, es dable acceder a la cautela solicitada,

Dejando plasmado el debate que nos ocupa en fa mencionada etapa procesal, de manera pnmigenia, le
menciono al Despacho que la solicitud no estid llamada a prosperar, principalmente porque el hoy
demandante, no cumple con los requisitos fijados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo y por la jurisprudencia de ta Seccién Quinta para acceder a la suspension
provisional.

Como prmera medida, debe sefialarse que de conformidad con el articulo 229 del Codigo de
Procedirmiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, es obligatorio que la medida cautelar
solicitada se encuentre debidamente sustentada.

()

En sintesis, no se demuestra por el demandante la violacion flagrante de las normas que invoca, y
tampocao cumple con el deber legal que le asiste de presentar documentos de prueba con el cumplimiento
de los requisitos que fa ley le impone a las actos acusados las Resoluciones No. 004 de enero 10 de
20224 y No. 068 de 26 de junio de 2023 expedida por el Concejo municipal de Convencion si estos tienen
los lineamientos de los articulos 2.2.27.1, 2.2.27.2; 2.2.27.3; 2.2.27.4; 2.2.27.5 del Decreto 1083 de 2015
referente al Concurso publico de mérito de eleccion del personero, para que puedan tenerse, por lo que
se impone el prncipio de presuncion de legalidad del acto demandado, imponiéndose el rechazo o
negacion de la medida cautelar que se pide, debiéndose realizar un dictamen sobre 1a prueba, antes de
proferir cualquier decision cautelar o de fondo.

De la misma manera, es importante decantar que la solicitud de la medida provisional por parte de la
ciudadana Thiany Stefania Ballesteros Parada donde pretende fa nulidad de fos actos administrativos
expedidos por la mesa directiva del Concejo Municipal de Convencion, son tanto la Resolucién No. 068 de
26 de junio de 2023 mediante la cual se convoca al concurso de mérilos para elegir personero del
respectivo municipio Convencion y la Resolucion 004 de 10 de enero de 2024, que escoge el personero
delf territorio en mencion.

Aunado a esto, no se logra evidenciar uno de los primeros requisitos de la medida cautelar gue, en este
caso, es la nomma violatoria que permita fundar en derecho que se genera una prohibicion sobre el acto
de eleccion y de esta forma, flegar a la configuracion del numeral 3 y 4 del articulo 231 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo (...)

(..}

Como se menciono en el acapite 1, no se logra establecer cuél es el concepto de violacion que acompanfia
fas normas invocadas en el escrifo de medida cautelar.

En suma, con lo anterior, la junisprudencia del Consejo de Estado ha establecido claramente que. al
pronunciarse sobre la medida cautelar, es imperativo sefiatar si la violacion de las disposiciones alegadas
se desprende de la confrontacion enlfre el acto administrativo impugnado y las normas superiores
invocadas como transgredidas, o si surge del examen de las pruebas presentadas junto con la solicitud.
Relacionando este punto con el caso especifico, la misma jurisprudencia delimita que la medida cautelar
que suspende los efeclos juridicos de fos actos administrativos de indole electoral, es procedente
unicamente cuando se cumplen ciertos requisitos.

Inclusive, el Consejo de Estado, ha mencionado que: “La procedencia de la suspension provisional de fos
efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacién de las disposiciones
invocadas surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal cuando el tramite apenas
comienza-, como conclusion del: i) andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o, if} del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

J(De) acuerdo con lo mencionado, el demandante no presenta argumentos, ni evidencia minima para
demostrar si la no imposicion de la medida cautelar solicitada le ocasiona un dario irremediable, ya sea a
su persona ¢ al interés general. Por lo tanto, la eleccion del seftor Jonny Antonio Quintero Prado_ se ajusto
a fa legalidad y represento un ejercicio democratico que cumplio con todas fas etapas establecidas en el
procedimiento establecido en el Decreto 1083 de 2015 que ilustra el procedimiento de la convocatoria y
etapas del concurso de personero, definidos por la Constitucion y la Ley.
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De igual forma, tampoco hace nugatorios los efectos de las decisiones def despacho, habida cuenta que
las disposiciones normativas sobre el proceso de nulidad electoral demandan la pronta resolucion def
asunto.

No se puede llegar afirrnar que todo el proceso llevado a cabo para la efeccion del cargo de Personero del
Municipio de Convencion-Norte de Santander, esta “(...) plagado de irregularidades e ilegalidades” siendo
esta afirnacion de manera subjetiva, sin siquiera llegar a probarse mediante la administracion de justicia
que, la Resolucion No. 068 de 2023 y la Resclucion No. 004 de 2024 no cumplen con los lineamientos
legales, junisprudenciales y reglamentarios para poderse mencionar y sobre todo, probar que en realidad
el procedimiento llevado a cabo, este presuntamente viciado.

4. De la suspension provisional del acto administrativo

Tanto la doctrina como la jurisprudencia ensefian que la suspension provisional de un acto administrativo
es una medida cautelar que pretende la cesacion temporal de los efectos del acto administrativo como
una medida previa en el tramite del proceso contencioso administrativo, de esta manera, se enira a
estudiar los requisitos de procedencia del acto referido de indole formal y material, veamos:

| REGUHSITOS DE PROCEDENCIA i APUCAI’.;IéN AL CASC EN CONCRETO
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De c_opfonnidad con los argumentos expuesto, es claro que las afirnaciones de la solicitud de suspension
provisional, no tiene vocacion de prosperidad, por lo cual, solicito al Despacho mantener incélume la
efeccion de la cual se solicita la cautela de la suspensién provisional, y por lo tanto negar la medida pedida
por el demandante”.
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2.2.2.2. Municipio de Convencion.

En sintesis, mediante apoderado judicial, presenta los siguientes argumentos de
defensa:

“‘Es importante recordar que, si bien las medidas cautelares en general responden a
situaciones urgentes que exigen la actuacion répida del juez para proteger efectivamente
los derechos e intereses en peligro, cuando se solicitan como de urgencia segun ef
articulo 234 del CPACA, se tiene que demostrar una situacién de tanta inmediatez y
gravedad que obliga a la intervencion inaplazable def juez, al extremo de que se debe
omitir el tramite normal de las cautelas solicitadas, especificamente el traslado de las
mismas para facilitar un espacio previo de debate Ahora bien, fuego de revisar el contexto
factico y juridico del caso que nos ocupa, la accionante expone y arriba unas piezas
procesales sobre una presunta vulneracién del principio de trasparencia y publicidad en la
medida en que el Concejo de Convencion, no cumplit con los términos establecidos, en
atencion a las normas que regulan el proceso eleccionario cuestionado. £n lo atinente al
periodo de inscripciones especificamente en la etapa de reclutamiento, advirtié que si bien
el cabildo tenia un margen de discrecionalidad para requiar la eleccién controvertida, lo
cierto es que el plazo de reclutamiento minimo es de 10 dfas tiempo para garantizar la
libre concurrencia, y el concejo municipal no dio cumplimiento a dicho preceplo, lo que
ademas es violatorio del articulo 2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015

{..)

En este mismo sentido continuando con el andlisis, se evidencia que respecto de la
cadena de custodia, el concurso no cont6 con una guia especifica que determinara de
forma precisa, como se garantizaria la integridad del concurso en todo su tramite, con
especial énfasis en la aplicacion de las pruebas y su seguridad, situacién que no fue
alendida en el procesc concursal que nos ocupa, dado que cualquier obligacion o
disposicion inserta en la convocatoria al respecto no exime a la entidad de realizar un
protocolo sobre la materia.

Por altimo, en cuanto a la inviabilidad del convenio de asociacién y la vulneracion del

principio de trasparencia, economia y seleccion objetiva, se puede evidenciar que no

existe en el plenario prueba de los estudios previos, y ademés el acuerdo de voluntades |
entre el concejo de Convencion y la CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE

NARINO - AUNAR, la no realizacion de los estudios previos mas alla de fa obligacion

contractual no permite evidenciar la capacidad en competencias y afinidades para realizar

este tipo de procesos de seleccién en cabeza de esta universidad.

Como corolario de fo anterior el municipio de Convencién se atienen al analisis acucioso
del escenario factico y probatorio que realice el Honorable Magistrado Dr. EDGAR
ENRIQUE BERNAL JAUREGU! y se determine si es menester la suspensién provisional
de la Resolucion Q04 del 10 de enero de 2024, por medio de la cual se procede a la
eleccitn def personero municipal de Convencitn, Norte de Santander’.

2.2.2.3. Concejo Municipal de Convencién.

En sintesis, mediante apoderado judicial, presenta los siguientes argumentos de
defensa:

"SHADAY VANESSA PARADA BENCARDINO, mayor de edad, vecina del municipio de Convencion,
identificada como aparece al pie de mi correspondiente firna, en mi calidad de PRESIDENTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE CONVENCION NORTE DE SANTANDER, encontrandome dentro del término
legal me permito pronunciarme frente al auto del 23 de febrero de 2024 mediante el cual se dio trasiado
de la medida cautelar que consiste en la suspensién de la eleccion del personero municipal de
Convencion de fecha 10 de enero de 2024.

Sea lo pnmero enfatizar que como concejales electos para el periodo 2024 — 2027 se cumplié con fa
continuidad del proceso de seleccion conforme a la convocatonia, el convenio interadministrativo suscrto
entre el Concejo municipal de Convencién y la Universidad Auténoma de Narfico AUNAR que se
encontraba vigente y las norma gue regulan ja matena, especificamente se llevé a cabo la enfrevista el
dia 09 de enero de 2024 al sefior JONNY ANTONIO QUINTERO siendo el Gnico aspirante que se
presento y se profirié la resolucién No. 004 de! 10 de enero de 2024 mediante la cual se eligio a JONNY
ANTONIO QUINTERQO PRADQ como Personero Municipal de Convencién.

()
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Arribando a los motivos facticos del medio de controf de NULIDAD ELECTORAL instaurado contra ef acto
de eleccion de JONNY ANTONIO QUINTERQ como personero municipal, se observa que sorn varos los
reparos en contra del acto administrativo y del procedimiento por medio del cual se eligio, dentro de los
cuales en consideracion de la suscrita en representacion del Honorable Consejo de Convencion resalta ef
hecho de que presuntamente no se dio estricto cumplimiento del articulo 2.2.27.2 y el articulo 2.2.27.3 del
Decreto 1083 de 2015 (...}

invoca la demandante que en la elapa de reclutamiento, convocatoria y concurse en general no se
observo lo siguiente:

1. No se cumplio con el término minimo de reclutamiento de 10 dias. Frente a este punto se observa
que en efecto, la publicacién estuvo en plataforma del 23 al 28 de agosto, es decir solo 7 dias.

2. La divulgacion de la convocatoria no fue masiva como lo consagra el Decreto citado: Frente a este
punto se indica que conforme a los antecedentes def concursa fa tinica publicidad que se efectiio
fue por plataforma web durante los dias resefiados en el punto anterfor y no se tiene conocimiento
de haber convocado o dado publicidad al concurso por otros medios.

3. Lalista de legibles no estaba contempfada en el cronograma.

4. En el cronograma dispuesto no se contempla la etapa de venficacién de antecedentes.
5. NO se establecio el salario del personero.

6. No se establecio tramite de reclamaciones y recursos procedentes.

7. NO se indica el lugar de la prueba de conocimiento. Sobre este punfo el Concejo Municipal tuvo
conocimiento de la dificultad de los aspirantes para acudir al concurso ya que la fecha hora y lugar
tampoco fue notificada al correo de fos aspirantes, lo que dificulto para conocer donde se realizaria.

8. No se indica cual es el puntaje minimo aprobatorio de las pruebas. Se evidencia que efectivamente
solo se establecieron porcentajes generales de calificacion, pero matematicamente no se explico a
los aspirantes los puntajes de calificacion para hacer mas fransparente el concurso.

9. No se establecié fecha de publicacion de resultados.

10. En la convocatoria no se transcribieron las funcione del personero en su fotalidad, tal como indica la
noma citada.

11. Falta de idoneidad de fa institucion -UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NARINQ. pues no tiene
experiencia en formacion de profesionales en derecho.

Por tanto, esta Corporacion municipal respetuosa del ordenamiento juridico expresa al honorable
magistrado que acatara la decisién que se tome, incluso la de suspensién de los efectos de ia eleccion a
fin de garantizar el debido proceso y demas nonmas supralegales”.

2.3. Medidas Cautelares.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
regula en los articulos 229 a 241, lo concerniente a la procedencia, contenido,
alcance y requisitos de {as medidas cautelares en los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccidbn, consagrando una clausula abierta que
comprende diferentes mecanismos a través de los cuales se garantizaria
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, como
expresion de la garantia de la tutela judicial efectiva?.

Las medidas provisionales se encuentran reguladas en el capitulo XI del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, donde se
establece la procedencia de las mismas en “fodos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion™ y en cualquier momento o etapa del proceso
contencioso administrativo se podra solicitar la misma. Respecto a los requisitos
para el decreto de una medida cautelar, consistente en la suspension provisional

? El estatuto procesal contempia un listado abierto — no taxativo — de medidas que puede adoptar el juzgador asi (Ar. 230
del CPACA). 1) Decretar que la situacion se mantenga o que se restablezca al estado en que se encontraba; 2) Suspender
el procedimiento o actuacion administrativa; 3) Suspender provisionalmente los efectos del acto administrativo; 4) Ordenar
la adopcidn de una decisién administrativa; 5) Impartir ordenes o imponer obligaciones de hacer o no hacer.

* Articulo 229 de la Ley 1437 de 2071.
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de los efectos de un acto administrativo, el legislador establecié que la misma
procedera ‘por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en Ia
soficitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del anélisis
del acto demandado y su confrontaciéon con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberéa probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”

En palabras de la doctrina especializada, “esta medida cautelar de suspension
provisional, procede resaltar que el legislador no exige ningan otro requisito; si
bien en el citado articulo 230, se enumeran otros requisitos, su aplicacion es para
otra clase de medidas cautelares. En consecuencia, los requisitos son:
presentarse por escrito, o de manera oral en audiencia — manifestar la violacion
del acto acusado con las normas invocadas — y en el caso de reclamar prejuicios,
probar sumariamente los mismos™.

Recientemente, en cuanto a fa suspension provisional de actos administrativos, se
precisé por el Honorable Consejo de Estado lo siguiente®:

‘Para la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo
cuya nulidad se pretenda, el articulo 231 CPACA exige que se reunan en forma
concurrente los sigufentes requisitos; (i} que se presente una violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado; (i) que esa violacion surja de la confrontacién directa con las normas invocadas
0 con fas pruebas allegadas con la soficitud; (iii) que si el medio de control es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, se demuestre, aunque sea sumariamente, el perjuicio que
el acto demandado causa o podria causar al actor’.

En materia, la Seccién Quinta del Honorable Consejo de Estado®, recientemente
preciso:

‘En punto a la suspensién provisional de los efectos del acto acusado gue resulta
ser la medida cautelar mds connatural a _aquellos procesos adelantados ante el
contencioso de nulidad electoral, el legisiador no previé normas especiales que
rigieran sus presupuestos procesales, razén por la cual_en virtud de la cliusula
remisoria contenida en el articulo 296 del CPACA’, resulta aplicable lo previsto en ef
articulo 231 de ese estatuto en el que se dispone:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
periuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”

* Juan Carlos Garzén Martinez, Procese Contenciose Administrativo — Debates Procesales, Segunda Edicion, Bogota,
2018, Editoriat Ibafiez, pagina 704. )

S CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE, Bogota, D .C., trece {13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).
Radicacion numero: 50001-23-33-000-2016-00043-02(66303)

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Magistrado ponente
LWS ALBERTO ALVAREZ PARRA, Bogota D.C.. quince (15) de septiembre de dos mil veintidés (2022). Referencia:
NULIDAD ELECTORAL, Radicado: 05001-23-33-000-2022-00677-01 o

! Articulo 296. Aspectos no regulados. En lo no regulado en este titulo se aplicaran las disposiciones del proceso ordinaria
en tanto sean compatibles con la naturaleza del procese electoral.
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A su turno, ef articulo 233 del estatuto procesal en cita contempla el procedimiento que se
impone agotar en el marco de las medidas cautelares, por consiguiente, previamente a su
adopcion debe correrse traslado de la soficitud af demandado por el término de cinco (5)
dias en aras de garantizar sus derechos de defensa y contradiccion; de igual forma se
debe proceder si la peticion cautelar es formulada en audiencia, obviando el referido plazo
por virtud de la oralidad9,_Agotado lo anterior, el juez o magistrado debera proferir el
auto que _decida la solicitud dentro de los diez (10} dias siguientes al vencimiento
del término _que tuvo el accionado para pronunciarse al respecto’ (negrilla y
subrayados propios).

2.4, Caso en concreto.

Expuestos y asentados los argumentos de las partes, los cuales fueron
ampliamente citados en procedencia, se procede a resolver la medida cautelar
bajo los siguientes argumentos:

En primera medida, la Sala sehala que en el numeral 8 del articulo 300 de la
Constitucion Politica, establece la competencia de elegir a los personeros
municipales en cabeza de los concejos de estos mismos municipios. En este
mismo sentido, se encuentra lo establecido en el articulo 170 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, donde el legislador
expresamente dispuso lo siguiente:

“Articulo 170. Eleccion. Los Concejos Municipales o distritales segtin el caso, elegiran
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso publico de méritos de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi
elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su efeccién y lo concluiran el
uitimo dia del mes de febrero del cuarto afio”.

En otras palabras, el legislador asigné a los concejos municipales que inician su
periodo constitucional, la funcion de elegir a los personeros, los cuales tiene un
periodo constitucional de 4 afios, o que deviene que la competencia de estas
corporaciones municipales gira alrededor de ‘tres (3) fechas distintas, pero
concatenadas entre si: (i) la de la eleccion de los personeros (dentro de los 10
dias del mes de enero de inicio del periodo del concejo municipal); (i) fa de inicio
del periodo de los personeros (1 de marzo de siguiente a la eleccion) y (iif) la de
terminacion del periodo de dichos funcionarios (uitimo dia del mes de febrero del
cuatro ano de ejercicio). En consecuencia, el retraso en la eleccion de los
personeros conllevaria el incumplimiento mismo de los términos previstos en fa ley
y también una reduccion injustificada del periodo de dichos servidores. En este
medida los términos, plazos y fechas establecidos en la norma analizada
adquieren un carécter reglado y no discrecional, lo que determina que deban ser
observados estrictamente por los concejos municipales so pena de
responsabilidad disciplinaria de sus miembros™.

En este mismo concepto citado, se advierte también por el Honorable Consejo de
Estado que “si se tiene en cuenta que la funcion de las personerias tiene relacion
directa con principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
defensa de los derechos y representacion de la sociedad, entre otros, se puede
concluir igualmente que una interpretacién que conlleve discontinuidad,
interrupcion o retrasos en el ejercicio de dicha funcion resultaria constitucional y

8 Providenciz_l del Honorable Conseje de Estado, proferida ei dia 3 de agosto de 2015, en el proceso con numero radicado:
2261, expediente: 110012-03-06-000-2015-00125-00, referencia: Concurso para la eleccion de personerqs.
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legalmente problematica. Ademas el uso de la provisionalidad, encargo u otras
figuras similares por el aplazamiento indeterminado e injustificado de las fechas de
eleccion y posesion de los personeros — so pretexto de que el nuevo concejo
municipal debe adelantar el concurso ptblico en su integridad-, iria en contra de
los fines mismos de la ley de asegurar que la eleccién de dichos funcionarios se
realice sin afecta la funcién de las personerias, en unas plazos determinados y
con base en un proceso de seleccién publico, objetivo, transparente y. sobretodo,
basado en el mérito de los aspirantes. De este modo, si existe una manera de
hace compatible la realizacion del concurso publico de méritos con las fechas y
plazos establecidos por el legislador para la eleccion de personeros, tal opcion
resulta constitucional y legalmente imperativa por sobre cualquier otra alternativa
que lo dificulte o impida. Ademas, no podria interpretarse que la ley (la que se
analiza o cualquier otra} habilita, promueve o consiste su propia inaplicacion o
incumplimiento”,

En otras palabras, en el marco de la convocatoria; la cual sera la Ley del concurso
y que solo debe fijarse por el Concejo Municipal, es necesario atender en estricto
sentido lo fijado en la misma, pues si bien se permite delegar parcialmente |a
realizacion del concurso, en virtud de los requerimientos técnicos que demanda un
concurso de meritos, lo cierto es que dichas Corporaciones Municipales tienen la
facultad legal de dirigir y orientar los mismos, sin embargo, dichas facultades no
son ilimitadas, sino que deben ajustarse a reglado en la Ley en este sentido.

En materia, el Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales; en especial de las conferidas por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y la Ley 1551 de 2012, fijo “los estandares
minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccion de
personeros municipales”. Marco normativo derogado y compilado por el “Decreto
Numero 1083 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Pablica”, se mantuvo por el legislador la voluntad de establecer unos “estandares
minimos para eleccion de personeros municipales”, estableciéndose sobre el
particular, en su Titulo 27, las siguientes disposiciones:

"ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccion personeros. El personero
municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seleccién publico y
ablerto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso,
que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacién superior
pablicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta fa idoneidad de los
aspirantes para el gjercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso piblico de méritos para fa eleccion de personeros.
El concurso publico de méritos para la eleccién de personeros tendra como minimo las
siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacién. La convocatoria
es norma reguladora de todo ef concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendréa ef reglamento
del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad en ef proceso de efeccion.
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La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de
fiiacion; denominacion, cédigo y grado, salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de
inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos, tramite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de
conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje
minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados
del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en ningin caso podran ser
diferentes a los esfablecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones
adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de
aspirantes que reuna los requisitos para el desemperio def empleo objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finafidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con
efectividad las funciones del empleo.

E! proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la
aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos academicos, la cual tendré el valor que se fije en la
convocatoria, gue no podrd ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba gque evalie las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, fa
cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, 1a cual tendrd un valor no superior def 10%, sobre un total de valoracion
del concurso.

ARTICULQ 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de fas convocatorias deberd
hacerse a ftravés de los medios que garanficen su conocimiento y permitan fa libre
concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el
concejo municipal o distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, distribucion de
volantes, insercion en otros medios, la publicacién en la pagina web, por bando y a través
de un medio masivo de comunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la
convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio
de ia fecha de inscripciones.

ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo
municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se
cubrira la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la
lista.

ARTICULO 2.2.27.5 Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos sefialado en la ley
para la designacion del personero municipal o distrital no implica el cambio de la naturaleza
Juridica del empleo.

ARTICULO 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realizacion del concurso de
personero, los concefos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la
misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracién
Fublica, para los siguienfes propositos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo su
inmediata direccién, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simulténeamente en los distintos procesos de
seleccion convocados por 108 municipios suscribientes. En tales convenios, los concejos
participantes unificaran los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacion
académica y profesional, centralizando su evaluacion en una Gnica instancia’.
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Sobre los estandares minimos que debe seguir el concurso publico de méritos
para la eleccion de personeros, tuvo la oportunidad la Honorable Corte
Constitucional de pronunciarse, asi:

“De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos
abiertos en los que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad
efectiva de participar y en los que los concejos rno tengan la facultad, ni directa, ni
indirecta, de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir
una convocatoria publica que permita conocer de la existencia del proceso de seleccién,
asi como Jas condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto los exdmenes de
oposicion como la valoracién del mérito deben tener por objeto directo la identificacion de
los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por un lado,
que los criterios de valoracion de Ja experiencia y de la preparacion académica ¥
profesional deben tener una relacion directa y estrecha con las actividades ¥ funciones a
ser desplegadas por los servidores publicos y, por ofro, que la fase de oposicion debe
responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de cerfeza las
habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demas, la oposicion y el mérito
deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que fa valoracion
subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un
factor accesorioc y secundario_de la_seleccion. Finalmente, el disefio del
procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas
dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco
del procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras palabras, estas
‘reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia def proceso de seleccion, tornan
Innecesaria la medida legisiativa que restringe la facultad de los concejos. Tratandose
entonces de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del 6rgano que efectia la
designacion, con la independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas sin
menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de las
competencias de los concejos” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Conforme a los argumentos expuestos, y atendiendo la metodologia impuesta por
el legislador para el estudio de estos casos; el cual no es otro que el previsto en el
articulo 231 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®, |a Sala precisa que en este momento procesal no puede tenerse
como acreditada la configuracién de las causales de nulidad invocadas por el
extremo demandante, aun cuando invoca los cargos de:

i) “no sé publico el proyecto de acto administrativo general y abstracto antes de
publicar la Resolucion No. 068 del 26 de junio de 2023, ii) no se cumplié con el
termino minimo del reclutamiento, iii) omision de normas que disponen la
obligatoriedad del principio de publicidad; la divulgacion de la convocatoria no
fue masiva, iv) la lista de elegibles no estaba contemplada en el cronograma y
no se observa que sea el resultado de todas las pruebas, v) no se contempla la
valoracion de anfecedentes de los concursantes, vi) fundamentacion en
normas derogadas y citacion de normas que no corresponden, vii) dificultar a
los participantes realizar la verificacion de la prueba de conocimientos o lo que
en otros concursos se denomina el “acceso a pruebas”, viii) no se contemplé
durante el concurso quién ni como realizaria la cadena de custodia, ix) citacion
de actos administrativos no correspondientes al tema de la convocatoria, x) no
se establece el framite de reclamaciones y recursos procedentes, xi) no se
indica lugar de presentacion de la prueba de conocimiento, xii) no se indica
cual es el puntaje minimo aprobatorio de las pruebas, xiii) no se establecio la
fecha de publicacion de los resultados (totales) del concurso, xiv) no se
tuvieron en cuenta las funciones de que trata la Ley 1551 de 2012 y xv) falta de

! '{...) fa suspensidn provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en
fa solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surfa del anélisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como vicladas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud Cuando
adicionaimente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de fos mismos. (..)"
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idoneidad de Ia institucion con la que se firmé el convenio interadministrativo
por parte def Concejo Municipal.

Cargos o items no pueden ser resueltos en su integridad ni de fondo en este
momento procesal, pues perderia sentido el tramite de esta instancia y del mismo
proceso electoral, ya que, devendria en un juicio de legalidad anticipado. Lo
anterior, atendiendo que inclusive en varios de estos items se sefialan hechos y
argumentos que constituirian la causal de nulidad por falsa motivacién del acto
administrativo, cuestiones que requieren un estudio de fondo, con la participacion
activa de la entidad demandada y del debate probatorio del caso, para definirse si
se estructura o no el vicio de ilegalidad atribuido, y es que son asuntos, con una
entidad suficiente, para que sélo puedan ser resueltos en la sentencia de fondo de
resuelva el asunto bajo estudio.

Inclusive, todo el material probatorio allegado necesita ser ratificado y contrastado
con los demas elementos probatorios que se recauden y alleguen en el tramite del
proceso, como es un estudio profundo y riguroso propio de la sentencia, mas aun,
cuando existe duda sobre ei alcance del mismo para acreditar las causales de
anulacion electoral aducidas. En otros palabras, para la Sala se hace necesario
agotar el correspondiente debate probatorio; propic de este tipo de cargos, a
efectos de determinar si efectivamente ocurrieron las irregularidades que se
plantean como causales de anulacion electoral, pues, si bien se allega abundante
material probatorio, io cierto es que este necesita ser contrastado y ratificado con
los demas elementos probatorios que se recauden y alleguen las partes en
contienda, como garantia plena de! derecho de contradiccion o incluso, si es del
caso, decretar el necesario para la valoracion integral del proceso. Lo anterior,
cobra especial relevancia, atendiendo los caros bienes juridicos en litigio.

Luego, sino no se desprende violacion al principio de legalidad alguno, bajo la
metodologia de la sola comparacién; precisada por el legislador cémo el unico
requisito para la procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un
acto administrativo'®, y resulta necesario para determinar la prosperidad de los
cargos agotar el debate probatorio, no es posible proceder a suspender los efectos
del acto enjuiciado, pues se le estaria dando un alcance distinto a lo previsto por el
legislador para esta sede procesal de medida cautelar, incluso, “no es posible
emitir un pronunciamiento de fondo sobre la procedencia de una solicitud cautelar
en la que existe una duda probatoria sobre los presupuestos del juicio de
legalidad”’.

'? Articulo 231 de la Ley 1437 de 2011: “Articulo 231. Requisitos para decretar tas medidas cautetares, Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en |a solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal viotacién surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con ia solicitud. Cuando adicionaimente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos” (negriltas y subrayado de! Despacho)

"' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Bogota, D.C.. treinta
(30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Expediente: 11001-0324-
000-2019-00478-00. En esta providencia, se cita como sustento de la anterior afirmacion, las siguientes providencias: 1)
Radicacion: 11001032400020180047000. i} Expediente: 11001032400020180028300, Actor: JUAN CARLOS SALAZAR
TORRES Y GUIDO ALEJANDRO MACHADO PELAEZ. i) CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, Consejero
ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO, sentencia de 18 de septiembre de 2012, Radicacion nimero: 11001-03-28-000-
2012-00048-00 iv) CONSEJO DE ESTADQ, SECCION QUINTA, Consejero ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ, sentencia de 17 de marzo de 2016, Radicacion numero: 76001-23-33-000-2015-01577-01 v) CONSEJQ DE
ESTADO, SECCION QUINTA. Censejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIROC, sentencia de 18 de septiembre de 2012,
Radicacién numero: 11001-03-28-000-2012-00049-00.
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Por ultimo, no hay elementos facticos ni juridicos que lleven a considerar que de
no tomarse una decision favorable sobre la solicitud bajo estudio los efectos que
pudiera producir la sentencia serian nugatorios y llevarian a afectar la tutela
judicial efectiva’ que buscan los ciudadanos cuando acuden a la jurisdiccién,
pues evidentemente no se cuenta con los presupuestos ni los requisitos legales
para proceder al decreto de la medida solicitada y es preciso recordar que por el
mismo legislador (potestad exclusiva y U(nica de éste para regular los
procedimientos judiciales), no se establecié que los funcionarios demandados en
su eleccion, por el medio de control bajo estudio, no pudieran posesionarse ni
ejercer sus funciones legales mientras se desarrolia y juzga el proceso en contra
de su eleccion, en un procedimiento que se encuentra especialmente reglado por
la Ley.

En conclusion, en la presente medida cautelar no se acredité el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos por el Legistador para proceder a decretar la
misma y, por lo tanto, se dispondra la negacién de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITASE la demanda que en gjercicio del medio de control de
NULIDAD ELECTORAL consagrado en el articulo 139 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo impetrada en
contra de la eleccidn del sefior JONNY ANTONIO QUINTERO PRADO.

SEGUNDO: TENER al sefior JONNY ANTONIO QUINTERO PRADO, al
CONCEJO MUNICIPAL DE CONVENCION, al MUNICIPIO DE CONVENCION ya
la PERSONERIA MUNICIPAL DE CONVENCION, en calidad de demandados en
el presente proceso.

TERCERO: De conformidad con lo estabiecido en el numeral 4 del articulo 277 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
NOTIFIQUESE por estado electronico esta providencia a la parte demandante,
notificacion que debera surtirse de igual manera a ia direccion de correo
electronico suministrada en la demanda: ballesterosth01@gmail.com, con la
advertencia que de no acreditar las publicaciones por aviso en la forma y términos
previstos en el literal g) del numeral 1 del articulo 277 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se terminara el
proceso por abandono y se dispondra su archivo.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefor JONNY
ANTONIO QUINTERO PRADO. Dicha notificacion se realizara de conformidad
con lo establecido en el numeral 1 de! articulo 277 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: NOTIFIQUESE al CONCEJO MUNICIPAL DE CONVENCION, al
MUNICIPIO DE CONVENCION y a la PERSONERIA MUNICIPAL DE

2 Sentencia C-279-13, proferida el 15 de mayo de 2013 por la Honorable Corte Constitucional,
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CONVENCION mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones
judiciales, conformidad con el numeral 2° del articulo 277 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: De conformidad con lo establecido en el numeral 3 dei articulo 277 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO, al sefior Procurador Judicial delegado ante este Tribunal para tales
efectos.

SEPTIMO: INFORMAR a la comunidad la existencia de este proceso en los
términos del numeral 5 del articulo 277 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a traves de avisos que se fijaran
en el sitio web de la MUNICIPIO DE CONVENCION, circunstancia de la debera
allegarse constancia de que asi se realizé por parte de tales entidades, al igual se
hara en el sitio web de la secretaria de este Tribunal.

OCTAVO: Acorde a lo preceptuado en el articulo 282 del Coadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por Secretaria,
INFORMAR al Despacho la existencia de procesos fundados en falta de requisitos
o en inhabilidades dirigidos contra el sefior JONNY ANTONIO QUINTERO
PRADO.

NOVENO: RECONOZCASE personeria para actuar al abogado GERMAN
ERNESTO ESCOBAR HIGUERA, como apoderado de la parte demandada, en
los términos y para los efectos del poder conferido y anexos.

RECONOZCASE personeria para actuar al abogado OSCAR MAURICIO
VILLAMIZAR LUNA, como apoderado del MUNICIPIO DE CONVENCION, en los
términos y para los efectos del poder conferido y anexos.

DECIMO: NEGAR la medida cautelar solicitada, conforme a las consideraciones
realizadas en la presente providencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providenci_a/tueaarobada; “Sata,Orat-de Decision N° 2 del cuatro
04) de abril de dgs mil veifiticua

———

RIQUE BERINAL JAUREGUI
Magistrado

CARL AR PENA RlBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
i Magistrado



