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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00032-01

Medio de Control: Reparacion Directa

Actor: Cristian Alexis Rojas Rodriguez y otros
Demandado: Nacidén ~Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUE [BERNAL JAUREGUY
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAIL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-001-2014-01127-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: José del Carmen Lara y otra

Demandado: Nacion —Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias. para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00465-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Sebastiana Rojas Villamizar

Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacion, en contra de la sentencia de fecha treinta (30) de agosto
de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto

de Clcuta.

Por secretaria, NOTIFIQUESE esta decision al Procurador Judicial Delegado para
actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el numeral
3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzon
electronico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Mdglgistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00465-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Jorge Ivan Vega Contreras

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias. para que las partes presenten por
escritc sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el téermine de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

I
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DGAR IQUE BERNAL JAUREGUI o
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01173-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Sonia Becerra Alarcédn

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias. para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

DGAR IQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Jo§é de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete {2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL. JAUREGU!

Radicado: ' 54518-33-33-001-2015-00338-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Rubén Dario Chona Albarracin

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional— Fondo

de Prestaciones sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la k
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el téermino que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

' 4
Magisftrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54518-33-33-001-2016-00066-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Maria del Pilar de las Mercedes Berbesi Murcia y
otros

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el téermino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que lienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asunios Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

EDGAWENRIQUE BERNAL JAUREGUI
gistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-001-2015-00367-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Mirta Ludibia Ramirez Vega

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial ll para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

DGAR ENRIQUE BERNAL JA UREGU;
Magiftrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00265-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Gladys Jaimes Avila

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

——EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01287-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Freddy Hernan Caicedo Lépez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
ascrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondréa que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el fraslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias. sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magijstrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00426-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Maria Vetsaides Torres Canas

Demandado: Nacion ~ Ministerio de Educacion ~ Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la

. celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenien por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondré que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias. sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

JQUE BERNAL JAUREGUI
Magijstrado.-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 54-001-23-33-000-2017-00245-00

ACCIONANTE: UA.E. de Gestibn Pensional y Confribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P.

ACCIONADO: Rafael de Jesis Barroso Soto

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede este Despacho
a resolver la medida cautelar que fuere presentada por el rodeado de la parte
actora en escrito separado de la demanda, formandose el presente cuaderno,
conforme el siguiente recuento.

l.- Antecedentes

1.- Pretensiones de la demanda.

La parte accionante formuld demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho previsto en el art. 138 de la ley 1437 de 2011, para
que se declare nula la Resolucion No. RDP 050444 del 30 de octubre de 2013,
expedida por la UGPP, mediante la cual se ordené el reconocimiento de una
pension de sobrevivientes, en razén del fallecimiento del sefior Alvaro Lemus
Angarita, a favor del sefior Rafael de Jesus Barroso Soto.

Se indicé que como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se solicitaba
condenar al sefior Rafael de Jesls Barroso Soto, a pagar o reintegrar a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon Social — UGPP, todas las sumas de dinero pagadas en exceso con
ocasién del reconocimiento de la pensién de sobrevivientes.

1.1.- Solicitud de medida cautelar.

El apoderado de la entidad accionante, presenté en escrito adjunto a la demanda
solicitud de medida cautelar consistente en la suspensién provisional de los
efectos de la Resolucidon No. RDP 050444 del 30 de octubre de 2013, proferida
por la Asesora Grado 16 encargada de las funciones de Subdirectora de
Determinacién de Derechos Pensionales de la UGPP, mediante la cual se
reconocidé una pension de sobreviviente en favor del sefior Rafael de Jesus
Barroso Soto.

Como fundamento de la medida cautelar indic6é que con la expedicién del referido
acto administrativo se quebrantaron disposiciones superiores y legales por
indebida aplicacion y errénea interpretacion de las Leyes, causando con ello un
detrimento econdmico a la Nacion, desde la fecha en la cual se hizo efectivo el
pago de la pension y hasta la fecha en la cual le contintie realizando el pago.

1
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Radicado: 54-001-23-33-000-2017-004245-00
Accionante UAE de Gestién Pensional y Contribticiones
Parafiscales de la Proteccién Social UGPP

Auto decide medida cautelar

Cita como normas superiores violadas con la expedicion del acto la ley 114 de
1913, la Ley 91 de 1989, articulo 15, numeral 2°, literal a); La ley 797 de 2003, que
modifico el art. 46 de la ley 100 de 1993.

En el acépite denominado “DE LA MEDIDA CAUTELAR PROVISIONAL", aun
cuando no son claros los argumentos gque sustentan la medida, el apoderado
insiste, en que con el acto acusado se violaron normas superiores y se ha
incurrido en un pago indebido de las mesadas pensionales al demandado, quien
no reunia los requisitos legales para acceder a tal derecho.

2.- Tramite procesal adelantado

El Despacho a traves de auto de fecha 24 de mayo de 2017, ordend de acuerdo
con lo establecido en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, correr traslado de la
solicitud de medida cautelar de la referencia por el término de 5 dias.
Posteriormente, mediante auto del 22 de septiembre de 2017, reiterd la orden
dada a la Secretaria a fin de que se corriera el traslado al demandado de la
solicitud de medida cautelar.

Durante el término de fraslado la apoderada del sefor Rafael de Jesls Barroso,
parte demandada, present6 escrito sefialando que se opone a la solicitud de
decreto de la medida cautelar de suspensién provisional del acto demandado.

Sefiala que si se llegara a decretar la suspension provisional del acto demandado
se estaria frente a una violacion del derecho al debido proceso del demandado,
prejuzgandolo y privandolo de su minimo vital, desconociéndose que el sefior
Rafael de Jesus Barroso es una persona discapacitada, por cuanto es sordo
mudo.

Indica que dentro del proceso de constitucion de sociedad de hecho, se le negd la
calidad de compafieros permanentes, violandose todos sus derechos
fundamentales, cuando se indicé que su representado y el causante vivian en
residencias separadas, y que por tanto no tenian la calidad de compafieros
permanentes.

Precisa que el Juzgado no tuvo en cuenta una declaracion donde se manifestd
que ambos se quedaban en una u otra casa, es decir que tenian dos viviendas, lo
cual no quiere decir que no convivieran juntos.

Alega que el sefior Barroso Soto cumple con los requisitos exigidos por la Ley
para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes, pues mantuvo con el
causante, es decir, con el sefior Alvaro Lemus una convivencia superior a los 5
aflos que exige la norma, compartiendo las cargas econdmicas del hogar vy
comprometidos en la relacién que mantenian.

Trae a colaciéon la sentencia C-1035 de 2008 de la Corte Constitucional, para
sefalar que el demandado si realizd con el causante una convivencia con




Radicado 54-001-23-33-000-2017-004245-00
Accionante: UAE de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP

Auto decide medida cautelar

vocacion de estabilidad y permanencia, por lo cual si demostré el derecho para ser
beneficiario de la sustitucidon pensional.

Il.- Consideraciones

2.1.- Competencia.

Este Despacho es competente para proferir la presente providencia, conforme lo
regulado en el art. 125 de la ley 1437 de 2011.

2.2.- Decisidn.

El Despacho luego de valorar los argumentos de la medida cautelar solicitada, lo
expuesto por la parte demandada, y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusidon que habra de negarse tal medida, conforme las siguientes razones:

1.- De la naturaleza de la medida cautelar de suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos.

Como es sabido, en el capitulo X| del titulo V de la parte segunda del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 229 y ss,
contiene las disposiciones relativas a las medidas cautelares que pueden ser
decretadas, asi como su contenido, alcance, requisitos y el procedimiento para su
adopcion.

Las medidas cautelares -segin el articulo 230, ibidem, pueden ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspensién' y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda.

Como requisitos para el decreto de las cautelas, el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011 distingue dos episodios, cuando se pretende la suspension provisional de un
acto administrativo y en los demas casos en los que se solicita la adopcién de una
de estas medidas.

En el presente asunto se trata de la solicitud de suspensidn provisional de los
efectos del acto demandado -Resolucion No. 050444 del 30 de octubre de 2013
expedida por la UGPP-, para lo cual se requiere que se advierta la “... violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el

YAl respecto de los tipos de medidas que se pueden adoptar y para dar mayor claridad a lo que es
objeto de estudio se trae a colacion un extracto de la sentencia de fecha 21 de mayo de 2014, en el
que fuera ponente la Doctora Carmen Teresa Ortos, asi: *L.as medidas cautelares preventivas
tienen por finalidad evitar que se configure un perjuicio o se vulneren Jos derechos del demandante.
A su turno. las medidas conservativas buscan preservar la situacion previa al conflicto hasta que se
profiera la sentencia Finalmente, las medidas anticipativas, que adelantan algunos efectos de la
sentencia, buscan restablecer la situacion al estado en el que se encontraba antes de que ocurmera
la conducta amenazante o vulnerante.”

24




Radicado” 54-001-23-33-000-2017-004245-G0
Accionante. UAE de Gestion Pensional y Contribucionss
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP

Auto decide medida cautelar

restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos”.

2. Individualizacion del acto administrativo sobre el cual recae la solicitud de
suspension provisional de sus efectos.

En el presente caso se trata de la Resolucion No. RDP 050444 de fecha 30 de
octubre de 2013, suscrita por la doctora Alicia Inés Guzman Mosquera, en calidad
de Asesora Grado 16, encargada de las funciones de la Subdirectora de
Determinaciéon de Derechos Pensionales U.G.P.P., por la cual se ordené el
reconocimiento de una pensién de sobrevivientes al sefior Rafael de Jesus
Barroso Soto, en razén al fallecimiento del sefior Alvaro Lemus Angaria.

Se trata de un acto administrativo de caracter particular y concreto que es pasible
de demanda por |a Unidad Administrativa Especial de Gestidbn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social a través del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho reglado en el art. 137 del CPACA,, el
cual en el presente asunto corresponde a lo que tradicionalmente se conocia
como la accion de lesividad, esto es, cuando la Administracién demanda la nulidad
de su propio acto.

3.- Argumentos de la parte actora como fundamento de la solicitud de
suspension provisional:

Como ya se sefialé anteriormente, en el escrito adjunto a la demanda se plantea la
solicitud de medida cautelar, indicando que con la expedicion del referido acto
administrativo se quebrantaron disposiciones superiores y legales por indebida
aplicacion y errénea interpretacion de las Leyes, causandose con ello un
detrimento econémico a la Nacién, desde la fecha en la cual se hizo efectivo el
pago de la pensidn y hasta la fecha en la cual le continte realizando el pago.

Se citd como normas superiores violadas con la expedicién del acto la ley 114 de
1913, la Ley 91 de 1989, articulo 15, numeral 2° , literal a); La ley 797 de 2003,
que modifico el art. 46 de la ley 100 de 1993.

La parte demandada se opone a la prosperidad de la medida cautelar por
considerar que la Resolucion demandada fue proferida conforme al ordenamiento
legal vigente, al indicar que el sefior Barroso Soto cumple con los requisitos
exigidos por la Ley para ser beneficiario de la pensién de sobrevivientes, pues
mantuvo con el causante, es decir, con el sefior Alvaro Lemus una convivencia
superior a los 5 afios que exige la norma, compartiendo las cargas econémicas del
hogar y comprometidos en la relacion que mantenian.

Ademas sefala que dicha medida no debe ser decretada, a fin de no vulnerar los
derechos fundamentales del demandado, dado que este es una persona
discapacitada por cuanto es sordo muda, y en el evento de ser decretada la
medida se le estaria violando su minimo vital, su vida y sus derechos como
persona discapacitada.




Radicado. 54-001-23-33-000-2017-004245-00
Accionante: UAE de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social UGPP

Auto decide medida cautelar

Asi las cosas, el Despacho observa, inicialmente, que aun cuando la parte
accionante cumple formalmente con el requisito de indicar unas normas superiores
como violadas, no hay lugar a decretar la medida cautelar, dado que no se
observa en qué consiste la trasgresion de tales normas como para entrar a proferir
la medida cautelar. En efecto, en el escrito de medida cautelar no se explica en
forma concreta cual es la causal de anulacion que presuntamente se configurd al
momento de expedirse la Resolucion No. 050444 del 30 de octubre de 2013, como
para valorar si se present6 o no dicha causal.

En el escrito de la medida cautelar solamente se citan como normas
supuestamente quebrantadas la ley 114 de 1913 y demas normas que regulan la
denominada pension gracia, y la ley 797 de 2003, que modificod el tema de la
pension de sobrevivientes en el Sistema de Seguridad Social Integral, pero no se
explica en qué consiste la ilegalidad en que se incurrié al expedirse la Resolucion
demandada. La parte actora solamente insiste que el acto demandado produce un
dafic al patrimonio de la Nacion desde cuando se reconocid la sustitucion
pensional y en la medida en que se continlie pagando la mesada pensional a favor
del demandado.

No se explica en dicha solicitud cual es el requisito legal que no cumplia el sefior
Rafael de Jesus Barroso Soto, por lo cual no podia ser titular de la sustitucion de
la pensién de su excompafiero permanente Alvaro Lemus Angarita. No se explica
si el Acto demandado se expidid con falsa motivacion, por no ser ciertas las
razones expuestas por la UGPP para proceder a reconocer la pensién de
sobrevivientes a favor del ahora demandado.

Esta situacion por si sola, es suficiente para negar la solicitud de medida cautelar.

Ahora bien, en la demanda se narran los hechos de los cuales el Despacho
entiende que tanto la demanda como la medida cautelar del acto atacado, se
funda en sostenerse que como el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta-
Sala Familia- dentro del radicado 544983184-001.21030010800 profiridé una
sentencia del 18 de diciembre de 2015, en la cual negd la declaratoria de una
unién marital de hecho entre el sefior Alvaro Lemus y el demandado, entonces la
Resolucion 050444 del 30 de octubre de 2013 expedida por la UGPP se torné en
ilegal y consecuentemente el pago de las mesadas pensionales son ilegales y
generan un daro patrimonial para la UGPP. '

El Despacho no puede compartir esta tesis, ya que ello equivaldria a concluir que
el acto administrativo demandado puede ser ilegal por haberse proferido
contrariandose una decision judicial que se dictd 2 afos después, cuando es
sabido que las causales de anulacidn de los actos administrativos deben
configurarse antes de su expedicién o coetaneamente con esta.

En la citada Resolucién No. 050444 claramente se explicoé que a partir del articulo
13 de la ley 797 de 2003, la pensién de sobreviviente se podia sustituir en cabeza
de comparfieros permanentes del causante, incluso si son del mismo sexo. Se
precisé que la Corte Constitucional a partir de la sentencia C-597 de 2007, ratifico
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la existencia del derecho a la sustitucién pensional para parejas homosexuales,
por lo cual la Administracion no podia colocar obstaculos injustificados para el
reconocimiento de tal derecho, siempre y cuando el interesado acreditara los
requisitos previstos en la citada norma: cinco afios de convivencia del compafero
permanente con el causante antes de su muerte.

Finalmente, se sefald en el citado acto que el sefior Barroso Soto tenia el derecho
al reconocimiento de la pension de sobrevivientes en calidad de compafero
permanente del causante, por lo cual se accedid a reconocer la sustitucion
pensional.

Asi las cosas, no encuentra el Despacho que en la medida cautelar se esté
planteando un cargo de ilegalidad que haga relacidén con que las razones juridicas
y facticas que tuvo en cuenta la UGPP para expedir el acto demandado, no
resultaban ciertas o no correspondian con la realidad, por lo cual la solicitud de
medida cautelar no tiene vocacion de prosperidad.

Reitera el Despacho que el argumento de la entidad accionante, relacionado con
que el referido sefior Barroso Soto no era supuestamente titular del derecho para
el 30 de octubre de 2013, porque en el afio de 2015 el Tribunal Superior del
Distrito judicial de Cducuta- Sala Familia- dentro del radicado 544983184-
001.21030010800 profirié una sentencia del 18 de diciembre de 2015, en la cual
negd la declaratoria de una unién marital de hecho entre el sefior Alvaro Lemus vy
el demandado, no puede ser aceptado ya que se trata de un hecho posterior a la
expedicion del citado acto, y ademas, se trata de dos temas juridicos diferentes.

En efecto, en el acto demandado se reconocié al ahora demandado la pension de
sobreviviente como una prestaciéon social del Sistema de Seguridad Social al
verificarse que acreditd cumplir con los requisitos de ley para acceder a dicho
derecho; al paso que la unidon marital de hecho prevista en la ley 54 de 1990
surge de un acuerdo de voluntades cuyo fin primordial se concreta principalmente
en la posibilidad de elegir a una pareja para vivir juntos y para constituir una
familia.

Resta sefialar que dado lo anteriormente expuesto por el Despacho, no se hace
necesario tener en cuenta los argumentos expuestos sefialados por la apoderada
del demandado en el escrito de oposicidén a la medida cautelar, relacionados con
la discapacidad fisica que presenta el sefior Barroso Sotc y la inminente
afectacién a su minimo vital dada una eventual suspension de la pension de
sobrevivientes.

Agrega el Despacho que la Corte Constitucional ha consolidado una sélida linea
jurisprudencial de protecciéon del derecho a la sustitucidn pensional, incluso
respecto de compafieros permanentes del mismo sexo, por lo cual el Despacho
tiene presente tal linea en la decisidén de la medida pedida por la UGPP. Al efecto,
huelga destacar que recientemente se expidid la sentencia de unificacion
jurisprudencial SU 337 del 2017, mediante la cual se reiteré que tal derecho ha de
protegerse en tanto se acrediten dos elementos esenciales: la convivencia
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prolongada vy la condicion de vulnerabilidad de alguno de los interesados, bien sea
por su calidad de adulto mayor o por la afectacion a su estado de salud.

En suma, este Despacho estima gue deberd negarse la solicitud de medida
cautelar hecha por la parte actora, por las razones anteriormente expuestas.

En consecuencia se:
RESUELVE:

PRIMERO: Niéguese la solicitud de decreto de la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto demandado, hecha por la UGPP, por lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese la presente decision de acuerdo con lo previsto en el
articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Culcuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54518-33-33-001-2016-00227-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Gloria Teresa Pérez Pérez

Demandado: Nacion —Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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EBGAR U BERNAL JAUREGUI’
M gistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00561-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Gladys Quintero Angarita

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De gual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el {érmino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Mdgistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Jose de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00501-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: José Adolfo Bustamante Zambrano

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacion, en confra de la sentencia de fecha treinta (30) de agosto
de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
de Cuacuta.

Por secretaria, NOTIFIQUESE esta decisién al Procurador Judicial Delegado para
actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el numeral
3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzoén
electronico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecuforiado el presente proveido, ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00698-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Maria Emilse Mendoza Arias

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las paries presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial H para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Madfistrado.-
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San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00856-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Lilia Stella Bonett Manosalva

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio
de San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacién, en contra de la sentencia de fecha treinta (30) de agosto
de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
de Cucuta.

Por secretaria, NOTIFIQUESE esta decision al Procurador Judicial Delegado para
actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo sefialado en el numeral
3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzén
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

“EDGAR ENRIQUE BPERNAL JAUREGUI

Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00268-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Maria Claudia Vera Monterrey

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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GAR JNRIQUE|BERNAL JAUREGUI
Magdgistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuia, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54518-33-33-001-2015-00135-01

Medio de Conirol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Alirio Jaimes Ochoa

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta &l traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente,

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUE BHRNAL JAUREGUI —=

Magisfrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54518-33-33-001-2016-00106-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Nancy Garzén Garcia

Demandado: Nacion —Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00391-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Cristo Humberto Vega Chinchilla

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio n

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha once (11) de septiembre
de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
de Cucuta.

Por secretaria, NOTIFIQUESE esta decision al Procurador Judicial Delegado para
actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el numeral
3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como direccién de buzon
electronico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez efecutoriado el presente proveido, ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00676-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Fabio Rosendo Pefaloza Silva

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

NRIQYE BERNAL JAUREGUI
agistrado.-
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RAMA JUDICTAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-001-2015-00133-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Fabio Eliseo Villamizar Jaimes
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje Sena

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha dos (02) de Octubre de dos
mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Cacuta.

Por secretaria, NOTIFIQUESE esta decisién al Procurador Judicial Delegado para
actuar ante este Tribunal - Repatrto, de conformidad con lo sefialado en el numeral
3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzon
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

E BERNAL JAUREGUI
agistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00477-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Myriam Teresa Betancourt Tarazona
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUY BERNAL JAUREGUI
Mdggistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Culcuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54518-33-33-001-2015-00129-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Pedro Pablo Medina Ramirez

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00531-01

Medio de Control: Nufidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Cesar lvan Castellanos Castellanos
Demandado: Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional—

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADOQ por el término de diez (10) dias, para que las paries presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

—EDGAR EXNRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisgrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01044-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Aurora Rosa Rodriguez Quintero

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00480-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Hugo Alberto Becerra Santiago

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisteric

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial [l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Magistrado.-

ot
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01713-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Alfredo Ochoa Bastidas

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

QUE BERNAL JAUREGUI
Madgiistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01714-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Beatriz Ibarra Quintero

Demandado: Nacioén — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las parles presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

EDGAR ¥ NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

s
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00740-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Nelly Amparo Contreras Quintero

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacidén Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio n

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha once (11) de septiembre
de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
de Cuacuta.

Por secretaria, NOTIFIQUESE esta decisién al Procurador Judicial Delegado para
actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el numeral
3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzon
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

ol N

EDGAR JNRIQUE BERNAL JAUREGUI
agistrado.- _
(d®
i o ;




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-009-2016-00701-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Maria Mabel Barrera Velandia

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio n

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE e/
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha veinticinco (25) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto de Cucuta,

Por secretaria, NOTIFIQUESE esta decisién al Procurador Judicial Delegado para
actuar ante este Tribunal — Repartfo, de conformidad con lo sefialado en el numeral
3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como direccién de buzén
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

——EDGAR } QUE BERNAL JAUREGUI
M’ gistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2015-00145-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Belén Surley Murillo Duarte

Demandado: Nacién —Registraduria Nacional del estado Civil

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el {érmino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00423-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Fernando Carrillo Romero

Demandado: Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracidon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederad a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial ll para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias. sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
agistrado.-

az




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2016-00466-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Carlos Humberto Pefaranda Blanco

Demandado: Nacioén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE e/
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacién, en contra de la senfencia de fecha freinta (30) de agosto
de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
de Cuacuta.

Por secretaria, NOTIFIQUESE esta decision al Procurador Judicial Delegado para
actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el numeral

3 del articulo 188 del CP ACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzén
electronico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

—~ ’

GAR TQUE] BERNAL JAUREGUI
Mapistrado.-

A







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

| EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00081-00 |
| DEMANDANTE: JESUS EMIRO CRIADO CASADIEGOS ‘

| NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE |
' PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
+ DEMANDADO: NORTE DE SANTANDER

; MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO !

Ha ingresado el expediente de la referencia al Despacho, advirtiéndose que en el
auto del 22 de septiembre del afo en curso (fl. 114), por error involuntario, se
dispuso devolver el expediente al Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, cuando lo pertinente es ordenar su remisién al Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta por cuanto a éste despacho judicial le fue
Inicialmente repartido el presente asunto, quién, en virtud de lo expuesto en dicha

providencia, debera asumir el conocimiento.

Por lo anterior, en aplicacion del articulo 286 del CGP!, aplicable por remision
expresa del articulo 306 del CPACA, CORREGIR el auto del 22 de septiembre de
2017, en el sentido de, previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el
expediente al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para

que continle con el conocimiento del presente asunto.

NOTIFIQUESE

CUMPLASE

T ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS. Toda providencia en que se haya
Incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto

Si la correccion se hiclere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso

Lo dispuesto en los Incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o cambio de palabras o
alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella

|4
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (8) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00560-00
DEMANDANTE: CEMEX COLOMBIA S A
DEMANDADO: CORPONOR
 MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Se decide la solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante,
consistente en suspension provisional de los efectos del acto acusado.

. Il. ANTECEDENTES
2.1. La solicitud

El apoderado de la parte demandante, solicita el decreto de una medida cautelar
consistente en la suspension provisional de los efectos de los siguientes actos
administrativos demandados todos emanadas de CORPONOR:

e Acuerdo 001 del 20 de febrero de 2008, por el cual se crea el Programa de
Compensacion Ambiental Regional de Norte de Santander en CORPONOR
(fls. 48-49 c. ppal),

e Resolucion 00422 del 5 de junio de 2013, por la cual se reglamenta la
Medida de Compensacion para los titulares de las licencias ambientales de
explotacion, exploracion o produccién de piedra caliza (fls. 50-51 c. ppal), y

e Resolucion 00772 del 11 de septiembre de 2013, por la cual se adopta Tabla
de Unidad de Medida para el cobro de la compensacién de los diferentes

. sectores de la regién (fls. 52 a 55 c. ppal).

Para fundamentar la solicitud, sostiene que el cobro de la compensacion creada
por medio de los actos objeto de nulidad, contiene los siguientes defectos

¢ Justificacion juridica para la para la expedicion del 001 del 20 de
febrero de 2008 y de las Resoluciones 00422 del 5 de junio de 2013 y
00772 del 11 de septiembre de 2013: se citan facultades definidas en la
Ley 99 de 1993, Decreto 001 de 1984, Decretos 1220 de 2005 y 2820 de
2010, la Ley 1437 de 2011, Constitucion Politica, sentencias de Altas Cortes
sobre favorabilidad, retroactividad e igualdad, y el Acuerdo 22 de 2004, por
medio del cual se aprueba el Estatuto de Presupuesto de CORPONOR, pero
estas normas no tienen relacion alguna con las compensaciones por pérdida
de biodiversidad y ambientales.

o Naturaleza juridica de la compensacion en el acuerdo: Alli se dice que el
programa de compensacion ambiental estara constituido por los recursos
econdmicos impuestos a los beneficiados con los actos administrativos que
otorgan autorizaciones ambientales. Se dice ademas que funcionara como
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un rubro presupuestal en los ingresos de la Corporacion, pero la naturaleza
de las compensaciones no es financiar gastos operativos de las autoridades
ambientales.

e Método de calculo de la “compensacion en la Resoluciéon No. 422 del 5
de junio de 2013”: La compensacion ambiental a pesar de estar atada al
licenciamiento ambiental, por tratarse de una suma de dinero, pareciera ser
mas bien una tasa calculada en un equivalente a 0.00050 SMMLV por M3
producido o explotado o explorado al afio, que sea certificado por el Servicio
Geologico Nacional o la entidad que haga sus veces. La regla de fijacion de
una tasa compensatoria es compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales, debiéndose fundamentar para su
cobro el dafo, la depreciacion y los costos de recuperacion del recurso
afectado.

e Método de calculo de la “compensacién en la Resolucién No. 772 del 11
de septiembre de 2013”: Adopta una tabla de medida para el cobro de la
compensacion e incurre en los mismos defectos sefalados para una
compensacion atada al proceso administrativo de licenciamiento ambiental.
Parece mas bien, la tabla adoptada por el Ministerio de Minas y Energia para
el calculo de las regalias en los distintos minerales. En resumen, no existen
facultades ni del Concejo Directivo ni de la Corporacion para crear una
compensacion aplicable en el procedimiento administrativo de licenciamiento
ambiental, consistente en sumas de dinero.

e Actos administrativos de caracter general: Las compensaciones
ambientales derivadas del licenciamiento ambiental deben estar en actos
administrativos de caracter particular que otorgan una licencia o la modifican
y no de caracter general, como los actos demandados, por tanto, no es
aplicable el principio de igualdad en cuanto a las medidas que se impongan,
dado que varian segun las caracteristicas del proyecto, obra o actividad,
sujeto a licenciamiento y a los impactos que causen.

e No cumple los requisitos de una tasa compensatoria ni del
complemento a una medida sancionatoria: Suponiendo que la
compensacion adoptada por CORPONOR se tratara de una tasa, ésta no
cumple con los requisitos legales para serlo, y como los procesos
sancionatorios son individuales y persiguen a un infractor, las compensacion
dentro de este tipo de procesos deben estar en actos particulares y no
generales, como son los demandados.

e Los conceptos de retroactividad, favorabilidad e igualdad no son
aplicables: Tales principios son propios de los actos generales, mas no
aplicables a las compensaciones derivadas del licenciamiento ambiental, y el
régimen de transicion establecido en los decretos de licenciamiento
ambiental, se refieren a la aplicacion de normas vigentes al momento del
inicio del tramite administrativo; solo en casos puntuales, se aplican algunas
disposiciones nuevas modificando en forma precisa algunos temas.

2.2. Pronunciamiento de la parte demandada

En escrito presentado por el apoderado de CORPONOR, manifiesta su oposicion
a la solicitud de decretar la medida cautelar, considerando que la solicitud de la
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medida cautelar se basa en hechos y opiniones que no tienen la capacidad de
destruir la presuncion de legalidad de los actos impugnados, toda vez que es el
mismo ordenamiento juridico el que le permite a la autoridad ambiental prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados, inclusive la Ley 99 de 1993 crea la
posibilidad de que se fijen tasas para compensar los gastos de mantenimiento de
la renovabilidad de los recursos naturales renovables, que es precisamente lo que
se busca con los actos demandados.

Sumado a lo anterior, sostiene que las tasas compensatorios, por virtud del
legislador, hacen parte de las rentas de las Corporaciones Autonomas
Regionales, y el demandante no acredita ninguna circunstancia especial que
permita establecer que de no decretarse la medida solicitada se cause una
afectacion a un interés publico, se presentare un perjuicio irremediable, o que
existieren serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios (fls. 76 a 81).

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1. Medidas cautelares.

El medio de control indicado en este caso es el de nulidad simple consagrado en
el articulo 137 del CPACA, medio para el cual el legislador consagré la posibilidad
de medida cautelar de suspension provisional de los efectos del(los) acto(s)
administrativo(s) demandado(s) en los siguientes terminos:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escnto separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de penuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos

1 Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho

2 Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumanamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados

3  Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4.  Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable,

b) Que existan serios mofivos para considerar que de no oforgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios ” (Se resalta)

De acuerdo a la norma en cuestion, para la procedencia de la suspension
provisional, se requiere de la demostracién del elemento de la violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, del estudio de las pruebas allegadas, cuando tal violaciéon surja del
analisis del acto demandado y su confrontacibn con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud

88
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En relacion con el primer requisito, dispone el legislador que la violacién debe
surgir ya sea del “anélisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas” o “del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.”

Sobre el tema, el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticién expresa al respecto que: 1°)
la procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto que se acusa de
nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir,
aparece presente, desde esta Instancia procesal - cuando el proceso apenas comienza-,
como conclusion del. i} analisis del acto demandado y su confrontaciéon con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii} del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. 2°) Ademas, seflala que esta medida cautelar se debe solicitar, ya con
fundamento en el mismo concepto de violacién de la demanda, o ya en lo que el demandante
sustente al respecto en escrito separado.

Entonces radica en que ahora, la norma da apertura y autoniza al juez administrativo para
que, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcion de que hay la
violacibn normativa alegada, pueda 1°) realizar analisis entre el acto y las normas invocadas
como transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud
Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espaiola el término “surgir’ - (del latin
surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar’

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacién en el CPACA de esta
institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior CCA -
Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y
sustentada de modo expreso en la demanda o en escrifo separado, estaba sujeta o dependia
de que la oposicidon o la contradiccion del acto con las disposiciones invocadas como
fundamento de la suspensién provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontaciéon
directa con el acto o con documentos ptiblicos aducidos con la solicitud

De las expresiones ‘manifiesta” y “confrontacién directa” contenidas en el articulo 152 del
Cédigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia
dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera
incursionar en andalisis o estudio, pues la transgresion por el acto de las normas en que
deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la suspensién, debia
aparecer ‘prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a
pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo analisis de la sustentacion de la
medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentono sefialamiento del 2° inciso del
articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual “La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso enfonces que el
Juez sea muy cauteloso y quarde moderacion a fin que el decrefo de esta medida cautelar no
signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autondad publica
que lo produjo o al demandado (en el caso el eleqido o el nombrado cuya designacion se
acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se consideren sus
argumentos y valoren sus medios de prueba™ (Subraya fuera de texto)

3.2. De las rentas de las Corporaciones Autonomas Regionales

La Constituciéon Politica de Colombia establece que el Estado debe proteger los
recursos naturales de la Nacidén. En ese sentido, varios preceptos constitucionales
desarrollan el contenido de esta obligacién. Asi, el articulo 8 sefiala que el Estado

’ Diccionano de la Real Academia de la Lengua Espariola, Vigésima Segunda Edicién, consultado en
http.//lema rae es/drae/?val=surna

2Consejo de Estado, Seccién Quinta, septiembre 13 del 2012, M P Susana Buitrago Valencia Radicacién
numero  11001-03-28-000-2012-00042-00, Actor Johan Steed Ortiz Fernandez, Demandado
Representantes De Los Egresados Ante El Consejo Superior De La Universidad Sur colombiana
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debe proteger las riquezas naturales, entre las que se incluye el agua. El articulo
79 consagra el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el
deber de salvaguardar la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para estos fines.

Adicionalmente, el articulo 80 dispone que es deber del Estado planificar el
manejo Yy aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion; prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. De otra parte, el articulo 334 impone
al Estado el deber de intervenir en la explotaciébn de los recursos naturales y el
uso del suelo, para garantizar la preservacién de un ambiente sano. Finalmente, el
articulo 366 sefala que son objetivos fundamentales de la actividad estatal, la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién en materia de
saneamiento ambiental y agua potable, entre otros.

Ahora, el articulo 42 de la Ley 99 de 19933, que subrog6 el articulo 18 del Decreto
2811 de 19744, regula las tasas retributivas a cargo de quienes causan efectos
nocivos sobre los ecosistemas, para que sean ellos quienes asuman los
respectivos costos:

“ARTICULO 42. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS. La utilizacion
directa o indirecta de la atmdsfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar
desechos o desperdicios agricolas, mineros o industnales, aguas negras o servidas
de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de
actividades antrdpicas o propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o de
servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el
articulo 18 del Decreto numero 2811 de 1974

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 20. del
articulo 338 de la Constitucion Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las
tasas retributivas y compensatorias a las que se refiere el presente articulo, creadas
de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicara
el sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas:

a) La tasa incluira el valor de depreciacion del recurso afectado;

b) El _Ministerio_del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y
ambientales del dafio, y los costos de recuperacion del recurso_afectado, definiré
anualmente las bases sobre las cuales se hara el calculo de la depreciacion;

¢) El calculo de la depreciacion incluira la evaluacion econdmica de los dafios
Sociales y ambientales causados por la respectiva actividad Se entiende por dafios
sociales, entre otros, los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad
publica, los bienes publicos y privados y demds bienes con valor econdmico
directamente afectados por la actividad contaminante Se entiende por dafio

3 "Por la cual se crea al Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector plblico encargado de la gestion
y conservacion del Medio Ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones

4 “Por el cual se dicta el Codigo de Recursos Naturales renovables y de proteccion del Medio Ambiente ”
“Articulo 18 La utilizacion directa o Indirecta de la atmésfera, de los rios, arroyos, lagos y aguas
subterraneas, y de la tierra y el suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios mineros ©
industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean
resultado de actividades lucrativas, podra sujetarse al pago de tasas retributivas del servicio de eliminaciéon o
control de las consecuencias de las actividades nocivas expresadas

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los
recursos naturales renovables ”

&4




6 Auto
Ref 54001-23-33-000-2017-00560-00

ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la
renovabilidad de sus recursos y componentes;

d) El calculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicion del monto
tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que trata el inciso
antenior, el _Ministerio _del Medio Ambiente aplicara el siquiente método en la
definicion de los costos sobre cuya base hara la fijacion del monto tarifario de las
tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno de los factores que incidan en la
determinacion de una tasa, se le definiran las variables cuantitativas que permitan la
medicién del dafio; b) Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que
permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y variables considerados; ¢)
Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la
disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacién, los agentes
contaminantes involucrados, las condiciones socioeconémicas de la poblacion
afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores,
variables y coeficientes asi determinados serén integrados en férmulas
matematicas que permitan el calculo y determinacion de las tasas correspondientes.
PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> Las tasas retributivas y compensatorias se aplicaran
incluso a la contaminacién causada por encima de los limites permisibles sin
perjuicio de la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar. El cobro de esta tasa no implica bajo ninguna circunstancia la legalizacién del
respectivo vertimiento.

PARAGRAFO 2o0. <Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las
tasas retributivas se destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion y
monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para cubrir los gastos de
implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental competente podra
utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

PARAGRAFO 30. <Parégrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las
tasas compensatorias se destinaran a la proteccion y renovacion del recurso natural
respectivo, teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces. Para cubrir gastos de implementacion
y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental podra utilizar hasta el diez por
ciento (10%) de los recaudos’.

Ahora, es procedente anotar que las Corporaciones Auténomas Regionales
estan encargadas de ejecutar las politicas publicas ambientales y actitan como
organismos de control y seguimiento ambiental de los usos de agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables.

E!l articulo 31 de la citada ley 99 consagra asi las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, asi:

“ARTICULO 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén
las siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional
de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su
jurisdiccion;
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2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3. Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas
de proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables;

4. Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su
Jurisdiccion y en especial, asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de
su comprension territorial en la definicion de los planes de desarrollo ambiental y en
sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia
de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales;

5. Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que
el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades terntoriales, ofras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin énimo de lucro cuyo objeto sea la
defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el
fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no
correspondan al ejercicio de funciones administrativas;

7. Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y
cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables;

8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de educacion
ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental no formal, conforme
a las directrices de la politica nacional;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten
o puedan afectar el medio ambiente. Oforgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10 Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte 0 depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier ofra
materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables
y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o
vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites
restricciones y regulaciones en ningin caso podran ser menos estrictos que los
definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y
depdsito _de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicién de
la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral
seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley;

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros

9o
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usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccién con base en las
tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;

14 Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables en coordinacién con las demas Corporaciones
Auténomas Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de
conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y
salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales renovables;

15. Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las areas del
Sistema de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta administracion
podra hacerse con la participacion de las entidades territoriales y de la sociedad
civil;

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que
fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas
Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes,
la reparacioén de los dafios causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del drea de su jurisdiccién, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

19. Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las
cuencas hidrogréficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacion con los
organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras,
conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes;
Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y
los reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta deberé ser expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente;

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacién sea necesaria para la defensa y proteccion o para la
descontaminacion o recuperacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables,

21. Adelantar en coordinacién con las autoridades de las comunidades indigenas y
con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades
negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo
sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente;

22. Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

23. Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en
los aspectos medioambientales en la prevencion y atencion de emergencias y
desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales programas
de adecuacion de dreas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de
erosion, manejo de cauces y reforestacion;

24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las
entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que
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forman parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a
entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo de
los recursos naturales renovables y la preservacion del medio ambiente, en la forma
que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados por el
Ministerio del Medio Ambiente;

25. Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacion con que haya
de gravarse la propiedad inmueble, por razén de la ejecucion de obras publicas por
parte de la Corporacion; fijar los deméas derechos cuyo cobro pueda hacer conforme
alaley;

26. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracion de proyectos en materia
ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional
de Regalias o con otros de destinacion semejante;

27. Adquinr bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de
derecho publico y adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes, una
vez surtida la etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones o para la ejecucion de obras o proyectos requeridos
para el cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar,
conforme a la ley;

28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades
indigenas y negras tradicionalmente asentadas en el area de su jurisdiccion, en
coordinacion con las autoridades competentes,

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los
consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion
que les oforga la Constitucion Nacional;

30. Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por la
Constitucion Nacional a las entidades territoriales, o a las entidades territoriales, o
sea contrarias a la presente Ley o0 a las facultades de que ella inviste al Ministerio
del Medio Ambiente;

31. Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacion con la
zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo 313
numeral séptimo de la Constitucion Nacional, las Corporaciones Auténomas
Regionales establecerédn las normas generales y las densidades maximas a las que
se sujetaran los propietarios de vivienda en &reas sub-urbanas y en cerros y
montafias, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales.
No menos del 70% del area a desarrollar en dichos en dichos proyectos se
destinara a la conservacion de la vegetacion nativa existente.

Paragrafo 1°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales que en virtud de
esta Ley se transforman, continuaran ejerciendo las funciones atribuidas por
las leyes que dispusieron su creacion y organizacion, hasta cuando se defina
o constituya el ente que asumira aquellas funciones que abarquen actividades
u objetos distintos de los previstos por la presente Ley. A partir de ese
momento, las corporaciones autéonomas regionales sélo podran ejercer las
funciones que esta Ley les atribuye;

Paragrafo 2°- Previa declaratona favorable de viabilidad ambiental por la
Corporacion Auténoma Regional de la respectiva jurisdiccion de la Direccion
General Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa, DIMAR, como autoridad
maritima nacional tiene la funcién de oforgar autorizaciones, permisos y
concesiones para la ocupacion temporal de las playas y terrenos de baja mar,
Paragrafo 3°.- Cuando una Corporacion Autonoma Regional tenga por objeto
principal la defensa y proteccién del medio ambiente urbano, podra adelantar con
las admunistraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y
reforestacion; asi mismo podré administrar, manejar, operar y mantener las obras
gjecutadas o aquellas que le aporten o entreguen los municipios o distritos para
esos efectos;

At
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Paragrafo 4°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales realizaran sus tareas en
estrecha coordinacién con las entidades territoriales y con los organismos a las que
éstas hayan asignado responsabilidades de su competencia;

Paragrafo 5°.- Salvo lo estipulado en el numeral 45 del articulo 5 y el numeral 9 del
presente articulo, el ordenamiento, manejo y todas las demas actividades
relacionadas con la actividad pesquera y sus recursos, continuaran siendo de
responsabilidad del Ministerio de Agricultura y del Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura, INPA, de conformidad con lo establecido por la Ley 13 de 1990 y el
Decreto Reglamentario 2256 de 1991;

Paragrafo 6°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales que por virtud de la
nueva distribucién Jurisdiccional pierdan competencia sobre uno o varios
municipios, continuaran adelantando los proyectos en ejecucion hasta su
terminacion en un plazo maximo de tres afios”. (Negrilla fuera del texto original).

En desarrollo del mandato constitucional previsto en el inciso segundo del articulo
317 Superior, el numeral 4 del articulo 46 de la Ley 99 de 1993, establecid el
sistema de financiacion de estos entes autébnomos en los siguientes términos:

“Articulo 46. Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales.
Constituyen el patrimonio y rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales:

(. .)4. Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas, multas
y participaciones, que perciban, conforme a la ley y las reglamentaciones
correspondientes;, y en especial el producto de las tasas retributivas y
compensatorias de que trata el Decreto-ley 2811 de 1974, en concordancia con lo
dispuesto en la presente ley; (...)"°

En los antecedentes de este ultimo precepto se puso de relieve lo siguiente:
“7.5 Rentas de las Corporaciones.

Se ha propuesto incluir el tema de las rentas de las Corporaciones en un titulo
separado, en el que se trata de ir mas alla del proyecto original buscando que estas
entidades tengan los recursos que les garanticen el cumplimiento adecuado de sus
funciones.

Inicialmente, se recogen las tasas compensatorias y retributivas creadas por el
Decreto-ley 2811 de 1974 Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién del Medio Ambiente. En este sentido, debe quedar claro que no se estan
creando nuevas contribuciones o tasas en [a modificacion propuesta, sino que esta
gustando su régimen, ya establecido por la ley, a los nuevos preceptos
constitucionales y a las previsiones del pliego de modificaciones...” °

A su vez, el articulo 31 numeral 17 de la Ley 99 de 19937, contempla como
funcidn de las Corporaciones Autonomas Regionales, la de “imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
darfios causados”.

5 Este apartado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-495-96, M P
Fabio Moron Diaz

& Pliego de Modificaciones a la Ponencia para primer debate en la Comision Quinta del Senado, en GACETA
DEL CONGRESO No 10 del viernes 22 de enero de 1993, p 15

7 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones
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Es importante destacar que la Corte Constitucional, al estudiar la
constitucionalidad de algunos preceptos de la Ley 99 de 1993, indicd los
elementos de las tasas retributivas y compensatorias, dejando en claro que el
sujeto activo de las mismas son las Corporaciones Auténomas Regionales
(articulo 46.4 Ley 99), mientras que el sujeto pasivo es determinable, en tanto
puede ser cualquier persona natural o juridica en funcién del hecho gravable que
tratandose de las tasas retributivas y compensatorias es la utilizacion directa o
indirecta del suelo, la atmosfera y el agua y cuya accién genere un efecto nocivo:

“a) Definicién _de un hecho generador o imponible que da lugar al nacimiento de [a
obligacion tributaria.

En el caso de las tasas retributivas y compensatorias se contrae a la utilizacion
directa o indirecta del suelo, la atmodsfera y el agua con el proposito de arrojar
basuras vertidas o aguas negras y cuya accion genere un efecto nocivo. Para
efectos del articulo 43 demandado, es la sola utilizacion del agua.

b). Base gravable
Estima la Corporacién que las normas sustantivas establecen una base gravable

constituida, tanto en las tasas retributivas como en las compensatorias y en las
provenientes por la utilizacion de aguas por la ‘depreciacion’ ocurrida por la
actividad respectiva de que se trata, incluyendo para su medicion, los dafios
sociales y ambientales.

c). Tarifa.

Para determinar la tarifa de las tasas ambientales estudiadas, estima la Corte, que
el legislador establecio los criterios objetivos en el inciso 3° del articulo 42 de la Ley
99 de 1993, asi:

-A cada uno de los factores se le establece una variable cuantitativa.

-Estos generan un coeficiente que pondera el peso que cada una tiene en el
conjunto de todos los factores.

-El coeficiente dependera de la regién, la disponibilidad de los recursos, su
capacidad de asimilacion, los agentes contaminantes involucrados, las condiciones
socioeconomicas de la poblacién afectada y el costo de oportunidad; de la lectura
que desarrolle la autoridad ambiental en cada caso concreto se determinara el
monto a pagar por parte de los sujetos pasivos.

La consagracion de un método y un sistema no significa necesariamente la
expresion aritmética o numérica mediante formulas exactas, sino que mediante la
ley, ordenanzas y acuerdos se recojan también hipdtesis normativas mediante las
cuales se puedan definir los costos y beneficios que fijen la tarifa como
recuperacion de los costos que les presenten o participacion en los beneficios que
les proporcionen las autoridades administrativas competentes en matena de
ingresos publicos, de forma que las autoridades administrativas pueden ejercer
excepcionalmente un poder tributano derivado de las tasas o contribuciones, en
forma precaria y limitada.

Como se aprecia, el legislador no desconocié la determinacion del sistema y
método para calcular el costo del servicio, sefialando la forma como la autoridad
administrativa debe definir la tarifa de las tasas. Tal determinacion legal del sistema
y el método para definir el costo de un servicio, sélo puede juzgarse en cada caso
concreto y tomando en consideracion las modalidades peculiares del mismo.

Finalmente, es de mérito agregar que las frases fijadas por el Gobierno Nacional’y
‘El Gobierno Nacional calculara y estableceré las tasas a que haya lugar por el uso
de las aguas’, contenidas en el articulo 43 acusado, en una interpretacion conforme
a la Constitucién deben ser entendidas en el sentido que el Gobierno Nacional

Qe
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determina, fija o calcula la tarifa de las tasas, a partir de los métodos y sistemas que
determine la ley.

d)._Sujeto activo.
El sujeto activo esta radicado en las Corporaciones Auténomas Regionales, segun

el numeral 4° del articulo 46 de la Ley 99 de 1993, encargadas de prestar el servicio
y como tal, se les debe pagar por el mismo.

e) Sujeto pasivo.
El sujeto pasivo es cualquier persona natural o juridica, que si bien no se encuentra

totalmente determinado es determinable, en funcién de ocurrencia del hecho
gravable, y por tanto se establece con plenitud su identidad, situacion
constitucionalmente razonable en la configuracion legal de los elementos esenciales
de la obligacion trubutaria’. Estima la Corte que si la norma juridica producida por el
legislador consagra la forma de determinacion del sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, ella no puede ser declarada inexequible por eventual indeterminacion del
sujeto pasivo.” (subrayas originales)

3.3. Caso en concreto

En el presente caso, los actos administrativos sobre los cuales se solicita
suspension provisional de sus efectos, son los siguientes proferidos por
CORPONOR:

e Acuerdo 001 del 20 de febrero de 2008, por el cual se crea el Programa de
Compensacion Ambiental Regional de Norte de Santander en CORPONOR (fls.
48-49 c. ppal.). El acto se fundamenta en lo establecido en el literal i) del
articulo 27 de la Ley 99 de 1993 y del Acuerdo 22 de 2004, por el cual se
aprueba el Estatuto de Presupuesto de la Corporacién, y ademas, cita dentro
de sus consideraciones lo estipulado por los articulos 8, 49 y 79 inciso 2 de la
Constitucién Politica, 23 de la Ley 99 de 1993, para luego sefialar que la
Corporacion siendo consecuente con la reparacion del dafio comdn, al autorizar
licenciamientos ambientales, permisos, registros de establecimientos, guias,
como administradora del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, esta facultada para imponer medidas de compensacién y/o
mitigacidon a quienes se les beneficia con los actos administrativos que les
permiten el ejercicio de actividades que depredan el ambiente y la naturaleza.

Adicionalmente, contempla que las medidas de compensacion y/o mitigacién se
recomienda sean satisfechas econémicamente para que la Corporacién utilice,
dentro de su autonomia y politicas de racionalizacion y priorizaciéon, en
proyectos y programas conforme criterios previos del Comité a crear para tal
fin, en zonas o regiones que requieran con mas urgencia los tratamientos
encaminados a establecer el medio ambiente o recursos naturales afectados,
quedando facultada la Direccién General para reglamentar su funcionamiento e
incorporar los recursos percibidos, a la respectiva vigencia fiscal, debiendo
crear un rubro en el presupuesto de gastos de la Corporacion.

¢ Resolucion 00422 del 5 de junio de 2013, por la cual se reglamenta la Medida
de Compensacion para los titulares de las licencias ambientales de explotacion,
exploracién o produccion de piedra caliza (fls. 50-51 c. ppal.). Este acto cita
como fundamentos legales la Ley 99 de 1993, Decreto 001 de 1984, Decreto
1220 de 2005, Decreto 2820 de 2010, Ley 1437 de 2011, articulos 13, 29 y 150

8CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C 495 de 1996
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numeral 17 de la Constitucidon Politica, sentencia C-922 de 2001 de la Corte
Constitucional y conceptos del Consejo de Estado, resoluciones de Corponor,
respecto al principio de favorabilidad, retroactividad e igualdad. La Corporacion
estima determinar la medida ordinaria de compensacidn ambiental a los
titulares de licencias ambientales de explotacion, exploracién o produccién de
piedra caliza en suma de 0,000050 SMMLV por metro cubico producido o
explotado al afio, de conformidad con certificacion expedida por el Servicio
Geoldgico Nacional o quien haga sus veces, y la tarifa minima no podra ser
inferior a 4 SMMLV.

Asi mismo, en paragrafo transitorio, en unificacion de los principios de
favorabilidad, retroactividad e igualdad a los titulares de las licencias
ambientales de explotacion, exploracion o produccion de piedra caliza, estipula
un unico plazo para la cancelacién de la totalidad de lo adeudado con
retroactividad al afio 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, siempre y cuando sea
solicitado por el titular de la licencia ambiental.

e Resolucion 00772 del 11 de septiembre de 2013, por la cual se adopta Tabla
de Unidad de Medida para el cobro de la compensacién de los diferentes
sectores de la regién (fls. 52 a 55 c. ppal.). En este acto la Corporacién, con
fundamento en la Ley 99 de 1993, Decreto 2820 de 2010, Ley 1437 de 2011y
Constitucion Politica, para el cobro de la medida de compensacion, decide
adoptar la unidad de medida a cobrar por mineral contemplada en la
Resolucién 0198 del 28 de junio de 2013, expedida por el Ministerio de Minas y
Energia.

Bajo el anterior marco normativo, jurisprudencial y reglamentario, en especial la
regulacién contenida en la Ley 99 de 1993, se tiene que la Corporacién Autbnoma
Regional CORPONOR, cuenta con la atribuciéon de otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente; asi
mismo, le asiste la funcién de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y depédsito de
los recursos naturales no renovables, asi como de otras actividades, proyectos o
factores que generen o puedan generar deterioro ambiental, y recaudar, conforme
a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el
territorio de su jurisdiccién con base en las tarifas minimas establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Con el marco resefiado en precedencia, queda claro también que a la autoridad
ambiental CORPONOR, le correspondia implementar el programa de
compensacion de los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos
naturales renovables, constituido por recursos econdmicos obtenidos de la
utilizacion directa de los recursos naturales por parte de los beneficiados con
actos administrativos que otorgan concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales.

Al respecto, no se puede perder de vista que el Estado, en cumphmiento de su
deber constitucional de proteger el medio ambiente y los recursos naturales y de
garantizar el derecho que tienen todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano, esta llamado a prevenir y controlar todos los factores de deterioro
ambiental, a imponer sanciones legales y a exigir la reparacién de los dafos
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causados. Es en ese contexto teleolégico que se enmarca la institucién de las
tasas retributivas, a través de las cuales el ordenamiento juridico permite vincular
a los agentes contaminantes a la reparacion de los dafios derivados de la
explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales, en aplicacion del
principio del derecho ambiental que se resume en el apotegma “el que contamina

paga’.

De acuerdo con las normas citadas, las tasas retributivas son un cobro que realiza
la autoridad ambiental a las personas naturales o juridicas, de derecho publico o
privado, por la utilizacion directa o indirecta de los recursos naturales, en razén a
los enormes costos sociales y ambientales asi como a los efectos nocivos que
entrafna la contaminaciéon de estos bienes de uso publico.

Dichos institutos fueron concebidos, pues, para la defensa del ecosistema en el
marco de un desarrollo sostenible, entendido como aquel que permite satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes pero sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias (principios 1y 2
de la Declaracion de Estocolmo de 1972; principios 3 y 4 de la Declaracion de Rio
de Janeiro de 1992 también conocida como Carta de la Tierra).

En otras palabras, la tasa retributiva surge como un instrumento de caracter
econémico para el control de la contaminacién, que pretende incentivar el cambio
de comportamiento en los agentes contaminantes de modo que evallen
economicamente en sus decisiones de produccién el costo de utilizar el medio
ambiente para realizar sus actividades econémicas, que les permita o bien optar
por correctivos tendientes a minimizar la contaminacién y asi incentivar la
innovaciéon tecnologica o asumir el costo de pagar por la explotaciéon al medio
ambiente y que afectan la calidad de los recursos.

La tasa retributiva cumple, asi, con el objetivo de ser una sefial econdmica
efectiva para incentivar la descontaminacién y mitigar el impacto en costos y
dafios sobre las comunidades y ecosistemas®, sustentadas en el principio
universalmente aceptado, segin el cual “el que contamina paga”."°

Es por ello que a través de la figura de las tasas retributivas y de compensacion,
contrario a lo expuesto por la parte demandante, la autoridad ambiental
competente si esta autorizada para cobrar a las personas naturales o juridicas, de
derecho publico o privado, una tasa por la exploracién, explotacién y produccién
directa o indirecta del recurso natural “piedra caliza’, como consecuencia de la
actividad econdmica que desempefian los beneficiarios autorizados.

Tampoco es de recibo para el Despacho el cargo consistente en que a través de
los actos acusados se cred y reglamentdé una contribucién no contemplada en la
Ley 99 de 1992 para el otorgamiento de licencia ambiental, por cuanto resulta
evidente que el hecho generador o imponible que da lugar al cobro de la tasa
estipulada en los actos emanados de CORPONOR, lo constituye es la sola
utilizacion del recurso natural “piedra caliza”, por cualquier persona natural o
juridica determinable por encontrarse beneficiado con el otorgamiento de una

*vid MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, DIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO, Tasas retributivas Su impacto en la tarifa del servicio de alcantanilado, documento
de trabajo elaborado conjuntamente por los Ministerios de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente,
publicado en Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico Retos y Resuitados, Bogota, diciembre de 2002,
p 533yss

1 ANGEL GOMEZ, Jorge Ennque, Tasas retributivas un enfoque proactivo, en Revista Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, No 5, diciembre de 2000, Bogota, CRA, p. 85 y ss
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concesion, permiso, autorizacion y licencia ambiental requerida por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacién de dicho recurso natural.

Asi las cosas, se reitera que el plan de compensacién ambiental regional
implementado por parte de CORPONOR, al igual que la tasa asignada a los
titulares de concesidn, permiso, autorizacion y licencia ambiental para la
exploracidon, explotacion y producciéon directa o indirecta de la “piedra caliza”
observéd lo previsto en la normativa legal aplicable, sin que para su determinacién
estuviese obligado a tener en cuenta el estudio de impacto ambiental requerido
para el otorgamiento de la licencia respectiva, ni que su imposicidon debiera
hacerse en el acto de otorgamiento de la licencia.

Ahora bien, en lo que concierne a la supuesta falta de motivacion, tal causal
puede estructurarse cuando en las consideraciones que contiene el acto, no se
suministra ningln fundamento factico ni juridico que satisfaga la decision
adoptada, y quien impugna un acto administrativo bajo tal el argumento, tiene la
carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que sobre los actos de la
administracién gravita una presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada por
quien pretenda impugnarios’".

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a analizar, entonces, el argumento en
que la parte demandante sustenta esta causal, el cual es, que los actos acusados
motivan el cobro de la compensaciéon como parte de las obligaciones propias del
licenciamiento ambiental, pero no consultan esta definicién ni las que los Decretos
1220 de 2005 y 2820 de 2010 incluian, la cual era con el mismo sentido y alcance,
y a pesar que se citan como fundamento dichos Decretos, como sustento
normativo, no se acoge la definicibn en estos contenida para desarrollar la
materia.

Para el Despacho este cargo tampoco tiene vocacién de prosperidad, en virtud de
que CORPONOR, autoridad ambiental competente, acudio a lo dispuesto en los
Decretos 1220 de 2005 y 2820 de 2010, para efectos de fundamentar la
obligacion que le asiste a quiénes cuentan con licencia autorizada para la
exploracion, explotacién y produccion directa o indirecta de la “piedra caliza”, de
cumplir con la compensacién y manejo de los efectos ambientales de la actividad
autorizada, que si bien en tales decretos se encuentra definida como “/as acciones
dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al
entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto,
obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos
(articulo 1)", también es cierto que segun se desprende del inciso segundo del
articulo 42 de la Ley 99 de 1993, esta medida se puede traducir en una tasa para
compensar los gastos de mantenimiento y recuperacion de la renovabilidad de los
recursos naturales renovables afectados en las comunidades y ecosistemas.

En consecuencia, al no observarse por el Despacho una clara situacién de
manifiesto desconocimiento del marco normativo alegado, atendiendo la
complejidad del asunto, se denegara la solicitud efectuada por la parte
demandante, de decretar la medida cautelar consistente en la suspension
provisional de los efectos del acto objeto de litigio, por ende, la controversia habra
de solucionarse cuando se decida sobre el fondo del asunto.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, sentencia de 9 de octubre de
2003, expediente 16 718, CP German Rodriguez Villamizar

qu
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante, de decretar la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (8) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00442-00

ACCIONANTE: UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP

DEMANDADO: JOSE ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Se decide la solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante,
consistente en suspension provisional de los efectos del acto acusado.

Il. ANTECEDENTES

2.1. La solicitud

En acapite separado de la demanda, el apoderado de la parte demandante,
solicita el decreto de una medida cautelar consistente en la suspension provisional
de los efectos de la Resolucion RDP 003855 de fecha 1 de febrero de 2016, a
través de la cual se reconoce y ordena el pago de una pension de sobreviviente al
sefior JOSE ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA, en calidad de cdnyuge y con
ocasion del fallecimiento de la sefiora MARIA HELENA CARRILLO HERNANDEZ,
por la indebida aplicacidon, errénea interpretacién e infraccién del régimen legal
que rige la materia, y que a la fecha de presentacion de la solicitud su
reconocimiento ha causado un detrimento econémico a la Nacién.

2.2. Pronunciamiento de la parte demandada

En escrito presentado el dia 1 de septiembre del presente afio, la apoderada de la
parte demandada, se opone a la solicitud de decretar la medida cautelar,
considerando que el accionante - tal y como lo requiere el articulo 230 de la ley
1437 del 2011 para la procedencia de medida cautelar - no expone mediante
argumentos o juicio alguno de ponderacion de intereses que pueda resultar mas
gravoso para el interés general negar la medida cautelar que concederla.

Agrega que por tratarse de la suspensién provisional de un derecho pensional, se
estarian vulnerando derechos fundamentales, situacién que se agrava si se
considera la edad y el estado de salud del demandado, asi como la existencia de
un hijo menor que depende totalmente de él.

Por otro lado, sostiene que esta acreditado por medio de declaraciones extra
juicio, que la causante y el sefior JOSE ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA
convivieron hasta el momento de su deceso, prestandole su ayuda vy
socorriéndola, las cuales van mas alla de apreciaciones externas, por tratarse los
testigos de personas que estaban en contacto casi permanente con la pareja

33
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Anade que estos mismos testimonios se tuvieron como base probatoria en un
proceso anterior donde se le reconocié al demandado otra pensién que percibia la
causante por su labor docente.

Adicionalmente, hace mencién al derecho de peticion que presenté la causante en
el 2011 donde solicitaba la inclusién del sefior JOSE ALFONSO VILLAMIZAR
GAMBOA al Sistema General de Pensiones como su Unico beneficiario,
manifestando expresamente que desde hace mas de 20 afos estaban
conviviendo de forma permanente e ininterrumpida.

Concluye resaltando que al suspender el acto administrativo que le reconocié la
pension al sefior JOSE ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA, no se estaria
incurriendo en dafio alguno para la entidad demandante, siendo que se trata de la
mesada que anteriormente beneficiaba a la causante, en caso contrario, al darse
la suspensién provisional de la misma, se afectarian los derechos fundamentales
del accionado y en consecuencia, los de su hijo menor de edad.

lil. CONSIDERACIONES
3.1. Las medidas cautelares en el CPACA

La Ley 1437 de 2011, instituyé en sus articulos 229 y siguientes un amplio y
novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticién de
parte en el procedimiento contencioso administrativo, para “proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. Con ellas
se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que su adopcién constituya un prejuzgamiento,
tal como quedé consagrado de manera categérica en este articulo.

A su vez, el articulo 230 ejusdem, complementa la facultad del juez con un listado
-no taxativo- conformado por las siguientes medidas, a saber: las_preventivas,
que buscan evitar o impedir un perjuicio o la agravacién de sus efectos; las
conservativas, que buscan asegurar el mantenimiento de una situacién (statu quo
ex ante); las anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la pretensién
del demandante en el sentido de adoptar una decision administrativa, de emitir
una orden determinada o de imponer una obligacién de hacer o no hacer, que en
principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al proceso, pero que
se justifican por la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio
irremediable; y las suspensivas que corresponden precisamente, como su nombre
lo indica, a la suspension temporal de los efectos de la decisidbn administrativa que
es objeto de examen, o a la suspensidon de procedimientos administrativos, antes
de que en ellos se profiera una decision.

En virtud de lo anterior, el legislador impuso ciertos requisitos para efectos de que
proceda a la adopcién de la medida cautelar. Asi, el numeral 2 del articulo 230 del
CPACA dispone que la suspensiéon de un procedimiento o una actuacion
administrativa podra adoptarse siempre que no exista otra posibilidad de conjurar
la situacion y, en cuanto fuere posible, el juez indicara las condiciones o pautas
que se deban tener en cuenta para reanudar la actuacion.

En lo concerniente a la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo, el articulo 231 idem sefiala los requisitos exigidos para que
proceda la medida tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y
restablecimiento del derecho.

PALACIO DE JUSTICIA, BLOQUE C, OFICINA 405
CORREOQ INSTITUCIONAL DEL DESPACHO des(01tanstd@cendoj ramajudicial gov co
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Frente a las primeras, advierte la norma que se debe acreditar la violacion de las
disposiciones invocadas en la solicitud, requisito que es iguaimente exigible en
tratandose de la nulidad y el restablecimiento del derecho, aunado a que se
demuestre, al menos sumariamente, la ocurrencia de perjuicios.

Asi pues, la suspension provisional constituye un importante instrumento de
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios
al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos mientras se decide de
fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere decretado
la medida, como producto de una solicitud fundamentada que en consideracion
del juzgador sea procedente en razén de la claridad de la infraccion. En
consecuencia, es presupuesto basico de la medida que el acto esté produciendo
sus efectos juridicos!. En este sentido, su finalidad no puede ser otra que la de
evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud
de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y
el Estado de derecho?.

3.2. Caso Concreto

En el presente caso, la parte demandante solicitd de manera expresa la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo contenido en la
Resolucion RDP 003855 de fecha 1 de febrero de 2016, a través de la cual se
reconoce y ordena el pago de una pensiéon de sobreviviente al sefior JOSE
ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA, con ocasion del fallecimiento de la sefiora
MARIA HELENA CARRILLO HERNANDEZ, en razén a que segun informe
investigativo N° 10655 del 7 de octubre de 2016 (fls. 121 a 122 c. ppal.), suscrito
por Maria Elena Castillo Rodriguez, Graféloga forense contratista dela UGPP, se
concluyé que “no existio convivencia como comparieros permanentes. (...) la
causante se hizo cargo del solicitante desde la edad de 9 afios aproximadamente
y le dio estudio y lo cri6 como a un hijo a JOSE ALFONSO VILLAMIZAR
GAMBOA y este sostiene una relacion de pareja con la sefiora Ana Yurley
Rodriguez Gémez (...) con quien tiene un hijo de nombre Jhoan Andrés Villamizar
Rodriguez, nacido el 18 de septiembre del 2014 en Cucuta (Norte de Santander).”,
lo que motivé a que la entidad presentara el medio de control de nulidad y
restablecimiento objeto de este estudio.

En lo que respecta a si tal acto acusado es ostensiblemente violatorio de normas
superiores en que los mismos debian fundarse, siendo esto apreciable a simple
vista, se observa como sustento de la medida cautelar, el siguiente material
aportado como prueba:

. Copia de derecho de peticion de 17 de enero de 2011, en el cual la sefiora
MARIA HELENA CARRILLO HERNANDEZ, declara que convive desde hace
mas de 20 arios de forma permanente e ininterrumpida con el sefior JOSE
ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA, y solicita su inclusion al sistema general
de pensiones como Unico beneficiario (fl. 15 c. medida cautelar.).

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Sentencia del 18 de julio de
2002, exp 22477, C P Alier Eduardo Hernandez Enriquez. “La junsprudencia ha precisado que, por tratarse
de una medida cautelar, su procedencia quedara obstaculizada cuando el acto se ha cumplido y sus efectos
—y por consiguiente el perjuicio- se han consumado”

2 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo Contencioso Admirustrativo,
T I, 3% reimp , Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, p 482
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. Acta de declaracion jurada extraproceso 1830 rendida el 3 de septiembre de
2015 por la sefiora NORALBA ORTEGA SILVA ante la notaria quinta del
circulo de Cucuta, quien afirma constarle que la sefiora MARIA HELENA
CARRILLO HERNANDEZ “convivié en unién marital con el sefior JOSE
ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA (..) compartiendo mesa, lecho y techo de
manera permanente e ininterrumpida siendo un hecho notorio y publico,
durante mas de quince arfios hasta el dia de su fallecimiento el dia 18 de
agosto de 2015 (..)” (fl. 16 c. medida cautelar.).

. Acta de declaracion jurada extraproceso 1828 rendida el 3 de septiembre de
2015 de la sefiora LUZ MARIELA DIAZ GUERRERO ante la notaria quinta
del circulo de Cucuta, quien afirma constarle que la sefiora MARIA HELENA
CARRILLO HERNANDEZ “convivié en unién marital con el sefior JOSE
ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA (..) compartiendo mesa, lecho y techo de
manera permanente e ininterrumpida siendo un hecho notorio y publico,
durante ftreinta y ocho (38) afios, desde el afio 1977, hasta el dia de su
fallecimiento dia 18 de agosto de 2015 (..)” (fl. 17 c. medida cautelar.).

o Informe investigativo 10655/2016 del 7 de octubre de 2016, elaborado por
Maria Elena Castillo Rodriguez, Graféloga forense contratista de la UGPP,
en el cual se concluye que “NO EXISTIO CONVIVENCIA COMO
COMPANEROS PERMANENTES entre MARIA HELENA CARRILLO
HERNANDEZ y el sefior JOSE ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA, (...) la
causante se hizo cargo del solicitante desde la edad de 9 anos
aproximadamente y le dio estudio y lo crio como a un hijo a JOSE ALFONSO
VILLAMIZAR GAMBOA y este sostiene una relacion de pareja con la sefiora
Ana Yurley Rodriguez Gémez (...) con quien tiene un hijo de nombre Jhoan
Andrés Villamizar Rodriguez, nacido el 18 de septiembre del 2014 en Cucuta
(Norte de Santander).” (fl. 122 c. ppal.).

e  Auto ADP 001777 del 3 de marzo de 2017, por medio de la cual se ordena la
apertura de actuaciéon administrativa al revisar el acto administrativo RDP
003855 del 1 de febrero de 2016 y se solicita el consentimiento para revocarr,
expedido por la UGPP (fls. 139-140 c. ppal.)

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, la Sala considera que en ellos no se
evidencia claramente que el sefior JOSE ALFONSO VILLAMIZAR GAMBOA
incurri6 en estafa, fraude procesal o falso testimonio, puesto que no existe
pronunciamiento de fondo en firme proferido por autoridad competente, donde se
concluya que en efecto las declaraciones de la parte demandante y de terceros,
que sustentaron la resolucion que reconocié la pensién de sobrevivientes no
corresponden a la realidad, circunstancia que fundamenta la solicitud de la
medida provisional, pues para ello se requiere agotar el tramite probatorio donde
también se protejan los derechos de defensa y contradiccion.

Del mismo modo, con solamente el auto de apertura de actuacién administrativa
expedido por la UGPP, no se puede concluir que entre el sefior JOSE ALFONSO
VILLAMIZAR GAMBOA vy la sefiora MARIA HELENA CARRILLO HERNANDEZ no
existi6 convivencia, pues, para ello se necesita adelantar el tramite
correspondiente por la entidad competente y que efectivamente se haya
establecido que el reconocimiento pensional se obtuvo con estafa, fraude procesal
o falso testimonio, y en el material probatorio que reposa en el plenario, lo anterior
se echa de menos.
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Asi pues, en el caso concreto, es menester contar con suficiente material
probatorio que permita concluir que el supuesto factico en que se fundamenta el
reconocimiento pensional, no existid o presenta inconsistencias e irregularidades,
lo que impone efectuar un analisis de confrontacién de normas y de pruebas, que
atendiendo a la etapa procesal en la que nos encontramos, resulta insuficiente.

Aparte de ello, como quiera que estamos frente a actos que reconocen derechos
pensionales, que aunque pueden demandarse en cualquier tiempo, por tratarse
de prestaciones periddicas, segun lo preceptuado en el literal c) del numeral 1 del
articulo 164 del CPACA, una suspensién provisional de los efectos sin el debido
sustento normativo y probatorio, podria afectar derechos fundamentales, como el
minimo vital, salud, dignidad humana y el debido proceso, en especial derecho de
defensa y contradiccion.

De conformidad los fundamentos legales y jurisprudenciales expuestos en la
presente providencia, a pesar que en esta etapa procesal se le permite al juzgador
realizar un analisis de los argumentos expuestos por la entidad demandante y
contrastarlos con las normas que aduce vulneradas e inclusive examinar pruebas
obrantes en el expediente para decidir la solicitud de suspensiéon provisional, no
puede tampoco realizar un analisis tan exhaustivo, que lo llevaria en esta etapa
imberbe del proceso, a sacar conclusiones determinantes con las que
practicamente perfilaria su decisidén final, cuando aun se esta en término para
ejercer el derecho de defensa y falta agotar etapas tan importantes como la
probatoria y la de alegaciones finales.

En consecuencia, al no observarse por la Sala una clara situacidon de manifiesto
desconocimiento del marco normativo alegado, atendiendo la complejidad del
asunto, se denegara la solicitud efectuada por la parte demandante, de decretar la
medida cautelar consistente en la suspensidn provisional de los efectos del acto
objeto de litigio, por ende, la controversia habra de solucionarse cuando se decida
sobre el fondo del asunto.

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE

SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR Ia solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante, de decretar la suspensién provisional de los efectos de la
Resolucién RDP 003855 de fecha 1 de febrero de 2016 expedida por la UGPP,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.

—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI w )
Magistrado s
29 1{” >o\?)
YRS el
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL. JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00324-00

ACCIONANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

DEMANDADO: JOSE ALVARO DURAN CONTRERAS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a decidir la solicitud de medida cautelar presentada por la
parte demandante, consistente en suspension provisional de los efectos del acto
acusado, sino se advirtiera que el conocimiento del presente asunto no
corresponde a este Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los
Juzgados Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual
procederan a exponerse, las razones y argumentos que conllevan a tal

conclusion.
I. ANTECEDENTES

En acapite separado de la demanda, la apoderada de la parte demandante
solicita el decreto de una medida cautelar consistente en la suspensién provisional
de los efectos de la Resolucion GNR 056653 de fecha 9 de abril de 2013, a
través de la cual se reconoce y ordena el pago de una pensién de vejez ordinaria
a favor del sefior JOSE ALVARO DURAN CONTRERAS, debiéndose reconocer
en su lugar una pension de caracter compartida al tenerse en cuenta para su
correcta liquidacién el periodo cotizado hasta el estatus del afiliado.

En el acapite de consideraciones previas de la contestacién de medida cautelar
(fl. 7), la apoderada de la parte demandada expone que el Tribunal no es
competente para conocer del presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 152 y del inciso final del articulo 157 del CPACA, en
atencion a que la cuantia no supera los 50 SMMLYV, si se determina a partir de los
valores que corresponden a un tiempo no mayor de tres afios

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la
competencia de los Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera
instancia, respectivamente, sefialando para los procesos de nuldad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carédcter laboral que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
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administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)”

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

()

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)”

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos sean los unicos
que se reclamen. (...) Para los efectos aqui contemplados, cuando en la
demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinarg
por el valor de la pretensiéon mayor” (...) “La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de
aquella. Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de
término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta
la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) anos.”. (Se resalta).

De acuerdo con la normativa transcrita, la estimacion de la cuantia para
determinar la competencia del Tribunal Administrativo para asumir el conocimiento
de la demanda, se establece conforme el valor de la pretensién mayor al momento
de su presentacion, esto es, la pretension mas alta debe exceder el valor de los
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin tomar en cuenta
los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se
causen con posterioridad a la presentacion de aquella y la estimacién de perjuicios
morales, a menos que éstos sean los Unicos reclamados.

Descendiendo al caso concreto, visto el acapite de pretensiones de la demanda y
estimacion de la cuantia (fls.2 y 7 respectivamente), se observa que la apoderada
de la parte demandante, a titulo de restablecimiento del derecho, pretende se
condene al demandado, al reconocimiento y pago de unos emolumentos tasados
por un total de $123.923.439.

En ese contexto, dado que en el libelo se acumulan varias pretensiones,
concretamente dirigidas a la nulidad del acto que reconoce la pensién de vejez
ordinaria, la cuantia se debe determinar por el valor mayor de la pretensiéon, en
virtud de lo consagrado en el inciso 2 del articulo 157 del CPACA ya citado,
teniéndose en cuenta que los valores a cuantificar no deben superar los
correspondientes a tres (3) afios de lo que se pretenda como lo establece el inciso
final de la norma antes mencionada para el pago de prestaciones periddicas a
término indefinido.
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En ese orden de ideas, atendiendo a que la pretensién de mayor valor deprecada
concierne al restablecimiento de los valores equivalentes a la diferencia entre lo
pagado por concepto de pensién de vejez ordinaria y el monto de la pension de
vejez compartida, es claro que entre el valor de la mesada que corresponde a la
pension de vejez ordinaria, esto es $2.746 678, y de la mesada que fija la parte
demandante por concepto de pension de vejez compartida en suma de
$1.956.540, resulta una cifra de $790.138, la cual, multiplicada por los 36 meses
correspondientes al tiempo maximo fijado por la ley para determinar la cuantia,
por tratarse de prestacion periddica, arroja un valor total de $28°444.968, sin que
se logre superar el valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes para el 2017"; en consecuencia, no esta habilitada la competencia para
que esta Corporacién asuma el conocimiento en primera instancia en el asunto de
la referencia

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por el factor cuantia,
para conocer en primera instancia el proceso de la referencia, de acuerdo a las
consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: REMITIR el proceso de la referencia a la Oficina de Apoyo Judicial de
Cucuta, para que proceda a efectuar el reparto del mismo entre los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cuicuta, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1 Para el afio 2017 equivale a $36°885.850 00
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2016-01352-00

ACCIONANTE: OLGER JIMENEZ MONROY

DEMANDADO: UGPP

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En atencién a solicitud elevada por la apoderada de la entidad demandada vista
en folio que antecede a la actuacién, tendiente al aplazamiento de la audiencia
inicial que fuera fijada para el dia 13 de diciembre de la presente anualidad, por
ser procedente, se dispone reprogramar tal diligencia para el dia 20 de enero de
2018 a partir de las 03:00 P.M,, siendo de caracter obligatorio la asistencia a la

. misma de los apoderados que ejercen representacion en esta controversia.

Asi mismo, se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por
estados electrénicos (conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011) y se comunica a los correos electrénicos suministrados por las
partes y demas intervinientes, no se libraran boletas de citacién a los sujetos
procesales intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa para la

inasistencia a tal audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

. EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00468-00 }
' DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ 1

| MARIA ELENA GALINDO MARQUEZ - GUSTAVO ENRIQUE '
CARVAJAL FRANKLIN - NORIS MADARIAGA GALVIS -
DEMANDADO: MARIA TERESA GARCIA DE OCHOA

MEDIO DE CONTROL.: REPETICION

Ha ingresado el expediente al Despacho atendiendo que no ha sido posible
efectuar la notificacion personal del sefior GUSTAVO ENRIQUE CARVAJAL
FRANKLIN, quien funge como demandado en esta litis, por cuanto la boleta de
citacion librada para el efecto aparece devuelta por la empresa de correos con la
anotacién “Desconocido” (fl. 184), por lo tanto se procedera a notificar la admisién
de la demanda mediante emplazamiento, conforme a lo preceptuado en el
articulos 108, 291 numeral 4, 293 y 612 del Cédigo General del Proceso, el cual
habra de surtirse en los medios de comunicacion de amplia circulacién nacional
como lo son: DIARIO EL ESPECTADOR y DIARIO EL TIEMPO. Se exhorta a la
parte actora a dar cumplimiento a las cargas procesales establecidas en los

articulos citados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistrddo.-

PAS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de controi:

Accionante:
Accionado:

Radicado:

Nuhdad y Restablecimiento del Derecho
Blanca Isabel Quintero Bayona
UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES DE LA PROTECCION

SOCIAL UGPP.
54-001-23-33-000-2014-00366-00

De conformidad con lo reglado en el articulo 192 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CITESE a las partes, a sus

apoderados vy al sefior Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, con el
fin de llevar a cabo AUDIENCIA DE CONCILIACION de que trata la norma en cita,
para lo cual se senala como fecha el dia martes doce (12) de diciembre del dos mil

diecisiete (2017) a las nueve de la mafana (09:00 a.m.).

Para el efecto indicado librense las correspondientes boletas de citacion, haciéndose

saber las prevenciones sobre las consecuencias que acarrea su inasistencia.

NOTIFIQUESE y CVMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado

=<
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Culcuta. quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Ligia Esperanza Medina de Pérez

Accionado: UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL UGPP

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00317-00

De conformidad con lo reglado en el articulo 192 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, CITESE a las partes, a sus
apoderados y al sefior Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos, con el
fin de llevar a cabo AUDIENCIA DE CONCILIACION de que trata la norma en cita,
para lo cual se sefiala como fecha el dia martes doce (12) de diciembre del dos mil

diecisiete (2017) a las nueve y treinta de la manana (9:30 a.m.).

Para el efecto indicado librense las correspondientes boletas de citacion, haciéndose

saber las prevenciones sobre las consecuencias que acarrea su inasistencia.

NOTIFIQUESE y GUMPLASE

HERNANDO AYAL RANDA
Magistrado

\a?




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: N° 54-001-33-40-008-2017-00013-01

ACCIONANTE: ANA ALBERTINA BAUTISTA SERRANO Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
NATURALEZA DEL NEGOCIO: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse en relacién al recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la decision
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto del Circuito de Culcuta, en
auto de fecha 30 de mayo de 2017, por medio del cual se niega el decreto de la
medida cautelar de embargo y retencion de sumas de dinero depositadas en
cuentas bancarias de la entidad ejecutada.

. ANTECEDENTES

1.1. El auto apelado

El A quo resuelve no acceder a la solicitud elevada por el apoderado de la parte
demandante, mediante el cual solicita sea decretado el embargo y retencion de
las sumas de dinero que tuviere depositadas el ejecutado la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL en las cuentas corrientes,
de ahorro y CDT o cualquier titulo bancario, en virtud del pronunciamiento de la
Corte Constitucional en sentencia C — 543/13, de la providencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Norte Santander el veintitrés (23) de febrero de 2017
dentro del proceso radicado 54— 001-33-40-007-2016-00228-01 y del articulo 594
de la Ley 1564 del 2012, pues contienen recursos que por mandato del legislador
ostentan la naturaleza de inembargables.

1.2. El recurso de apelacidn interpuesto

El recurso de apelacién formulado contra la anterior determinacién, se
fundamenta en los articulos 2, 4 y 209 de la Carta Politica, y las excepciones que
se establecen en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 594 del CGP al principio de
inembargabilidad de los recursos publicos.

Adicional a ello, se arguye que la determinacién asumida por el A quo no tiene en
cuenta la sentencia C- 566 de 2003, donde la Corte Constitucional establece tres
excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos publicos, posicion
que reitera en la sentencia C — 1154 de 2008, ademas de ser compartida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, siempre que las obligaciones
reclamadas provengan de alguna de las actividades para las cuales dichos
recursos estaban destinados.

1.3. Traslado del recurso

Transcurrio en silencio.
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ll. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso

De conformidad con lo establecido en los articulos 125 y 153 del CPACA, en
concordancia con el numeral 8 del articulo 321 del CGP, el Tribunal es
competente para conocer en segunda instancia de la presente apelacion que se
ha interpuesto en contra del auto que resolvié negar la medida cautelar solicitada
por la parte ejecutante.

Ahora, respecto a la oportunidad del recurso incoado, de acuerdo con lo
estipulado tanto en el numeral 2 del articulo 244 de!l CPACA como en el numeral 1
del articulo 322 de!l CGP, en este caso, visto que el auto recurrido fue notificado el
31 de mayo de 2017 (fl. 8), luego la alzada debia formularse a mas tardar el 5 de
junio de 2017, y como quiera que el recurso se presento6 el 2 de junio del 2017 (fl.
9), es evidente que es oportuno, motivo por el cual, se impone su resolucién de
fondo, por parte del Despacho.

2.2. Problema juridico

Le corresponde al Despacho determinar: ;Si se ajusta o no a derecho la decisién
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto que decidi6é negar la medida
cautelar consistente en el embargo y retencién de las sumas de dinero que tuviere
depositadas el ejecutado la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL en las cuentas corrientes, de ahorro y CDT o cualquier titulo bancario
y limitando su retencién a la suma de $853°677.529, aumentado en un 50%7

2.3. Argumentos que desarrollan el problema juridico

La jurisprudencia de! Consejo de Estado, en lo concerniente a las medidas
cautelares, ha precisado que “buscan prevenir y precaver las contingencias que
pudieren sobrevenir sobre los bienes 0 las personas mientras se inicia o se
adelanta un proceso.”

Ahora, en cuanto a los bienes objeto de medidas cautelares, cuando se trata de
los bienes estatales, la Constitucion Politica en sus articulos 63, 72, 356
modificado por el acto legislativo 01 de 2001, 357 modificado por el acto
legislativo 04 de 2007, 360 y 361 modificados por el acto legislativo 05 de 2011,
consagra la inembargabilidad de los recursos de los bienes, rentas y recursos
incorporados en el presupuesto general de la Nacion o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos
de la seguridad social.

Esta garantia a los bienes del Estado también se encuentra plasmada en la
legislacion, los decretos y los reglamentos, para resaitar, en relaciéon a los
recursos del Presupuesto General de la Nacién y de las entidades territoriales, en
el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 EOP, articulo 2.8.1.6.1 del Decreto 1060 de
2015; a las cuentas a favor de la Nacion en el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto
1082 de 2015; a los recursos del Sistema General de Participaciones en los
articulos 18 y 91 de la Ley Organica 715 de 2001, el articulo 21 del Decreto Ley
028 de 2008, los articulos 2.6.6.1. y 2.6.6.2 del Decreto Unico Reglamentario
1068 de 2005, el articulo 45 de la Ley 1551 de 2012; a los recursos del Sistema

1 Seccion Tercera, Auto del 26 de marzo de 2009, Exp 34882, C P Mauricio Fajardo Gémez
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General de Regalias en el articulo 70 de la Ley 1530 de 2012, articulo 45 de la
Ley 1551 de 2012; a las rentas propias de destinacioén especifica para el gasto
social de los municipios en el articulo 45 de la Ley 1551 de 2012; a los recursos
de la Seguridad Social en el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, articulo 45 de la Ley
1551 de 2012, articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, articulo 25 de la Ley 1751 de
2015; a la inembargabilidad del monto asignado para pago de sentencias y
conciliaciones, y de los recursos del Fondo de Contingencias segln el paragrafo 2
del articulo 1952 de la Ley 1437 de 2011.

Sumado a ello, el articulo 594 del Cédigo General del Proceso, norma aplicable a
los procesos ejecutivos que se tramitan en esta jurisdiccion, conforme a lo
prescrito en el articulo 306 del CPACA, establece cuales son los bienes que no se
pueden embargar, ademas de los ya sefialados como inembargables tanto por la
Constitucion politica como las leyes, decretos y reglamentos:

“1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad
social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en
el monto sefialado por la autoridad competente, salvo para el pago de créditos
alimentarios.

3 Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio ptblico cuando
este se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier
orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la
tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de
embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio puablico lo presten particulares, podran embargarse los
bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos que se produzca y el
secuestro se practicara como el de empresas industriales.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo
para el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en
desarrollo de las mismas.

5. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado
o deben anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de
ellas, mientras no hubiere concluido su construccion, excepto cuando se trate
de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones

(.)

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales.
(Se resalta) (...)”

Con ocasion de la accion puablica de inconstitucionalidad presentada contra el
paragrafo 2 del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo); el articulo 70 (parcial) de la Ley
1530 de 2012, los numerales 1, 4, y el paragrafo del articulo 594 de la Ley 1564
de 2012, la Corte Constitucional, en sentencia C-543/13, M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, dijo lo siguiente:

2 Articulo 195 Tramite para e! pago de condenas o concihiaciones El trdmite de pago de condenas y
concillaciones se sujetara a las siguientes reglas

Paragrafo 2° El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasiadar a otros rubros, y en
todo caso serdn inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias La orden de embargo de
estos recursos sera falta disciplinaria

NY
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“Los anteriores planteamientos evidencian la ausencia del cumplimiento de los
requisitos de certeza y pertinencia en la formulacion del cargo presentado por
el actor, pues, en primer lugar, ante la afirmaciéon del demandante en el
sentido de que la proteccion al patrimonio publico de la Nacién y de las
entidades publicas, en desmedro de la garantia de los derechos de los
acreedores de la administracion, no tiene una justificacion constitucional
vélida, se opone el contenido del articulo 63 Superior, el cual es claro al
establecer que el legislador tiene la facultad para determinar qué bienes,
ademas de los sefialados expresamente en la norma, tienen el caracter
de _inembargables, sumado a que la_jurisprudencia constitucional ha
reconocido que el principio de inembargabilidad tiene por fin asequrar
una_“adecuada provision, administracion y manejo de los fondos
necesarios para la proteccion de los derechos fundamentales y en
general para el _cumplimiento de los fines del Estado”. Frente a los
anteriores argumentos, encuentra la Sala que contrario a lo expuesto por el
actor, dicha proteccion a los bienes y recursos publicos tienen un sustento
constitucional vélido, contenidos que no son analizados por el actor

()

En particular, si se realiza una lectura sistematica del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con sus paragrafos, es posible deducir que la
intencion del legisliador no es habilitar a las entidades publicas para que
evadan el pago de sus obligaciones econdomicas, por el contrario, dicha
normativa consagra el tramite para el pago de condenas o
conciliaciones, advirtiendo que una_ vez quede ejecutoriada una
providencia que imponga una condena o _apruebe una conciliacion, la
entidad obligada, en un plazo maximo de 10 dias, debe requerir al Fondo
de Contingencias para realizar el respectivo pago. Ademas, senala que
en caso de gue transcurran 10 meses sin haberse efectuado el pago de
la obligacién o pasados 5 dias desde el recibo de los recursos para el
pago efectivo al beneficiario, las cantidades liquidas adeudadas
causaran un interés moratorio con base en la tasa comercial.”. (Negrilla 'y
subrayado fuera del texto original).

Con base en los anteriores parametros normativos y jurisprudenciales, se
procedera a estudiar el asunto en concreto.

2.4. Analisis del caso en concreto

Revisada la actuacién, se observa que el Juzgado de primera instancia, para
adoptar la decision objeto de reproche, acudié al numeral 1 del articulo 594 de la
Ley 1564 del 2012, que es del siguiente tenor:

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes
inembargables sefalados en la Constitucion Politca o en leyes
especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el
presupuesto general de la Nacion o de las entidades territoriales, las
cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la
seguridad social.” (Se resalta).

Al respecto, se debe precisar, con fundamento en la normativa y jurisprudencia
citada en el acapite anterior de la providencia, que no es posible acceder a la
medida cautelar impetrada por la parte ejecutante de embargo y retencioén de los
dineros depositados en cuentas bancarias de las entidades financieras
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pertenecientes a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, pues contienen recursos incorporados al Presupuesto General de la
Nacion, que por mandato del legislador ostentan la naturaleza de inembargables.

En ese orden de ideas, por ir en contravia de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 594 del Coédigo General del Proceso, sin mas explicaciones, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

IM.RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 30 de mayo de 2017 proferido por el
Juzgado Octavo Administrativo Mixto del Circuito de Culcuta, acorde a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previa las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMP

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-00730-01
DEMANDANTE: MYRIAM ROSARIO SUAREZ ROLON
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Procede el Despacho a decidir de plano el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la providencia proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, por medio del cual resolvi6 no
vincular como tercero interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

I. ANTECEDENTES, TRAMITE PROCESAL Y AUTO APELADO

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora MYRIAM ROSARIO SUAREZ
ROLON, por conducto de abogado en ejercicio, formuld demanda contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FNPSM, solicitando la nulidad parcial del acto administrativo
contemplado en la Resolucion 0739 del 14 de octubre de 2015, por medio del cual se
le reconocié una pensién de jubilacién sin la inclusion de todos los factores salariales,
pretendiendo a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene la reliquidacion de la
pension de jubilacién con la inclusién de la totalidad de los factores salariales. En el
mismo escrito, solicita la designacién como tercero interesado del MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA, entidad de orden territorial con autonomia patrimonial y
economica.

La demanda fue admitida por el A quo mediante auto calendado 28 de octubre de
2016", a través del cual el Juez de conocimiento decidi6 no vincular como tercero
interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, considerando lo siguiente:

“Se advierte que del contenido de la demanda se desprende solicitud de vinculacion
del Municipio de San José de Cucuta en calidad de tercero interesado sin exponer los
motivos en que ella se fundamenta. Ahora bien, el Despacho considera que a pesar
de la falta de recopilacion de material probatorio, dicha solicitud no tiene vocacion de
prosperidad habia cuenta que del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se aprecia que el
deber de proceder a reconocer pension de jubilacion a los docentes corresponde al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la delegacion que
se hace en la Secretarias de Educacion de los entes territoriales certificados, en este
caso de la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, es decir,
que actua como delegataria, sin que se observe que dicha obligacidn se haya adscrito
al ente territonial’.

El dia 31 de enero de 2017, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta
profiere auto?, mediante el cual, consider6 improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la parte actora, razon por la cual, da tramite al recurso de apelacion de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 243 de la Ley
1437 del 2011, concediéndolo en el efecto suspensivo.

1 Folio 28 del expediente
2 Folio 62 del expediente
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lIl. RAZONES DE LA APELACION

La parte recurrente argumenta que los actos administrativos que suscribe el Secretario
de Educacién del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, en los que reconoce
cesantias y pensiones de conformidad con lo establecido en la Ley 91 de 1989, la Ley
962 de 2005 y el Decreto 2381 de 2005, de conformidad con el principio de
desconcentracion administrativa, lo hace en nombre y representacion de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FNPSM.

A su vez, cita providencia del Consejo de Estado expedida dentro del radicado N°
73001 23 33 000 2013 00410 01 (1075-2014), relacionada con la vinculacién de
entidad territorial, en la que se expres6:. “(...) no es comprensible que pida su
desvinculacion con sustento en la razén por la cual lo hizo, como si ello tuviere la
entidad de desvirtuar su autoria material. El simple hecho de haber sido el ente
territorial Departamento del Tolima — Secretaria de Educacién la autoridad que expidioé
el acto administrativo objeto del debate procesal estructura, per se, la legitimacioén en la
causa por pasiva para exigir su intervencion dentro del debate juridico (...)".

Con base en ello, concluye que es necesaria la comparecencia del ente territorial, pues
sus intereses se encuentran envueltos en el resultado del proceso, no por la expedicion
del acto administrativo demandado, sino por la importancia de que conozca la decision
gue en el presente juicio pueda adoptarse.

Para resolver se,
IV. CONSIDERA

En primera medida, se estima procedente el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, pues se trata de un auto consagrado en el numeral 7 del articulo
243 del CPACA, formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del
articulo 244 ibidem; ademas, el Despacho es competente para decidir de plano sobre
el recurso interpuesto, en anuencia de lo dispuesto por el articulo 125, articulo 243 en
concordancia con el articulo 226 del CPACA.

Ahora bien, la cuestion que ocupa la atencién del Despacho en esta oportunidad se
contrae a establecer si se ajusta a la legalidad, el auto proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto de Cucuta, mediante el cual declaré6 no vincular como tercero
interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA al presente proceso.

Sabido es que en materia Contencioso Administrativa, la intervencién de terceros se
encuentra regulada en el articulo 224 del CPACA, la cual prevé que desde la admisiéon
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacidon de la audiencia inicial, en los procesos con pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona

que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvante o

impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

Se desprende de la norma anterior, que en los procesos contenciosos administrativos
se permite la intervencion de 3 tipos de terceros procesales. 1) Los coadyuvantes o
impugnadores, cuya intervencion es adhesiva; 2) Los litisconsortes, cuya actuacion
depende de la intervencion litisconsorcial y 3) los intervinientes ad excludendum.
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Sin perjuicio de la calidad del tercero interesado que se formule, es necesario
demostrar dos presupuestos: i) Poseer un interés directo en las resultas del proceso y
i) que se trate de la proteccién de un derecho eminentemente subjetivo.

En palabras del Consejo de Estado, se entiende que una persona tiene interés directo
en las resultas del proceso cuando “de lo que se decida en la sentencia, lo beneficia o
perjudica en el goce y efectividad de sus derechos. Elinterés en la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho esta determinado por el provecho o por la afectaciéon que
causa el acto particular de manera ostensible y cierta, es decir, que no puede ser
eventual”.3

En el presente caso, se advierte que la parte actora es quien pretende la vinculacion
del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA en calidad de tercero interesado, al
argumentar que los intereses de dicho ente territorial se encuentran envueltos en el
resultado del proceso, no por la expedicién del acto administrativo demandado, sino por
la importancia de que conozca la decisién que en el presente juicio pueda adoptarse.

Al respecto, el Despacho considera que si la parte demandante estimaba que la
comparecencia del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA resultaba necesaria en el
proceso, debidé haber instaurado la demanda en contra de dicha entidad a efectos de
que se asegurara su comparecencia en el proceso en calidad de demandado, pues la
calidad de tercero interesado, en principio, debe ser invocada por el mismo tercero
que pretenda concurrir al proceso, por tener interés en las resultas del mismo;
situacion que no se evidencia en el particular, en donde el citado ente territorial no ha
solicitado su intervencion.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta que en los términos del articulo 61 del
Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 227 del
CPACA, se debe asegurar la correcta integracion del contradictorio, se procedera a
determinar si se configuran los presupuestos para que el ente territorial multiples veces
citado concurra en calidad de litisconsorte necesario.

En efecto, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, preceptla:

‘(...) Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir _de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o _gue intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenarg notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho
término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de enero 21 de 1971, Exp 1199 y Seccidn Cuarta, auto del 7 de
mayo de 2008, Exp 16847
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Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacién acomparfiando la prueba de dicho
litisconsorcio. (...)” (En negrilla y subrayado fuera del texto original).

De conformidad con lo anterior, tenemos que la figura del litisconsorcio necesario tiene
lugar cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion juridica material, Unica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran
la parte correspondiente (articulo 61 del C.G.P.), lo cual impone que el proceso no
pueda adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su vinculacion resulta
imprescindible y obligatoria.

Pues bien, al revisar el escrito demandatorio, tenemos que se pretende como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto administrativo acusado, que se
ordene la reliquidacién de la pension de jubilacion reconocida a la parte demandante
con la inclusion de la totalidad de los factores salariales.

Sobre la competencia legal para el reconocimiento y pago de dichas prestaciones, el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 91 de 1989, dispone lo siguiente:

“Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y
las entidades territoriales, segun el caso, asumirén sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(--)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que
se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley,
son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pero las entidades territoriales, la
Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles”.
(Subraya y resalta la Sala).

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 962 del 2005, prevé:

“ARTICULO 56. Racionalizacién De Tramites En Materia Del Fondo De
Prestaciones Sociales Del Magisterio. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resoluciéon por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién
gue llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado* ha dicho sobre la participaciéon del ente
territorial en el tramite del reconocimiento pensional de un docente, lo que a
continuacion se translitera:

4 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B, CP Gerardo Arenas Monsalve, providencta del 05 de
diciembre de 2013, rad 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12).
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“( ..) La Secretaria de Educacion del ente territorial al cual pertenece, en este
caso la docente causante de la prestacioén por sobrevivencia, se le confia la
funcion de elaborar el proyecto de resolucion que reconozca o niegue una
prestacion social, resolucion que con posterioridad debe aprobar o improbar la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo caso, en nombre y
representacion de la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional y del referido
Fondo de Prestaciones. En efecto, no _hay duda de que es a la
administracion representada en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago de los derechos
prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo con
el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las
normas reqglamentarias, con posterioridad a la expedicién de la Ley 91 de

1989 (...)”. (Subrayay resalta la Sala).

De lo anterior se desprende, que es la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM, a
quien le corresponde asumir el pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados al citado fondo, pues el ente territorial, a través de del Secretario de Educacion
Municipal, solo expide los actos administrativos, mediante los cuales se reconozca o
niega una prestacion social en virtud de la figura de la delegacion administrativa.

En consecuencia, en el caso particular no existe una Unica relacién juridica sustancial
que haga imprescindible la concurrencia del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
en calidad de litisconsorte necesario, en tanto que el legitimado para asumir el
reconocimiento y pago de la pretension formulada por la parte actora subyace en la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM. Adicionalmente, no existe en el plenario
solicitud mediante la cual el ente territorial pretenda concurrir como coadyuvante,
impugnante o como interviniente ad excludendum, pues en todo caso dicha entidad no
podria pedir la protecciéon de un derecho subjetivo pensional a su favor, razén por la
cual, se confirmara la providencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la providencia de fecha veintiocho (28) de octubre de 2016,
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, por medio del cual
resolvid no vincular como tercero interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA, acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado de
origen.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-00769-01
DEMANDANTE: RICARDO ANTONIO RINCON PACHECO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Procede el Despacho a decidir de plano el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la providencia proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, por medio del cual resolvié no
vincular como tercero interesado al DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

I. ANTECEDENTES, TRAMITE PROCESAL Y AUTO APELADO

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, la sefior RICARDO ANTONIO RINCON
PACHECO, por conducto de abogado en ejercicio, formulé demanda contra la NACION
~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM, solicitando la nulidad parcial del acto
administrativo contemplado en la Resolucion 02852 del 26 de junio de 2014 por
medio del cual se le reconocid una pension de jubilacién sin la inclusion de todos los
factores salariales, pretendiendo a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene la
reliquidacién de la pension de jubilacién con la inclusién de la totalidad de los factores
salariales. En el mismo escrito, solicita la designaciéon como tercero interesado del
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, entidad de orden territorial con
autonomia patrimonial y econémica.

La demanda fue admitida por el A quo mediante auto calendado 28 de octubre de
2016", a través del cual el Juez de conocimiento decidi® no vincular como tercero
interesado al DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, considerando lo

siguiente:

“Se advierte que del contenido de la demanda se desprende solicitud de vinculacion
del Departamento Norte de Santander en calidad de tercero interesado sin exponer
los motivos en que ella se fundamenta. Ahora bien, el Despacho considera que a
pesar de la falta de recopilacion de material probatorio, dicha solicitud no tiene
vocacion de prospendad habia cuenta que del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se
aprecia que el deber de proceder a reconocer pensién de jubilacién a los docentes
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
delegacion que se hace en la Secretarias de Educaciéon de los entes territoriales
certificados, en este caso de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de
Santander, es decir, que actua como delegataria, sin que se observe que dicha
obligacién se haya adscrito al ente territorial”.

El dia 31 de enero de 2017, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta
profiere auto?, mediante el cual, consideré6 improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la parte actora, razon por la cual, da tramite al recurso de apelacion de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 243 de la Ley
1437 del 2011, concediéndolo en el efecto suspensivo.

" Folio 31 del expediente
2 Folio 66 del expediente
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Il. RAZONES DE LA APELACION

La parte recurrente argumenta que los actos administrativos que suscribe el Secretario
de Educacion del DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, en los que
reconoce cesantias y pensiones de conformidad con lo establecido en la Ley 91 de
1989, la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2381 de 2005, de conformidad con el principio
de desconcentracién administrativa, lo hace en nombre y representacién de la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM.

A su vez, cita providencia del Consejo de Estado expedida dentro del radicado N°
73001 23 33 000 2013 00410 01 (1075-2014), relacionada con la vinculacién de
entidad territorial, en la que se expresé: “(...) no es comprensible que pida su
desvinculaciéon con sustento en la razén por la cual lo hizo, como si ello tuviere la
entidad de desvirtuar su autoria material. El simple hecho de haber sido el ente
territorial Departamento del Tolima — Secretaria de Educacién la autoridad que expidio
el acto administrativo objeto del debate procesal estructura, per se, la legitimacion en la
causa por pasiva para exigir su intervencion dentro del debate juridico (...)".

Con base en ello, concluye que es necesaria la comparecencia del ente territorial, pues
sus intereses se encuentran envueltos en el resultado del proceso, no por la expedicidn
del acto administrativo demandado, sino por la importancia de que conozca la decision
que en el presente juicio pueda adoptarse.

Para resolver se,
IV. CONSIDERA

En primera medida, se estima procedente el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante, pues se trata de un auto consagrado en el numeral 7 del articulo
243 del CPACA, formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del
articulo 244 ibidem; ademas, el Despacho es competente para decidir de plano sobre
el recurso interpuesto, en anuencia de lo dispuesto por el articulo 125, articulo 243 en
concordancia con el articulo 226 del CPACA.

Ahora bien, la cuestién que ocupa la atencion del Despacho en esta oportunidad se
contrae a establecer si se ajusta a la legalidad, el auto proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto de Cucuta, mediante el cual declaré no vincular como tercero
interesado al DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER al presente proceso.

Sabido es que en materia Contencioso Administrativa, la intervencion de terceros se
encuentra regulada en el articulo 224 del CPACA, la cual prevé que desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacién directa, cualquier persona
que tenga interés directo, podrd pedir que se la tenga como coadyuvante o
impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

Se desprende de la norma anterior, que en los procesos contenciosos administrativos
se permite la intervencion de 3 tipos de terceros procesales. 1) Los coadyuvantes o
impugnadores, cuya intervencién es adhesiva; 2) Los litisconsortes, cuya actuacion
depende de la intervencion litisconsorcial y 3) los intervinientes ad excludendum.
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Sin perjuicio de la calidad del tercero interesado que se formule, es necesario
demostrar dos presupuestos: i) Poseer un interés directo en las resultas del proceso y
iiy que se trate de la proteccion de un derecho eminentemente subjetivo.

En palabras del Consejo de Estado, se entiende que una persona tiene interés directo
en las resultas del proceso cuando “de lo que se decida en la sentencia, lo beneficia o
perjudica en el goce y efectividad de sus derechos. El interés en la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho esta determinado por el provecho o por la afectacion que
causa el acto particular de manera ostensible y cierta, es decir, que no puede ser
eventual”.3

En el presente caso, se advierte que la parte actora es quien pretende la vinculaciéon
del DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER en calidad de tercero interesado,
al argumentar que los intereses de dicho ente territorial se encuentran envueltos en el
resultado del proceso, no por la expedicién del acto administrativo demandado, sino por
la importancia de que conozca la decision que en el presente juicio pueda adoptarse.

Al respecto, el Despacho considera que si la parte demandante estimaba que la
comparecencia del DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER resultaba
necesaria en el proceso, debié haber instaurado la demanda en contra de dicha entidad
a efectos de que se asegurara su comparecencia en el proceso en calidad de
demandado, pues la calidad de tercero interesado, en principio, debe ser invocada
por el mismo tercero que pretenda concurrir al proceso, por tener interés en las
resultas del mismo; situacion que no se evidencia en el particular, en donde el citado
ente territorial no ha solicitado su intervencion.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta que en los términos del articulo 61 del
Céodigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 227 del
CPACA, se debe asegurar la correcta integracién del contradictorio, se procedera a
determinar si se configuran los presupuestos para que el ente territorial multiples veces
citado concurra en calidad de litisconsorte necesario.

En efecto, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, preceptua:

‘(.. ) Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir_de mérito_sin la_comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho
termino.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarias.

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de enero 21 de 1971, Exp 1199 y Seccién Cuarta, auto del 7 de
mayo de 2008, Exp 16847
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Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio ( ..)” (En negrilla y subrayado fuera del texto original).

De conformidad con lo anterior, tenemos que la figura del litisconsorcio necesario tiene
lugar cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Gnica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran
la parte correspondiente (articulo 61 del C G.P.), lo cual impone que el proceso no
pueda adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su vinculacién resulta
imprescindible y obligatoria.

Pues bien, al revisar el escrito demandatorio, tenemos que se pretende como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto administrativo acusado, que se
ordene la reliquidacién de la pension de jubilacién reconocida a la parte demandante
con la inclusion de la totalidad de los factores salariales.

Sobre la competencia legal para el reconocimiento y pago de dichas prestaciones, el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 91 de 1989, dispone lo siguiente:

“Articulo 2° - De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades fterritoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que
se causen a partir del momento de la promulgacién de la presente Ley,
son _de cargo de la Nacién y seran pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio;, pero las entidades territoriales, la
Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o0 no exigibles”.
(Subraya y resalta la Sala).

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 962 del 2005, prevé:

“ARTICULO 56. Racionalizacion De Tramites En Materia Del Fondo De
Prestaciones Sociales Del Magisterio. Las_prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion
gue llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado* ha dicho sobre la participacion del ente
territorial en el tramite del reconocimiento pensional de un docente, lo que a
continuacion se translitera:

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidon B, CP Gerardo Arenas Monsalve, providencia del 05 de
diciembre de 2013, rad 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12).
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“(...) La Secretaria de Educacion del ente territorial al cual pertenece, en este
caso la docente causante de la prestacion por sobrevivencia, se le confia la
funcién de elaborar el proyecto de resolucion que reconozca o niegue una
prestacion social, resolucién que con posterioridad debe aprobar o improbar la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo caso, en nombre y
representacion de la Nacién, Ministerno de Educacion Nacional y del referido
Fondo de Prestaciones. En efecto, no _hay duda de que es a la
administracion representada en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago de los derechos
prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo con
el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las
normas reglamentarias, con posterioridad a la expedicion de la Ley 91 de

1989 (...)”. (Subrayay resalta la Sala).

De lo anterior se desprende, que es la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM, a
quien le corresponde asumir el pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados al citado fondo, pues el ente territorial, a traves de del Secretario de Educacion
Departamental, solo expide los actos administrativos, mediante los cuales se reconozca
0 niega una prestacién social en virtud de la figura de la delegacion administrativa.

En consecuencia, en el caso particular no existe una anica relacién juridica sustancial
que haga imprescindible la concurrencia del DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, en calidad de litisconsorte necesario, en tanto que el legitimado para
asumir el reconocimiento y pago de la pretension formulada por la parte actora subyace
en la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM. Adicionalmente, no existe en
el plenario solicitud mediante la cual el ente territorial pretenda concurrir como
coadyuvante, impugnante o como interviniente ad excludendum, pues en todo caso
dicha entidad no podria pedir la proteccion de un derecho subjetivo pensional a su
favor, razén por la cual, se confirmara la providencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la providencia de fecha veintiocho (28) de octubre de 2016,
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Clcuta, por medio del cual
resolvi6 no vincular como tercero interesado al DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado de
origen.

R ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado-.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
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DEMANDANTE: FERMIN GONZALEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM.
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Procede el Despacho a decidir de plano el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la providencia proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, por medio del cual resolvid no
vincular como tercero interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

I. ANTECEDENTES, TRAMITE PROCESAL Y AUTO APELADO

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, la sefior FERMIN GONZALEZ, por
conducto de abogado en ejercicio, formulé demanda contra la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM, solicitando la nulidad parcial del acto administrativo
contemplado en la Resolucion 0745 del 18 de septiembre de 1998, por medio del
cual se le reconocié una pensidén de jubilacion sin la inclusién de todos los factores
salariales, pretendiendo a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene la
reliquidacién de la pensién de jubilacién con la inclusién de la totalidad de los factores
salariales. En el mismo escrito, solicita la designacién como tercero interesado del
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, entidad de orden territorial con autonomia
patrimonial y econémica.

La demanda fue admitida por el A quo mediante auto calendado 28 de octubre de
2016', a través del cual el Juez de conocimiento decidié no vincular como tercero
interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, considerando lo siguiente:

“Se advierte que del contenido de la demanda se desprende solicitud de vinculacion
del Municipio de San José de Clcuta en calidad de tercero interesado sin exponer los
motivos en que ella se fundamenta. Ahora bien, el Despacho considera que a pesar
de la falta de recopilacion de material probatorio, dicha solicitud no tiene vocacion de
prosperidad habia cuenta que del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se aprecia que el
deber de proceder a reconocer pension de jubilaciéon a los docentes corresponde al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la delegacion que
se hace en la Secretarias de Educacion de los entes territoriales certificados, en este
caso de la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cacuta, es decir,
que actia como delegataria, sin que se observe que dicha obligacion se haya adscrito
al ente territorial’.

El dia 31 de enero de 2017, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta
profiere auto?, mediante el cual, considerd improcedente el recurso de reposicién
interpuesto por la parte actora, razén por la cual, da tramite al recurso de apelacion de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 243 de Ia Ley
1437 del 2011, concediéndolo en el efecto suspensivo.

" Fohio 29 del expediente
2 Folio 60 del expediente
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Ill. RAZONES DE LA APELACION

La parte recurrente argumenta que los actos administrativos que suscribe el Secretario
de Educacion del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, en los que reconoce
cesantias y pensiones de conformidad con lo establecido en la Ley 91 de 1989, la Ley
962 de 2005 y el Decreto 2381 de 2005, de conformidad con el principio de
desconcentracion administrativa, lo hace en nombre y representacion de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FNPSM.

A su vez, cita providencia del Consejo de Estado expedida dentro del radicado N°
73001 23 33 000 2013 00410 01 (1075-2014), relacionada con la vinculacion de
entidad territorial, en la que se expresd: “(...) no es comprensible que pida su
desvinculacién con sustento en la razén por la cual lo hizo, como si ello tuviere la
entidad de desvirtuar su autoria material. El simple hecho de haber sido el ente
territorial Departamento del Tolima — Secretaria de Educacion la autoridad que expidio
el acto administrativo objeto del debate procesal estructura, per se, la legitimacion en la
causa por pasiva para exigir su intervencion dentro del debate juridico (...)".

Con base en ello, concluye que es necesaria la comparecencia del ente territorial, pues
sus intereses se encuentran envueltos en el resultado del proceso, no por la expedicidon
del acto administrativo demandado, sino por la importancia de que conozca la decision
gue en el presente juicio pueda adoptarse.

Para resolver se,
IV. CONSIDERA

En primera medida, se estima procedente el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, pues se trata de un auto consagrado en el numeral 7 del articulo
243 del CPACA, formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del
articulo 244 ibidem; ademas, el Despacho es competente para decidir de plano sobre
el recurso interpuesto, en anuencia de lo dispuesto por el articulo 125, articulo 243 en
concordancia con el articulo 226 del CPACA.

Ahora bien, la cuestidbn que ocupa la atencion del Despacho en esta oportunidad se
contrae a establecer si se ajusta a la legalidad, el auto proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto de Cucuta, mediante el cual declaré6 no vincular como tercero
interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA al presente proceso.

Sabido es que en materia Contencioso Administrativa, la intervencién de terceros se
encuentra regulada en el articulo 224 del CPACA, la cual prevé que desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizaciébn de la audiencia inicial, en los procesos con pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona
que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvante o
impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

Se desprende de la norma anterior, que en los procesos contenciosos administrativos
se permite la intervencion de 3 tipos de terceros procesales. 1) Los coadyuvantes o
impugnadores, cuya intervencion es adhesiva; 2) Los litisconsortes, cuya actuacion
depende de la intervencion litisconsorcial y 3) los intervinientes ad excludendum.
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Sin perjuicio de la calidad del tercero interesado que se formule, es necesario
demostrar dos presupuestos: i) Poseer un interés directo en las resultas del proceso y
ii) que se trate de la proteccién de un derecho eminentemente subjetivo.

En palabras del Consejo de Estado, se entiende que una persona tiene interés directo
en las resultas del proceso cuando “de lo que se decida en la sentencia, lo beneficia o
perjudica en el goce y efectividad de sus derechos. El interés en la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho esta determinado por el provecho o por la afectacién que
causa el acto particular de manera ostensible y cierta, es decir, que no puede ser
eventual”.3

En el presente caso, se advierte que la parte actora es quien pretende la vinculacién
del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA en calidad de tercero interesado, al
argumentar que los intereses de dicho ente territorial se encuentran envueltos en el
resultado del proceso, no por la expediciéon del acto administrativo demandado, sino por
la importancia de que conozca la decision que en el presente juicio pueda adoptarse

Al respecto, el Despacho considera que si la parte demandante estimaba que la
comparecencia del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA resultaba necesaria en el
proceso, debié haber instaurado la demanda en contra de dicha entidad a efectos de
que se asegurara su comparecencia en el proceso en calidad de demandado, pues la
calidad de tercero interesado, en principio, debe ser invocada por el mismo tercero
que pretenda concurrir al proceso, por tener interés en las resultas del mismo;
situacion que no se evidencia en el particular, en donde el citado ente territorial no ha
solicitado su intervencién.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta que en los términos del articulo 61 del
Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 227 del
CPACA, se debe asegurar la correcta integracion del contradictorio, se procedera a
determinar si se configuran los presupuestos para que el ente territorial multiples veces
citado concurra en calidad de litisconsorte necesario.

En efecto, el articulo 61 del Codigo General del Proceso, preceptua:

“(...) Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme_y no_sea posible decidir de mérito _sin la comparecencia _de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho
término

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

3 Conse|o de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de enero 21 de 1971, Exp 1199 y Seccion Cuarta, auto del 7 de
mayo de 2008, Exp 16847.

64




RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-00766-01 4

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerén a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en litigio solo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acomparfiando la prueba de dicho
litisconsorcio. (...)” (En negrilla y subrayado fuera del texto original).

De conformidad con lo anterior, tenemos que la figura del litisconsorcio necesario tiene
lugar cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Gnica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran
la parte correspondiente (articulo 61 del C.G.P.), lo cual impone que el proceso no
pueda adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su vinculaciéon resulta
imprescindible y obligatoria.

Pues bien, al revisar el escrito demandatorio, tenemos que se pretende como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto administrativo acusado, que se
ordene la reliquidacién de la pensidén de jubilacion reconocida a la parte demandante
con la inclusion de la totalidad de los factores salariales.

Sobre la competencia legal para el reconocimiento y pago de dichas prestaciones, el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 91 de 1989, dispone lo siguiente:

“Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segtn el caso, asumiran sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que
se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley,
son de cargo de la Nacién y seran pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la
Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o0 no exigibles”
(Subraya y resalta la Sala)

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 962 del 2005, prevé:

“ARTICULO 56. Racionalizacién De Tramites En Materia Del Fondo De
Prestaciones Sociales Del Magisterio. Las_prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario _de Educacién de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado* ha dicho sobre la participacion del ente
territorial en el tramite del reconocimiento pensional de un docente, lo que a
continuacion se translitera:

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, CP Gerardo Arenas Monsalve, providencia de! 05 de
diciembre de 2013, rad 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12).
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“(...) La Secretaria de Educacion del ente territorial al cual pertenece, en este
caso la docente causante de la prestacion por sobrevivencia, se le confia la
funcién de elaborar el proyecto de resolucion que reconozca o hiegue una
prestacion social, resolucion que con posteriortdad debe aprobar o improbar la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo caso, en nombre y
representacion de la Nacion, Ministenno de Educacion Nacional y del refendo
Fondo de Prestaciones. En efecto, no hay duda de que es a la
administracion representada en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago de los derechos
prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo con
el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las
normas reglamentarias, con posterioridad a la expedicion de la Ley 91 de

1989 (...)”. (Subraya y resalta la Sala)

De lo anterior se desprende, que es la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM, a
quien le corresponde asumir el pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados al citado fondo, pues el ente territorial, a través de del Secretario de Educacion
Municipal, solo expide los actos administrativos, mediante los cuales se reconozca o
niega una prestacion social en virtud de la figura de la delegacion administrativa.

En consecuencia, en el caso particular no existe una anica relacién juridica sustancial
que haga imprescindible la concurrencia del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
en calidad de litisconsorte necesario, en tanto que el legitimado para asumir el
reconocimiento y pago de la pretension formulada por la parte actora subyace en la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM. Adicionalmente, no existe en el plenario
solicitud mediante la cual el ente territorial pretenda concurrir como coadyuvante,
impugnante o como interviniente ad excludendum, pues en todo caso dicha entidad no
podria pedir la proteccion de un derecho subjetivo pensional a su favor, razon por la
cual, se confirmara la providencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la providencia de fecha veintiocho (28) de octubre de 2016,
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cdcuta, por medio del cual
resolvi6 no vincular como tercero interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA, acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado de
origen.

Mdgistrado-.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-00735-01

DEMANDANTE: ANA FRANCISCA LEAL CANDELO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM.
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Procede el Despacho a decidir de plano el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la providencia proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, por medio del cual resolvio no
vincular como tercero interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

I. ANTECEDENTES, TRAMITE PROCESAL Y AUTO APELADO

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, la sefior ANA FRANCISCA LEAL
CANDELO, por conducto de abogado en ejercicio, formulé demanda contra la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM, solicitando la nulidad parcial del acto
administrativo contemplado en la Resolucion 01350 del 7 de abril de 2006, por medio
del cual se le reconocié una pensién de jubilacién sin la inclusién de todos los factores
salariales, pretendiendo a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene la
reliquidacién de la pension de jubilacién con la inclusién de la totalidad de los factores
salariales. En el mismo escrito, solicita la designacion como tercero interesado del
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, entidad de orden territorial con autonomia
patrimonial y econémica.

La demanda fue admitida por el A quo mediante auto calendado 28 de octubre de
2016', a través del cual el Juez de conocimiento decidio no vincular como tercero
interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, considerando lo siguiente-

“Se advierte que del contenido de la demanda se desprende solicitud de vinculacion
del Municipio de San José de Cucuta en calidad de tercero interesado sin exponer los
motivos en que ella se fundamenta. Ahora bien, el Despacho considera que a pesar
de la falta de recopilacién de material probatorio, dicha solicitud no tiene vocacion de
prosperidad habia cuenta que del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se aprecia que el
deber de proceder a reconocer pension de jubilaciéon a los docentes corresponde al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la delegacion que
se hace en la Secretarias de Educacién de los entes territoriales certificados, en este
caso de la Secretaria de Edugacion del Municipio de San José de Clcuta, es decir,
que actia como delegataria, sin que se observe que dicha obligacion se haya adscrito
al ente territonial’.

El dia 31 de enero de 2017, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta
profiere auto?, mediante el cual, consider6 improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la parte actora, razén por la cual, da tramite al recurso de apelacion de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 243 de la Ley
1437 del 2011, concediéndolo en el efecto suspensivo.

" Folio 32 del expediente
2 Folio 65 del expediente
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I1l. RAZONES DE LA APELACION

La parte recurrente argumenta que los actos administrativos que suscribe el Secretario
de Educacion del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, en los que reconoce
cesantias y pensiones de conformidad con lo establecido en la Ley 91 de 1989, la Ley
962 de 2005 y el Decreto 2381 de 2005, de conformidad con el principio de
desconcentracion administrativa, lo hace en nombre y representacion de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FNPSM.

A su vez, cita providencia del Consejo de Estado expedida dentro del radicado N°
73001 23 33 000 2013 00410 01 (1075-2014), relacionada con la vinculacion de
entidad territorial, en la que se expres6: “(...) no es comprensible que pida su
desvinculacién con sustento en la razén por la cual lo hizo, como si ello tuviere la
entidad de desvirtuar su autoria material. El simple hecho de haber sido el ente
territorial Departamento del Tolima — Secretaria de Educacion la autoridad que expidio
el acto administrativo objeto del debate procesal estructura, per se, la legitimacion en la
causa por pasiva para exigir su intervencion dentro del debate juridico (...)".

Con base en ello, concluye que es necesaria la comparecencia del ente territorial, pues
sus intereses se encuentran envueltos en el resultado del proceso, no por la expedicion
del acto administrativo demandado, sino por la importancia de que conozca la decision
que en el presente juicio pueda adoptarse.

Para resolver se,
IV. CONSIDERA

En primera medida, se estima procedente el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, pues se trata de un auto consagrado en el numeral 7 del articulo
243 del CPACA, formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del
articulo 244 ibidem; ademas, el Despacho es competente para decidir de plano sobre
el recurso Interpuesto, en anuencia de lo dispuesto por el articulo 125, articulo 243 en
concordancia con el articulo 226 del CPACA.

Ahora bien, la cuestién que ocupa la atencion del Despacho en esta oportunidad se
contrae a establecer si se ajusta a la legalidad, el auto proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto de Cucuta, mediante el cual declaré no vincular como tercero
interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA al presente proceso.

Sabido es que en materia Contencioso Administrativa, la intervencion de terceros se
encuentra regulada en el articulo 224 del CPACA, la cual prevé que desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona
que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvante o
impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

Se desprende de la norma anterior, que en los procesos contenciosos administrativos
se permite la intervencion de 3 tipos de terceros procesales. 1) Los coadyuvantes o
impugnadores, cuya intervencién es adhesiva; 2) Los litisconsortes, cuya actuacion
depende de la intervencion litisconsorcial y 3) los intervinientes ad excludendum.
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Sin perjuicio de la calidad del tercero interesado que se formule, es necesario
demostrar dos presupuestos: i) Poseer un interés directo en las resultas del proceso y
n) que se trate de la proteccion de un derecho eminentemente subijetivo.

En palabras del Consejo de Estado, se entiende que una persona tiene interés directo
en las resultas del proceso cuando “de lo que se decida en la sentencia, lo beneficia o
perjudica en el goce y efectividad de sus derechos. El interés en la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho esta determinado por el provecho o por la afectaciéon que
causa el acto particular de manera ostensible y cierta, es decir, que no puede ser
eventual’.3

En el presente caso, se advierte que la parte actora es quien pretende la vinculacion
del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA en calidad de tercero interesado, al
argumentar que los intereses de dicho ente territorial se encuentran envueltos en el
resultado del proceso, no por la expedicion del acto administrativo demandado, sino por
la importancia de que conozca la decisién que en el presente juicio pueda adoptarse.

Al respecto, el Despacho considera que si la parte demandante estimaba que la
comparecencia del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA resultaba necesaria en el
proceso, debié haber instaurado la demanda en contra de dicha entidad a efectos de
que se asegurara su comparecencia en el proceso en calidad de demandado, pues la
calidad de tercero interesado, en principio, debe ser invocada por el mismo tercero
que pretenda concurrir al proceso, por tener interés en las resultas del mismo;
situacion que no se evidencia en el particular, en donde el citado ente territorial no ha
solicitado su intervencion.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta que en los términos del articulo 61 del
Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 227 del
CPACA, se debe asegurar la correcta integracién del contradictorio, se procedera a
determinar si se configuran los presupuestos para que el ente territorial multiples veces
citado concurra en calidad de litisconsorte necesario.

En efecto, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, preceptua:

‘(...) Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito_sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o_que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho
término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolveré sobre ellas y si las decreta fyara audiencia para practicarlas.

3 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de enero 21 de 1971, Exp 1199 y Seccidon Cuarta, auto del 7 de
mayo de 2008, Exp 16847

2/
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Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en litigio solo
tendréan eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio. (...)” (En negrilla y subrayado fuera del texto original).

De conformidad con lo anterior, tenemos que la figura del litisconsorcio necesario tiene
lugar cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Gnica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran
la parte correspondiente (articulo 61 del C.G.P.), lo cual impone que el proceso no
pueda adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su vinculaciéon resulta
imprescindible y obligatoria.

Pues bien, al revisar el escrito demandatorio, tenemos que se pretende como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto administrativo acusado, que se
ordene la reliquidacién de la pensidén de jubilacién reconocida a la parte demandante
con la inclusion de la totalidad de los factores salariales.

Sobre la competencia legal para el reconocimiento y pago de dichas prestaciones, el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 91 de 1989, dispone lo siguiente:

“Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(.)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que
se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley,
son de cargo de la Nacidn y seran pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pero las entidades territoriales, la
Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles”.
(Subraya y resalta la Sala).

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 962 del 2005, prevé:

“ARTICULO 56 Racionalizacién De Tramites En Materia Del Fondo De
Prestaciones Sociales Del Magisterio. Las prestaciones sociales gque
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resoluciéon por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado* ha dicho sobre la participacion del ente
territorial en el tramite del reconocimiento pensional de un docente, lo que a
continuacioén se translitera:

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, CP Gerardo Arenas Monsalve, providencia del 05 de
diciembre de 2013, rad 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12).
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“(...) La Secretaria de Educacion del ente territorial al cual pertenece, en este
caso la docente causante de la prestacion por sobrevivencia, se le confia la
funcion de elaborar el proyecto de resolucion que reconozca 0 hiegue una
prestacion social, resolucion que con posterioridad debe aprobar o improbar la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo caso, en nombre y
representacion de la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional y del referido
Fondo de Prestaciones. En efecto, no hay duda de que es a la
administracion _representada en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago de los derechos
prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo con
el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las
normas reqglamentarias, con posterioridad a la expedicion de la Ley 91 de

1989 (...)”. (Subraya y resalta la Sala).

De lo anterior se desprende, que es la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM, a
quien le corresponde asumir el pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados al citado fondo, pues el ente territorial, a través de del Secretario de Educacion
Municipal, solo expide los actos administrativos, mediante los cuales se reconozca o
niega una prestacion social en virtud de la figura de la delegacién administrativa.

En consecuencia, en el caso particular no existe una unica relacién juridica sustancial
que haga imprescindible la concurrencia del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
en calidad de litisconsorte necesario, en tanto que el legitimado para asumir el
reconocimiento y pago de la pretension formulada por la parte actora subyace en la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM. Adicionalmente, no existe en el plenario
solicitud mediante la cual el ente territorial pretenda concurrir como coadyuvante,
impugnante o como interviniente ad excludendum, pues en todo caso dicha entidad no
podria pedir la proteccién de un derecho subjetivo pensional a su favor, razén por la
cual, se confirmara la providencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la providencia de fecha veintiocho (28) de octubre de 2016,
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, por medio del cual
resolvi6 no vincular como tercero interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA, acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado de
origen.

E BERNAL JAUREGUI
agistrado-.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-00726-01

DEMANDANTE: ROSA ISABEL ESCOBAR VILLAREAL
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Procede el Despacho a decidir de plano el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la providencia proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, por medio del cual resolvid no
vincular como tercero interesado al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

I. ANTECEDENTES, TRAMITE PROCESAL Y AUTO APELADO

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora ROSA ISABEL ESCOBAR
VILAREAL, por conducto de abogado en ejercicio, formulé demanda contra la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM, solicitando la nulidad parcial del acto
administrativo contemplado en la Resolucion 02693 del 27 de julio de 2015, por
medio del cual se le reconocié una pension de jubilacion sin la inclusion de todos los
factores salariales, pretendiendo a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene la
reliquidacion de la pension de jubilaciéon con la inclusién de la totalidad de los factores
salariales. En el mismo escrito, solicita la designacién como tercero interesado del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, entidad de orden territorial con
autonomia patrimonial y econémica.

La demanda fue admitida por el A quo mediante auto calendado 28 de octubre de
2016', a través del cual el Juez de conocimiento decidi®é no vincular como tercero
interesado al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, considerando lo siguiente:

“Se advierte que del contenido de la demanda se desprende solicitud de vinculacion
del Departamento Norte de Santander en calidad de tercero interesado sin exponer
los motivos en que ella se fundamenta. Ahora bien, el Despacho considera que a
pesar de la falta de recopilacion de material probatorio, dicha solicitud no tiene
vocacion de prosperidad habia cuenta que del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se
aprecia que el deber de proceder a reconocer pension de jubilacion a los docentes
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
delegacion que se hace en la Secretarias de Educacion de los entes territoriales
certificados, en este caso de la Secretaria de Departamento Norte de Santander, es
decir, que actua como delegataria, sin que se observe que dicha obligacion se haya
adscnito al ente territorial’.

El dia 31 de enero de 2017, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cdcuta
profiere auto?, mediante el cual, consideré6 improcedente el recurso de reposicion
Interpuesto por la parte actora, razén por la cual, da tramite al recurso de apelacion de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 243 de la Ley
1437 del 2011, concediéndolo en el efecto suspensivo.

' Folio 26 del expediente
2 Folio 59 del expediente
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. RAZONES DE LA APELACION

La parte recurrente argumenta que los actos administrativos que suscribe el Secretario
de Educacion del DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, en los que
reconoce cesantias y pensiones de conformidad con lo establecido en la Ley 91 de
1989, la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2381 de 2005, de conformidad con el principio
de desconcentracion administrativa, lo hace en nombre y representacion de la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM.

A su vez, cita providencia del Consejo de Estado expedida dentro del radicado N°
73001 23 33 000 2013 00410 01 (1075-2014), relacionada con la vinculacion de
entidad territorial, en la que se expres6. “(...) no es comprensible que pida su
desvinculaciéon con sustento en la razén por la cual lo hizo, como si ello tuviere la
entidad de desvirtuar su autoria material. EI simple hecho de haber sido el ente
territorial Departamento del Tolima — Secretaria de Educacion la autoridad que expidio
el acto administrativo objeto del debate procesal estructura, per se, la legitimacion en la
causa por pasiva para exigir su intervencion dentro del debate juridico (...)".

Con base en ello, concluye que es necesaria la comparecencia del ente territorial, pues
sus intereses se encuentran envueltos en el resultado del proceso, no por la expedicion
del acto administrativo demandado, sino por la importancia de que conozca la decision
que en el presente juicio pueda adoptarse.

Para resolver se,
IV. CONSIDERA

En primera medida, se estima procedente el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, pues se trata de un auto consagrado en el numeral 7 del articulo
243 del CPACA, formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del
articulo 244 ibidem; ademas, el Despacho es competente para decidir de plano sobre
el recurso interpuesto, en anuencia de lo dispuesto por el articulo 125, articulo 243 en
concordancia con el articulo 226 del CPACA.

Ahora bien, la cuestion que ocupa la atencién del Despacho en esta oportunidad se
contrae a establecer si se ajusta a la legalidad, el auto proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto de Cucuta, mediante el cual declaré no vincular como tercero
interesado al DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER al presente proceso.

Sabido es que en materia Contencioso Administrativa, la intervencion de terceros se
encuentra regulada en el articulo 224 del CPACA, la cual prevé que desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fijja fecha para la
realizacién de la audiencia inicial, en los procesos con pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona
que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvante o
impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

Se desprende de la norma anterior, que en los procesos contenciosos administrativos
se permite la intervencion de 3 tipos de terceros procesales. 1) Los coadyuvantes o
impugnadores, cuya intervencion es adhesiva; 2) Los litisconsortes, cuya actuacion
depende de la intervencion litisconsorcial y 3) los intervinientes ad excludendum.
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Sin perjuicio de la calidad del tercero interesado que se formule, es necesario
demostrar dos presupuestos: i) Poseer un interés directo en las resultas del proceso y
i) que se trate de la proteccion de un derecho eminentemente subjetivo.

En palabras del Consejo de Estado, se entiende que una persona tiene interés directo
en las resultas del proceso cuando “de lo que se decida en la sentencia, lo beneficia o
perjudica en el goce y efectividad de sus derechos. El interés en la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho esté determinado por el provecho o por la afectacion que
causa el acto particular de manera ostensible y cierta, es decir, que no puede ser
eventual’3

En el presente caso, se advierte que la parte actora es quien pretende la vinculacion
del DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER en calidad de tercero interesado,
al argumentar que los intereses de dicho ente territorial se encuentran envueltos en el
resultado del proceso, no por la expedicion del acto administrativo demandado, sino por
la importancia de que conozca la decision que en el presente juicio pueda adoptarse.

Al respecto, el Despacho considera que si la parte demandante estimaba que la
comparecencia del DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER resultaba
necesaria en el proceso, debié haber instaurado la demanda en contra de dicha entidad
a efectos de que se asegurara su comparecencia en el proceso en calidad de
demandado, pues la calidad de tercero interesado, en principio, debe ser invocada
por el mismo tercero que pretenda concurrir al proceso, por tener interés en las
resultas del mismo; situacién que no se evidencia en el particular, en donde el citado
ente territorial no ha solicitado su intervencion.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta que en los términos del articulo 61 del
Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 227 del
CPACA, se debe asegurar la correcta integracion del contradictorio, se procedera a
determinar si se configuran [os presupuestos para que el ente territorial mtitiples veces
citado concurra en calidad de litisconsorte necesario.

En efecto, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, preceptua:

“(...) Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito_sin Ia_comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de pnimera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho
término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

3 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de enero 21 de 1971, Exp 1199 y Seccién Cuarta, auto del 7 de
mayo de 2008, Exp 16847
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Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los Ilitisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podréa pedirse su vinculacién acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio. (...)” (En negrilla y subrayado fuera del texto original).

De conformidad con lo anterior, tenemos que la figura del litisconsorcio necesario tiene
lugar cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion juridica material, unica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos Ios sujetos que integran
la parte correspondiente (articulo 61 del C.G.P.), lo cual impone que el proceso no
pueda adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su vinculacion resulta
imprescindible y obligatoria.

Pues bien, al revisar el escrito demandatorio, tenemos que se pretende como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto administrativo acusado, que se
ordene la reliquidacién de la pension de jubilacién reconocida a la parte demandante
con la inclusion de la totalidad de los factores salariales.

Sobre la competencia legal para el reconocimiento y pago de dichas prestaciones, el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 91 de 1989, dispone lo siguiente:

“Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y
las entidades territoriales, segun el caso, asumirédn sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que
Se causen a partir del momento de la promulgacién de Ia presente Ley,
son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pero las entidades territoriales, la
Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles”.
(Subraya y resalta la Sala).

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 962 del 2005, prevé:

“ARTICULO 56. Racionalizacién De Tramites En Materia Del Fondo De
Prestaciones Sociales Del Magisterio. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe_ ser
elaborado por_el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado* ha dicho sobre la participacion del ente
territorial en el tramite del reconocimiento pensional de un docente, lo que a
continuacién se translitera:

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, CP Gerardo Arenas Monsalve, providencia del 05 de
diciembre de 2013, rad 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12).
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“(. .) La Secretaria de Educacion del ente territorial al cual pertenece, en este
caso la docente causante de la prestaciéon por sobrevivencia, se le confia la
funcion de elaborar el proyecto de resolucién que reconozca o niegue una
prestacion social, resolucion que con posterioridad debe aprobar o improbar la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo caso, en nombre y
representacion de la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional y del referido
Fondo de Prestaciones. En efecto, no_hay duda de que es a la
administracion representada en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago de los derechos
prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo con
el_procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las
normas reqglamentarias, con posterioridad a la expedicion de la Ley 91 de

1989 (...)”. (Subrayay resalta la Sala).

De lo anterior se desprende, que es la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM, a
quien le corresponde asumir el pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados al citado fondo, pues el ente territorial, a través de del Secretario de Educacion
Departamental, solo expide los actos administrativos, mediante los cuales se reconozca
0 niega una prestacion social en virtud de la figura de la delegacion administrativa.

En consecuencia, en el caso particular no existe una Unica relacion juridica sustancial
que haga imprescindible la concurrencia del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, en calidad de litisconsorte necesario, en tanto que el legitimado para
asumir el reconocimiento y pago de la pretension formulada por la parte actora subyace
en la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM. Adicionalmente, no existe en
el plenario solicitud mediante la cual el ente territorial pretenda concurrir como
coadyuvante, impugnante o como interviniente ad excludendum, pues en todo caso
dicha entidad no podria pedir la proteccion de un derecho subjetivo pensional a su
favor, razén por la cual, se confirmara la providencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la providencia de fecha veintiocho (28) de octubre de 2016,
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, por medio del cual
resolvi6 no vincular como tercero interesado al DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado de
origen.

NOTIFiQY

g

Magistrado-.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-00764-01

DEMANDANTE: ELICENIA ESPINEL DE MORENO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM.
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Procede el Despacho a decidir de plano el recurso de apelaciéon interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la providencia proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, por medio del cual resolvié no
vincular como tercero interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

I. ANTECEDENTES, TRAMITE PROCESAL Y AUTO APELADO

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora , por conducto de abogado en
ejercicio, formulé de ELICENIA ESPINEL DE MORENO por conducto de abogado en
ejercicio, formulé demanda contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM,
solicitando la nulidad parcial del acto administrativo contemplado en la Resolucion
0116 del 11 de octubre de 2005, por medio del cual se le reconocidé una pension de
jubilacién sin la inclusiéon de todos los factores salariales, pretendiendo a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene la reliquidacion de la pension de jubilacién con
la inclusion de la totalidad de los factores salariales. En el mismo escrito, solicita la
designacién como tercero interesado del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
entidad de orden territorial con autonomia patrimonial y econémica.

La demanda fue admitida por el A quo mediante auto calendado 28 de octubre de
2016, a través del cual el Juez de conocimiento decidié no vincular como tercero
interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, considerando lo siguiente:

“Se advierte que del contenido de la demanda se desprende solicitud de vinculacion
del Municipio de San José de Cucuta en calidad de tercero interesado sin exponer los
motivos en que ella se fundamenta. Ahora bien, el Despacho considera que a pesar
de la falta de recopilacion de material probatorio, dicha solicitud no tiene vocacion de
prosperidad habia cuenta que del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se aprecia que el
deber de proceder a reconocer pension de jubilaciéon a los docentes corresponde al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la delegacion que
se hace en la Secretarias de Educacion de los entes territoriales certificados, en este
caso de la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, es decir,
que actua como delegataria, sin que se observe que dicha obligacion se haya adscrito
al ente territorial”.

El dia 31 de enero de 2017, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta
profiere auto?, mediante el cual, consideré improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la parte actora, razéon por la cual, da tramite al recurso de apelacion de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 243 de la Ley
1437 del 2011, concediéndolo en el efecto suspensivo.

" Folio 31 del expediente
2 Folio 63 del expediente

Yo,
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Ill. RAZONES DE LA APELACION

La parte recurrente argumenta que los actos administrativos que suscribe el Secretario
de Educacion del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, en los que reconoce
cesantias y pensiones de conformidad con lo establecido en la Ley 91 de 1989, la Ley
0962 de 2005 y el Decreto 2381 de 2005, de conformidad con el principio de
desconcentracion administrativa, lo hace en nombre y representacion de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FNPSM.

A su vez, cita providencia del Consejo de Estado expedida dentro del radicado N°
73001 23 33 000 2013 00410 01 (1075-2014), relacionada con la vinculacion de
entidad territorial, en la que se expresé: “(...) no es comprensible que pida su
desvinculacion con sustento en la razén por la cual lo hizo, como si ello tuviere la
entidad de desvirtuar su autoria material. El simple hecho de haber sido el ente
territorial Departamento del Tolima — Secretaria de Educacion la autoridad que expidio
el acto administrativo objeto del debate procesal estructura, per se, la legitimacion en la
causa por pasiva para exigir su intervencion dentro del debate juridico (...)".

Con base en ello, concluye que es necesaria la comparecencia del ente territorial, pues
sus intereses se encuentran envueltos en el resultado del proceso, no por la expedicion
del acto administrativo demandado, sino por la importancia de que conozca la decision
gue en el presente juicio pueda adoptarse.

Para resolver se,
IV. CONSIDERA

En primera medida, se estima procedente el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, pues se trata de un auto consagrado en el numeral 7 del articulo
243 del CPACA, formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del
articulo 244 ibidem; ademas, el Despacho es competente para decidir de plano sobre
el recurso interpuesto, en anuencia de lo dispuesto por el articulo 125, articulo 243 en
concordancia con el articulo 226 del CPACA.

Ahora bien, la cuestién que ocupa la atencion del Despacho en esta oportunidad se
contrae a establecer si se ajusta a la legalidad, el auto proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto de Cucuta, mediante el cual declaré no vincular como tercero
interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA al presente proceso.

Sabido es que en materia Contencioso Administrativa, la intervencion de terceros se
encuentra regulada en el articulo 224 del CPACA, la cual prevé que desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona
que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvante o
impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

Se desprende de la norma anterior, que en los procesos contenciosos administrativos
se permite la intervencion de 3 tipos de terceros procesales. 1) Los coadyuvantes o
impugnadores, cuya intervencion es adhesiva; 2) Los litisconsortes, cuya actuacion
depende de la intervencion litisconsorcial y 3) los intervinientes ad excludendum.
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Sin peruicio de la calidad del tercero interesado que se formule, es necesario
demostrar dos presupuestos: i) Poseer un interés directo en las resultas del proceso y
ii) que se trate de la proteccidén de un derecho eminentemente subjetivo.

En palabras del Consejo de Estado, se entiende que una persona tiene interés directo
en las resultas del proceso cuando “de lo que se decida en la sentencia, lo beneficia o
perjudica en el goce y efectividad de sus derechos. El interés en la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho esta determinado por el provecho o por la afectacion que
causa el acto particular de manera ostensible y cierta, es decir, que no puede ser
eventual”.3

En el presente caso, se advierte que la parte actora es quien pretende la vinculacién
del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA en calidad de tercero interesado, al
argumentar que los intereses de dicho ente territorial se encuentran envueltos en el
resultado del proceso, no por la expedicion del acto administrativo demandado, sino por
la importancia de que conozca la decisién que en el presente juicio pueda adoptarse.

Al respecto, el Despacho considera que si la parte demandante estimaba que la
comparecencia del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA resultaba necesaria en el
proceso, debié haber instaurado la demanda en contra de dicha entidad a efectos de
que se asegurara su comparecencia en el proceso en calidad de demandado, pues la
calidad de tercero interesado, en principio, debe ser invocada por el mismo tercero
que pretenda concurrir al proceso, por tener interés en las resultas del mismo;
situacién que no se evidencia en el particular, en donde el citado ente territorial no ha
solicitado su intervencion.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta que en los términos del articulo 61 del
Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 227 del
CPACA, se debe asegurar la correcta integracion del contradictorio, se procedera a
determinar si se configuran los presupuestos para que el ente territorial multiples veces
citado concurra en calidad de litisconsorte necesario.

En efecto, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, preceptua:

“(...) Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion leqal, haya de resolverse de manera
uniforme_y no_sea_posible decidir de _mérito _sin la comparecencia de las
personas_que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para inteqrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de patrte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho
término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de enero 21 de 1971, Exp 1199 y Seccidn Cuarta, auto dei 7 de
mayo de 2008, Exp 16847
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Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio. (...)” (En negrilla y subrayado fuera del texto original).

De conformidad con lo anterior, tenemos que la figura del litisconsorcio necesario tiene
lugar cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Unica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran
la parte correspondiente (articulo 61 del C.G.P.), lo cual impone que el proceso no
pueda adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su vinculacion resulta
imprescindible y obligatoria.

Pues bien, al revisar el escrito demandatorio, tenemos que se pretende como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto administrativo acusado, que se
ordene la reliquidacién de la pension de jubilacién reconocida a la parte demandante
con la inclusién de la totalidad de los factores salariales.

Sobre la competencia legal para el reconocimiento y pago de dichas prestaciones, el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 91 de 1989, dispone lo siguiente:

“Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y
las entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera;:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que
se causen a partir del momento de la promulgacién de la presente Ley,
son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la
Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles”.
(Subraya y resalta la Sala).

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 962 del 2005, prevé:

“ARTICULO 56. Racionalizacién De Tramites En Materia Del Fondo De
Prestaciones Sociales Del Magisterio. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado* ha dicho sobre la participacion del ente
territorial en el tramite del reconocimiento pensional de un docente, lo que a
continuacion se translitera:

4 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccion B, CP Gerardo Arenas Monsalve, providencia del 05 de
diciembre de 2013, rad 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12).
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“(...) La Secretaria de Educacion del ente territorial al cual pertenece, en este
caso la docente causante de la prestacion por sobrevivencia, se le confia la
funcion de elaborar el proyecto de resolucién que reconozca o niegue una
prestacion social, resolucién que con posterioridad debe aprobar o improbar la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo caso, en nombre y
representacion de la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional y del referido
Fondo de Prestaciones. En efecto, no_hay duda de que es a la
administracion representada en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago de los derechos
prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo con
el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las
normas reglamentarias, con posterioridad a la expedicion de la Ley 91 de

1989 (...)”. (Subraya y resalta la Sala)

De lo anterior se desprende, que es la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM, a
quien le corresponde asumir el pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados al citado fondo, pues el ente territorial, a través de del Secretario de Educacion
Municipal, solo expide los actos administrativos, mediante los cuales se reconozca o
niega una prestacion social en virtud de la figura de la delegacion administrativa.

En consecuencia, en el caso particular no existe una Unica relacién juridica sustancial
que haga imprescindible la concurrencia del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
en calidad de litisconsorte necesario, en tanto que el legitimado para asumir el
reconocimiento y pago de la pretension formulada por la parte actora subyace en la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FNPSM. Adicionalmente, no existe en el plenario
solicitud mediante la cual el ente territorial pretenda concurrir como coadyuvante,
impugnante o como interviniente ad excludendum, pues en todo caso dicha entidad no
podria pedir la protecciéon de un derecho subjetivo pensional a su favor, razén por la
cual, se confirmara la providencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la providencia de fecha veintiocho (28) de octubre de 20186,
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Clcuta, por medio del cual
resolvi6 no vincular como tercero interesado al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA, acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado de
origen.

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisgtrado-.

)N
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-001-2012-00116-01
ACCIONANTE: WILSON JAVIER ROPERO JAIMES Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ACCION: REPARACION DIRECTA

Seria del caso proceder a pronunciarse respecto de la apelacion interpuesta en
contra de la sentencia del 30 de marzo de 20186, proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, sino se advirtiera la necesidad de, en
aplicacién de la facultad oficiosa establecida en el articulo 213 del CPACA', para
un mejor proveer y esclarecer puntos oscuros o dudosos de la contienda, decretar
prueba consistente en solicitar al INPEC, Juzgado Primero Penal del Circuito de
Cucuta y Juzgado Primero Adjunto Penal del Circuito Especializado de Cdcuta, a
efecto certifiquen sobre el tiempo de reclusion en establecimiento carcelario
del sefior FRANKLIN ROPERO JAIMES, identificado con C.C. 88.254.494 de
Cucuta, por los siguientes procesos penales:

o Expediente penal causa 54001-31-04-001-2006-00212-00, denunciante
Arnual Moreno Fuentes, delito: hurto calificado agravado de vehiculo Mazda
URL-799 de servicio publico (taxi). Sentencia condenatoria del 22 de marzo
de 2007 a la pena principal de prision por 2 afos, 2 meses y 20 dias,
expedida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Cucuta.

. Expediente penal causa 54001-31-007-001-2007-00163-00, radicado Fiscalia
101936, denunciante: Doris Jhoana Taca, delito: secuestro simple en
concurso material heterogéneo de hurto calificado y agravado, porte ilegal de
armas e incapacidad para trabajar. Sentencia absolutoria del 4 de junio de
2010, proferida por el Juzgado Primero Adjunto Penal del Circuito
Especializado de Cucuta.

Para el recaudo de lo anterior, se otorga un plazo maximo de diez (10) dias.

Una vez cumplido lo ordenado en el presente proveido, ingresar inmediatamente
al Despacho el expediente para lo pertinente.

NOTIFIQUESEY ﬁl’JMPLASE \
e T | S
{

A

1 “ARTICULO 213. PRUEBAS DE OFICIO. En cualquiera de las instancias €l Jogz o Magistrado Ponente
podra decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para el esclarecimient ciie laverdad ( )’
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