REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciseis (18) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00461-00
Demandante: Jorge Alexander Villota Aceros y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional

En atencién a que la parte actora present6 la subsanacion de la demanda ordenada
por el Despacho mediante auto de fecha 111 de octubre de 2017 y al efectuar el
analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia, encuentra el
Despacho que la misma no puede ser admitida en este Tribunal y lo pertinente sera
remitirla por competencia, a la oficina de apoyo judicial a fin de que sea repartida
entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Cucuta, conforme con lo
siguiente:

1°.- La demanda de la referencia fue presentada por el sefior Jorge Alexander
Villota Aceros y otfros, a través de apoderado judicial, en el ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento reglado en el articulo 138 del CPACA,
solicitando se declare la nulidad de los fallos disciplinarios de fecha 13 de diciembre
de 2016, expedido por el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario MECUC y del 10
de enero de 2017, proferido por la Inspectora Regional Cinco de la Policia
Metropolitana de Cucuta, mediante los cuales se dispuso la destitucion e inhabilidad
por 17 afios del accionante.

2.- Este Despacho considera que el presente asunto no es de competencia del
Tribunal en primera instancia, conforme las siguientes razones:

2.1.- La Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado profirié por
importancia juridica el auto del 30 de marzo de 2017, rad: 2016-000674, actor José
Edwin Gomez Martinez, con ponencia del Consejero César Palomino Cortés,
mediante el cual se adoptaron reglas de competencia para conocer tanto del
Consejo de Estado como de los Tribunales Administrativos y los Juzgados
Administrativos, de las demandas contra actos administrativos expedidos en materia
disciplinaria por la Procuraduria General de la Nacion y demas entidades del Estado,
en aras de garantizar el principio de doble instancia.

En dicha providencia se establecid que los Tribunales Administrativos tienen
competencia para conocer en primera instancia de las demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos administrativos que imponen sanciones de
Destitucion e inhabilidad, entre otras, expedidas por autoridades de cualquier orden,
distintas de la Procuraduria General de la Nacion, cuanto tengan una cuantia
superior a trescientos salarios minimos legales mensuales vigentes (300 SMLMV)

2.2.- En el presente caso la parte accionante demanda la nulidad de los fallos
disciplinarios mediante los cuales se le impuso al sefior Jorge Alexander Villota



Auto declara falta de competencia
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Accionante' Jorge Alexander Villota Aceros

Aceros, Patrullero de la Policia Nacional, la sanciéon de destitucién e inhabilidad
general por el término de 17 afios.

Ahora bien, en el acéapite de Estimacién Razonada de la cuantia, folio 49, tal como
quedé luego de la correccion de la demanda, se sefiala que la cuantia asciende a la
cantidad de $12.319.090 que corresponde a la suma del salario devengado por el
accionante desde cuando fue emitido el fallo de concluyé la inhabilidad y destitucion
hasta la fecha de presentacion de la demanda. Dicha cantidad asciende a la 16.69
SMLMV y por tanto no supera los 300 SMLMVM, como para que el proceso sea de
competencia en primera instancia para este Tribunal.

En consecuencia, en aplicacion del articulo 168 de la Ley 1437 de 2011", se
declarara la falta de competencia para el conocimiento del presente asunto en
primera instancia por este Tribunal, y se dispondra remitir el expediente a la Oficina
de Reparto de Culcuta a fin de que se reparta entre los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito de Cucuta, por ser estos los competentes para conocer de la
demanda dada la cuantia de las pretensiones de la misma, conforme lo establecido
por la Sala Plena de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado en el citado auto
del 30 de marzo de 2017.

En consecuencia se dispone:

PRIMERO: Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, por el factor cuantia, para conocer en primera instancia de la demanda
de nulidad y restablecimiento presentada por el sefior Jorge Alexander Villota
Aceros y otros, a fravés de apoderado, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria remitase el expediente a la Oficina de Reparto de
Cucuta a fin de que se reparta entre los Juzgados Administrativos Orales del Circuito
de Cucuta y haganse las anotaciones y registros secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P ARTICULO 168 FALTA DE JURISDICCION © DE COMPETENCIA Fn case de faita de jurisdicaion © de competencia, mediante decision motivada 8l Juez ordenara
remitir €l exped ente @l competente, en casc de que evistiers a la mayer brevedsad posible Paa todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion mnicia’
hiecha ante la corporacidn © wzgade que ordena la remision
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Reparacién Directa

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00546-00

Demandante: Luis Alberto Calderén Basto y otros

Demandado: Nacién — Ministerio de Transporte — Agencia Nacional de
Infraestructura — Concesionario San  Simén S.A,

Consorcio Vial de Norte de Santander

En atencion al informe secretarial que antecede y una vez revisado el expediente,
considera el Despacho que la parte actora cumplié con la subsanaciéon de la
demanda, ordenada mediante auto de fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil
diecisiete (2017), por lo cual cumple con los requisitos formales sefialados en la Ley
1437 de 2011 “Cédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”y la misma debera admitirse y ordenarse el tramite de ley.

En consecuencia, se dispone:

1.- Admitir la demanda presentada en ejercicio del medio de control de reparacion
directa, consagrado en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, interpuesta por la el
sefior Luis Alberto Calderén Basto y los otros accionantes relacionados en la
demanda’, a través de apoderado debidamente constituido, en contra de la Nacion —
Ministerio de Transporte - Agencia Nacional de Infraestructura (ANIl) -
Concesionaria San Simén S.A. y al Consorcio Vial Norte de Santander.

2. Notifiquese por estado electrénico este proveido a la parte demandante, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3. Notifiquese personalmente la admisién de la demanda a la Nacidn — Ministerio
de Transporte — Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), de conformidad con el
articulo 171 del CPACA.

4. Notifiquese personalmente la admision de la demanda a la Concesionaria San
Simoén S.A. y al Consorcio Vial Norte de Santander, de conformidad con el articulo

291 del C.G.P.

5.- Notifiquese personalmente la admisién de la demanda al Ministerio Publico a
través del Procurador Judicial delegado para actuar ante este Tribunal y a la
Agencia Nacional Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del CGP.

6. Vencido el término sefialado en el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, sin necesidad de fijacién alguna por Secretaria, corrase traslado de la

"En el folio 17 del expediente se encuentran identificados cada uno de los demandantes. en la primera hoja del
escrito de la demanda.
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Accionante. Luis Alberto Calderbn Basto y otros

demanda, a la entidad demandada y al Ministerio PUblico por el término de treinta
(30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011.

7. Fijese la suma de ochenta mil pesos ($80.000.00), conforme al numeral 4° del
articulo 171 del C.P.A.C.A, como gastos ordinarios del proceso, los cuales deberan
ser consignados por la parte accionante en la cuenta de gastos del proceso que al
efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, Nro. 45101200201-9,
convenio No. 11275, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a
partir de la notificaciéon del presente auto; con la prevencion de lo sefalado en el
articulo 178 ibidem.

8. Reconézcase personeria para actuar al doctor Carlos Alberto Rodriguez
Calderon, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos de los poderes conferidos, obrantes del folio 1 al 16 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00545-00

Demandante: Servicios Vivir S.A.S.

Demandado: Nacion-Ministerio de Salud- Superintendencia de Salud -

Fiduciaria La Previsora S.A.

En atencidn al informe secretarial que obra al folio 51, y una vez revisado el
expediente, considera el Despacho que la parte actora cumplié con la subsanacion
de la demanda, ordenada mediante auto de fecha trece (13) de octubre de dos mil
diecisiete (2017), por lo cual cumple con los requisitos formales sefialados en la Ley
1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo” y la misma debera admitirse y ordenarse el tramite de ley.

En consecuencia, se dispone:

1.- Admitir la demanda interpuesta por la Empresa Servicios Vivir S.A.S., a través
de apoderado debidamente constituido, en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, en contra de la Nacién - Ministerio de Salud y Protecciéon Social, la
Superintendencia Nacional de Salud y la Fiduciaria La Previsora S.A. '

2. Ténganse como actos administrativos demandados los siguientes:

# Resolucion No. AL 00666 del 20 de abril de 2016, expedida por el Liquidador
de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, por medio
de la cual se califica y gradda una acreencia oportunamente presentada con
cargo a la masa del proceso liquidatario de Caprecom EICE en Liguidacion.

4% Resolucion No. AL 010698 del 22 de agosio de 2016, expedida por el
Liquidador de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM,
por medio de la cual se declara la pérdida de la fuerza ejecutoria parcial de la
Resolucién No. AL 00666 y se define la prelacion legal de los pagos.

% Resolucion No. AL 15148 del 06 de enero de 2017 expedida por el Liquidador
de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, por medio
de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucidon No. AL 010698 del 22 de agosto de 2016.

3. Notifiguese por estado electrénico este proveido a la parte demandante, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

4. Notifiquese personalmente la admision de la demanda a la Nacién-Ministerio de
Salud y Proteccion Social, a la Superintendencia Nacional de Salud y a la Fiduciaria
La Previsora S.A., de conformidad con el articulo 171 del CPACA. .

S2.
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Accionante Servicios Vivir S.A.S

5. Notifiquese personalmente la admision de la demanda al sefior Procurador
Delegado para actuar ante este Tribunal (Reparto) y a la Agencia Nacional Defensa
Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del CGP. ‘

6. Vencido el término sefialado en el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011. sin necesidad de fijaciéon alguna por Secretaria, cérrase traslado de la
demanda, a las entidades demandadas y al Ministerio Publico por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437
de 2011. )

7. Fijese la suma de sesenta mil pesos ($60.000.00), conforme al numeral 4° del
articulo 171 del C.P.A.C.A, como gastos ordinarios del proceso, los cuales deberan
ser consignados por la parte accionante en la cuenta de gastos del proceso que al
efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, Nro. 45101200201-9,
convenio No. 11275, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacion del presente auto; con la prevencion de lo sefialado en el
articulo 178 ibidem. *

8. Adviértase a las entidades publicas demandadas, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante
el término para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto de este
proceso que se encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario (a) encargado (a) del asunto.

9. Recondzcase personeria para actuar al doctor César Augusto Abreo Mendez,

como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder a él conferido, obrante al folio 1-3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Nulidad y restablecimiento del Derecho
Rad. N° 54-001-23-33-000-2017-00151-00
Accionante:  José Luis Colmenares Cardenas
Accionado Nacién ~ Procuraduria General de la Nacion

Visto el informe secretarial que antecede, teniendo en cuenta que el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda,
mediante providencia de fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017),
declaré fundado del impedimento manifestado por los magistrados de este Tribunal
Administrativo, y atendiendo a lo dispuesto mediante auto del 6 de septiembre de
2017, visto a folio 59 del expediente, considera esta Presidencia que se hace
necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo el sorteo de conjueces,
que deberan conocer del presente asunto.

En virtud de lo anterior se FIJA el dia VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISIETE (2017) A LAS 09:30 A.M. para que se lleve a cabo sorteo de
conjuez.

El sorteo se llevara a cabo en este Despacho, ante la presencia del suscrito
Magistrado y de la Abogada Asesora.

NOTIFIQUESEY CUMPLASE

ARGAS GONZALEZ
Presidente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (8) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00517-00

ACCIONANTE: YAMILE ABRAJIM DE PEREZ, INVERSIONES GUAYMARALA S.AS.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

l. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante, consistente en suspension provisional de los efectos de los actos

acusados.
1. ANTECEDENTES

2.1. La solicitud

Dentro del libelo demandatorio, exactamente en folio 7 del plenario, la apoderada
de la parte demandante solicita el decreto de una medida cautelar de suspension
de los efectos de las Resoluciones 1462 del 5 de septiembre de 2016 y 1919 del 1
de diciembre de 2016, ambas proferidas por la Subsecretaria de Gestion de Rentas
e Impuestos del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

Al sustentar la anterior solicitud, expuso que el numeral 6 del articulo 268 del
Acuerdo 040 de 2010, norma en la cual se fundamentan los actos administrativos
demandados, no respeta el articulo 79 de la Ley 388 de 1997, el cual establecié los
limites minimos y maximos de la tarifa de participacion de la plusvalia, esto es,
minimo un 30% y maximo un 50% del mayor valor por metro cuadrado segun avaluo.

Por su parte, el apoderado de la entidad demandada, luego de hacer referencia a
los requisitos legales para la procedencia y prosperidad de las medidas cautelares,
sostiene que los argumentos de la parte demandante no abordan sobre la
inexistencia de vida juridica de los actos demandados, por cuanto la norma en que
se fundamentaban fue derogada en virtud del Acuerdo 029 del 14 de septiembre de
2016, por medio del cual se modificé el numeral 6 del articulo 268 del Acuerdo 040
de 2010, Estatuto Tributario Municipal, estableciéndose nuevas tarifas de
participacion de plusvalia, por tanto no hay lugar a acceder a lo pretendido.

De igual manera, indica que la Secretaria de Plusvalia ha dispuesto lo necesario
para que inmediatamente se proceda a materializar el retiro de la anotacién hecha
a folio de matricula del predio de la parte demandante y asi solucionar la situacion
presentada (fls. 7 a 9 c. medidas cautelares).

M. CONSIDERACIONES

A
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3.1. Las medidas cautelares en el CPACA

La Ley 1437 de 2011, instituyé en sus articulos 229 y siguientes un amplio y
novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticion de
parte en el procedimiento contencioso administrativo, para “proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. Con ellas
se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que su adopcién constituya un prejuzgamiento, tal
como quedé consagrado de manera categorica en este articulo.

A su vez, el articulo 230 egjusdem, complementa la facultad del juez con un listado
—no taxativo- conformado por las siguientes medidas, a saber: las preventivas, que
buscan evitar o impedir un perjuicio o la agravaciéon de sus efectos; las
conservativas, que buscan asegurar el mantenimiento de una situacion (statu quo
ex ante); las anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la pretensién del
demandante en el sentido de adoptar una decisién administrativa, de emitir una
orden determinada o de imponer una obligacién de hacer o no hacer, que en
principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al proceso, pero que
se justifican por la necesidad de evitar la consolidacién de un perjuicio irremediable;
y las suspensivas que corresponden precisamente, como su nombre lo indica, a la
suspension temporal de los efectos de la decision administrativa que es objeto de
examen, o a la suspension de procedimientos administrativos, antes de que en ellos
se profiera una decision.

En virtud de lo anterior, el legislador impuso ciertos requisitos para efectos de que
proceda a la adopciéon de la medida cautelar. Asi, el numeral 2 del articulo 230 del
CPACA dispone que la suspension de un procedimiento o una actuacion
administrativa podra adoptarse siempre que no exista otra posibilidad de conjurar la
situacién y, en cuanto fuere posible, el juez indicara las condiciones o pautas que
se deban tener en cuenta para reanudar la actuacion.

En lo concerniente a la suspension provisional de los efectos del acto administrativo,
el articulo 231 idem sefala los requisitos exigidos para que proceda la medida tanto
en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del derecho.

Frente a las primeras, advierte la norma que se debe acreditar la violacién de las
disposiciones invocadas en la solicitud, requisito que es igualmente exigible en
tratandose de la nulidad y el restablecimiento del derecho, aunado a que se
demuestre, al menos sumariamente, la ocurrencia de perjuicios.

Asi pues, la suspension provisional constituye un importante instrumento de
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos mientras se decide de
fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere decretado
la medida, como producto de una solicitud fundamentada que en consideracion del
juzgador sea procedente en razén de la claridad de la infracciéon. En consecuencia,




Ref 54001-23-33-000-2017-00517-00 3

es presupuesto basico de la medida que el acto esté produciendo sus efectos
juridicos’. En este sentido, su finalidad no puede ser otra que la de evitar,
transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un
juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el
Estado de derecho?.

3.2. Caso Concreto

En el sub exdmine, en armonia con los lineamientos normativos y jurisprudenciales
expuestos con antelacién, en primera medida, se advierte que la Subsecretaria de
Gestion de Rentas e Impuestos del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
mediante la Resolucion 1462 del 5 de septiembre de 2016, decidi6 determinar y
liquidar el efecto plusvalia por metro cuadrado del predio identificado con cédigo
catastral 000400010095000, folio de matricula inmobiliaria 260-63, ubicado via al
Poértico predio EI Resumen 2, de propiedad de la sociedad INVERSIONES
GUAYMARALA S.A.S. y la sefiora YAMILE ABRAJIM DE PEREZ, estableciendo
como monto a pagar un valor de $2.019629.262.00 (fls. 15 a 19).

De igual manera, dicha dependencia del ente territorial demandado, a través de la
Resolucion 1919 del 1 de diciembre de 2016 (fls. 30 a 45), resolvi6 el recurso de
reposicién presentado contra la Resolucién 1462 del 5 de septiembre de 2016, no
reponiendo.

Para la fijacion del monto a cobrar por la participacion en plusvalia del predio de
propiedad de la parte demandante, la administracion acudié a las tarifas
establecidas en el articulo 268 del Acuerdo 040 de 2010, aplicando una tarifa del
27.50%, en cuantia de $28682 pesos sobre un area de 70414.52 metros cuadrados.
Igualmente, se observa que por medio de memoriales radicados ante la
Registraduria de Instrumentos Publicos de Cucuta el 14 de diciembre de 2016 (fls.
62) y 26 de enero de 2017 (fls. 64), la abogada Beatriz Cristina Jacome Lobo solicita
que no se proceda al registro y la suspensién de los registros del gravamen de
liquidacion del efecto de plusvalia, respecto de unos folios de matricula inmobiliaria,
entre los que se encuentra el correspondiente al predio con folio de matricula
inmobilliaria 260-63, sobre el cual se determinar y liquidar el efecto plusvalia,
conforme los actos administrativos acusados.

De acuerdo con certificado de matricula inmobiliaria 260-63 de fecha 20 de febrero
de 2017, expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cucuta
(fls. 66 a 71), al predio de la parte demandante identificado con cédigo catastral
000400010095000, ubicado via al Pértico predio EI Resumen 2, le figura anotacién
del gravamen impuesto en la liquidacion de la contribucién del efecto plusvalia, por
Resolucién 1919 del 1 de diciembre de 2016.

1 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Sentencia del 18 de julio de 2002,
exp 22477, C P Alier Eduardo Hernandez Enriquez “La junisprudencia ha precisado que, por tratarse de una
medida cautelar, su procedencia quedara obstaculizada cuando el acto se ha cumplido y sus efectos —y por
consigulente el perjuicio- se han consumado”

2 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo Contencioso Administrativo, T 111,
3?2 remp , Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, p 482
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Al respecto de la participacion en el efecto plusvalia, se debe precisar que el articulo
82 de la Constitucion Politica establecid que “las entidades publicas participaran en
la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y
del espacio aéreo urbano en defensa del interés coman’”.

Asi mismo, la Ley 388 de 1997 establecid el marco general del desarrollo territorial
en los municipios y distritos del pais, asi como los principios del ordenamiento del
territorio, los objetivos y acciones urbanisticas, la clasificacién del suelo y los
instrumentos de planificacion y gestion del suelo. En lo que concierne al derecho de
la participacion de las entidades estatales en el efecto plusvalia, el articulo 73 de la
citada ley dispuso lo siguiente:

«ARTICULO 73 NOCION. De conforrudad con lo dispuesto por el articulo 82 de la
Constitucton Politica, las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelo y del
espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan
derecho a las entidades publicas a participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones
Esta participacion se destinara a la defensa y fomento del interés comun a través de
acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos
del desarrollo urbano, asi como al mejoramiento del espacio publico y, en general, de
la calidad urbanistica del territorio municipal o distritaly (Se resalta)

Segun los articulos 82 de la Constitucion Politica y 73 de la Ley 388 de 1997, la
plusvalia es un tributo que grava el mayor valor que adquieren los predios como
consecuencia de la accion urbanistica desarrollada por las entidades publicas en la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano.

El articulo 74 de la Ley 388 de 1997 dispone que constituyen hechos generadores
de la participacion en plusvalia las decisiones administrativas que configuran
acciones urbanisticas seguln lo establecido en el articulo 8 de esta ley, y que
autorizan especificamente, ya sea a destinar el inmueble a un uso mas rentable o a
incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area edificada, de
acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen. La misma norma sefiala como
hechos generadores del tributo los siguientes: (i) la incorporacion de suelo rural a
suelo de expansion urbana o la consideracion de parte del suelo rural como
suburbano; (ii) el establecimiento o maodificacién del régimen o la zonificacion de
usos del suelo; y (iii) la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en
edificacion, bien sea elevando el indice de ocupacion o el indice de construccion, o
ambos a la vez.

Conforme con los articulos 75, 76, 77 y 80 de la Ley 388 de 1997, la base gravable
del tributo se fija dependiendo de si el efecto plusvalia es el resultado de la
incorporacion del suelo rural al de expansion urbana, de la clasificacién de parte del
suelo rural como suburbano, del cambio de uso o del mayor aprovechamiento del
suelo

A su vez, el articulo 78 de la Ley 388 de 1997 dispone que “el nimero total de metros
cuadrados que se considera como objeto de la participacion en la plusvalia, para el
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caso de cada inmueble es igual al area total del mismo destinada al nuevo uso o
mejor aprovechamiento, descontada la superficie correspondiente a las cesiones
urbanisticas obligatorias para espacio publico de la ciudad, asi como el area de
eventuales afectaciones sobre el inmueble en razén del plan vial u otras obras
publicas, las cuales deben estar contempladas en el plan de ordenamiento o en los

instrumentos que lo desarrollen”.

Y el articulo 79 de la misma ley prevé que la tarifa puede oscilar entre el 30% y el
50% del mayor valor por metro cuadrado, veamos:

“Articulo 79°.- Monto de la participacion Los concejos municipales o distritales, por iniclativa
del alcalde, estableceran la tasa de participacion que se imputara a la plusvalia generada,
la cual podra oscilar entre el treinta (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del mayor
valor por metro cuadrado. Entre distintas zonas o subzonas la tasa de participacion podra
variar dentro del rango aqui establecido, tomando en consideracion sus calidades urbanisticas
y las condiciones socioeconémicas de los hogares propietarios de los inmuebles”. (Se resalta)

Como se puede apreciar, la Ley 388 de 1997 en su articulo 79 es clara en sefialar
que la tasa de participacion que se imputara al impuesto de plusvalia puede oscilar
entre el 30% y 50% del mayor valor por metro cuadrado, y el acto administrativo
que es objeto de enjuiciamiento, aplicdé una tarifa del 27.50%, inferior a las
estipuladas en la norma superior, lo cual se traduce en un quebrantamiento al
elemento de la tarifa esencial del tributo, en los limites que fueron definidos por el
legislador.

Bajo ese orden de ideas, se considera que la medida cautelar deprecada es
procedente, como quiera que de continuarse manteniendo en el registro del predio
de la parte demandante identificado con cddigo catastral 000400010095000, folio
de matricula inmobiliaria 260-63, ubicado via al Pdrtico predio EI Resumen 2, la
anotacion del gravamen impuesto en la liquidacién de la contribucion del efecto
plusvalia (fls. 69), conforme lo dispuesto por la Resolucion 1462 del 5 de
septiembre de 2016, continuaria la violacion ostensible de las normas superiores
en que debid fundarse la actuaciéon administrativa, no solo la Constitucién Politica y
el ordenamiento juridico, sino también de los intereses de la ciudadania y los
intereses presupuestales del municipio, tal y como lo concluy6 esta Sala de Decision
de la Corporacion, en providencia del 16 de febrero de 2017°.

Ahora, de otra parte, el apoderado de la entidad demandada, asevera que no hay
lugar a acceder a la solicitud de medida cautelar, ya que el numeral 6 del articulo
268 del Acuerdo 040 de 2010, fue modificado por el Acuerdo Municipal 029 de 14
de septiembre de 2016, estableciéndose nuevas tarifas de participacion de plusvalia,
el cual rige a partir de su publicacién y sancion, derogando las disposiciones
contrarias.

En ese orden, segun la entidad demandada tal situacion ha llevado al decaimiento
de la actuacion administrativa particular demandada, respecto de lo cual debe

® Proceso de nulidad simple, Radicado 54001-33-33-002-2016-00293-01 M P EDGAR ENRIQUE BERNAL
JAUREGUI Accionante BEATRIZ CRISTINA JACOME LOBO Accionado MUNICIPIO DE SAN JOSE DE

CUCUTA
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sefalarse que dicha figura se encuentra regulada expresamente en el articulo 91
del CPACA, como una de las causas por las cuales los actos administrativos pierden
su fuerza ejecutoria. Veamos:

“ARTICULO 91 PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Junsdiccion de lo Contencioso Admunistrativo Perderan
obhgatoniedad y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos.

1 Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo.

2 Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3 Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4 Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5 Cuando pierdan vigencia”

Dicho fenémeno opera de manera sobreviniente y por ministerio de la ley, al perder
vigencia y/o desaparecer los fundamentos facticos o juridicos que dieron lugar a su
expedicion.

Es preciso destacar, ademas, que el decaimiento entrafia en si mismo la pérdida de
los efectos vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacion, pues es
propio de dicho fendmeno que al desaparecer los fundamentos facticos y juridicos
de la decision administrativa, ésta pierda su fuerza ejecutoria. Dicho de otra manera,
con el decaimiento se extinguen las obligaciones de cumplimiento y obediencia que
se encuentran implicitas en el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo
tanto la potestad que tiene la administracion para forzar su acatamiento como el
derecho del administrado de exigir su ejecucion.

No sobra afiadir a lo anterior, que como quiera que la norma anteriormente trascrita
no hace la distincién entre actos administrativos de caracter general y particular, ha
de entenderse que el decaimiento se predica de ambos, lo cual significa que los
actos administrativos de contenido impersonal y abstracto asi como los creadores
de situacion individuales y concretas, éstos dejan de producir efectos juridicos hacia
futuro.

Tampoco puede confundirse la ocurrencia de la pérdida de la fuerza de ejecutoria
del acto administrativo con las causales de nulidad del mismo, ya que éstas se
encuentran previstas en el articulo 137 del CPACA y se dan desde la misma
formacién o expedicion del acto, bien sea porque se aparta de las normas en que
debia fundarse, o porque fue expedido por funcionario u organismo incompetente o
en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de defensa o mediante falsa
motivacion o desviacion de poder; mientras que la pérdida de fuerza ejecutoria es
un fenémeno juridico distinto y ocurre por las causales previstas en el articulo 91
ibidem transcritas anteriormente.

En el sub lite se observa que junto con la contestaciéon a la peticion de medida
cautelar, el apoderado de la entidad demandada allegd copia simple de la
Resolucion 0042 del 13 de febrero de 2017 (fls. 10-11 c. medida cautelar), expedida
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por la Alcaldia del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, por la cual se declara
la nulidad del proceso de determinacion y liquidacién del efecto plusvalia causado
por acciones urbanisticas, la determinacion del monto de contribucion de plusvalia
en el municipio. En la parte considerativa de dicha Resolucion, se observa la
referencia al Acuerdo 029 del 14 de septiembre de 2016, emanado del Concejo del
Municipio de San José de Cucuta, mediante el cual se modifica el Estatuto Tributario
contenido en el Acuerdo 040 de 2010, y para lo que interesa al asunto, el numeral
6 del articulo 268 sobre los elementos de la participacion a la plusvalia, el de la tarifa
en un porcentaje que va desde el 31% al 37%.

Del examen anterior, la Sala advierte que como la pérdida de fuerza ejecutoria
naturalmente sélo produce efectos hacia el futuro, es valido el enjuiciamiento de la
legalidad de los actos administrativos particulares demandados, esto es,
Resoluciones 1462 del 5 de septiembre de 2016 y 1919 del 1 de diciembre de 2016,
mientras estuvieron vigentes.

Sobre este punto, el Consejo de Estado ha sostenido mayoritariamente que la figura
de la pérdida de fuerza ejecutoria, en este caso por pérdida de vigencia del acto
como consecuencia de su derogacion, no impide el juicio de legalidad del mismo?,
en tanto éste debe realizarse segun las circunstancias vigentes al momento de su
expedicion y habida consideracion de que el decaimiento sélo opera hacia el futuro.
Veamos:

“[dicho] fenémeno en nada afecta la validez del acto administrativo, no se afecta el principio
de la presuncién de legalidad del acto adrministrativo, ya que el juzgamiento de la legalidad de
un acto administrativo debe hacerse con relacién a las circunstancias vigentes al momento de
su expedicion

No hay, por lo tanto, razén alguna que imposibilite proferir fallo de fondo con respecto
a la legalidad de un acto respecto del cual se ha producido el fenémeno del
DECAIMIENTO, entendiendo que dicho fallo abarcaréa el lapso durante el cual dicho acto
administrativo estuvo vigente, lapso durante el cual el acto administrativo gozé de
presuncién de legalidad.

Lo anterior, por cuanto para que se produzca un fallo de mérito respecto de un acto
administrativo, no se requiere que el mismo se encuentre produciendo efectos, tal como se
sostuvo por esta Seccién en providencia de fecha junio 15 de 19925, pues sélo el fallo de
nulidad, al producir efectos ex tunc, desvirtua la presuncion de legalidad que acompafio al acto
administrativo mientras éste produjo sus efectos.

( ) Lo anterior, debido a que la nulidad que se ha solicitado, concierne a la validez del
acto administrativo y en el evento de prosperar, se remonta hasta el momento de su
expedicion, mientras que la causal de decaimiento que acaecio estando en tramite este
proceso, atafie a circunstancias posteriores al nacimiento del acto administrativo y no
atacan la validez del mismo®. (Se resalta)

En tal virtud, la presuncién de legalidad que ostentan los actos administrativos tan
sblo puede ser desvirtuada por el juez del acto, de suerte que la pérdida de vigencia
por derogatoria no trae aparejado el juicio de validez del mismo, y por lo mismo, en

4 Cfr Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias rad 21051 de 5
de julio de 2006 y rad 19526 de 3 de febrero de 2010

5 Seccion Primera, expediente 1948
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de agosto 3 de 2000,

rad 5722
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el sub lite no obstante que por virtud de la Resolucién 0042 del 13 de febrero de
2017, por la cual se declara la nulidad del proceso de determinacion y liquidacion
del efecto plusvalia causado por acciones urbanisticas, la determinacion del monto
de contribucién de plusvalia en el municipio, fundado en la expedicién del Acuerdo
029 del 14 de septiembre de 2016, numeral 6 del articulo 268 del Acuerdo 040 de
2010 ya no se encuentra vigente, para la Sala, ello no impide adelantar el
correspondiente juicio de legalidad sobre los actos acusados.

Aunado a lo anterior, se reafirma la necesidad de conceder el amparo cautelar
solicitado, ya que no puede pasarse por alto lo esgrimido por la parte demandante
en la solicitud objeto de estudio, en cuanto a los efectos nocivos que tiene la
anotacion 024 del 6 de diciembre de 2016 en el folio de matricula inmobiliaria 260-
63, respecto de la cual, aunque la entidad demandada asegurd tratarse de una
situacidén a remediar inmediatamente, en el plenario no obra medio de prueba que
compruebe que efectivamente ya se realizé.

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER, Sala de Decision Oral 002,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la medida cautelar consistente en la suspension
provisional de los efectos de las Resoluciones 1462 del 5 de septiembre de 2016 y
Resolucién 1919 del 1 de diciembre de 2016, ambas proferidas por la Subsecretaria
de Gestion de Rentas e Impuestos del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision N° 2 del 8 de noviembre de 2017) .

RIQUHE BERNAL JAUREGUI

Magistrado.-
CAR AZ R]BIEL A;Eé %iRGASZONzALEZ
i : Magistrado.-
e et
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciséis (16) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Nulidad y restablecimiento del Derecho

Rad. N° 54-001-23-33-000-2017-00354-00

Accionante:  Miguel Angel Mateus Fuentes

Accionado: Nacion - Rama Judicial — Direccidon Ejecutiva Seccional de

Administracidon Judicial

Visto el informe secretarial que antecede, teniendo en cuenta que el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda,
mediante providencia de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017),
declar6 fundado del impedimento manifestado por los magistrados de este Tribunal
Administrativo, y atendiendo a lo dispuesto mediante auto del 7 de noviembre de
2017, visto a folio 57 del expediente, considera esta Presidencia que se hace
necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo el sorteo de conjueces,
que deberan conocer del presente asunto.

En virtud de lo anterior se FIJA el dia VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISIETE (2017) A LAS 09:00 A.M. para que se lleve a cabo sorteo de

conjuez.

El sorteo se llevara a cabo en este Despacho, ante la presencia del suscrito
Magistrado y de la Abogada Asesora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

54




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Cumplimiento

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00717-00

Demandante: Confecciones Hermanos Hernandez H&H S.A.S.
Demandado: Nacién — Superintendencia de Servicios Piblicos

Domiciliarios ~ Centrales Eléctricas de Norte de
Santander CENS S.A. E.S.P.

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la solicitud de cumplimiento,
encuentra el Despacho que se hace necesario ordenar su correccién, con
fundamento en lo preceptuado en el articulo 12 de la Ley 393 de 1997 conforme a lo
siguiente:

En el presente asunto, de la lectura del escrito de solicitud de cumplimiento
presentada por la Sociedad Confecciones Hermanos Hernandez H&H S.AS., a
través de apoderado, el dia 15 de noviembre de 2017 y allegada al Despacho el dia
16 de noviembre de 2017, se indica como autoridades incumplidas la Nacién-
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y Centrales Eléctricas de Norte
de Santander CENS S A. ES.P.

Ahora bien, en los hechos de la demanda se expresa que la presente actuacion
administrativa surgié ante la negativa por parte de CENS S.A. E.S.P. de dar
cumplimiento a un acto administrativo presunto el cual fue protocolizado por la parte
actora ante la Notaria, sin embargo nada se dice respecto de cual es la actuacion
desplegada por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que
se rehlsa a dar cumplimiento a dicho acto administrativo.

Por lo tanto, la parte actora debera explicar las razones por las cuales presenta la
solicitud de cumplimiento trayendo a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios como parte demandada dentro del presente asunto.

Lo anterior, por cuanto se evidencia que la parte actora solicita lo siguiente:

“Se declare y condene a los demandados al cumplimiento del acto administrativo,
presunto y al pago de los perjuicios patrimoniales por concepto de dafio emergente y
Lucro Cesante a favor del demandante por los siguientes conceptos:

1 Ordenar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a CENS
S.A E.S.P. La devolucion de los dineros cancelados por concepto de fa contribucion
especial de la que versa el articulo 47 de la ley 143 de 1994 por operar el PAGO DE
LO NO DEBIDO en razdn de configurarse el sifencio positivo (...)” Negrilla fuera de
texto.

"'Ver informe secretarial visto a folio 64 del expediente.



Auto ordena corregir

Rad. 54001-23-33-000-2017-00716-00
Accionante. a la Sociedad Confecciones
Hermanos Hernéandez H&H S.A.S.

Asi las cosas, también se debera requerir a la Sociedad Confecciones Hermanos
Hernandez H&H S.A.S., para que allegue la prueba de haber constituido la
renuencia, la cual hace referencia a demostrar el deber de haberle solicitado
directamente a la autoridad respectiva, esto es, Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios el cumplimiento del acto administrativo referido, tal como lo
dispone el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393 de 1997.

En consecuencia se dispone:

1.- ORDENESE a la Sociedad Confecciones Hermanos Hernandez H&H S.AS.
corregir los defectos advertidos en la parte motiva, para lo cual se le concede un
término de dos (2) dias, en aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 393
de 1997.

2.- ADVIERTASE a la parte actora que el no cumplimiento de la orden anterior,
dentro del término previsto para ello, dara lugar a rechazar de plano la presente
solicitud de cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Tribunal Administrativo de Norte de Santander
San José de Clcuta, hueve (09) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-33-33-001-2014-00372-01
DEMANDANTE: NIVIA ESTHER IBANEZ DURAN .
DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Entra la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
Nacion- Ministerio de Educaciéon Nacional, en contra de la providencia de fecha 21
de septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cucuta, respecto a la decision de aceptar el desistimiento de

las pretensiones de la demanda, sin condenar en costas a la parte demandante.

I. ANTECEDENTES

1.1. El auto apelado

1.1.1. El A-quo decide acceder a la solicitud de desistimiento de las pretensiones
de la demanda impetrada por la parte actora, sin condenarla en costas, al
considerar, que aunque la apoderada de la entidad demandada se opone al
desistimiento de las pretensiones de manera condicionada, lo cierto es, que
acogiendo el criterio del honorable Consejo de Estado sobre la condena en costas
y revisado el expediente, no se logra evidenciar, algin elemento de juicio, que
logre demostrar los gastos en que incurrié dicho extremo procesal, como tampoco,
en el plenario existe certeza sobre su causacion, maxime cuando la Nacién-
Ministerio de educacion, se limitd a contestar la demanda con ocasién de la
vinculacién efectuada por el despacho; argumentos estos, que tiene en cuenta al

A-quo para abstenerse de condenar en costar a |a parte demandante.
1.2. Razones de la apelacién

1.2.1. La apoderada de la Nacion- Ministerio de educacion Nacional, solicita se
revoque el auto del 21 de septiembre de 2016, en el sentido de dar aplicacion al
inciso 3 del articulo 316 del CGP, pues estima, que si bien cierto la sentencia de
unificacién sobre el reconocimiento y pago de la prima de servicios tiene como

o



consecuencia la carencia de objeto de la presente demanda, no es menos cierto,
qgue con anterioridad a esta el H. Consejo de Estado sostenia posturas
contrapuestas respecto del tema, por lo que el pretendido reconocimiento estaba
sujeto a la postura tomada por el juez de instancia, es decir, se ejercitd el aparato
judicial sobre la base de un derecho incierto y discutible, lo que no desmerita que
la sola disposicion de personal por parte de la entidad demandada para la defensa
de sus intereses, acarrea unos gastos pecuniarios que merman el presupuesto de
la entidad a lo largo de los dos (2) afos desde que radicod el proceso de la
referencia, de igual forma, ningin aparte normativo exceptia el desistimiento de

las pretensiones de la no condena en costas.

1.3. Posicion de la contraparte

1.3.1. La apoderada de la parte demandante, se pronuncia sobre el recurso de
apelacion presentado por la apoderada de la Nacién- Ministerio de Educacién
Nacional, indicando que aunque el articulado es claro al condenar en costas a la
parte que desistid, también resulta necesario que el juez realice una ponderacién
entre la regulacion existente en materia de costas procesales y la intencion del

recurrente al desistir de la actuacién judicial, si obr6 de buena fe o no.

1.3.2. Explica, que una vez notificada la sentencia de unificacién judicial CE-SUJ2
No. 001-16 del 14 de abril de 2016, la parte actora procedi6 a radicar en cada uno
de los procesos el respectivo desistimiento de las pretensiones, con el objeto de
gue no se constituyera en un desgaste injustificado de la administracién de

justicia, lo que deja entrever la buena fe del apoderado de la parte demandante.

Para resolverse,
Il. CONSIDERA

2.1. Problema juridico

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si: ¢la providencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta, de fecha 21 de septiembre de 2016, mediante la cual se accedi6 a la
solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda de forma

condicionada, se encuentra ajustada a derecho?.




2.2. De la decision

2.2.1. Interpone la parte demandada recurso de apelacion en contra de la decision
adoptada por el juez de primera instancia, consistente en acceder a la solicitud de
desistimiento de las pretensiones sin condenar en costas a la parte actora, al
sefalar, que se ejercité el aparato judicial sobre la base de un derecho incierto y
discutible, lo que acarred unos gastos pecuniarios que merman el presupuesto de
la entidad a lo largo de los dos (2) afios desde que radico el proceso de la
referencia, ademas, de que ningln aparte normativo exceptia el desistimiento de

las pretensiones de la no condena en costas.

2.2.2. Observados los supuestos facticos y juridicos que dan origen a la
controversia que aqui se plantea, se hace necesario remitirnos al articulo 316 del
Codigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306 del

CPACA, que en materia de desistimiento de actos procesales, dispone:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

( ..) El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas
cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado
en costas y penuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi_solicitado. Si no hay oposicién, el juez
decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.” (En negrilla
y subrayado por fuera de texto).

2.2.3. Como apreciamos, el articulo 316 del CGP se encarga de demarcar el

lineamiento general para resolver el desistimiento de los actos procesales,
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regulando el tramite a seguir, en tratandose de situaciones en las cuales, la
contraparte se opone expresamente al desistimiento de las pretensiones de forma

condicionada.

2.2.4. Tal normatividad es diafana, al disponer en el numeral 4, que en caso de
oposicién a la solicitud de las pretensiones, el juez debe abstenerse de aceptar el
desistimiento de las pretensiones, lo que sugiere, que al juez continde con el
tramite procesal correspondiente, con el objeto de analizar la procedencia o no de

la condena en costas, en la sentencia.

2.2.5. Asi las cosas, teniendo probado en el sub judice: i) Que la parte
demandante presenté solicitud de desistimiento de las pretensiones el dia 21 de
julio de 2016 (FI. 115); ii) Que mediante auto fechado 05 de agosto de 2016, el A-
quo corrié traslado de la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda a la parfe demandada (Fl. 127); iv) Que mediante escrito presentado el
09 de agosto de 2016, la apoderada de la Nacién- Ministerio de educacién
Nacional, se opuso al desistimiento de las pretensiones, considera la Sala, que la
respuesta al problema juridico planteado, es revocar la decisién de fecha 21 de
septiembre del 2016, que aceptd la solicitud de desistimiento de las pretensiones
planteada por la parte demandante, y en virtud de lo anterior, ordenar que se
continué con el tramite procesal que corresponda, a efectos de que se analice la
procedencia de la condena en costas en la sentencia, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 188 del CPACA, que al tenor literal, prescribe:

“Art. 188. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y
ejecucion se regirédn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.
(En negrilla por fuera de texto).

2.2.6. Con base en lo brevemente expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCASE Ila providencia de fecha veintiuno (21) de septiembre de
2016, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta, mediante la cual se accedié al desistimiento de las pretensiones
peticionada por la parte actora, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva

de esta decision.




SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, PROSIGASE con la ritualidad

procesal que corresponda.

TERCERO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado
de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Esta decision fue discutida y aprobada en sala de decisién No. 3 del 9 de Noviembre de
2017)

CAR

S GONZALEZ HERNANDO AYALA PENARRNDA

ROLIEL AMED

Magistrado-,
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Tribunal Administrativo de Norte de Santander
San José de Cucuta, nueve (09) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-33-33-001-2014-00229-01
DEMANDANTE: MARIA BELEN ORTIZ PATINO ,
DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Entra la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, en contra de la providencia de fecha 21
de septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cucuta, respecto a la decision de aceptar el desistimiento de

las pretensiones de la demanda, sin condenar en costas a la parte demandante.

I. ANTECEDENTES

1.1. El auto apelado

1.1.1. El A-quo decide acceder a la solicitud de desistimiento de las pretensiones
de la demanda impetrada por la parte actora, sin condenarla en costas, al
considerar, que aunque la apoderada de la entidad demandada se opone al
desistimiento de las pretensiones de manera condicionada, lo cierto es, que
acogiendo el criterio del honorable Consejo de Estado sobre la condena en costas
y revisado el expediente, no se logra evidenciar, algin elemento de juicio, que
logre demostrar los gastos en que incurrio dicho extremo procesal, como tampoco,
en el plenario existe certeza sobre su causacion, maxime cuando la Nacion-
Ministerio de educacién, se limitdé a contestar la demanda con ocasion de la
vinculacion efectuada por el despacho; argumentos estos, que tiene en cuenta al

A-quo para abstenerse de condenar en costar a la parte demandante.

1.2. Razones de la apelacion

1.2.1. La apoderada de la Nacidén- Ministerio de educacién Nacional, solicita se
revoque el auto del 21 de septiembre de 2016, en el sentido de dar aplicacién al
inciso 3 del articulo 316 del CGP, pues estima, que si bien cierto la sentencia de

unificacién sobre el reconocimiento y pago de la prima de servicios tiene como
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consecuencia la carencia de objeto de la presente demanda, no es menos cierto,
que con anterioridad a esta el H. Consejo de Estado sostenia posturas
contrapuestas respecto del tema, por lo que el pretendido reconocimiento estaba
sujeto a la postura tomada por el juez de instancia, es decir, se ejercité el aparato
judicial sobre la base de un derecho incierto y discutible, lo que no desmerita que
la sola disposicién de personal por parte de la entidad demandada para la defensa
de sus intereses, acarrea unos gastos pecuniarios que merman el presupuesto de
la entidad a lo largo de los dos (2) aflos desde que radicd el proceso de la
referencia, de igual forma, ningln aparte normativo exceptua el desistimiento de

las pretensiones de la no condena en costas.

1.3. Posicién de la contraparte

1.3.1. La apoderada de la parte demandante, se pronuncia sobre el recurso de
apelacion presentado por la apoderada de la Nacién- Ministerio de Educacion
Nacional, indicando que aunque el articulado es claro al condenar en costas a la
parte que desistié, también resulta necesario que el juez realice una ponderacion
entre la regulacion existente en materia de costas procesales y la intencién del

recurrente al desistir de la actuacion judicial, si obré de buena fe o no.

1.3.2. Explica, que una vez notificada la sentencia de unificacién judicial CE-SUJ2
No. 001-16 del 14 de abril de 2016, la parte actora procedi6 a radicar en cada uno
de los procesos el respectivo desistimiento de las pretensiones, con el objeto de
que no se constituyera en un desgaste injustificado de la administracion de

justicia, lo que deja entrever la buena fe del apoderado de la parte demandante.

Para resolverse,
Il. CONSIDERA

2.1. Problema juridico

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si: ¢jla providencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta, de fecha 21 de septiembre de 2016, mediante la cual se accedi6 a la
solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda de forma

condicionada, se encuentra ajustada a derecho?.




2.2. De la decision

2.2.1. Interpone la parte demandada recurso de apelacion en contra de la decision
adoptada por el juez de primera instancia, consistente en acceder a la solicitud de
desistimiento de las pretensiones sin condenar en costas a la parte actora, al
sefialar, que se ejercité el aparato judicial sobre la base de un derecho incierto y
discutible, lo que acarre6 unos gastos pecuniarios que merman el presupuesto de
la entidad a lo largo de los dos (2) afios desde que radicod el proceso de la
referencia, ademas, de que ningln aparte normativo exceptia el desistimiento de

las pretensiones de la no condena en costas.

2.2.2. Observados los supuestos facticos y juridicos que dan origen a la
controversia que aqui se plantea, se hace necesario remitirnos al articulo 316 del
Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del

CPACA, que en materia de desistimiento de actos procesales, dispone:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

(...) El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas
cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos.

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado
en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi_solicitado. Si no hay oposicion, el juez
decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.” (En negrilla
y subrayado por fuera de texto).

2.2.3. Como apreciamos, el articulo 316 del CGP se encarga de demarcar el

lineamiento general para resolver el desistimiento de los actos procesales,
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regulando el tramite a seguir, en tratandose de situaciones en las cuales, la
contraparte se opone expresamente al desistimiento de las pretensiones de forma

condicionada.

2.2.4. Tal normatividad es diafana, al disponer en el numeral 4, que en caso de
oposicidén a la solicitud de las pretensiones, el juez debe abstenerse de aceptar el
desistimiento de las pretensiones, lo que sugiere, que al juez continte con el
tramite procesal correspondiente, con el objeto de analizar la procedencia o no de

la condena en costas, en la sentencia.

2.2.5. Asi las cosas, teniendo probado en el sub judice: i) Que la parte
demandante presenté solicitud de desistimiento de las pretensiones el dia 27 de
junio de 2016 (Fl. 153); ii) Que mediante auto fechado 05 de agosto de 2016, el A-
quo corridé traslado de la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda a la parte demandada (Fl. 155); iv) Que mediante escrito presentado el
09 de agosto de 2016, la apoderada de la Nacion- Ministerio de educacion
Nacional, se opuso al desistimiento de las pretensiones (Fl. 159), considera la
Sala, que la respuesta al problema juridico planteado, es revocar la decisidén de
fecha 21 de septiembre del 2016, que acepté la solicitud de desistimiento de las
pretensiones planteada por la parte demandante, y en virtud de lo anterior,
ordenar que se continué con el tramite procesal que corresponda, a efectos de
gue se analice la procedencia de la condena en costas en la sentencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, que al tenor literal,

prescribe:

“Art. 188. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
gfecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.
(En negrilla por fuera de texto).

2.2.6. Con base en lo brevemente expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCASE la providencia de fecha veintiuno (21) de septiembre de
2016, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta, mediante la cual se accedi6 al desistimiento de las pretensiones
peticionada por la parte actora, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva

de esta decision.
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, PROSIGASE con la ritualidad

procesal que corresponda.

TERCERO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado
de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Esta decision fue discutida y aprobada en sala de decision No. 3 del 9 de Noviembre de
2017%)

&

ARGAS GONZALEZ HERNANDO AYA[
Magistrado-.



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00481-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Elena Basto Uscategui

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

-

\
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI =
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54518-33-33-001-2016-00144-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Jaime Alirio Quintero Villamizar

Demandado: Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional— Fondo

de Prestaciones sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebraciéon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el termino que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Mdgistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00003-01

Accionante: SANDRA MARUN NADER

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, en contra del auto de fecha 3 de mayo de 2017, proferido por el
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta’, a través del cual se
decide rechazar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la

referencia.
1. EL AUTO APELADO.

Mediante el auto objeto de alzada, el A quo, con fundamento en lo establecido en
el numeral 1 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, resuelve rechazar de plano
de la demanda, considerando, por una parte, que no era necesario efectuarse la
notificacion personal a la sefiora SANDRA MARUN NADER de la Resolucion N°
00000769 de fecha 27 de enero de 2016, por medio de la cual el INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, SECCIONAL Norte de Santander, aclar6
la titularidad del registro forestal N° 52138305-40-042 de fecha 05 de octubre del
afo 2007, pues desde un principio las actuaciones desplegadas por ella
correspondieron a las actuaciones realizadas a nombre de la sociedad
INVERSIONES RUMBOS LTDA, identificada con el NIT 807.003.365-4, y que en
efecto si fue sujeto de notificadas personal, tramite que se realiz6 con el
representante legal de la sociedad, a la fecha de efectuada la solicitud de aclaracion.

De otro lado, argumenta que como quiera que entre la solicitud de la audiencia de
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad del medio de control en
cuestién, fue presentada el dia 10 de octubre de 2016 y la fecha de proyeccion del
acto administrativo demandado, Resolucion N° 00000769 de fecha 27 de enero de
2016, han trascurrido mas de cuatro (4) meses, por ende, ha operado la figura de
caducidad.

. EL RECURSO INTERPUESTO

Inconforme con la decision anterior, el apoderado de la parte actora interpone
recurso de apelacién, sustentado, en primera medida, en que en el acto demandado
la entidad demandada evidencié una inconsistencia en el registro forestal N°
52138305-40-042, al haber otorgado la autorizacion para la explotacion de cultivos
forestales y sistemas agroforestales a la sefiora SANDRA MARUN NADER, como
persona natural y no como representante la sociedad INVERSIONES RUMBOS
LTDA.

En segundo lugar, asevera que al ordenarse en el acto acusado la modificaciéon del
registro de la sefiora SANDRA MARUN NADER a la sociedad INVERSIONES
RUMBOS LTDA, por solicitud del actual representante legal, se incurri6 en
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equivocacion, ya que la demandante es quién tiene la posesion material del
inmueble autorizado para la explotacion, realizando actos de sefior y duefio, como
inversiones de su propio pecunio para la siembra y posterior tala del Pino Patula,
las cuales se vieron truncadas con el retiro del permiso sin notificarle personalmente
la decision adoptada, en abierta violacion del articulo 29 de la Constitucion Politica.

. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso

En el entendido que el articulo 244 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011 sefiala que
el recurso de apelaciéon contra autos sera resuelto de plano, se hace necesario en
este momento efectuar el analisis de procedencia del mismo.

Al efecto encuentra la Sala que el numeral 1° del articulo 243 del CPACA, sefiala:
“También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por
los jueces administrativos: 1.El que rechace la demanda (...)” siendo procedente
entonces el recurso de apelacion impetrado por el libelista en contra de la decision
gue en tal sentido adopté el Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

Por su parte, en cuanto a la competencia para su resolucion, el articulo 153 de la
Ley 1437 de 2011 preceptia que “Los tribunales administrativos conoceran en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los jueces administrativos y de los autos susceptibles de este medio
de impugnacion (...)” (Subraya fuera de texto).

Aunado a ello, debemos indicar que el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 sefala:

“Articulo 125. De la expediciéon de las providencias. Serd competencia del juez o
magistrado ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de
los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo
243 de este Cédigo seran de la Sala, excepto en los procesos de Unica instancia ”

De tal manera que, con fundamento en el articulo mencionado, la competencia para
decidir el recurso que nos ocupa es de la Sala Oral del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, puesto que la decisién en controversia hace parte de los autos
gue deben ser aprobados en consenso con los deméas magistrados.

3.2. Problema juridico

Corresponde determinar si la decision del Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del
Circuito de Cucuta de rechazar la demanda, con base en la causal establecida en
el numeral 1 del articulo 169 del CPACA, relacionada con la operancia de la
caducidad, se encuentra ajustada al ordenamiento legal y por lo tanto deba ser
confirmanda, o por el contrario, deba revocarse dicha providencia de conformidad
con los argumentos expuestos por la parte recurrente.

3.3. Tesis de la Sala

La Sala considera que se debe revocar el auto apelado, por cuanto la sefiora
SANDRA MARUN NADER, como persona natural titular del registro N° §2138305-
40-042, se encontraba legitimada y facultada para conocer y actuar dentro del
procedimiento administrativo que decidié modificar la titularidad del registro, y era
deber del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, SECCIONAL Norte
de Santander, aplicar las normas generales sobre notificacion de los actos de dicha
naturaleza contenidos en la legislacion vigente. Ademas, como se alega que no hubo
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notificacion a la sefiora SANDRA MARUN NADER de la Resolucion N° 00000769
de fecha 27 de enero de 2016, y del libelo demandatorio no se puede inferir cuando
la prenombrada tuvo conocimiento de la existencia de tal acto, debera tramitarse el
proceso, para que en la sentencia se determine la operancia del fenémeno de
caducidad en el asunto.

3.3.1. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala

En el acapite de hechos de la demanda, se afima que el INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, SECCIONAL Norte de Santander,
mediante registro N° 52138305-40-042 de fechas 05 de octubre del afio 2007 y 09
de agosto de 2010, otorgd autorizacion a la sefiora SANDRA MARUN NADER para
la explotacién de cultivos forestales y sistemas agroforestales con fines
comerciales, en el predio llamado La Fenicia, del cual es propietario la sociedad
INVERSIONES RUMBOS LTDA, y de la cual era representante legal la
demandante.

Adicionalmente, se expone que el 26 de octubre de 2015, el sefior Mario Enrique
Marun Nader, actuando como representante legal de la sociedad INVERSIONES
RUMBOS LTDA “en liquidaciéon”, solicita al INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA, SECCIONAL Norte de Santander, la actualizacion del
registro para la explotacion de cultivos forestales y sistemas agroforestales con fines
comerciales en el predio La Fenicia.

En la Resolucion N° 00000769 de fecha 27 de enero de 2016 (fls. 20 a 22), proferida
por el Gerente Seccional del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA,
SECCIONAL Norte de Santander, acto acusado, la entidad demandada se
pronuncia frente a la solicitud mencionada en el acapite anterior, en el siguiente
sentido:

“(.. ), Que una vez verificados los documentos, se evidencit en el registro No. 52138305-40-
042 del 05 de octubre del afio 2007, la inconsistencia de otorgar el registro forestal a nombre
de la sefiora SANDRA MARUN NADER, socia, suplente del gerente y solicitante del registro,
cuando el predio pertenecia a la SOCIEDAD INVERSIONES RUMBOS-LTDA, con NIT
807 003 365.

Que de acuerdo a correo electrénico recibido el 20 de enero de 2016 el Representante Legal
de la empresa Inversiones Rumbos Ltda “En liquidacion” solicité el cambio de nombre en el
registro

Que la sociedad allega Camara de Comercio de fecha 25 de mayo de 2015 en que la sefiora
Sandra Marun Nader, si bien es cierto continua como socia no se incluye como representante
legal principal ni suplente conforme st lo era al momento de solicitar el registro

Que visto lo anterior es viable acceder lo solicitado por el sefior Mario Ennque Marun Nader
Gerente General de la Sociedad INVERSIONES RUMBOS LTDA “En hquidacion” NIT
807 003.365

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el registro con Inscripcion No 52 138 305-40 en el item
INFORMACION DEL TITULAR DEL REGISTRO, “Propietario” el cual debera quedar asf
INVERSIONES RUMBOS-L.TDA “En liquidacion” con Nit 807 003 365-4, como propietana del
predio la Fenicia.

ARTICULO SEGUNDO: Asignar un nuevo namero de registro de Cultivos Forestales y
Sistemas Agroforestales con fines comerciales acorde con el nimero de identificacién
Tnbutaria de la Empresa Inversiones Rumbo Ltda “En Liquidacion” con Nit 807 00 365-4
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ARTICULO SEXTO: Notifiquese el presente acto administrativo de acuerdo con lo consagrado
en los articulo 67 a 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011)”

Ahora bien, para la Sala resulta importante efectuar algunas precisiones sobre los
actos administrativos de caracter particular y concreto, y la importancia de su
notificacion a las partes y terceros interesados, comenzando por precisar que se
encuentran definidos por la doctrina como “la declaracién de voluntad, de juicio, de
conocimiento o de deseo realizada por la administracion en ejercicio de una potestad
administrativa distinta de la potestad reglamentaria?. Asi mismo, la doctrina ha
precisado que “son las manifestaciones de la voluntad de la administracion tendentes
a modificar el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos juridicos™.

Como la manifestacion de voluntad de la administracion se evidencia de diversas
formas, la doctrina y la jurisprudencia las han catalogado como actos administrativos
de caracter general y actos administrativos de caracter particular. Los primeros, “son
aquellos en los que los supuestos normativos aparecen enunciados de manera
objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a una pluralidad
indeterminada de personas; es decir, a todas aquellas que se encuentren
comprendidas en tales parametros™. En tanto los segundos, “son de contenido
especifico y concreto; producen situaciones y crean efectos individualmente
considerados™.

Ademas, para garantizar a las partes o a terceros interesados el conocimiento de lo
decidido por determinada autoridad administrativa, el legislador establecié las diversas
formas de nofificacion aplicables a cada una de las clases de acto administrativo
referidas.

Sobre la importancia del tramite de notificacion de los actos administrativos de caracter
particular y concreto, la Corte Constitucional, en una oportunidad precisé:

“La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimiento
de las partes o terceros interesados los actos de particulares o las decisiones profendas por la
autoridad publica La notificacién tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la
existencia de un proceso o actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se
garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se
prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las notificaciones permiten que
materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea
oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la autoridad,
dentro del término que la ley disponga para su ejecutoria. Sélo a partir del conocimiento por
las partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas de la autoridad, comienza a
contabilizarse el término para su ejecutoria’® (Resaltado fuera de texto)

Es asi como la notificaciobn cumple una ftriple funcién dentro de la actuacion
administrativa: (i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la funcién
publica, ya que a través de ella se pone en conocimiento de los interesados el
contenido de las decisiones de la Administracion; (ii) garantiza el cumplimiento de las
reglas del debido proceso en cuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de
defensa y de contradiccion; y (iii) la adecuada notificacién hace posible la efectividad

2 Garcia de Enterria, Eduardo Curso de Derecho Administrativo | Civitas Ediciones Madnd Espafia 2001 pag
540 Cfr. Sentencia C-620 de 2004

3 Rodriguez, Libardo Derecho administrativo general y colombiano. Décimo séptima edicion Temis Bogota,
Colombia 2011 Pag 272

4 Corte Constitucional, sentencia C-620 de 2004

5 Ibidem

& Corte Constitucional, sentencia T-419 de 1994 Cfr Sentencias T-1263 de 2011 y T581 de 2004
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de los principios de celeridad vy eficacia de la funcién publica al delimitar el momento
en el que empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones
procedentes’. Por eso no solo debe surtirse el tramite propio de la notificacion, sino
también que la misma debe realizarse en debida forma y de acuerdo a las
formalidades expresamente instituidas por el legislador para ello. En ese sentido, la
jurisprudencia constitucional ha explicado que el debido y oportuno conocimiento de
las actuaciones de la administracion es un principio rector del derecho administrativo,
en virtud del cual las autoridades estan en la obligacién de poner en conocimiento de
los destinatarios los actos administrativos que profieran.

Esta actividad no puede ser desarrollada de manera discrecional, sino que se trata de
un acto reglado en su totalidad®. Es asi, como cualquier mecanismo procesal que
impida ejercer el derecho de defensa, todo aquello que evite, limite o confunda a una
persona para ejercer en debida forma sus derechos dentro de un tramite
administrativo, atenta contra el ordenamiento superior y las garantias judiciales®.

De la misma manera, poner en conocimiento los actos administrativos a través de
actuaciones como la notificacion, es una manifestacion del principio de publicidad, el
cual incide en la eficacia de las decisiones administrativas al definir la oponibilidad para
los interesados y el momento desde el cual es posible controvertirlas'®.

Lo anterior significa que si bien la publicidad de los actos administrativos no determina
su existencia o validez, si incide en la eficacia de los mismos, en tanto de ella
depende el conocimiento de las partes o terceros interesados de las decisiones
de la administraciéon que definen situaciones juridicas. Asi lo dispone el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo 721,
donde el legislador prevé que sin el lleno de los requisitos no se tendra por hecha la
notificacion, ni producira efectos la decision.

Ahora bien, del recuento de las circunstancias relevantes en el sub examine que
antecedieron a la interposicién de la demanda, las normas que regulan el tramite de
notificacion de los actos administrativos de caracter particular, y de los
pronunciamientos jurisprudenciales resefiados en precedencia, la Sala advierte,
inicialmente, que con el otorgamiento del registro N° 52138305-40-042 el 5 de octubre
de 2007 a nombre de la sefiora SANDRA MARUN NADER, se le genero la confianza
a la precitada de que estaba legitimada ante el INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA, SECCIONAL Norte de Santander, para conocer de
cualquier tramite y decisién relacionado con dicho registro por el cual se le autorizé
efectuar la explotacion de cultivos forestales y sistemas agroforestales con fines
comerciales en el predio La Fenicia, aun cuando el inmueble fuese de propiedad de
la sociedad INVERSIONES RUMBOS LTDA, de la cual era representante legal para
tal fecha.

Ese aspecto, hace que surja para la Sala la duda razonable de si la entidad
demandada debia, por lo menos, informarle a la sefiora SANDRA MARUN NADER
sobre la decision contenida en el acto administrativo demandado de modificar la
titularidad de registro N° 52138305-40-042 en favor de la sociedad INVERSIONES
RUMBOS LTDA “en liquidaciéon”, representada por el sefior Mario Enrique Marun
Nader, y que por ello, le generé absoluta imposibilidad para la ahora demandante de

7 Sentencia T-210 de 2010

8 Sentencia T-1263 de 2001

® Ibidem

0 Sentencia C-035 de 2014

" ARTICULO 72 Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni producira
efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision
o interponga los recursos legales
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conocer la existencia de esa actuacion administrativa, y de interponer los recursos o
defenderse de dicha determinacion, de manera que se garanticen los principios de
publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser
condenado sin ser oido.

Adicionalmente, como la Resolucién N° 00000769 de fecha 27 de enero de 2016
definié una situacion que afectaba directamente los derechos o la situacion juridica de
la demandante, en tanto decidi6 sobre la titularidad del registro N° 52138305-40-042
que le habia sido concedida y, por lo mismo, el deber minimo de la entidad era
informarle a la persona directamente implicada la determinacion de maodificar el
registro. Con base en ello, la Sala concluye que la sefiora SANDRA MARUN NADER
estaba legitimada para recibir la notificacion personal de la decision, al menos como
tercera persona interesada, tal y como lo establece el articulo 38 numeral 2 del
CPACA, que los terceros podran intervenir en las actuaciones administrativas con
los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada
“Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la
actuacion administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decision que
sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios”.

Por eso, la Sala insiste que la sefiora SANDRA MARUN NADER, como persona
natural titular del registro N° 52138305-40-042, se encontraba legitimada y facultada
para conocer y actuar dentro del procedimiento administrativo, y era deber del
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, SECCIONAL Norte de
Santander, aplicar las normas generales sobre notificacion de los actos de dicha
naturaleza contenidos en la legislacion vigente, debiendo acudir a los articulos 37 y 44
del CPACA, los cuales disponen que “cuando en una actuacién administrativa de
contenido particular y concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan
resultar directamente afectadas por la decision, les comunicaré la existencia de la
actuacion, el objeto de la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que
puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos” y ‘los actos
administrativos de caracter particular se notificaran personalmente al interesado, a su
representante o apoderado”.

En este orden de ideas, puede concluirse que como el acto administrativo objeto de
controversia no se dio a conocer a la sefiora SANDRA MARUN NADER, tercera
legitimada y directamente afectada, conforme lo establece el articulo 72 del CPACA
“(...) no se tendré por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision”.

Finalmente, en cuanto a la oportunidad para demandar, tratandose del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 164 del CPACA
establece que ‘“la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion_o_publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.” (Resaltado fuera del
exto).

De la norma transcrita se colige que el término de caducidad sélo puede
contabilizarse a partir'del momento en el que la Administracién ha dado a conocer
el acto, a través de su comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion. A menos
de que en la demanda se controvierta, precisamente, el procedimiento de
notificacion, caso en el cual debera tramitarse el proceso, para que en la sentencia
se defina si la demanda se present6é de manera oportuna.
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En este ultimo evento, ha sefalado la Jurisprudencia del Consejo de Estado que es
necesario que exista duda razonable frente a la caducidad de la accién, en los
siguientes términos:

“En esos casos, habra de preferirse la admisién y no el rechazo de la demanda, pero siempre
que en la demanda se cuestione objetivamente, no caprichosamente, no
subjetivamente, la falta o indebida notificacion de los actos administrativos Asi, por
e/emplo, puede ocurrir que haya serias dudas sobre la fecha de notificacion del acto definitivo
En ese caso, estaria en discusion la fecha en que opera la caducidad y, por ende, debera
admitirse la demanda

En todo caso, el sélo hecho de qgue se aleque la indebida o falta de notificacién de los
actos administrativos no es per se una justa causa para que se prefiera la admisiéon de
la demanda v no el rechazo de la demanda Se trata, pues, de aquella indeferminacion
factica que se funde en razones objetivas, que impidan tener claridad sobre la caducidad de
la accién. De no ser asi, se abriria la puerta para que se formulen cargos en los que se
cuestione la notificacion de los actos acusados con el linico propdsito de impedir el rechazo
de la demanda.”? (Resaltado fuera del texto)

En el caso que nos ocupa, como se alega que no hubo notificacion a la sefiora
SANDRA MARUN NADER de Ia Resolucion N° 00000769 de fecha 27 de enero de
2016, y del libelo demandatorio no se puede inferir cuando la prenombrada tuvo
conocimiento de la existencia de tal acto, debera tramitarse el proceso, para que en
la sentencia se determine la operancia del fendmeno de caducidad en el asunto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisiéon Oral 2 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 3 de mayo de 2017, por el
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Cudcuta, mediante el cual
rechazé la demanda. En su lugar, debera realizar nuevamente el estudio de
admision de la demanda, previa verificacibn del cumplimiento de los demas
requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 002 del 26 de octubre de 2017)

" EBDGARENRIQUE BERNAL JAUREGUI

, // Magistrado
5% -

12 providencia de 27 de marzo de 2014. Expediente nam. 2013 00030. Cons
Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

v/"'i‘ RENK DIAZ ROBIEL AMEDWARGAS GONZALEZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2013-00202-01

ACCIONANTE: ALBERTO CAMILO LEAL BAUTISTA
DEMANDADO: UGPP

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

1. ASUNTO A TRATAR:

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte actora, en contra del auto expedido en la
continuacion de la audiencia inicial de fecha 10 de noviembre de 2016,
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

2. ANTECEDENTES, TRAMITE PROCESAL y EL AUTO APELADO:

El sefior ALBERTO CAMILO LEAL BAUTISTA, por intermedio de
apoderado, presenta demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, a fin de lograr que se declare (i) la
nulidad parcial de la Resolucion 02396 del 22 de octubre de 1996 “por la
cual se reconoce una pension de jubilacién®, (ii) la nulidad de la
Resolucion 004814 del 30 de diciembre de 2003 “por la cual se da
cumplimiento a una conciliacién prejudicial de reliquidacion de una
pension de jubilacion®, (iii) la nulidad del Oficio 2007-2-08657 del 18 de
octubre de 2007, todas emanadas del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria — INCORA, hoy liquidado; y la nulidad de las Resoluciones 1975
del 22 de septiembre de 2008 y 2274 del 31 de octubre de 2008, por las
cuales se niega la reliquidacion de una pensiéon de jubilacion, ambas
expedidas por el Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de
Colombia.

A titulo de restablecimiento del derecho, se pide condena consistente en
reliquidacion pensional con el 85% del IBL con inclusién de todos los
factores devengados durante el Gltimo afo de servicios y actualizando el
salario promedio de base para la liquidacion con base en el IPC
certificado por el DANE, sumado al 50% de la indexaciéon por las
diferencias entre la mesada pensional reconocida y aquella que fue
reliquidada parcialmente en cumplimiento del acuerdo conciliatorio, y se
reconozca y pague la diferencia pensional entre lo que se ha debido
pagar y lo pagado, debidamente indexado.

La demanda fue admitida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cucuta, a través de pronunciamiento del dia 12 de
marzo de 2014 (fl. 68-69).

Posteriormente, mediante oficio que data del 2 de diciembre de 2014 (fls.
79), el Director General del Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, sefala que, en aplicacion del Decreto 2796 de
2013, remitio el traslado de la demanda a la UGPP, y por medio de
memorial del dia 10 de febrero de 2015, el apoderado de dicha entidad,
da contestacion a la demanda (fls. 83 a 85), planteando las excepciones
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de prescripcion de las mesadas pensionales, cosa juzgada e inexistencia
de la obligacion.

A su vez, el A quo, a través de auto del 12 de febrero de 2016 (fl. 118),
resuelve tener a la UGPP como sucesor procesal del Fondo Pasivo Social
de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Finalmente, en audiencia inicial realizada el dia 28 de junio de 2016, el
Juzgado de Primera Instancia, en relacién con la eventual configuracion
de cosa juzgada, en aplicacion del inciso 2 del articulo 180 del CPACA,
decide ordenar la practica de una prueba y suspender la audiencia, la
cual es reanudada el 10 de noviembre de 2016 (fl. 182), donde se emite
auto decretando probada la excepcién de cosa juzgada parcial respecto
de la pretensién de indexaciéon del 50%, ordenando continuar el tramite
procesal respecto de la pretensién relacionada con la reliquidacion
pensional con inclusion de los factores salariales. Ademas, declaré de
oficio probada la excepcion de inepta demanda respecto de la pretension
de nulidad de la Resolucion 004814 del 30 de diciembre de 2003 “por la
cual se da cumplimiento a una conciliacién prejudicial de reliquidacion de
una pension de jubilaciéon”, dado que se trata de un acto de ejecucién no
enjuiciable ante la jurisdiccion.

3. ARGUMENTOS DE LA APELACION:

Inconforme con la anterior decisién del A quo, el apoderado de la parte
actora interpuso recurso de apelacién, el cual es sustentado invocando
providencia de fecha 20 de noviembre de 2006 del Tribunal Administrativo
del Magdalena, con ponencia de la Magistrada Martha Isabel Castafieda,
que hace referencia al acuerdo conciliatorio aprobado por el Juez y sus
efectos de cosa juzgada, excepto si el acto administrativo que se expide
en cumplimiento del mismo, resulta violatorio de la Ley y le otorga un
perjuicio al interesado, puede ser demandada su nulidad.

Para desatar el recurso se,
4. CONSIDERA:
4.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso

El articulo 125 del CPACA establece que la competencia para proferir
autos interlocutorios de Unica, primera o segunda instancia, reside en el
Magistrado Ponente, a excepcién de los que rechazan la demanda, los
que decreten una medida cautelar o resuelven incidentes de
responsabilidad y desacato en el mismo tramite, los que ponen fin al
proceso y los que aprueben conciliaciones extrajudiciales o judiciales.

En el presente proceso, el Juzgado de primera instancia declard probada
la excepcidbn de cosa juzgada parcial propuesta por la entidad
demandada y de oficio la excepcién de inepta demanda, decisiones que
resultan apelables de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 180 del CPACA.

“El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion o del de
suplica, segun el caso”
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Adicionalmente, se advierte que si bien el auto que resuelve sobre las
excepciones previas no esta contemplado dentro de los numerales 1, 2, 3
y 4 del articulo 243 del CPACA, como dicha excepcion puso fin a la
contienda litigiosa en lo atinente a las pretensiones de indexacion del
50% y de nulidad de la Resolucion 004814 del 30 de diciembre de 2003,
la competencia para su decision recae en la Sala.

De acuerdo a lo anterior, sumado a que la decisién adoptada es
susceptible del recurso de apelacién en efecto suspensivo, y habiéndose
interpuesto y sustentado el mismo en la oportunidad correspondiente,
esto es, en la audiencia inicial, pasara la Sala a resolver la alzada.

4.2. Asunto a resolver

De acuerdo con los documentos obrantes en el plenario, la Sala advierte
que, antes de iniciar el presente proceso judicial, el sefior ALBERTO
CAMILO LEAL BAUTISTA, por intermedio de apoderado, llegd a un
acuerdo con el apoderado del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
— INCORA, hoy liquidado, por concepto de reliquidacion de su pension de
jubilacion, consistente en el reconocimiento y pago de la suma de
$44°351.540, correspondiente al valor de las diferencias dejadas de
cancelar a partir de la mesada del mes de noviembre de 1998, incluida la
mesada del mes de noviembre de 2003, mas la suma de $3700.408, por
concepto del 50% de indexacion de dichas diferencias, para un total de
$48°051.948, menos descuentos de aportes al Sistema General de
Pensiones, para un valor total a conciliar de $47°246.865, declarando que
para el afio 1998 el valor de la mesada pensional es de $722.031 y para
el afo 2003 es de $1°152.801. Dicho acuerdo fue sometido a control de
legalidad ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, quien mediante auto
del 15 de diciembre de 2003, resolvio impartirle aprobacién (fls. 132 a
135).

También es importante resaltar que en el libelo demandatorio se afirma
que el acuerdo conciliatorio en mencién se hizo sobre la base del 50% de
los valores liquidados por concepto de indexacion, cuando ha debido
reconocerse al 100% de su valor, como legalmente corresponde.

En efecto, la cosa juzgada es una figura juridica que imposibilita volver a
debatir una situacién previamente resuelta a través de sentencia o
acuerdo conciliatorio ejecutoriado y en firme, fenémeno que tiene lugar,
segun el articulo 303 del Cédigo General del Proceso, cuando se
adelanta un proceso posterior con i) identidad de partes, ii) objeto v iii)
causa. De esta forma, a efectos de determinar si hay cosa juzgada, el
juez del asunto debe examinar el proceso judicial anterior y establecer si
se configuraron los requisitos antes expuestos.

Sin embargo, es indispensable no perder de vista que los derechos
pensionales del demandante que fueron materia de conciliacion, por
mandato del articulo 53 de la Constitucion Politica, cuentan con el
caracter de imprescriptibles e irrenunciables, ya que las condiciones para
su reconocimiento estan sefialadas en la ley y ella no puede ser objeto de
negociacion por ninguno de los extremos, por ser de orden publico.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado reiteradamente
que el derecho a la pension es imprescriptible. Con sustento en el
caracter irrenunciable del derecho a la seguridad social consignado en el
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articulo 48 de la Constituciéon, y conforme al principio de solidaridad, a la
especial proteccion que debe el Estado a las personas de tercera edad y
al principio de vida digna, ha construido una sélida linea jurisprudencial
que sostiene que el derecho a la pensién no se extingue con el paso del
tiempoZ.

En estas condiciones, para la Sala es procedente revocar la decisidén
adoptada que encontrd configurada la figura juridica de la cosa juzgada,
respecto de la pretensién del pago del 50% de la indexacién por las
diferencias entre la mesada pensional reconocida y aquella que fue
reliquidada parcialmente en cumplimiento del acuerdo conciliatorio,
puesto que, como se viene de advertir, los derechos pensionales son
irrenunciables e imprescriptibles y para sus destinatarios son
fundamentales.

De otra parte, es importante resaltar que en la sustentacién del recurso
impetrado contra la decisién del A quo, el apelante hace referencia a la
viabilidad de demandar el acto administrativo expedido por Ila
administracion para dar cumplimiento al acuerdo conciliatorio aprobado.

La Resolucion 004814 del 30 de diciembre de 2003 (fls. 34 a 37) que fue
expedida para dar cumplimiento a la providencia aprobatoria de una
conciliaciéon prejudicial de reliquidacion de una pension de jubilacién, es
decir, que en principio €s un acto de ejecucién, tal como lo califico el A
quo, ya que juridicamente todo acto que se limite a ordenar el
cumplimiento de una providencia tiene tal connotacion.

Empero, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aceptado una
excepcidon consistente en que si bien los actos administrativos de
ejecucion no son demandables, si la administracién al proferirlo se aparta
del verdadero alcance de la decisién o de las suplicas del demandante,
que para el caso seria, aparte del valor de la indexacién, el
reconocimiento y pago de la pension con inclusiéon de todos los factores
salariales devengados durante el ultimo afio de servicio, agregandole o
suprimiéndole algo, resulta incuestionable que el acto no es de simple
ejecucidn como quiera que nace a la vida juridica un nuevo acto
administrativo que seria a todas luces controvertible ante la jurisdiccion.

Lo anterior conlleva a concluir que con la expedicién del acto
administrativo demandado se genera un hecho nuevo no decidido en la
conciliacién prejudicial que fuera aprobada por el Tribunal Administrativo
de Boyaca, a la que se estd dando cumplimiento, es decir, existe una
situacién juridica nueva no discutida ni definida en dicho pronunciamiento
que amerita control jurisdiccional.

Bajo estas circunstancias, se impone revocar las excepciones de cosa
juzgada parcial e inepta demanda declaradas probadas por el A quo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto de fecha 10 de noviembre de 2016,
expedido en la continuacion de la audiencia inicial adelantada por el

28U 298 de 2015, M P Glona Steila Ortiz Delgado




Radicado 54-001-33-33-005-2013-00202-01 E N

Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta dentro del
asunto de la referencia, a través del cual decreté probadas la
excepciones de cosa juzgada parcial e inepta demanda, acorde a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme este pronunciamiento, DEVUELVASE el
expediente al Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de
rigor, para lo de su competencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 002 del 26 de octubre de
2017)

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado

VARGAS GONZALEZ




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos miil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01187-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: German Octavio Guerrero Valderrama

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

= EDGAR BARIQUE BERNAL JAUREGUI
Magfstrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-003-2016-00147-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Gladys Mariela Estévez Hernandez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —~ Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10} dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el iérmino que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial [l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Madistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-01006-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Gladys Esther Gomez Ortiz

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de Jo Contencioso Admiinistrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE e/
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacion Nacional, en contra de la sentencia de fecha veintidos (22)
de agosto de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo Mixto de Cucuta.

Por secrefaria nolifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

_—EDGAR IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01723-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Ruth Navarro Meneses

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias. sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00604-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: ldda Maria Eugenia Maldonado Pefia

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE e/
recurso de apelacion inferpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacion Nacional, en contra de la sentencia de fecha veintidés (22)
de agosto de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo Mixto de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

E BERNAL JAUREGUI

agistrado.-

EDGAR ENRI
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ctcuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-001-2016-00195-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Obel Salcedo Duran

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

<~ EDGARNRIQUH BERNAL JAUREGUI )
Malyistrado.- 4‘)\&3’:
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00287-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Juan Carlos Andrade Rangel

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondré que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias. sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-006-2015-000583-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Jaime Arturo Diaz Rojas

Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacion Nacional. en contra de la sentencia de fecha treinta y uno
(31) de mayo de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral de Cacuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Maggstrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Conjuez Ponente: Dr. ORLANDO ARENAS ALARCON

San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Referencia: 54001-23330002013-00324-00

Demandante: Fanny Griselda Jauregui de Mansilla

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura,
Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial

Para llevarse a cabo la audiencia consagrada en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, dentro del presente Proceso Radicado con el No. 54-001-23-33-000-2015-
00249-00, que por el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
p;c;movido por Fanny Griselda Jauregui de Mansilla en contra de Nacion-Rama
Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial, se fija fecha para el dia Primero (1°) de Diciembre de dos mil diecisiete
(2017) a las diez de la mafiana (10:00 a.m.); donde se evacuaran las sub-etapas
de: i) saneamiento del proceso-control de legalidad, ii) resolucién de excepciones
previas si se propusieron, asi como las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, iii) fijacion
del litigio, iv) de conciliacién, v) decreto rogado u oficioso de medidas cautelares, y
vi) Decreto de pruebas.

Comuniquese la presente decision a las partes y al Ministerio Publico a sus

direcciones fisicas y electrénicas.

Notifiquese y Ciimplase

— s

LUIS ANTONIO MUNOZ HERNANDEZ
El Conjuez Sustanciador

Q{gﬂ-ﬂ‘)’m
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, nueve (09) de noviembre del dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: 54-001-33-33-004-2013-00149-01

ACCIONANTE:  JOSE ISABEL NAVAS RAMIREZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION- RAMA JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

ACCION: REPARACION DIRECTA

Procede la Sala de decision a resolver sobre la concesion del recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia interpuesto por la parte actora en
contra de la sentencia proferida por éste Tribunal el 03 de agosto de 2017 en

segunda instancia.

. CONSIDERACIONES

1.1.- El articulo 261 del CPACA sefiala que el recurso extraordinario de unificacion
debe ser interpuesto a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
ejecutoria. Asi mismo. preceptua el articulo 257 jbidem sobre la procedencia, que
el recurso extraordinario de unificacién procede contra sentencias: i) Dictadas en

Unica y segunda instancia por los Tribunales Administrativos.

1.2.- Adicionalmente, el articulo 257 en cita prescribe, que tratandose de aquellas

sentencias de contenido patrimonial o econémico, el recurso procedera siempre

que la_cuantia de la condena o, en su defecto, de las pretensiones de la
demanda, sea igual o exceda el monto fijado en dicha norma, que en el caso de
procesos de reparacién directa, corresponde a una suma igual o que exceda los

450 SMLMV al momento de la interposicién del recurso.

1.3.- Estima la Sala, que el articulo establece las cuantias de los procesos
exigidas para el recurso, precaviendo a interpretacion de esta Sala, que cuando la
sentencia ha sido concedida parcialmente o totalmente la cuantia se determina

por la cuantia de la condena impuesta; mientras que, cuando se han negado las
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pretensiones de la demanda, la cuantia se determina en su defecto por las
pretensiones de la demanda y finalmente, preve el articulo 263 del CPACA que
cuando sea necesario tener el valor del interés para recurrir y éste no aparezca
determinado, antes de resolver sobre la concesiéon del recurso., el ponente,

dispondra que aquel se justiprecie por un perito.

1.4.- En el caso sub examine, evidenciamos que la sentencia fue concedida
parcialmente, de tal forma, que el asunto puesto a consideracion de esta Sala, se
encuadra dentro del supuesto segun el cual, la cuantia se encuentra delimitada

por la condena impuesta.

1.5.- Asi las cosas, revisada la condena impuesta en la sentencia proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta el dia 13 de julio de 2015 vy

modificada por esta Corporacién el dia 3 de agosto de 2017, encontramos lo

siguiente: 4

| PERJUICIOS. CONDENA EN PESOS | EN SMLMV
Morales 292,5 SMLMV
Materiales $29.113.052,65 39.4 SMLMV
TOTAL 331,9 SMLMV

1.6.- Como vemos, aun cuando el recurso impetrado por la parte actora fue
oportuno, pues la sentencia objeto del mismo quedé ejecutoriada el pasado 22 de
agosto de 2017', no resulta procedente, teniendo en cuenta que la condena
impuesta en la sentencia modificada por éste Tribunal no asciende a un monto
igual o superior a 450 SMLMV que refiere el articulo 257 del CPACA. En efecto,
segun la verificacién que hiciera la Sala, la condena arroja un monto de 331, 9
SMLMV, razédn por la cual, se declarara improcedente del recurso presentado por

el apoderado judicial de la parte actora.

1.7.- En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander

RESUELVE:

' El recurso se interpone el 28 de agosto de 2017,




PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso extraordinario de unificacion
de jurisprudencia promovido por la parte demandante contra la sentencia
ejecutoriada el 22 de agosto de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de

Norte den Santander.

SEGUNDO: Ejecutoriado el auto anterior, archivese el expediente previas

anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta decision fue discutida y aprobada gn/bafa e decision No. 3 del 09 de
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Tribunal Administrativo de Norte de Santander
San José de Cucuta, dieciséis (16) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-33-33-001-2013-00432-01
DEMANDANTE: CARMEN FRANCISCA BARAJAS PITA
DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Entra la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la
Nacioén- Ministerio de Educacion Nacional, en contra de la providencia de fecha 21
de septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cucuta, respecto a la decision de aceptar el desistimiento de

las pretensiones de la demanda, sin condenar en costas a la parte demandante.

|. ANTECEDENTES

1.1. El auto apelado

1.1.1. ElI A-quo decide acceder a la solicitud de desistimiento de las pretensiones
de la demanda impetrada por la parte actora, sin condenarla en costas, al
considerar, que aunque la apoderada de la entidad demandada se opone al
desistimiento de las pretensiones de manera condicionada, lo cierto es, que
acogiendo el criterio del honorable Consejo de Estado sobre la condena en costas
y revisado el expediente, no se logra evidenciar, algun elemento de juicio, que
logre demostrar los gastos en que incurrié dicho extremo procesal, como tampoco,
en el plenario existe certeza sobre su causacion, maxime cuando la Nacién-
Ministerio de educacion, se limité a contestar la demanda con ocasién de la
vinculacién efectuada por el despacho; argumentos estos, que tiene en cuenta al

A-quo para abstenerse de condenar en costar a la parte demandante.

1.2. Razones de la apelacion

1.2.1. La apoderada de la Nacién- Ministerio de educacion Nacional, solicita se
revoque el auto del 21 de septiembre de 2016, en el sentido de dar aplicacién al

inciso 3 del articulo 316 del CGP, pues estima, que si bien cierto la sentencia de
unificacion sobre el reconocimiento y pago de la prima de servicios tiene como




consecuencia la carencia de objeto de la presente demanda, no es menos cierto,
que con anterioridad a esta el H. Consejo de Estado sostenia posturas
contrapuestas respecto del tema, por lo que el pretendido reconocimiento estaba
sujeto a la postura tomada por el juez de instancia, es decir, se ejercité el aparato
judicial sobre la base de un derecho incierto y discutible, lo que no desmerita que
la sola disposicion de personal por parte de la entidad demandada para la defensa
de sus intereses, acarrea unos gastos pecuniarios que merman el presupuesto de
la entidad a lo largo de los dos (2) afios desde que radicd el proceso de la
referencia, de igual forma, ningun aparte normativo exceptia el desistimiento de

las pretensiones de la no condena en costas.

1.3. Posicion de la contraparte

1.3.1. La apoderada de la parte demandante, se pronuncia sobre el recurso de
apelacién presentado por la apoderada de la Naciéon- Ministerio de Educacion
Nacional, indicando que aunque el articulado es claro al condenar en costas a la
parte que desistié, también resulta necesario que el juez realice una ponderacién
entre la regulacion existente en materia de costas procesales y la intencién del

recurrente al desistir de la actuacion judicial, si obré de buena fe o no.

1.3.2. Explica, que una vez notificada la sentencia de unificacion judicial CE-SUJ2
No. 001-16 del 14 de abril de 2016, la parte actora procedié a radicar en cada uno
de los procesos el respectivo desistimiento de las pretensiones, con el objeto de
que no se constituyera en un desgaste injustificado de la administracién de

justicia, lo que deja entrever la buena fe del apoderado de la parte demandante.

Para resolverse,
Il. CONSIDERA

2.1. Problema juridico

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si: ¢ la providencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta, de fecha 21 de septiembre de 2016, mediante la cual se accedié a la
solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda de forma

condicionada, se encuentra ajustada a derecho?.




2.2. De la decision

2.2.1. Interpone la parte demandada recurso de apelacidén en contra de la decision
adoptada por el juez de primera instancia, consistente en acceder a la solicitud de
desistimiento de las pretensiones sin condenar en costas a la parte actora, al
sefalar, que se ejercitd el aparato judicial sobre la base de un derecho incierto y
discutible, lo que acarre6 unos gastos pecuniarios que merman el presupuesto de
la entidad a lo largo de los dos (2) afos desde que radicé el proceso de la
referencia, ademas, de que ningun aparte normativo exceptlia el desistimiento de

las pretensiones de la no condena en costas.

2.2.2. Observados los supuestos facticos y juridicos que dan origen a la
controversia que aqui se plantea, se hace necesario remitirnos al articulo 316 del
Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del

CPACA, que en materia de desistimiento de actos procesales, dispone:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

(...) El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas

cautelares practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado
en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi_solicitado. Si no hay oposicion, el juez
decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.” (En negrilla
y subrayado por fuera de texto).

2.2.3. Como apreciamos, el articulo 316 del CGP se encarga de demarcar el

lineamiento general para resolver el desistimiento de los actos procesales,



regulando el tramite a seguir, en tratandose de situaciones en las cuales, la
contraparte se opone expresamente al desistimiento de las pretensiones de forma

condicionada.

2.2.4. Tal normatividad es diafana, al disponer en el numeral 4, que en caso de
oposicién a la solicitud de las pretensiones, el juez debe abstenerse de aceptar el
desistimiento de las pretensiones, lo que sugiere, que al juez continle con el
tramite procesal correspondiente, con el objeto de analizar la procedencia o no de

la condena en costas, en la sentencia.

2.2.5. Asi las cosas, teniendo probado en el sub judice: i) Que la parte
demandante presenté solicitud de desistimiento de las pretensiones el dia 27 de
junio de 2016 (FI. 162); ii) Que mediante auto fechado 05 de agosto de 2016, el A-
quo corrié traslado, de la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda a la parte demandada (FI. 167); iv) Que mediante escrito presentado el
11 de agosto de 2016, la apoderada de la Nacién- Ministerio de educacion
Nacional, se opuso al desistimiento de las pretensiones (Fl. 171), considera la
Sala, que la respuesta al problema juridico planteado, es revocar la decisién de
fecha 21 de septiembre del 2016, que aceptd la solicitud de desistimiento de las
pretensiones planteada por la parte demandante, y en virtud de lo anterior,
ordenar que se continué con el tramite procesal que corresponda, a efectos de
que se analice la procedencia de la condena en costas en la sentencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, que al tenor literal,

prescribe:

“Art. 188. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y
gjecucion se regirén por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.
(En negrilla por fuera de texto).

2.2.6. Con base en |lo brevemente expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCASE la providencia de fecha veintiuno (21) de septiembre de
2016, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cuacuta, mediante la cual se accedi6 al desistimiento de las pretensiones
peticionada por la parte actora, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva

de esta decision.



SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, PROSIGASE con la ritualidad

procesal que corresponda.

TERCERO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Esta decision fue discutida y aprobada en sala de decision No. 3 del 16 de Noviembre de

Magistrado-.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, nueve (09) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Ref.: Rad.: 54-001-23-33-000-2015-00507-01
Dte.: Casa de Mercado de Pamplona S.A.
Ddo.: Municipio de Pamplona.
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Al despacho del Magistrado ponente el proceso de la referencia con solicitud de
desistimiento de las pretensiones de la demanda visto a folio 239 del expediente,
procede la Sala a pronunciarse sobre la misma formulada por la parte actora en el
tramite de la audiencia inicial de conformidad con lo establecido en el numeral 314
del C.G.P.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia primero (01) de diciembre de
2015, siendo admitida la misma vy surtido el tramite procesal correspondiente, se
procedi6 a realizarse la audiencia inicial consagrada en el articulo 180 del CPACA,
la que tuvo lugar el dia veintinueve (29) de junio de 2017, siendo esta suspendida
a peticion de las partes ante la posibilidad del ofrecimiento de revocatoria directa
del acto administrativo demandado por parte del Municipio de Pamplona de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 95 del ibidem,
eventualidad ante la cual la parte demandante desistiria de la pretensiones.

A su turno, mediante memorial suscrito por los apoderados de ambas partes,
estas solicitan terminar de manera anticipada el proceso, desistiendo de las
pretensiones de la demanda, en razén del ofrecimiento de revocatoria directa del
acto administrativo demandado No. 202 de 2014 y auto de 07 de 2015, la que fue
aprobada por el comité de sentencias y conciliaciones del ente territorial,

manifestando la aceptacion de dicha oferta por parte del demandante.

Presentando posteriormente la parte demandante memorial visto a folio 239 del

expediente en donde manifiesta su decision de desistir de las pretensiones de la
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demanda, la que indica se fundamenta en la oferta de revocatoria elevada por la
parte del Municipio de Pamplona, para lo que aporta como prueba copia de acta
del comité de conciliacion No. 03 de 2017 de fecha 12 de julio de 2017, en la que
se concluye la procedencia de la revocatoria directa de los actos administrativos
demandados relacionados con la prescripcion del impuesto predial unificado de las
vigencias 2009 a 2011 de la casa de mercado S.A. del Municipio de Pamplona.

CONSIDERACIONES

Sobre la solicitud de revocatoria directa de los actos administrativos demandados

el CPACA sefnala en su articulo 95;

ARTICULO 95, OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos
administrativos podré cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no s¢€ haya
notificado auto admisorio de la demanda.

(...)

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de
que se profiera sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del
interesado o del Ministerio Fublico, las autoridades demandadas podran
formular oferta de revocatoria de los actos administrativos impugnados previa
aprobacion del Comité de Conciliacion de la entidad. La oferta de revocaloria
sefialara los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma en que se
propone restablecer el derecho conculcado o reparar los perjuicios causados
con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se gjusta al ordenamiento juridico. ordenara
poneria en conocimiento del demandante quien deberé manifestar si la acepta
en el término que se le sefiale para tal efecto. evento en el cual el proceso se
dara por terminado mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el que se
especificaran las obligaciones que la autoridad demandada deberd cumplir a

partir de su ejecutoria.

Ahora en atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace
necesario citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables

en esta jurisdiccion por remisidn del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

"ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES Ef
demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.
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El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que aceple el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si of desistimiento no se refiere a la totalidad do fas pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes. de disolucion o liguidacién de sociedades conyugales ©
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos sin
la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E! desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuaré ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacidn, un departamento o municipio, el
desistimiento deberéd estar suscrito por el apoderado judicial 'y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. .

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes. las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en finne la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistié, lo
mismo que a pernuicios por el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas.

No obstante, ef juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
fos siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan

2. Cuando se lirate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutonada y
no estén vigentes medidas cautelares

P

q)
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4 Cuando el demandado no se oponga_al desistimiente de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no _ser
condenado en costas y perivicios. De la solicitud del demandante se correra
fraslado ai demandado por tres (3) dias y. en caso _de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimientc asi solicitado. Si no _hay oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya
la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que es procedente aceptar el

desistimiento como se pasara a exponer.

Inicialmente debe destacarse que de conformidad con el articulo 95 al que se hizo
referencia sobre la revocatoria directa de los actos administrativos, debe el Juez,
ante la oferta realizada, ponerla en conocimiento de la parte contraria, quien

manifestara su aceptaciéon,

Al respecto considera la Sala que ante la propuesta que se realiza conjuntamente
y lo manifestado en la misma, resulta superfluo el mencionado presupuesto, pues
se entiende que las parte previamente han acodaron la revocatoria de los actos
administrativos, es tan cierto esto, que en el mismo escrito la parte demandante
acepta la propuesta y como consecuencia formula el desistimiento de la

pretensiones.

En ese orden, y en virtud de los principios de economia procesal y celeridad que
gobiernan el ritual procesal administrativo. se tendréa por cierta la manifestacion
realizada y la aceptacion anticipada de la parte demandante de la oferta de
revocatoria del acto administrativo, pues ambos extremos procesales suscriben el
memorial que contiene la solicitud, materializando lo acordado previamente en el
desarrollo de la audiencia inicial, la que se adelanté hasta la etapa de conciliacion,

fijandose entonces plenamente el litigio.

Por lo anterior se tendra por valida la propuesta realizada por el Municipio de
Pamplona a la demandante Casa de Mercado de Pamplona, asi como la

aceptacién anticipada de la misma.

Entonces, al encontrarse que la actuacion de las partes se ajusta al ordenamiento

juridico en la medida que la posibilidad de la revocatoria del acto administrativo
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demandado se encuentra contemplada como una forma terminacion del proceso,
estima esta Sala igualmente que el desistimiento resulta procedente como

resultado de la revocatoria directa, y en consecuencia, asi habra de declararse.

De igual manera, vy teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo la parte demandante,
teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316 ibidem, esta Sala

se abstendréa de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del

Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento de las pretensiones de la demanda como
consecuencia de la revocatoria directa de los actos administrativos demandados
dentro de! proceso, es decir las Resoluciones N° 040 de 2015 mediante el cual se
resuelve la solicitud de prescripcion debido a la ocurrencia del silencio
administrativo positivo vy la Resolucion 043 de 2015 mediante el cual se resuelve el
recurso de reposicion contra la resolucion N° 040 de 2015 “Por medio del cual se
resuelve una solicitud de prescripcion de impuesto predial unificado, alegando
silencio administrative”, proferidos por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Pamplona, de conformidad con la parte motiva del presente proveido, en
consecuencia de lo anterior péngase fin al presente proceso en los términos del

presente auto.

SEGUNDCO: ABSTENERSE de condenar en costas.

NOTIFIQUESE, COMSNIQUESE Y CUMPLASE

jre de 2017)

3o
2y
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