TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefiaranda

San José de Cucuta, primero (01) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Radicado No - 54-001-33-33-003-2016-00209-01

Demandante Wilderman Manzano Carrefio

Demandado Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR
Medio de Control Nuhdad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra el auto proferido en audiencia inicial el dia primero
(01) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)", por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, mediante el cual se declar6 probada de
oficio la excepcién de falta de competencia por el factor territorial y en
lconsecuencia dispuso remitir el expediente a los Juzgados Administrativos de

Florencia.
1.-LA DEMANDA

Mediante apoderado y en ejercicio del medio de nulidad y restablecimiento del
derecho, el sefor Wilderman Manzano Carrefio solicita la nulidad del acto
administrativoe N° 16998/GAG SDP del 8 de agosto de 2018, proferida por el sefior
Brigadier General Jorge Alirio Baron Leguizamén, en su calidad de Director
General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por medio del cual

niegan la solicitud de asignacion de retiro.
2.- AUTO APELADO

Mediante auto dictado en audiencia inicial el dia 01 de noviembre de 2017, el Juez
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, declard probada de oficio la
excepcion de falta de competencia por razén del territorio y en consecuencia
dispuso remitir el expediente a los Juzgados Administrativos de Florencia, al

considerar segun el articulo 155 y 156 territorial de la Ley 1437 de 2011:

' Folios 99 del expediente
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Articulo 155 Competencia de los jueces adnunistrativos en primera instancia Los jueces

administratives conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan
de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad. cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Articulo 156, Competencia por razén del territorio. Para la delterminacion de la

competencia por razon del territoric se observaran las siguientes reglas:

(.)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se

determinara por el ditimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.

Manifiesta el A-quo, que teniendo en cuenta lo anterior y advirtiendo el despacho
que dentro del expediente obra consiancia del suscrito Jefe del Grupo
Administrativo Hojas de Vida de la Direccién de Talento Humano visto a folic 34 y
35, certificando que el sefior Wilderman Manzano Carrefio, en la ultima unidad
donde laboro el prenombrado fue en el Departamento de Policia de Caquets y el
medio de control gque ocupa la atencién del Despacho es el de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, por consiguiente, palmario
resulta que el asunto escapa de la orbita de competencia de dicho juzgado lo que

impone ordenar su remision a los juzgados administrativos de Caqueta.

3.- EL RECURSO DE APELACION

La parte actora interpuso recursc de apelacidbn contra la decisidn citada
anteriormente, argumentando que discrepa de la posicidn adoptada por el

despacho de instancia.

Por consiguiente, trae a colacion la posicidén de las Altas Cortes. especialmente el
de la Corte Suprema de Justicia, manifestando que en dicha Jurisprudencia se
advierte que el Juez debe tener en cuenta en el articulo 78 del C.C. donde dice:
LUGAR DEL DOMICILIO CIVIL: El lugar donde un individuo esta de asiento, o
donde ejerce habitualmente su profesién u oficio, determina su domicilio civil o
vecindad, de tal suerte que de conformidad con el articulo 1 y el articulo 23 de

C.P.C. el cual fue reformado por el C.G.P. el demandante puede elegir el juez del
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asunto de esos sitios para incoar la accion sin perjuicio de que se suministre una

direccion para sus notificaciones correspondientes a otra municipalidad.

Asimismo, trae a colacion el criterio doctrinal de la Alta Corporacién ante la
eventualidad del contenido del auto 051 del 22 de marzo del 2007 que a la letra
dice: “el juez acudiendo por lo general a los factores determinados por el
demandante en su defecto incoativo debe definir en un comienzo lo atinente a la
competencia que le asiste para conocer de un particular asunto, que si estima no
tenerlo asi habra de declararlo rechazando entonces el libelo y remitiendo la
diiigéncia al juez guien en su criterio corresponda el conocimiento, de suerte que
esa fase preliminar brinda al juez una primera oportunidad de manifestar su
incompetencia para tramitar un proceso, pero por si el contrario admite la demanda
establecida queda en principio la competencia y en tal efecto y cuando hace la
reférencia por el factor territorial no podra el funcionario renegar de ella por si

mismo sino en cuanto verbigracia deviene cuestionamiento (...).
4.- DECISION
4.1.- Asunto a resolver

Le corresponde al Despacho determinar: ;Si el presente asunto corresponde por
competencia en razén al factor territorial a los Juzgados Administrativos de Clcuta

o habria necesidad de remitirlos a los Juzgados Administrativos de Caqueta?
¢ Si existe prorroga de la competencia?

Para resolver el problema juridico en el caso concreto, la Sala tendra en cuenta los
siguientes aspectos: i) De la competencia por razén del territorio en el medio de
confrol de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral, i) Del
procedimiento a seguir en vigencia del Codigo General del Proceso y la Ley 1437 de

2011 ante la falta de competencia, y iii) Caso concreto.

4.1.1-i) De la competencia por razén del territorio en el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho de caracter laboral.

\o?
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Por tratarse de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral, la competencia para conocer del mismo, por razén del territorio, esta dada
por numeral 3 del articulo 156 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo que sefala:

“...En los asunios de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el Gtimo lugar donde se presentaron o debieron prestarse los

servicios...”

De los documentos allegados al expediente se evidencia efectivamente que el
altimo lugar donde la demandante prestd sus servicios fue en el Departamento de
Policia del Caqueta (FI. 34), lo que en principio permite inferir que los competentes
para conocer del asunto son los Juzgados Administrativos de Caqueta, por razon

del factor territorial.

ii) Del procedimiento a seguir en vigencia del Codigo General del Proceso y la Ley

1437 de 2011 ante la falta de competencia.

Es pertinente precisar bajo el nuevo esquema procesal, cual es el procedimiento a
seguir cuando un despacho judicial no es competente para conocer de un asunto
segun las normas que regulan la materia, puesto que segun el factor que origine la
falta de competencia, se debera proceder de una u otra manera y en determinados

momentos procesales.

Al respecto, lo primero que debe sefialarse es que en el CPACA existen dos

normas que regulan la remisién por competencia de un expediente, a saber:

La primera, contenida en el articulo 158 que sefiala que si una Sala o seccion de
un tribunal o un Juez Administrativo se considera incompetente, ordenara remitir el
proceso a quien considere que si lo es, mediante auto contra el cual s6lo procede
el recurso de reposicién. A continuacidn precisa las reglas que se surten en caso
de que proponga conflicto de competencia, la cual no podra darse entre superior e

inferior funcional.
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La segunda, prevista en el articulo 168 ib. que prevé, enire otros, que en caso de
falta de competencia el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso

de que existiere, mediante decision motivada y a la mayor brevedad posible.

Una lectura aislada de estas normas podrian dar a entender que sea cual sea el
fag:};or por el cual se determine la falta de competencia, es posible remitir el proceso
‘en‘ cualquier estado de su tramite al juez que se considere que es competente para
asuvmirio, como al parecer lo comprendié el Juzgado Tercero Administrativo Oral de

Cucuta en este caso.

Sin“émbargo, no basta que se configure cualquier causal de falta de competencia
para que pueda remitirse el proceso en estadio procesal posterior a la admision de
la demanda, pues ello haria perder efecto Gtil a otras normas de orden procesal
que-regulan los aspectos atinentes a i) las causales de nulidad, ii) saneamiento del
proteso, iii) prorrogabilidad de la competencia y iv) las excepciones previas que

pueden proponerse.

En tal sentido, el articulo 16 del CGP, aplicable por remision autorizada del articulo
306°del CPACA, establece al igual que lo hacia el articulo 21 del CPC, que la
competencia para conocer de un asunto se prorroga o traslada a otro funcionario si
en ‘el momento procesal oportuno ésta no fue discutida, salvo por algunos factores

especificos.
Veamos la norma:

ARTiCULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA
JURISDICCION Y LA COMPETENCIA. La jurisdiccion y la competencia por los
factores subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se declare, de oficio 0 a
peticion de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de competencia por los factores
sdbjetivo o funcional, lo actuado conservara validez, salvo la sentencia que se
hubiere proferido que sera nula, y el proceso se enviara de inmediato al juez
}:ompetente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de jurisdiccién o

de competencia sera nulo.

age
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La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es
prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez segquira conociendo
del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservara validez

y el proceso se remitira al juez competente. (Negrillas fuera de texto)

Quiere decir lo anterior que salvo la falta de competencia por los factores
subjetivo y funcional, en los demas casos el juez que asumid el conocimiento del
proceso no podra desprenderse del mismo si esta situacidn no se hubiese discutido
oportunamente.

Ello va en armonia con el articulo 131 numeral 1° y 138 del mismo CGP que
determinan que la falta de competencia por los factores subjetivo y funcional se
convierten en una mera irregularidad que no vicia lo actuado, salvo si se dicta
sentencia; asi como con lo previsto en el articulo 139 ib. que precisa que el juez no
puede declarar su falta de competencia cuando la misma haya sido profrogada por

el silencio de las partes, salvo por los factores subjetivo y funcional.

Asi las cosas, se concluye que si el juez en un momento inicial del proceso o.las
partes en las oportunidades procesales pertinentes no alegan o discuten la falta de
competencia por factores diferentes al subjetivo vy funcional, a titulo de ejemplo por
los factores de cuantia y territorio, ello no podra ser constitutivo de causal de
nulidad o de remisibn a otro funcionario judicial, en virtud del principio
de preclusividad en materia de saneamiento de las irregularidades y de

prorrogabilidad de la competencia.

Es por esta razén que no puede entenderse que los articulos 158 y 168 del CPACA
permiten que en cualquier estado del proceso, posterior a admision de la demanda
y la conformacion de la litis procesal, pueda surtirse la remision del expediente a
otro funcionario o despacho judicial que se considere es el competente para asumir
el asunto por los factores de competencia distintos al subjetivo o funcional. En
estos casos, como se viene de indicar, se conservara la competencia para

continuar conociendo del asunto.
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En resumen, frente a la falta de competencia tenemos que los momentos
oportunos y los efectos de su determinacion se pueden sintetizar de la siguiente

manhera:

l. Si se determina la falta de competencia al momento de decidir sobre la admision
de la demanda, el juez, la sala o seccion lo remitira al que considere competente

péra \elio, para lo cual se hara uso de lo regulado en el articulo 158 del CPACA.

Il Si el despacho judicial deja pasar tal oportunidad, la parte demandada o el
agente del Ministerio Publico podran, via recurso de reposicion contra el autc

admisorio — art. 242 del CPACA-, hacer notar tal falencia y pedir la remision.

I1:*Si esta oportunidad tampoco se aproveché para tal efecto, podra proponerse la
irregularidad como excepcion previa, al tenor del articulo 131 numeral 1° del CGP
eh Armonia con el articulo 175 del CPACA, la cual -de prosperar- dara lugar a la
remision del proceso al competente.

V. De no procederse conforme lo anterior, es decir, no remitir de oficio el proceso,
ho recurrirse el auto admisorio o no proponerse la excepcion previa, surgen varias

situaciones a saber:

iy

[
¢ .

B8 se trata de falta de competencia por factores diferentes al subjetivo o
funcional, la competencia se prorroga v la irregularidad se sanea, por tanto no
podra generarse la remision del proceso a voces del articulo 139 inciso segundo
del CGP.

b. 8ila falta de competencia se origina por los factores subjetivo o funcional, ello
podra originar que en cualquier momento del proceso este se remita al que se si lo
sea, en la medida en que no podra ser fallado el asunto por un funcionaric
\fhcé"ﬁwpetente por estos factores, so pena de que se originare la causal de nulidad

del fallo (articulos 16 y 138 inciso primero del CGP).

En sintesis, es claro que la “falta de competencia” por factores distintos al subjetivo
y funcional, a voces de las nuevas disposiciones procesales, no constituye una
causal de nulidad sino que genera una irregularidad que se entiende subsanada si
ho se utilizaron oportunamente los mecanismos que para tal efecto regulan las
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normas procesales, tales como la orden de remision por competencia en forma
oficiosa al momento de decidir sobre la admisidn, el recurso de reposicién contra el

auto admisorio de la demanda o 1a excepcion previa de ser procedente.

iv) Caso concreto

Como quiera que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR,
no efectuara pronunciamiento tendiente a rechazar la competencia del funcionario
que asumié el conocimiento del proceso, el Despacho concluye que la posible

irregularidad originada en el factor territorial, esta saneada.

En consecuencia, no era viable que el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, después de haber asumido el conocimiento del asunto y llevarlo hasta la
etapa de fijacion de fecha para audiencia inicial y procediendo de oficio a estudiar
la excepcidén de falta de competencia territorial y asi declararla remitiendo el
asunto a otra ciudad por considerar que alli se radicaba la competencia por el

factor territorial.

Conforme a lo expuesto, la competencia para conocer del presente proceso se
encuentra radicada en ese despacho judicial, toda vez que el operador juridico, al
momento de admitir la demanda formulada por el sefior Wilderman Manzano
Carrefio, no advirtié dicha irregularidad y durante el traslado las partes no
cuestionaron este hecho, radicandose asi la competencia en cabeza del juez que
primero conocié del proceso, en virtud de la prorrogabilidad de la competencia

regulada por las normas procesales.

Asi las cosas la Sala revocara la decisidn adoptada por el Juez de primera
instancia en auto proferido en audiencia inicial de fecha 01 de noviembre de 2017
en la cual declaré probada de oficio la excepcidn de falta de competencia vy en
consecuencia dispone remitir el expediente a los Juzgados Administrativos de

Florencia, por lo dicho anteriormente.

En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido el primero (01) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017) dictado en el curso de la audiencia inicial por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Clcuta, en el cual se declaré la falta de competencia para
conocer del presente proceso.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o3



. - b " .

PR © xCor <
. Y <

K JO
OV

<
<
‘QDEG

‘e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cuatro (04) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00359-00
Demandante: JESUS MANUEL CAMPEROS VILLAMIZAR Y OTROS.
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS” — MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE - DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER -
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
“CORPONOR” — MUNICIPIO DE TOLEDO —~ UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO ~ PROMORIENTE S.A E.S.P. - ECOPETROL

Llamado en Garantia: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 472 de 1998"
CITESE a las partes y al Ministerio Publico, para la celebracion de la DILIGENCIA
DE CONCILIACION alli contemplada, la cual se llevara a cabo el dia diecinueve
(19) de enero de 2018, a partir de las 03:00 P.M. Para el efecto indicado librese
las correspondientes boletas de citacién haciéndose saber las prevenciones de

ley

De igual manera, se dispone SOLICITAR a la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander el desarchivo y préstamo del expediente
correspondiente a la accidén de popular, promovida por la sefiora Cruz Eliud Duran
Gonzélez contra la empresa Transoriente S.A. E.S.P, proceso con radicado
numero 54001 — 23 — 33 - 000 — 2012 — 00079 — 00. Para el efecto se concedera
un término de 10 dias.

RECONOZCASE personeria para actuar al apoderado del grupo MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S A Doctor JAIME ANDRES BARON
HEILBRON, en los términos de la Escritura Publica N° 2.157 del 10 de septiembre
de 2013, vista de folio 2479 a 2495 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE  _

~— EDGAR IQUE BERNAL JAUREGUI

Magistrado.-

* Articulo 61° - Diligencia de &bnciliacion De oficio el juez, dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del
término que tienen los mbros del grupo demandante para solicitar su exclusion del mismo, debera convocar a una
diligencia de conciliactén con el propésito de lograr un acuerdo entre las partes, que constara por escrito

La diigencia debera celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de convocatoria No obstante, en cualquier
estado del proceso las partes podran solicitar al juez la celebracion de una nueva diligencia a efectos de conciliar sus
intereses y poner fin al proceso

En la diligencia podra participar el Defensor del Pueblo o su delegado, para servir de mediador y facilitar el acuerdo, si el
Defensor hubtere presentado la demanda, dicha funcién correspondera al Procurador General de la Nacién o su delegado,
quien obrara con plena autonomia En la audiencia también podran intervenir los apoderados de las partes

El acuerdo entre las partes se asimilard a una sentencia y tendra los efectos que para ella se establecen en esta Ley El
acta de conciliacién que contenga el acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta mérnto ejecutivo

El juez ordenara la publicacion del acuerdo de concihacién en un medio de comunicacién de amplia circulacion nacional

- \/6)0\/\
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