TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefaranda

San José de Cucuta, dieciséis (16) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado numero: 54-001-23-33-000-2018-00006-00
Accionante: Departamento Norte de Santander
Accionado: Reinaldo Silva Lizarazo

Medio de Control: Nulidad Electoral

Por reunir los requisitos y formalidades previstas en la ley, ADMITASE Ia
demanda presentada, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
consagrado en el articulo 139 del C.P.A.C.A., por el Departamento Norte de
Santander, contra Reinaldo Silva Lizarazo. En virtud de lo anterior, se dispone:

1°. Téngané@ como acto administrativo del cual se pretende la nulidad el Decreto
001269 de diciembre 7 de 2017 proferido por el Gobernador del Departamento

Norte de Santander.

2°, Tener como parte demandante en el proceso de la referencia al
Departamento Norte de Santander, y como parte demandada al sefior

Reinaldo Silva Lizarazo.

3° Notifiquese personalmente esta providencia a Reinaldo Silva Lizarazo,
Dicha notificacion se realizara de conformidad con lo establecido en el literal a)
del numeral 1° del articulo 277 del CPACA. Para el efecto comisidénese al Juzgado

Unico Administrativo de Pamplona.

De no ser posible su notificacion personal se procedera de conformidad con el

literal b) y c¢) del numeral 1° del articulo en cita.

4°, Notifiquese personalmente al Partido Centro Democréatico, por intermedio de
su respectivo presidente, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el numeral 2° del articulo 277 del



Radicado 54-001-23-33-000-2618-00006-00
Actor Departamento Norte de Santander
Auto

CPACA
5°. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante, en los
términos del numeral 4° del articulo 277 del CPACA.

6°. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, de
conformidad con el numeral 3° del articulo 277 del CPACA.

7°. Inférmese a la comunidad la existencia de este proceso a través del sitio web
de la jurisdiccion de o contencioso administrativo, ¢ en su defecto a traves de
otros medios eficaces de comunicacion, tales como radic o television

institucional, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del CP.A.CA

8°. De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, el
demandado tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de notificacién
personal del presente auto o al dia de la publicacion del aviso, segun el caso,

para contestar la demanda.

9° De la suspension provisional:

» Sustento de la medida cautelar:

El Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria Juridica propuso
en escrito separado con la demanda (Cuademo de medida cautelar) la
sustentacion de la medida cautelar, en atencién a la presunta inhabilidad que
recae sobre el demandado para ser designado como alcalde del Municipio de
Pamplona por haber suscrito contrato de prestacion de servicios profesionales N°
186 el 5 de julio de 2017 el cual tenia un plazo de 5 meses y 26 dias, teniendo

como acta de inicio el 5 de julio y acta de liquidacion el 4 de diciembre de 2017.

El actor esgrime como argumento central, como se indicd, que el designado se
enconfraba inhabilitado para ser alcalde conforme lo prevé el numeral 3° del
articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de
2000, dando cuenta que de la simple lectura de la norma es necesario demostrar
los siguientes supuestos: 1) Que el demandado haya sido designado alcalde; 2)
El objeto, que exista un contrato en cuya celebracion el designado hubiere
intervenido; 3) La naturaleza del contrato, puesto se debe probar que éste se

celebro con entidades publicas de cualquier nivel; 4) El tiempo en que fue
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celebrado, afo anterior a la celebracion; 5) El lugar, pues exige que el contrato

deba ejecutarse en el mismo municipio donde resulté designado el demandado.

Afirma la parte demandante que los anteriores supuestos se cumplen a
cabalidad, toda vez que mediante Decreto N° 1269 de diciembre 7 de 2017 el
Gobernador del Departamento Norte de Santander designé como alcalde
municipal de Pamplona a Reinaldo Silva Lizarazo de terna enviada por el partido
Centro Democrético; que entre el Municipio de Pamplona y el prenombrado se
telebré el contrato de prestacion de servicios profesionales N° 186 de julio 5 de
2017, que tenia como objeto “la prestacion de servicios profesionales para el
desarrollo del programa de titulacion de bienes fiscales por parte de la alcaldia
de Pamplona”, el cual se adelantd entre el 5 de julio y el 4 de diciembre de 2017
¥ en cuya clausula N° 29 se estipuld que las actividades del mismo se

desarrollarian en la Alcaldia del ente territorial en cita.

Agrega que conforme a la situacion factica en mencion, la normatividad en cita y
las pruebas, al leg@das se encuentran demostrados todos los supuestos de hecho
necesarios gg,u‘a guea se configure respecto del sefor Reinaldo Silva Lizarazo la
causal de lﬂhablildﬁd de que trata el numeral 3° del articulo 95 de la Ley 136 de
1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, por lo que solicita se
decrete como medida cautelar la suspensién provisional del Decreto N° 1269 de
diciembre 7 de 2017,

» De la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo

y sus requisitos:

La medida cautelar de suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo se encuentran consagrados en el numeral 3° del articulo 230 del
C.P.A.C.A. la cual tiene como fin proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso vy la efectividad de la sentencia, como lo prevé el articulo 229

ibidem:.

En lo que respecta a los requisitos de procedencia de la citada medida cautelar,
el articulo 230 y el inciso 1° del articulo 231 de la norma en cita dispone los

siguientes:
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“...Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensién, y deberan tener relacion directa vy necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

{...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo...” (Negrillas del Sala)

“ ..Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un actc administrativo, la suspension
provisional de sus efecios procedera por vicolacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado vy su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y fa indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos...”
{Negrillas y subrayado del Sala)

Caso concreto

En el presente asunto, el actor aduce como reparo en el acapite de fundamentos
de derecho y concepto de la violacidn la causal de inhabilidad en la que se
encuentra incurso el designado como alcalde del Municipio de Pamplona,
Reinaldo Silva Lizarazo, contemplada en el numeral 3° del articulo 95 de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, por haber
participado en la celebracién del contrato de prestacion de prestacion de servicios
profesionales N° 186 suscrito el dia 5 de julio de 2017, con el ente territorial en

mencidn, esto es dentro del afio anterior a la designacion.

A efectos de resolver la medida cautelar solicitada, se citara el numeral 3° del
articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de

2000, por ser la causa de inhabilidad invocada por la parte accionante:

“..LARTICULO 37. INHABH.IDADES PARA SER ALCALDE. EI
articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital: (.. )
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3. Quien dentro del afio anterior a la eleccidn haya intervenido en
la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel
municipal o en la celebracién de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a
la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio. (...) Negrillas de la Sala.

Como respaldo probatorio a la solicitud elevada se allega con la demanda vy el

escrito de medida cautelar copia de:

. Decreto N° 001269 de 7 de diciembre de 2017, por medio del cual el
Gobernador del Departamento de Norte de Santander designa como

Alcalde del Municipio de Pamplona a Reinaldo Silva Lizarazo'.

. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 186 de julio 5 de
\ 2017, celebrado entre el Municipio de Pamplona y el sefior Reinaldo Silva

Lizarazo, el cual tenia como plazo de ejecucion 5 meses y 26 dias?.

. Acta de inicio del contrato de prestacion de servicios de la referencia,
adiada 5 de julio de 20177

V. Acta de liquidacion del contrato en cita por mutuo acuerdo, calendada 4
de diciembre de 20174,

V. Oficio de fecha 1 de diciembre de 2017, por medio del cual quien se
anuncia como apoderada general del Partido Centro Democratico envia

terna al para alcalde del Municipio de Pamplona.®

Asi las cosas de la lectura del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, se tiene que se
encuentra inhabilitado para ser elegido y designado como alcalde municipal quien

" Folios 5 y 6 del cuaderno de medida cautelar
2 Folios 8 a 14 del cuaderno de medida cautelar
8 Folio 15

4 Folios 16 a 18

S Foliog 22 v 23.
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durante el afio anterior a la eleccién haya intervenido en la celebracién de
contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio ¢ de
terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo

municipio.

Al respecto encuentra acreditado la Sala que el afio anterior a la designacion del
sefor Reinaldo Silva Lizarazo como Alcalde Municipal de Pamplona corresponde
al pericdo comprendido entre el 7 de diciembre de 2016 y 6 de diciembre de 2017,
por lo que conforme a la norma en cita, para dicho periodo no podia el
prenombrado haber suscrito contrato alguno que debiera ejecutarse en el

Municipio de Pamplona, puesto que dicha circunstancia lo inhabilitaba.

De esta forma se tiene que efectivamente el dia 5 de julio de 2017, el sefor
alcalde del Municipio de Pamplona y Reinaldo Silva Lizarazo suscribiercn
contrato de prestacion de servicios profesionales N° 186, el que conforme a la
clausula 29, se pactd que la ejecucion del mismo corresponde a la Alcaldia del

ente territorial en cita.

Asf mismo acreditado se tiene que en virtud del mismo se suscribi6 acta de inicio
el dia 5 de julio y acta de liquidacién por mutuo acuerdo el 4 de diciembre de
2017.

Asi las cosas para la Sala claro se tiene que de la confrontacion, del acto
administrativo de nombramiento (Decreto 001269 de 7 de diciembre de 2017),
del sefior Reinaldo Silva Lizarazo como Alcalde designado del Municipio de
Pamplona y el numeral 3° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por
el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, se trasgrede la normatividad en cita, puesto
de las pruebas allegadas con la solicitud, notoriamente se tiene que el designado
habia suscrito contrato de prestacion de servicios profesionales N° 186, el cual
se ejecutd en la Alcaldia del Municipio de Pamplona, durante el afio
inmediatamente anterior a la designacién, razén suficiente para acceder a
decretar la suspensién provisional de los efectos del acto que designa al
sefior Reinaldo Silva Lizarazo como Alcalde del Municipio de Pamplona,
contenido en el Decreto 001269 de diciembre 7 de 2017.

10°. Notificar por el medio mas expedito el decreto de la medida cautelar al
demandado Reinaldo Silva Lizarazo.
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11°. COMUNIQUESE al Gobernador del Departamento Norte de Santander paia
que adopte las medidas legales previstas en los articulos 106, 108 de la Ley 136
de 1994, en armonia con el inciso tercero del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011

para proveer el cargo de Alcalde Municipal de Pamplona.

LASE

ria de Decision No 1 del 16 de enero de

NOTIFIQUESE Y CUM;

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala kExtraordigh
2018) /

. BERNAL JAUREGUI
Magistrado
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