TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho {2018).

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00306-00

Actor: Edgar Hernandez Quintero

Demandadao: Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito De Cucuta
Accion: TUTELA

Por no haber sido seleccionada para su revision, la accién de tutela de referencia,
por la Honorable Corte Constitucional, COMUNIQUESE a las partes y ARCHIVESE

él' expediente, previas anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y Cd IPLASE,



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018}

Radicacién nimero:  54-001-23-33-000-2017-00627-00

Demandante: Luis Horaime Diaz Villalobos
Demandado: Nacién - Ministerio de defensa — Ejercito Nacional
Medio de controt: Nulidad y restablecimiento del derecho

Se encuentra al Despacho la demanda propuesta a traves de apoderado judicial
por el sefior Luis Horaime Diaz Villalobos, en contra de la Nacion - Ministerio de
Defensa ~ Ejercito Nacional ,a fin de realizar el respectivo estudio de admision,

la que habria de admitirse si no se advirtiera que:

> No se razona la cuantia conforme lo dispone el articulo 157 del C.P.A.C.A.,
puesto si bien en el respectivo acapite’ se hacen operaciones que sefialan
un valor, las mismas no atienden la disposicién relativa al *...valor que se
pretenda por tal concepto desde que se causaron y hasta la presentacion
de la demanda, sin pasar de tres (3) afios...”, por corresponder a una
prestacion peritdica, por lo que debera especificarse la diferencia que se
considera debe pagarse por mes, en los ultimos tres (3) afos antes de la
presentacion de la demanda, por ser este el unico valor determinante de la

competencia.

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 162, 163y 170
del C.P.A.C.A., se dispone, inadmitir la presente demanda para que la parte
actora subsane los defectos anotados, concedgndose el término de diez (10)
dias habiles siguientes, de acuerdo con lo nordo en el articulo 170 ibidem, so
pena de rechazo. '

NOTIFIQYESE

HERNANDO AYA{
Ma'gl

' ver folios 10 a 12 del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion numero:  54-001-23-33-000-2017-00634-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
Pemandado: Hernan Gomez Herndndez
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Se encuentra al Despacho la demanda propuesta a través de apoderado judicial
por Administradora Colombiana De Pensiones - COLPENSIONES, en contra de
Hernan Goémez Hernandez, a fin de realizar el respectivo estudio de admision,

la que habria de admitirse si no se advirtiera que:

> En las pretensiones de la demanda se sefiala que se declare la nulidad
de la Resolucién No. 102056 del 13 de julio de 2011 proferido por el
Instituto de Seguros Sociales ~ISS, no obstante no se allega copia del
citado acto administrativo conforme lo dispone el numeral 1° del articulo
166 de la Ley 1437 dei 2011.

Asl las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 162, 163 y
170 del C.P.A.C.A., se dispone, inadmitir la presente demanda para que la
parte actora subsane los defectos anotados, concediéndose el término de diez
(10) dias hébiles siguientes, de acuerdo con lo normado en el articulo 170

ibidem, so pena de rechazo.

NOTIFiQU PLASE

HERNANDO AYAL A
Magistrg

©



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-23-33-000-2017-00701-00

Actor: Juan German Mantilila Ramirez
Demandado: Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

Medio de control: Accion de cumplimiento

Procedente resulta pronunciarse respecto del escrito visto a folio 60 del
expediente presentado por el sefior Juan German Mantilla Ramirez, a traves del
cual refiere interponer recurso de casacion en el presente asunto, solicitud que

requiere pronunciamiento en los siguientes términos

n
Yoo

. ANTECEDENTES

Da cuenta el expediente haberse promovido por Juan German Mantilla Ramirez
y Claudia Natalia Arango el medio de control de Cumplimiento de normas con
fuerza material de ley 0 de actos administrativos, demanda que mediante auto
del 14 de noviembre Gltimo se ordend su correccion, no obstante escrito aportado
b'__,éra,e! efecto se dispuso por proveido del 21 de noviembre el rechazo del libelo,
decisidon que impugnara el sefior Mantilla Ramirez y que se declarara
improcedente conforme a providencia del pasado 19 de diciembre y que se

notificara por estado el dia 11 de enero del afio en curso.

inconforme con la decision, la parte demandante presenta escrito el pasado 18
de enero, en el cual sefiala interponer recurso de casacion; ademas de que se

ﬁo_tifique a la DIAN para que paguen y desistir de toda actuacion.

Para el Despacho claro se tiene que en el tramite del medio de control que nos
ocupa, se tiene previsto en norma especial, esto es la Ley 393 de 1997, y se
determina en ella sélo es posible de ser recurridos, la sentencia (impugnacién) y
ell' :auto que niega la practica de pruebas (recurso de reposicion).

Asi las cosas, €l recurso interpuesto “CASACION", no resulta procedente por
cuanto 1) No se ha previsto en la Ley 393 de 1997, 2) El medio de control a que
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Tribunal Administrativo de Norte de Santander 2
Radicado 54-001-23-33-000-2017-00701-00 '
Auto

se contrae esta actuaciéon es de competencia de la Jurisdiccion Contenciosa
exclusivamente dentro de [a que el recurso de casacion no esta previsto, el cual
es natural de la jurisdiccion ordinaria, Unica y exclusivamente procedente contra

sentencias y para ante l1a Corte Suprema de Justicia.

En razbn de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR por improcedente el recurso de casacion interpuesto
contra el auto del 19 de diciembre de 2017, proferido por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, mediante el cual rechazé ¢l tramite la
solicitud de Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos presentada por el sefior Juan German Mantilla, de conformidad
con lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, regrese el expediente al Archive.

NOTIFIQUESE Y DUMPLASE

HERNANDO AYA ENARANDA
Magi



3 Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00615-01
Demandante: Aguas Kpital 3.A E.8.P.
Aulo rasuelve recurso de reposicion

Para el agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion, se deben reunir los
siguientes presupuestos: (i) identidad entre las partes que asisten al tramite de
conciliacion y luego concurren al proceso en calidad de partes, (i)
correspondencia entre la causa o los hechos que se sirven de fundamento a la
pretensién de conciliacién y que, con posterioridad, se proponen en la demanda y
(/i) equivalencia entre el objeto de la conciliacién y el de la demanda o su reforma,

Exigancias que se acompasan con los propésites que el legislador tuvo en cuenta para
exigir la conciliacién como requisito de procedibilidad desde la Ley 640 de 2001. En
efecto, en la ponencia para prime debate al proyecto de Ley 148 Senado y 304 Camara
(Ocassio Legis) se puso de presente que el objeto de la reforma fue solucionar el
problema de la congestion judicial y el deseo de fomentar una nueva cuitura del litigio.?

De ahf que el agotamiento de este requisito no puede ser simplemente formal,
consistente en la simple exigencia adjetiva de presentar de la solicitud, sino que
implica que en ese tramite se discutan los hechos y las pretensiones que, de no
llegar a un acuerdo, se formularfan ante los jueces por la mismas partes que
integrarian el litigio futuro.” Subraya la Sala.

Asi las cosas, de lo anterior se concluye que el agotamiento de la conciliacion
no puede ser simplemente formal, con la sola presentacién de la solicitud ante
la Procuraduria, sino que implica que en ese tramite se discutan los hechos y
las pretensiones, que de no llegar a un acuerdo se formularian ante los jueces.

Situacién que como ya se anotd, en el presente asunto no ocurrié en virtud a
que la entidad demandada jaméas fue convocada para discutir tales hechos y
pretensiones.

Como corolario de lo expuesto, el Despacho no repondra la decision tomada
mediante auto de fecha 26 de octubre de 2017, en el sentido de inadmitir la
demanda y ordenarla corregir para que se acredite el requisito de
procedibilidad previsto en el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, esto es, aportar prueba de haberse agotado el tramite de conciliacion
extrajudicial.

En consecuencia se dispone:

1.- No reponer el auto de fecha 26 de octubre de 2017 por el cual se inadmitié
y ordené corregir la presente demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

2.- Por Secretaria continluese con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMP

ROBIEL AME VARGAS GONZALEZ
Magistrado
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? Congreso de la Republica, Gaceta n.* 451 de 16 de noviembre de 2000, Disponible en http./Awww.imprenta.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culcuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00615-01
Demandante: Aguas Kpital S.A. E.S.P.

Demandado: CORPONOR

En atencidn al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
resolver el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la parte
actora, en contra de la decisién proferida por el Despache, mediante auto de
fecha 26 de octubre de 2017, de inadmitir la demanda de la referencia
conforme a lo siguiente;

I. Antecedentes

1.1.- El Auto recurrido

El Despacho mediante providencia de fecha 26 de octubre de 2017, decidi6
inadmitir la demanda de la referencia, al observar que la misma no cumplia con
el requisito de procedibilidad previste en el numeral 1° del articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011, esto es, aportar prueba de haberse agotado el tramite de
conciliacién extrajudicial.

Lo anterior, al indicar que en la constancia emitida por la Procuraduria 24
Judicial 1l el dia 12 de septiembre de 2017, se senald que el asunté no era
susceptible de conciliacién, por involucrar pretensiones de revocatoria directa y
por tanto no se surtid tramite algunoc de conciliacion, pues la parte actora no
solicité convocar a la entidad demandada para conciliar las pretensiones que
ahora presenta en la demanda, esto es, la nulidad del acto 3331 del 20 de abril
de 2017.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte actora presentd recurso de reposicion en contra del
auto de fecha 26 de octubre de 2017, por el cual el Despacho decidid inadmitir
la demanda de la referencia, solicitando sea revocado conforme los siguientes
argumentos:

Expone que la demanda de la referencia si cumple con el lleno de los
requisitos exigidos por la ley 1437 de 2011, pues el dia 17 de agosto de 2017
se presentd ante la procuraduria la respectiva solicitud de conciliacion
prejudicial.

Alega que mediante auto de fecha 31 de agosto de 2017, la Procuraduria 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié declarar que el asunto no es
susceptible de conciliacion por involucrar solo pretensiones de revocatoria del
acto administrativo.

Indica que no comparte la posicidn adoptada en el auto de fecha 26 de octubre
de 2017 gue inadmiti6 la demanda, ya que si bien en la solicitud de conciliacion

b



2 Radicado. 54-001-23-33-000-2017-00615-01
Demandante: Aguas Kpital 5.A E.S.P.
Ao resusive recurso de reposicion

en el acapite sobre las diferencias que se quieren conciliar no se especifico el
acto administrativo objeto de la conciliacién, ni cuales eran las facturas, de que
fecha y valor objeto de la conciliacidén como si se hizo en la demanda, eso no
quiere decir que las pretensiones sean diferentes.

Manifiesta que basta con remitirse al primer folio tanto de la solicitud de
conciliacién como de la demanda para observar que la pretension va dirigida a
declarar ia nulidad del acto administrativo No. 3331 de fecha 20 de abril de
2017.

Agrega que en el numeral 14 del acépite de hechos, tanto de la solicitud de
congciliacion como en la demanda se aprecia que el acto administrativo
perseguido es el No. 3331 de fecha 20 de abril de 2017, asi como tambien en
el acapite de estimacién de 1a cuantia.

Il. Consideraciones

2.1.- Procedencia del recurso.

De conformidad con los articulos 242 del C.P.A.C.A. 318 y 318 del C.G.P,, el
recurso de reposicién procede contra autos que no sean susceptibles de
apelacién o de sdplica, el cual se resolvera previo traslado a la parte contraria.

En el presente asunto la decision tomada el 26 de octubre de 2017 por el
despacho, no se encuentra inmersa dentro de aquellas que son apelables
conforme a lo dispuesto en el articulo 243 del C.P.A.C.A,, razén por la cual
resulta procedente el recurso de reposicion.

lgualmente, se tiene que del recurso de reposicion se corrid traslado por el
término de tres (3) dias, el 22 de noviembre de 2017, tal como se puede
observar a folio 94 del expediente.

2.2.- Decision del presente asunto

Una vez revisada la providencia recurrida y los argumentos expuestos en el
recurso de reposicion, considera el Despacho que en el presente asunto lo
procedente sera no reponer el auto de fecha 26 de octubre de 2017, respecto
a la decisidn de inadmitir la demanda y ordenarla corregir.

Lo anterior, por cuanto para el Despacho es diafano que de los documentos
obrantes en el expediente no se observa que efectivamente se haya realizado
tramite alguno de conciliacién, pues la entidad demanda jamas fue convocada
para discutir los hechos y las pretensiones que hoy se reclaman en la
demanda.

Al respecto, importa recordar por parte del Despacho lo expuesto por el H.
Consejo de Estado, en pronunciamiento del 5 de septiembre de 2017", en el
cual se indicd cuales son los presupuestos que se deben reunir para gue se
entienda agotado el requisito de procedibilidad de conciliacidon extrajudicial asi:

¥ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera - Subseccién C. Consejero
ponente: Guillermo Sanchez Luque. Auta del 5 de septiembre de 2017, Radicacién nimero: 20005-23-
33-000-2015-01307-01



3 Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00675-01
Demandante: Aguas Kpital S.A E.5.P.
Auto resuelve recurso de reposicion

Para el agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion, se deben reunir los
siguientes presupuestos: (i) identidad entre fas partes que asisten al trémite de
conciliacibn y luego concurren al proceso en calidad de partes, (i}
correspondencia entre la causa o los hechos que se sirven de fundamento a la
pretension de conciliacién y que, con posterioridad, se proponen en la demanda y
(i) equivalencia entre el objeto de la concilfacion y el de la demanda o su reforma.

Exigencias que se acompasan con los propésitos que el legisfador tuvo en cuenta para
exigir la conciliacion como requisite de procedibilidad desde la Ley 640 de 2001, En
efecto, en la ponencia para prime debate al proyecto de Ley 148 Senado y 304 Camara
(Ccassio Legis) se puso de presente que el objeto de la reforma fue solucionar el
problerna de la congestion judicial y el deseo de fomentar una nueva cultura del litigio.?

De ahi que el agotamiento de este requisito no puede ser simplemente formal,
consistente en la simple exigencia adjefiva de presentar de la solicitud, sino que
implica que en ese tramite se discutan los hechos y las pretensiones que, de no
flegar a un acuerdo, se formularian ante los jueces por la mismas paries que
integrarian el litigio futuro,” Subraya la Sala.

Asi las cosas, de lo anterior se concluye que el agotamiento de la conciliacién
no puede ser simplemente formal, con la sola presentacion de la solicitud ante
la Procuraduria, sing que implica gque en ese tramite se discutan los hechos y
las pretensiones, que de no llegar a un acuerdo se formularian ante los jueces.

Situacidn que como ya se anotd, en el presente asunto no ocurrié en virtud a
que la entidad demandada jamas fue convocada para discutir tales hechos y
pretensiones.

Como corolario de lo expuesto, el Despacho no repondra la decisidon tomada
mediante auto de fecha 26 de octubre de 2017, en el sentido de inadmitir la
demanda y ordenarla corregir para que se acredite el requisito de
procedibilidad previsto en el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, esto es, aportar prueba de haberse agotado el tramite de conciliacién
extrajudicial.

En consecuencia se dispone:

1.- No reponer el auto de fecha 26 de octubre de 2017 por el cual se inadmitid
y ordend corregir la presente demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

2.- Por Secretaria contindiese con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMP

o

ROBIEL AMEI VARGAS GONZALEZ
Magistrado

2 Congreso de la Republica, Gaceta n.° 451 de 16 de noviembre de 2000, Disponible en hitp:/fwww.imprenta.gov.co



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Cdcuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Tutela

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00307-00
Actor: Carlos Arturo Gomez Trujillo
Demandado: - Nacion — Mindefensa — Policia Nacional

Por no haber sido seleccionada para su eventual revisién por pérte de la Honorable
Corte Constitucional, ARCHIVESE en forma qéﬁm'tiva el expediente, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar. '
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefa Diaz

San José de Clcuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Tutela

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00374-00

Actor: Martha Lucia Bedoya

Demandado: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgos y Desastres — Municipio de Cucuta
— Oficina de Gestion de Riesgo de Desastres de Norte de
Santander — Fondo de Adaptacién y Fonvivienda.

Por no haber sido seleccionada para su eventual revision por parite de la Honorable
Corte Constitucional, ARCHIVESE en forma definitiva el expediente, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

'
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NOT!F/QUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA‘NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, veinticuatro (24} de enero de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-009-2016-00598-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . José Jorge Sarmiento
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 95), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta de fecha
dieciséis (16) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judlc:ales Delegados = ot

3.- Una vez en firme el presente auto devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ DE NORTE DE SA_«NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jose de Cdcuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-010-2016-00043-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Edith Antonia Rojas de Real
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 136), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
del fallo proferido por el Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta de fecha treinta
(30} de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electronico las mformadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados
3.- Una vez en firme el presente auto devuelvase eI expedlente al Despacho para
decidir lo que corresponda. - - - - -

T

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Peria Diaz

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Tutela

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00224-00

Actor: Yeison Enrigque Arenas Guerrero

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional — Direccién
de Sanidad

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Adrﬁfnistrativo, Secciébn Cuarta, en providencia de fecha
diecinueve (18) de julio de dos mil diecisiete (2017}, por medio del cual modificé el
numeral segundo del fallo del 21 de abril de 2017 proferido por esta Corporacion.

Igualmente, por no haber sido seleccionada para su eventual revision por parte de
la Honorable Corte Constitucional, ARCHIVESE en forma definitiva el expediente,

previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CA ADIAZ
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Maric Pefia Diaz

San José de Cucuta, veinticuatre (24) de enero de dos mil dieciocho {(2018)

Accion: Tutela

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00048-00

Actor. Claudia Solanger Gonzalez Pérez

Demandado: Juzgado Décimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta

Por no haber sido seleccionada para su eventual revisién por parte de la Honorable
Corte Constitucional, ARCHIVESE en forma definitiva el expediente, previas las
anolaciones secretaniales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-01389-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Maria Isabel Calderén Cuadros
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —-

Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 140), y por estar presentados y
sustentados oportunamente, se admitiran los recursos de apelacidon interpuestos
por la parte demandante y demandada en contra del fallo proferido, dentro del
proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandante y
demandada Departamento Norte de Santander, en contra del fallo proferido por el
Juzgado Segundo Administrative Oral de Cucuta de fecha cuatro (04) de mayo de
dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en elinciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electrénico las lnformadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judlmales Delegados. IR

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

W
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018}

Ref, Radicado : 54-001-33-33-002-2014-01086-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Argenida Remolina Patifio
Demandado : Nacion = Ministerio de Educacién Nacional —

Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 144), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitiran los recursos de apelacién interpuestos por
la parte demandante y demandada en contra del fallo proferido dentro del proceso
de la referencia. S e

P

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° de! articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandante y
demandada — Departamento Norte de Santander, en contra del fallo proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cuacuta de fecha cuatro (04) de mayo de
dos mil diecisiete (2017)

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados B _’; T

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expedlente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

marem e . -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W&



1 Eﬁ&fmﬁ’f
wf_ffi;
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00558-00

ACCIONANTE: YANETH SANDOVAL RINCON

DEMANDADOQ: NACION ~ INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF

MEDIO DE NULIDAD Y RSTABLECIMIENTO

CONTROL:

Encontrandose el proceso para proveer sobre la admisién, encuentra el despacho
que se configura la falta de jurisdiccion para conocer del asunto, como pasa a
exponerse,

. ANTECEDENTES

La parte demandante, presenta demanda en contra del Instituto Colombiane de
Bienestar Familiar ICBF, para que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en oficio S-2017-144425-0101 del 17 de marzo de 2017, mediante el
cual se niega el reconocimiento de la relacién laboral entre la demandante y el
ICBF, peticionado a titulo de restablecimiento que se reconozcan a favor de la
demandante los siguientes conceptos salariales, prestacionales e indemnizatorios:
i) Salarios dejados de percibir; ii) cesantias, iii) intereses sobre cesantias; iv) prima
de servicios; v) vacaciones; vi) horas extras; vii) dotaciones; viii) cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social; IX) indemnizaciones moratorias por el no pago de
prestaciones sociales e X) indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias.

il. CONSIDERACIONES

2.1. Como se advirtid en los antecedentes, las pretensiones de la demanda se
encuentran orientadas a controvertir la decision del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de fecha 17 de marzo de 2017, mediante la cual se niega el
reconocimiento de la relacion laboral entre el poderdante y el ICBF, razon por la
cual, le corresponde al despacho verificar si el asunto puesto en consideracidn es
pasible de ser tramitado a través del medio de control de nulidad y establecimiento
del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, o si por el
contrario, es de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria laboral.

2.2. Pues bien, €l articulo 104 del CPACA determina los asuntos que le competen a
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, sefialando en o relevante para la
situacién que nos concierne, que conoce los relativos a la relacion legal y
reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado y la seguridad social de los
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.

O\



2.3. A su turno, el articulo 105 de la ley 1437 del 2011, prevé en su numeral 4, que
la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo no conocera de los conflictos de
caracter laboral surgido entre las entidades publicas y sus trabajadores oficiales.

2.4. De otra parte, el Cédigo Procesal del Trabajo, reformado por las leyes 712 del
2001 y 1564 del 2012 en su articulo 2, sobre la competencia de la Jurisdiccion
ordinaria laboral y de la Seguridad Social, a reglén seguido senalo:

(...) ARTICULO 2°-{...)

4. Modificado por el art. 622,_Ley 1564 de 2012. Las controversias referentes al
sistema de seguridad social integral que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras ¢
prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion jurfdica y de los
actos juridicos que se controviertan. {...)".

2.5. Dicho articulado fue analizado por la Sala Jurisdiccional disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura en providencia del 27 de septiembre de 2017,
Rad. No. 1100101010200020170180000 (14460-33), M P. Julia Emma Garzén de
Goémez, mediante la cual resolvié un conflicto de competencias entre un Juzgado
Administrativo y uno laboral, indicando en términos precisos:

{...) Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
Sistema de Seguridad Social Integral, y segundo, se origina enire un
presunto trabajador voluntano y una entidad adscrita a la entidad publica
como empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a
los descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios
la demandante, adquiere la condicién de servidora puablica, como o
considerd el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

(...) Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la Litis una controversia
relacionada con el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para
conocer el asunto, radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone
el numeral 4° del articulo 2 de la ley 712 de 2001, sentido en el que se
dirimira el conflicto,.

Por fo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del Decreto
289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacién de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantiz6 un contrato laboral {...)

(...) Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar Ia
calidad de demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia
que sin lugar, establece el conocimiento del juez laboral del presente
asunio. (...)"



2.6. Bajo el criterio interpretativo anterior, podemos colegir que al no ostentar las
Madres Comunitarias, en estricto sentido, la calidad de empleadas publicas, seguin
especificacion del Decreto 289 del 2014 mencionado, el conocimiento del asunto le
corresponde a la Jurisdiccion ordinaria laboral, como quiera que su labor se
formalizd a partir de la expedicién de dicho Decreto mediante un contrato laboral,
por lo que el litigio se encuadraria en un tema inherente al Sistema de Seguridad

Social Integral.

2.7. En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Despacho
declarara la falta de jurisdiccién para conocer del presente proceso, razén por la
cual, en aplicacion de lo normado en el articulo 168 del CPACA y 138 del CGP, se
ordenara la remision del expediente a la oficina de apoyo judicial para que sea
repartido entre los Juzgados Laborales del Circuito de Cucuta.

2.8. Por lo anterior, se
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de Jurisdiccién para conocer del proceso, por 1o
expuesto en la parte motiva de este proveide. Como consecuencia de lo anterior y

previas las anotaciones a que haya lugar, REMITIR el expediente a la oficina de
apoyo judicial, a efectos de que el proceso sea repartido entre los Juzgados
Laboral del Circuito Judicial de Cucuta.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00610-00

ACCIONANTE: MARIA LEYLA RUGELES

DEMANDADO: NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF

MEDIO DE NULIDAD Y RSTABLECIMIENTO

CONTROL:

Encontrandose el proceso para proveer sobre la admision, encuentra el despacho
que se configura la falta de jurisdiccién para conocer del asunto, como pasa a
exponerse,

I. ANTECEDENTES

La parte demandante, presenta demanda en contra del {nstituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, para que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en oficio $-2017-144698-0101 del 17 de marzo de 2017, mediante el
cual se niega el reconocimiento de la relacién laboral entre la demandante y el
ICBF, peticionado a titulo de restablecimiento que se reconozcan a favor de la
demandante los siguientes conceptos salariales, prestacionales e indemnizatorios:
i) Salarios dejados de percibir; i) cesantias; iii) intereses sobre cesantias; iv) prima
de servicios; v) vacaciones; vi} horas extras; vii) dotaciones,; viii) cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social; IX) indemnizaciones moratorias por el no pago de
prestaciones sociales e X) indemnizacién moratoria por el no pago de cesantias.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Como se advirtid en los antecedentes, las pretensiones de la demanda se
encuentran orientadas a controvertir la decision del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de fecha 17 de marzo de 2017, mediante la cual se niega el
reconocimiento de la relacion laboral entre el poderdante y el ICBF, razon por la
cual, le corresponde al despacho verificar si el asunto puesto en consideracion es
pasible de ser tramitado a través del medio de control de nulfidad y establecimiento
del derecho ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, o si por el
contrario, es de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria laboral.

2.2. Pues bien, el articulo 104 del CPACA determina los asuntos que le competen a
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, sefialando en lo relevante para la
situacidn que nos concierne, que conoce los relativos a la relacion legal y
reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado y la seguridad social de los
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.



2.3. A su turno, el articulo 105 de la ley 1437 del 2011, prevé en su numeral 4, que
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no conocera de los conflictos de
caracter laboral surgido entre las entidades publicas y sus trabajadores oficiales.

2.4. De otra parte, el Cédigo Procesal del Trabajo, reformado por las leyes 712 del
2001 y 1564 del 2012 en su articulo 2, sobre la competencia de la Jurisdiccion
ordinaria laboral y de la Seguridad Social, a reglén seguido sefald:

(...) ARTICULO 2°-(...)

4. Modificado por el art. 622 _Ley 1564 de 2012. Las controversias referentes al
sistema de seguridad social integral que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién jurldica y de los
actos juridicos que se controviertan. {...)"

2.5. Dicho articulado fue analizado por la Sala Jurisdiccional disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura en providencia del 27 de septiembre de 2017,
Rad. No. 1100101010200020170180000 (14460-33), M P. Julia Emma Garzén de
Gémez, mediante la cual resolvié un conflicto de competencias entre un Juzgado
Administrativo y uno promiscuo, indicando en terminos precisos:

{...) Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
Sistema de Seguridad Social Integral; y segundo, se origina enltre un
presunto trabajador voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica
" como empleadora, por lo que la nomma citada en precedencra se ajusta a
los descritos en las pretensrones def acto

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus servicios
la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo
considerd el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

{...) Con todo lo afinnado, al ser el objeto de la Litis una controversia
relacionada con el Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion para
conocer el asunto, radica en la Jurisdiccién Ordinaria, tal como lo dispone
el numeral 4° del articulo 2 de la ley 712 de 2001, sentido en el que se
dirimira el confiicto,.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentaliva, y por orden del Decreto
289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las
Madres Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les
garantizé un contrato laboral {...)

(...) Por lo anterior, la Sala encuentra acierfo en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la
calidad de demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia
que sin lugar, establece el conocimiento del juez laboral del presente
asunto. (...)"
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2.6. Bajo el criterio interpretativo anterior, podemos colegir que al no ostentar las
Madres Comunitarias, en estricto sentido, la calidad de empleadas publicas, segun
especificacion del Decreto 289 del 2014 mencionado, el conocimiento del asunto le
corresponde a la Jurisdiccion ordinaria [aboral, como quiera que su labor se
formalizé a partir de la expedicién de dicho Decreto mediante un contrato laboral,
por lo que el litigio se encuadraria en un tema inherente al Sistema de Seguridad
Social Integral.

2.7. En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Despacho
declarara la falta de jurisdiccién para conocer del presente proceso, razén por la
cual, en aplicacién de lo normado en el articulo 168 del CPACA y 138 del CGP, se
ordenara la remisién del expediente a la oficina de apoyo judicial para que sea
repartido entre los Juzgados Laborales del Circuito de Cucuta.

2.8. Por lo anterior, se
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR !a falta de Jurisdiccion para conocer del proceso, por lo
expuesto en la parte motiva de este proveido. Como consecuencia de lo anterior y
previas las anotaciones a que haya lugar, REMITIR el expediente a la oficina de
apoyo judicial, a efectos de que el proceso sea repartido entre los Juzgados
Laboral del Circuito Judicial de Cacuta.

%V



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Or. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00663-00

ACCIONANTE: ELKIN ENRIQUE GUZMAN MIRANDA Y OTROS
DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
MEDIO DE NULIDAD Y RSTABLECIMIENTO

CONTROL.:

Le corresponderia al despacho revisar los requisitos sustanciales legales que
debe reunir la demanda de la referencia para efectos de ser admitida, sino se
advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a este Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del
Circuito Judicial de Cuacuta, por lo cual procederan a exponerse, las razones de
derecho que conllevan a tal conclusion.

|. ANTECEDENTES

La parte demandante, presenta demanda en contra de la Nacion- Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, deprecando la nulidad del fallo disciplinario de
primera instancia, emitide por la Inspeccién Delegada Regional 5 de Cucuta de
fecha 11 de noviembre de 2016 y el fallo de segunda instancia, de fecha 17 de
marzo de 2017, proferido por el Inspector General de la Policia Nacional,
mediante la cual confirma el fallo de primera instancia, con el consecuente
restablecimiento de los derechos.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Como se advirti6 en los antecedentes, las pretensiones de la demanda se
encuentran orientadas a controvertir actos proferidos por la Nacion- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional en ejercicio del poder disciplinario, razéon por la cual, se
deben verificar las reglas de competencia para conocer del presente asunto.

2.2. El numeral 3 del articulo 152 del CPACA, determina que los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho cuando se controviertan actos administrativos
expedidos por cualquier autoridad cuando la cuantia exceda los 300 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

2.3. A su turno, el numeral 3° del articulo 155 del CPACA, en cuanto a la
competencia de los Juzgados establece que conoceran en primera instancia de los
de nulidad y restablecimiento del derecho en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de 300
SMLMV.
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2.4. A su turno, sobre la competencia por razén de la cuantia, el articulo 157 del
CPACA sefiala:

“Competencia por razén de la cuantia

(...) Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de
la pretension mayor” (...} (Se resalta).

2.5. De la normatividad transliterada se deriva, que la estimacion de la cuantia, en
casos como los que ocupa la atencién del despacho, se establecen de acuerdo con
los perjuicios causados segun la estimacién razonada de la cuantia hecha por la
parte demandante en el escrito de la demanda, excluyendo los de caracter moral,
salvo que estos sean los Unicos que se reclamen.

2.6. De igual forma, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

2.7. Ahora, el Consejo de Estado en providencia de unificacion de fecha 30 de
marzo de 20171, establecié los criterios de interpretacién a efectos de determinar la
competencia cuando se controvierten actos administrativos en ejercicio del poder
disciplinario, sefialando en lo relevante para este caso:

(..) 3.1 Competencia para conocer de demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos administrativos dictados
en ejercicio del poder disciplinario por otras Ramas, Organos y
Entidades del Estado distintas de la Procuraduria General de la
Nacién con cuantia.

En este acdpite se establecerd la competencia para el conocimiento de
las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos expedidos por las autoridades administrativas de los
diferentes Grdenes, distintas de la Procuraduria General de la Nacioén, con
cuantia, estos son, los que imponen las sanciones de (i) Destitucién e
inhabilidad general; (ii) Suspensién en el ejercicio del cargo e inhabilidad;
(iii) Suspensién, o (iv) Multa.

De la lectura de los articulos 149 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Sala
considera que, conforme con el numeral 3 del articulo 152 ibidem, las
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos que imponen las sanciones de i) Destitucion e
inhabilidad general; (i) Suspensién en el gjercicio del cargo e inhabilidad;
(i} Suspensién, o (iv} Multa, expedidos por las autoridades
administrativas de los diferentes érdenes, distintas de la Procuradurla
General de la Nacién, con una cuantia superior a trescientos salarios

1 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, providencia del 30 de marzo de 2017, M P. César Palomino Cortes,



minimos legales mensuales vigentes, son de competencia de los
tribunales administrativos en primera instancia.

Para la Sala, la disposicién contenida en el numeral 3 del articulo 152
citado puede aplicarse perfectamente como una regla especial de
competencia para las demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho en las que se controvierten asunfos disciplinarios con una clara
distincion: entre (a) los funcionarios de la Procuradurfa General de la
Nacioén diferentes al Procurador General de la Nacion, sin atencion a la
cuantia, y (b) los funcionarios de cualquier autoridad (todas las
autoridades del orden nacional, departamental, distrital y municipal)
diferentes a la Procuraduria General de la Nacion, cuando la cuantia
exceda de 300 SMLMV.

(...) Coherente con lo anterior, cuando se trate de demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos administrativos que impongan
sanciones disciplinarias, con cuantia inferior a trescientos (300) salanos
minimos legales mensuales vigentes, expedidos por autoridades de
cualquier orden, sea nacional, departamental, distiital o municipal,
conoceran los jueces administrativos en primera instancia, conforme con
el numeral 3 del articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Confencioso Administrativo (...)".

2.8. Quiere decir lo anterior, que en el caso de los actos administrativos que
imponen sanciones de i) destitucion e inhabilidad general; i) suspensioén en el
ejercicio del cargo e inhabilidad; iii) suspension, o iv) multa, expedidos por las
autoridades de cualquier orden, distintas a la Procuraduria General de la Naciéon,
conocera el Tribunal Administrativo en primera instancia, cuando la cuantia supere
los 300 SMLMV.

2.9. En el sub lite encontramos que la parte actora estimé la cuantia en $
386.229.212 que corresponde a la suma de los perjuicios materiales y morales que
a su juicio deben ser indemnizados por la demandada.

2.10. Pese a ello, a efectos de determinar la competencia en el particular, se debe
acudir a lo solicitado por perjuicios materiales en la demanda, como quiera, que los
perjuicios morales solamente determinan la competencia cuando sean los dnicos
que se reclamen en el libelo introductorio; situacidn, que evidentemente no se
configura en el sub judice.

2.11. Asi pues, en la medida que los perjuicios materiales fueron tasados en ($
17.370.712,00), esto es, 23,54 SMLMV, es de fuerza concluir, que la competencia
para conocer del asunto de la referencia en primera instancia corresponde a los
Juzgados Administrativos Orales del Circuito de Cucuta, atendiendo a la cuantia, de
tal manera que se ordenara la devolucidon del expediente al Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cicuta.

2.12. En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,



RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia por el factor cuantia por lo
expuesto en la parte motiva de este proveido. Como consecuencia de lo anterior y
previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Cucuta para que continGe conociendo del proceso
en el estado en que se encuentra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pena Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00626-00

DEMANDANTE: BEATRIZ ADRIANA VERGARA GUTIERREZ
DEMANDADO: NACION-MIN DEFENSA —POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de
ser admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a
este Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cacuta, por lo cual procederan a
exponerse, las razones de derecho que conllevan a tal conclusion.

I. ANTECEDENTES

La sefiora Beatriz Adriana Vergara Gutiérrez, mediante apoderado, presenta
demanda en contra de la Nacién- Ministerio de Defensa — Policia Nacional, en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
deprecando la nulidad del acto administrativo contenido en el oficic No. S-
2016/052644/GRUSA DENQOR-2.9 del 30 de septiembre de 2016, mediante el
cual, se negd el reconocimiento de un contrato realidad, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

ll. CONSIDERACIONES

2.1. La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la
competencia de los Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera
instancia, respectivamente, seflalando para los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICcULO 152, COMPETENCIA DE  LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se conlroviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuanila exceda de
cincuenta (50} salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"
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“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(.-

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"

2.2. A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia

(...) Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinaré por el valor de
la pretension mayor” (...} (Se resalla).

2.3. En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia
de la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio del 30 de septiembre de
2016, se proceda a reconocer y pagar una serie de prestaciones sociales
discriminadas en la demanda (FI 3) a titulo de: indemnizacién por cesantias,
intereses de cesantias, prima de servicios, prima de vacaciones, reintegro de cuotas
partes mensuales que e! empleador no pagd a titulo de salud y pension,
indemnizacién moratoria y devolucion de los valores cancelados por retencion en la
fuente, los cuales, a juicio de la parte actora eran cancelados a quienes
desempeiiaban funciones homélogas a las del demandante pero a condicion de
servidores publicos, mediante una vinculacién legal y reglamentaria.

2.4. Previa inadmision de la demanda por parte del Juzgado Primero Administrativo
Oral de Cucuta (F1 118), el apoderado de la parte demandante razon6 la cuantia de
($135.442.830), sefialando que no excede los 300 SMLMV y describiendo la
liquidacion que hiciera de dichas pretensiones.

2.5. Pues bien, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta, decidio ordenar la
remision del proceso de la referencia a ésta Corporacién, considerando que no era
competente por razén de la cuantia, al estimar que la pretension mayor era la suma
de $ 54.252.000 correspondiente a la pretension de seguridad social.

2.6. Difiere éste Despacho judicial del razonamiento que hiciera el Juzgado de
instancia para remitir el proceso que nos ocupa, con fundamento en lo siguiente:

2.7. La regla para determinar la competencia por el factor cuantia en el caso
concreto, esta supeditada a lo previsto en el articulo 157, inciso primero, segin el
cual, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinara por la pretension mayor, es decir, que cada prestacion social debe
ser individualizada como una pretensién auténoma y en ese sentido, es la suma
de cada prestacion considerada en si misma, la gue va a determinar la cuantia.
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2.8. Al observar el escrito de subsanacién de la demanda presentado por el
apoderado judicial de la parte actora a folio 120 a 121 del expediente,
encontramos que el apoderado judicial discrimina cada una de las prestaciones a
las que a su juicio tiene derecho el poderdante, desde el afio 2010 a 2014, en los
rubros que a continuacién se transliteran:

lasumade $ 135.442.830 discriminados asi:

$ 10.603.800,00 cesantias

$ 1.210.312,80 Intereses de cesantias

$ 10.603.800,00 prima

$ 5.301.900,00 Vacaciones

$ 37.464.705,00 Seguridad Social

3 14.796.000,00 Descuentos Retencidn en la fuente

$ 1.210.312,20 Indemnizacién por no pago Intereses de cesantias
$ 64.252.000,00 Indemnizacién moratoria

2.9. Cabe precisar, que si bien el A-quo adopta como pretension mayor para
efectos de determinar la competencia el pago de las sumas adeudas a titulo de
seguridad social, lo cierto es, que dicha pretension se encuentra compuesta por
los conceptos de salud y pension, los cuales son autdbnomos y debieron ser
individualizados a efectos de razonar la cuantia. Asi mismo y haciendo una breve
representacién matematica de la liquidacion de dichos emolumentos, con
fundamento en el ingreso base de liquidacion, encontramos que la liquidacién de
los mismos arroja una cuantia menor:

2.10. Veamos una aproximacién que hace el despacho;

Ano | Dias Sueldo Aportes a pension | Apories a salud a
laborados basico cargo del | cargo del
empleador (12 % | empleador (8.5%
del IBL) del IBL)
2010 | 108 $2.466.000 $205920 x 3.6(%209610 x 3.6
meses meses
2011 | 360 $2.466.000 $295.920 x 123$209610 x 12
meses meses
2012 {360 $2.466.000 $295.920 x 12]%$209.610 x 12
meses meses
2013 {360 $2.466.000 $205.920 x 12]%$209610 x 12
meses meses
2014 | 360 $2.466.000 $295.920 x 121%$209610 x 12
meses meses
TOTAL $ 15.269.472 $10.815.876

2.11. Bajo la anterior perspectiva, tenemos que ninguno de los dos rubros alcanza
a superar los 50 SMLMV de que trata el articulo 152 del CPACA, a efectos de que
ésta Corporacién asuma la competencia por razéon de la cuantia.
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2.12. Ahora bien, vale la pena aclarar, que el concepto de indemnizacion moratoria
no es susceptible de ser utilizado para determinar la competencia en el particular,
en la medida, que la sancién moratoria se traduce de un reconocimiento
econdémico de unos intereses ocasionados por el pago tardio de un prestacion ya
reconocida y cancelada, es decir, no se discute el reconocimiento de una prestacion
laboral, como son las cesantias, sino la consecuencia econdmica del no pago
oportuno de la misma, lo que equivale, a una sancion econdmica accesoria al
reconocimiento y pago de las cesantias; reconocimiento, que a su vez pende del
cumplimiento de unos requisitos sustanciales que deberan ser objeto de analisis en
la sentencia. De tal suerte, que no es procedente considerar dicha pretension para
razonar la cuantia, puesto que, el articulo 157 del CPACA prevé que la cuantia se
determinaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar
en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios,
que se causen con posterioridad a la presentacién de aquella.

2.13. Entonces, de todo lo expuesto se evidencia, que la pretensién mayor en el
proceso de la referencia, deviene de la suma que por concepto de aportes a
pension se reclama, la cual asciende a una cifra aproximada de ($ 15.269.472),
esto es, 20.69 SMLMV; cuantia que no supera los cincuenta (50} Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes; en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacién asuma el conocimiento en primera
instancia en el asunto de la referencia.

2.14. Asi las cosas, concluye el Despacho, sin lugar a hesitacién, que el presente
proceso deberd ser devuelto al Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, por cuanto a ésie despacho judicial le fue inicialmente
repartido el presente asunto, quién, en virtud de lo expuesto, debera seguir con el
conocimiento del proceso en el estado en que se encuentre.

215 En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente
al Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cuacuta, para que
continGe con el conocimiento del presente asunto.

NOTIFIQUESE Y
/



15

- REPUBLICA DE COLOMBIA
' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: Hernando Ayala Pefiaranda

San José de Cucuta, enero veinticinco (25) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

- . Accionante: Julian David Sanchez Santiago
~ Accionado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policfa Nacional

' 'Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00672-00

Sa
Encontrandose el expediente al despacho para estudio de admision se hace

necesario declararse sin competencia para conocer el presente asunto y en
gonsecuencia remitir el expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito -

¢ feparto, de acuerdo con lo siguiente:
At o7

TURaC 65

1. ANTECEDENTES:

| H' sefior Julidn David Sanchez Santiago a través de apoderado presentai
Hémanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Ijerecho en contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
: gcﬁ‘iljcita:ndo se declare la nulidad de los actos administrativos, fallos de primera y
Elé"gu'hda instancia, adiados 21 de febrero y 22 de marzo del 2017
réépectivamente, los cuales generaron la destituciéon e inhabilidad general por
un término de 17 afios expedidos dentro de la investigacion disciplinaria No.
MECUC-2016-38, estimando la cuantia en la suma de cinco millones
géiscﬁiéntos mil pesos ($5.600.000)".

‘ .

| ;\ ! 2. CONSIDERACIONES:

Ty

YPolio 16 del expediente.
boit

[
Wi
i
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A efectos de abordar el tema de la competencia del asunto de la refeferiéia se
hace necesario citar las normas relativas a la distribucién de competencias en la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo consagradas en la Ley 143'7 de
2011, referentes a los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, en
los cuales se controviertan sanciones disciplinarias administrativas, por lo

que valga transcribir los articulos que consagran normas al respecto: a

“..Competencia del Consejo de Estado en dunica instancia: Articulb 149,
numeral 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan qé
cuantia, en los cuales se controviertan actos administrativos expedidbs po'}
autoridades del orden nacional. :
También conocera de las demandas que en ejercicio de Ja indicada accién, y sin
atencién a la cuantia se promuevan en contra de los actos expedidos pof el
Procurador General de la Nacidn en ejercicio del poder disciplinario y las dem.‘;s"
decisiones que profiera como supremo Director del Ministerio Publico...” -

»..Competencia de los Tribunales Administrativos en unica instancia: Articulo
151, numeral 2: De los procesos de nulidad y restablecimiento del derecﬁo’ qu_é
carezcan de cuantia, en gue se controviertan sanciones disciplinarias administrétivéé
distintas a las que originen retiro temporal o definitivo del servicio, impuestas por las
autoridades depariamentales...”

“..Competencia de los Tribunales Administrativos en primera instancia;
Articulo 152, numeral 3: De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantla exceda
de trescientos {300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin atencion a la
cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a
los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacidn, diferentes al Proci,urédéi'r

General de la Nacién..." o

“...Competencla de los jueces administrativos en linica instancla: Articulo 154,
numeral 2: De la nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantla, en
los que se controviertan sanciones disciplinarias administrativas distintas a las que
originen retiro temporal o definitivo del servicio, impuestas por las autoridades
municipales...

...Competencia de los jueces administrativos en primera instancia: Articulo'_1 58,
numeral 3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantla no exceda de "
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.” '
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Como se aprecia la controversia aqui planteada guarda armonia o identidad con
la norma de competencia contemplada en el numeral 3 del articulo 155 del
C.P.A.C.A.. puesto se trata de actos administrativos expedidos por la Policia
Nacional, donde la cuantia se tasé en $5.600.000.

Stbien es cierto la interpretacién de las normas de competencia en asuntos de
’]-‘l
sanciones disciplinarias no ha sido pacifica, en reciente pronunciamiento? el

Honorable Consejo de Estado aclaré el tema, en los siguientes términos:
2
("E.“ “La distribucion de competencias precisadas anteriormente puede verse
Mac tesumidas en el siguiente cuadro;

e .ORGANC JUDICIAL UNICA INSTANCIA PRIMERA INSTANCIA CONSEJO DE
' ESTADO 1. Demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
disciplinarios expedidos por el Procurador General de la Nacién en unica instancia
administrativa en los casos previstos en los numerales 16, 17, 21, 22, 23 y 24 del
.5 articulo 7 del Decreto 262 de 2000 o el Viceprocurador o fa Sala Disciplinaria por
delegacion del Procurader General de la Nacién de las funciones previstas en los
. numerales 21, 22, 23 y 24 del articulo 7 ibldem. Sin atencion a la cuantia ni al tipo
de sancién. Fundamento normativo: Articulo 149 numeral 2 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 2. Demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos que imponen
sanciones disciplinarias que carezcan de cuantia (amonestaciones escritas)
expedidos por autoridades del orden nacional. Fundamento normativo: Articulo 149
- numeral 2 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
' Administrativo
| e L
e _;C_)ﬁGANO JUDICIAL UNICA INSTANCIA PRIMERA INSTANCIA TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS 1. Demandas de nulidad y restablecimiento del derecho en las
&'ue se controviertan sancicnes disciplinarias administrativas distintas a las que
originen retiro temporal o definitivo del servicio impuestas por las autoridades del
orden departamental, que no tengan cuantla {amonestacién escrita). Fundamento
normativo: Articulo 151 numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de
lo Contencioso Administrative 2, Demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administratives disciplinarios expedidos por una autoridad
;- - distrital, sin cuantia (amonestacion 1. Demandas de nulidad y restablecimiento del
| ‘c__i_e‘recho en la que se confrovierta actos disciplinarios expedidos por los

. i
e

2 Conséjo de Estado, Seccion Segunda, Consejo Ponente: César Palomino Cortés, providencia
de fecha treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete {2017), proferida en el proceso radicado
bajo el N* 11001-03-25-000-2016-00674-00(2836-16).
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funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion diferentes del Procufador_
General de la Nacién, sin atencién a la cuantia ni al tipo de sancion. Fundam'entd oo
normativo: Articulo 152 numeral 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo 2. Demandas de nulidad y restablecimienio' dél- )
derecho contra actos administrativos que imponen sanciones de i) Destitucion e
inhabilidad escrita). Fundamento normativo: Articulo 151 numeral 1 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo general; ({ii}. '
Suspensién en el ejercicio del cargo e inhabilidad; (i} Suspensién, o (V) Multa,
expedidos por las autoridades de cualquier orden, distintas de Ja Procuradurié .
General de la Nacion, con una cuantia superior a trescientos salarios minimos
legales mensuales vigentes. Fundamento normativo: Articulo 152 numeral‘:‘lsldg‘i
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo | |

ORGANO JUDICIAL UNICA INSTANCIA PRIMERA INSTANCIA JUECESf
ADMINISTRATIVOS Demandas de nulidad y restablecimiento del derecho que
carezca de cuantia, en que se controviertan sanciones disciplinarias_'"
administrativas distintas a las que originen retiro temporal o definitivo de! servicio *
(amonestaciones escritas), impuestas por las autoridades municip'ales_f
Fundamento normativo: Articule 154 numeral 2 del Codigo de Procedimiento
Demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos; - ...
que imponen las sanciones de i) Destitucién e inhabilidad general; (if} Suspe:n'giién' . S
en el ejercicio del cargo e Inhabilidad; (i) Suspensién, o (v) Multa, "~
expedidos por las autoridades de cualquier orden, distintas de Ia'l':"'
Procuraduria General de la Nacién, con una cuantia que no exceda a .
trescientos salarios minimos legales Administrativo y de lo Contencioso; -.°
Administrativo mensuales vigentes Fundamento normativo: Articulo 155
numeral 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso .

Administrativo..." (Negrillas del Despacho).

. et St
+ B Y

Asi las cosas al corresponder a un asunto en el que se pretende la nulidad de
actos administrativos que impusieron la sancién disciplinaria de suspensié'ri'y" la
cuantia no excede de 300 s.m..m.v., la competencia radica en los Jueces
Administrativos conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 155 del
C.P.ACA '

De esta forma, resulta evidente, entonces, que escapa de la compete_nc_i.a_de
éste Despacho el conocimiento del presente asunto, por lo que conforr_he_ al
articulo 168 del C.P.A.CA. indica que en caso de presentarse falta de
competencia, le corresponde al Juez de instancia, ordenar remitir el expediénte
al competente, a la mayor brevedad posible, sefalando que para todos ios
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efectos se tendra en cuenta la presentacion inicial de la demanda, no obstante
se tiene que la misma fue presentada en el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander por lo que se hace necesario la remision de las presentes diligencias
a Ios Juzgados Administrativos del Circuito — Reparto, para lo de su

competencia, previas las anotaciones de rigor.

Ti,

E'Z_'h‘m_érito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

il

Santander,

ey

RESUELVE:

PRIMERO REMITIR por competencia a los Juzgado Administrativos del
Clrcu:to de Cucuta - reparto, la demanda de la referencia, instaurada por Julidn
David Sanchez Santiago, conforme lo expresado en la parte motiva de esta

providencia.

S_EGUNDO: Por Secretaria déjense las anotaciones secretariales de rigor.




i - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
e Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

'_Sa_n José de Cicuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado No. 54-001-33-40-009-2015-00002-01
Demandante: Mary Lucila Pefiaranda Jacome
Demandado: Municipio de Ocana

Medio de Control: Ejecutivo

Corrésponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
gﬂb’déré’da de la parte demandante contra el auto de fecha seis (06) de septiembre
de 'dds mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
del Circuito de Clcuta, mediante el cual decidid no librar mandamiento de pago en
tontra del Municipio de Ocafa.

Do,

tlela d.pmanda

Lé ‘Sefiora Mary Lucila Pefaranda Jacome, por intermedio de apoderada presentd
demanda ejecutiva en contra del Municipio de Ocaila, con el fin de que se libre
fiafidamiento ejecutivo a su favor, por las sumas de dinero y conceptos que
['esulten de la condena impuesta dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
Uel derecho proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de
Cucuta el dia 09 de octubre del 2013 dentro del Radicado N° 54-001-33-31-002-
£011200356-00.

h Autd apelado.

“}_; \;

El JUZgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito Cucuta, mediante auto de
fecha seis (06) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)', resolvié no librar
mandamlento de pago en contra de la entidad demandada, al considerar que si
bigh-es cierto se declaré la existencia de una relacién laboral entre las partes y
_c&mt; consecuencia de ello se hicieron unas condenas, éstas correspondientes a
valores ‘equivalentes a las prestaciones ordinarias que se reconocieran y pagaran
eﬁ 1a mlsma época laborada por la demandante a los docentes de planta del

r.

Follos 47 y 48 del expediente.
J\

Frlos
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Y
.,

personal del Municipio de Ocafia; también lo es, que la liquidacion aportada por Ia
parte actora no da claridad al despacho pues se dan unos valores por tema de
prestaciones sociales pero se desconocen los valores exactos y la comprobécgléﬁ
de estos, los cuales devengaban los docentes de la respectiva planta del personal
y el valor de la orden de prestacidn de servicios. Aunado a lo anterior, sefiala que la
liquidacién no estd ajustada pues el tiempo reconocido y el liquidado no esté
acorde a la orden imparida en la sentencia judicial. Por lo anterior afirma que el
titulo no se encuentra integrado en debida forma lo que conlleva a no exlstlr una

obligacién clara y expresa.

3.- Elrecurso de apelacién e

La parte demandada interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacion
contra la citada decisién, fundamentandose en la decisién adoptada por la Sala de:
Decisién No. 02 del 10 de marzo del 20186, radicado No. 54001-33-33-002-2015-
00499-01 M.P. Maribel Mendoza Jiménez, en un caso facticamente sim@lg;;:._ y
trayendo a colacién apartes de la precitada decisiéon como se puede obserﬁaf,-a_i
folio 49 del expediente, conforme a lo anterior sefiala que la decision adoptada por
el A quo se aparta del precedente y que tal incurre en una flagrante violacion al
debido proceso y al acceso a la administracion de justicia.

Arguye que es el mismo despacho quien expresamente indica que se encuentra
probado lo declarado en la sentencia judicial y que la liquidacion aportada cumplé
lo ordenado en la misma, es decir, esta se ajusta a las prestaciones que percibian
los docentes para la época; que si bien es cierto la sentencia no sefiala un rubro
especifico, las operaciones matematicas conllevan al mismo, por lo cual si era
necesario hubiera solicitado aclaracién de tal liquidacion.

Concluye solicitando que sus solicitudes sean atendidas de manera favorable al
recurso de reposicién o que el mismo sea remitido a esta corporacién y sea
realizado el tramite efectivo del recurso de apelacién y se proceda a ordenar al A-
quo librar el respectivo mandamiento de pago con las consecuencias procesales
que de ello se derive.

4.- El Problema Juridico
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LL__e corresponde a la Sala determinar; 4Si se ajusta o no a derecho la decision
a'qoptacja por el Juez de primera instancia en el auto de fecha 06 de septiembre de
29116, m‘édiante la cual, decidié no librar mandamiento de pago en contra de la
e‘ntidéld démandada, al considerar que la liquidacion aportada para constituir en
debida forma el titulo ejecutivo no esta acorde a lo ordenado en la sentencia judicial
y en co:nsecuencia no resulta clara y expresa la obligacion reclamada?

HEPEPE AT
FothGe
FANTS

4.1. Competencia para conocer el asunto

tec

Cdfrésponde a la Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander conocer
ép?a@unio',‘ de igual forma se advierte, que segun el articulo 299 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~ en adelante
@ﬁﬁéﬁ('l, para esta clase de procesos, se observaran las reglas establecidas en
"éllit_:?r_ﬁdigo'de Procedimiento Civil - hoy Cédigo General del proceso -CGP - para
el proceso ejecutivo de mayor cuantia:

?F’ér_ITa naturaleza del asunto, ya que se trata de un auto que niega totalmente el
ﬁm’gﬁé'arhiento de pago, y que por lo tanto es susceptible del recurso de apelacién,
Eéguh Io‘dtspuesto en el articulo 321 del CGP, el cual reza: ‘
F‘au,?' ek

CPAL “Articulo 321. Procedencia.

#itis Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten
v en equidad.

t Y También son apelables los siguientes autos proferidos en primera

‘. Instancia:

P(‘r l( )
r»’mr"j 1<

4. EI gue nieque fotal o parcialmente el mandamiento de pago y e:'
'mkf'"'?;ue rechace de plano las excepciones de méritoc en el proceso
! ejecut:vo

( ) {Negnﬂa v Subrayado fuera de texto)

*!\ R
A

A su vez se trata de una decision, que por conllevar indiscutiblemente a la
flnallzaCIOn del proceso, resulta apelable segln los lineamientos del articulo 243
del CPACA el cual dispone:

r"- A
o :""‘J"~'.“-_z§}':tfculo 243, Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia
-+ de-los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes

., . autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(.

53
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3. El que ponga fin al proceso.

Igualmente, el auto sometido a conocimiento fue proferido por"un Juez
Administrativo — Juez Noveno Administrativo Mixto de Cucuta —, es decw
corresponde a la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de

competencia consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual reza: v
i

"Articulo 153. Competencia de los tribunales administralivos: en ‘
segunda instancia. Los tribunales administrativos conoceran - en’ :--3'_3
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en,, .
primera instancia por los jueces administrativos y_de las apelaciones '
de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de :
los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién o se

conceda en un efecto distinto del que corresponda.” (Negnlla y .
Subrayado fuera de texto) A

. ;j‘_,

Asimismo, al ser el juzgado que emiti6 la decision, un Juzgado Admmlstratlvo del
Circuito Judicial de Clcuta perteneciente al correspondiente Distrito Judlmal

Norte de Santander—-, en perfecto lineamiento con el factor terntorlal de
competencia, corresponde al Tribunal Administrativo del Norte de Santander

conocer el asunto. o4 h

En conclusién, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, es el competep'lte
para conocer por los factores funcional y territorial y por la naturaleza del asunto

objeto de discusién.

5. Caso Concreto

La Sala para abordar el problema juridico puesto a consideracion, estudlaré 3| Ia
obligacién que se pretende ejecutar satisface el requisito de ser claray expresa

R
-.“"" B

sy

5.1 De la obligacién solicitada con la presente demanda ejecutiva.

Previo a resolver el motivo por el cual la Jueza de instancia se negod Iibr'a,_r, Ie'I
mandamiento de pago solicitado por la parte demandante, relativo a la faltsii"q_g
requisitos de ser clara y expresa la obligacion, se haran las sigu'_iehfes

A TR

apreciaciones sobre el titulo ejecutivo:

siguiente:
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"Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras
Sy exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de
© su causante, y constituyan plena prueba conlra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
'cua!quier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las
" providencias que en procesos de policla aprueben liquidacion de costas
o seflalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas
« « documentos que sefale la ley. La confesién hecha en el curso de un
j l’,{’i proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en ol
- interrogatorio previsto en el articulo 184." (Negrillas fuera del texto
or:g:nal)

C
El tftyla\ejecutlvo debe por tanto reunir requisitos formales y de fondo. Las

pnme_ras miran, a que se trate de documento o documentos éstos que conformen
uhidad ju-ridica, que sea 0 sean auténticos, y que emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de
I"cualquier jurisdiccién, o de ofra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
cc;r_fforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso
a'dmifgist_fativos o de policia aprueben liquidacién de costas o sefalen honorarios
de a'uxi;lg_:a;res de la justicia. Las exigencias de fondo, atafien a que de estos
Hbé'l:ir'ﬁ'lé?ntos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del
"éj'éi"lh'iédb o del causante, una “obligacién clara, expresa y exigible y ademas
liqifida & liquidable por simple operacion aritmética si se trata de pagar una suma
gétdinero”.

| S

_i"féﬁte a estas calificaciones, ha sefalado la doctrina, que por expresa debe
ghténderse cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del titulo. En el
Hbcuménto que la contiene debe ser nitido el crédito - deuda que alli aparece;
’u@né“ k‘quc-) estar expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir a
efucUbracmnes 0 suposiciones.

.,r‘
l'.«t. R g

I‘: Latlobligacién es clara cuando demés de expresa aparece determinada en el
iitulo; debe ser faciimente inteligible y entenderse en un solo sentido.

I'rr-j.":'l

’-'Eg't*ﬂbliéécién es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la
m?srha por no estar pendiente de un plazo o condicién. Dicho de otro modo Ia
eg{fg?ﬂ)*lhad"ad de la obligacién se debe, a la que debia cumplirse dentro de c:lerto
té;f"f”"o ya vencido, o cuando ocurriera una condicién ya acontecida, o para la cual

no ée seﬁalé término pero cuyo cumplimiento s6lo podia hacerse dentro de cierto

1]..:
Tak
L

Lt
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Ia‘.r s

]
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tiempo que ya transcurrid, y la que es pura y simple por no haberse sometikdq__é
plazo ni condicién, previo requerimiento. s

Lo
RS
L

e i,
AR TCL g

Con fundamento en lo anterior, la sentencia ejecutoriada constituye un verdadero
titulo ejecutivo, en tanto que contiene una obligacién clara, expresa y emgtble., _—

.'-rj b
Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio encuentra la Sala que la Jueza de
instancia sefalé la imposibilidad de librar el mandamiento de pago sohcntado al
considerar que la obligacion reclamada no cumple con los requnsnos de fondo
relacionados con ser clara y expresa, pues no se aportaron los documentos que
acreditaran cémo se obtuvieron las sumas reclamadas y que [gualmente Ja
liquidacién no se encuentra ajustada a lo ordenado en la sentencia- judlc:lal
especialmente con el tiempo reconocido. Asi mismo no existe un respaldo que
permita establecer que dichos montos corresponden a los valores percubtdos‘_ pox
los docentes de la planta de personal del municipio ejecutado que laboraron e}n_laT
misma época que el demandante correspondiente a las prestaciones sociales y e

valor de la orden de prestacion de servicios. S

La parte ejecutante sostiene en el recurso de apelacién que lo adoptado por el
juez va en contravia al precedente vertical, teniendo en cuenta lo adoptado pO[ Iq
sala de decisién No. 2 del 10 de marzo del 2016, radicado No. 54001-33-33-002-
2015-00499-01 M.P. Maribel Mendoza Jiménez, en donde se revoc una déCisiqf_}
de situacién factica similar emitida por el Juzgado Segundo Oral de! Circuito de
Clcuta, por lo que el A quo esta desconociendo las pruebas aportadas y que aja
luz del derecho constitucional esta en una flagrante violacidn al debido proceso y
al acceso a la administracién de justicia, :
e
Indica que la liquidacién aportada, cumple con lo ordenado por el despé_ﬁhd en la
sentencia judicial, ya que est4 ajustada a lo que los docentes de la ép't':-'ca
percibian ajustadas a la orden de prestacién de servicios contratados ﬁor'""lllé
entidad, por lo cual depreca sean atendidas de manera favorable la solicitud y en
consecuencia se ordene al juez de primera instancia se libre el respectivd

mandamiento de pago.

Para la Sala, la decisién adoptada por e! Juez de primera instancia de no hbrar
mandamiento de pago debe ser revocada, de conformidad con lo srgu:ente
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Recuerda la Sala, que lo pretendido por la parte ejecutante con el ejercicio de la
presente demanda ejecutiva es que se libre mandamiento de pago a favor de la
seﬁora Mary Lucila Pefiaranda Jacome, contra el Municipio de Ocafa por las
sumas de dinero y conceptos que resulten de la condena impuesta por la
sentenc:a del 09 de octubre de 2013, proferida por el Juzgado Tercero
'Admmlstratlvo de Descongestion de Clcuta que accedid a las suplicas de la
ng;ganda dictada dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho

radicado No. 54-001-33-31-002-2011-00356-00.,
Iwr m d‘

En Tar parte resolutiva de la citada sentencia de primera instancia, (folios 33 al 43 del
expédiente), se dispuso:

LU

Lo )

"W CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE al
d.:,n,4 JWUNIC!P!O DE OCANA s reconocer y pagar a la sefiora MARY LUCILA
z MJ‘PENARANDA JACOME identificada con cédula de ciudadania N° 37.320.089,

el va!or equivalente a las prestaciones sociales ordinarias que reconociera y
pagara en la misma época laborada por ella, a los docentes de la respectiva
P. iy l,m'ant‘a de personal del Municipio de Ocafa, liquidadas conforme al valor .
' pactado en los contratos y Ordenes de prestacion de Servicios, sumas que
. mv” 'serdn ajustadas con aplicacion de la formula sefialada en la parte motiva de
Wi esta providencia y en el articulo 178 del C.C.A.

'\...A.J

.'* , QUINTO DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora MARY LUCILA
"PENARANDA  JACOME identificada con cédula de ciudadania N°
st 37 320.089, bajo la modalidad de orden de prestacién de servicios del 3 de
- febrgro al 30 de noviembre de 1992, contrato integral de servicios del 21 de
{ebrero al 21 de noviembre de 1994, se debe computar para efectos
pens;ona!es con la consecuente liquidacion y pago de aportes o cotizaciones
¢ ) ,,,.;a! S;stema General de Seguridad Social en Pensiones, efectuando el pago de
" Ios ‘aportes al Fondo de Pensiones elegido por el demandante, durante el
“*perlodo acreditado en que presté sus servicios, esto es, del 3 de febrero al 30
-1 de noviembre da 1992, def 1 de febrero al 30 de junio de 1993 y del 21 de
" febrero al 21 de noviembre de 1994, autorizdndose al Municipio de Ocafla,
para que las sumas que se le adeudan a la sefiora MARY LUCILA
.3~ PENARANDA JACOME, descuente el porcentaje que le corresponde a ella
'- [\ para la cotizacién, por el tiempo laborado.
IR

, f( )t
'\'.‘_ } u '
Para‘fa’ Sala, la obligacion impuesta en la precitada sentencia resulta ser clara,

puesglbs elementos que la integran se encuentran sefialados en la misma, esto es,
el acreedor, el deudor y el objeto. En efecto, se advierte la existencia de una
obligacidn a cargo del Municipio de Ocana (deudor), sin necesidad de acudir a
otros medios para comprobarla, la cual esta relacionada con el reconocimiento y

Para ™ -

&GO
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R .
- - estudio juridico correspondients, que lo pretendido excede de lo ordenado en
-+, o fallo, 0 que no cuenta con los suficientes elementos de juicio, pues tal
- - apreciacién sers el objeto de debate que precisamente debe darse si la parte
 obligada controvierte las pretensiones en ejercicio de los medios de defensa
oforgados por el legislador, bien por via de reposicibn o mediante la
o« formulacion de las excepciones pertinentes.

TR
WL

. Debe quedar didgfano que, en tratandose de acciones ejecutivas que
Tarcotengan por fundamento el cobro de condenas impuestas por la jurisdiccién de
:;;’r'i’ﬂ:{q_ﬁontenc;osos administrativo, no es dable su rechazo con fundamento en
.. . juicios de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzgamiento sobre

© las suplicas de la demanda, pues, de una parte, la ley tan sélo exige que se
., acompafie el libelo con el documento 0 documentos que constituyen titulo
. ejecutivo y, de otra, que el mandamiento respectivo deberd librarse en la
forma pedida por el aclor, si fuere procedente o, dado el caso, en la que el
operador judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas,
v .. pues cualquier reparo sobre las sumas 0 concepltos reclamados deberdn ser
_objeto de debate dentro del trémite procesal mediante la formulacién, por el
©+ ““demandado, de los recursos y medios de defensa aulforizados por el
:e_-,;;,n;:‘;legi‘s{ador...”

"”! AN

Igualmente se observa que en la actualidad |la obligacion solicitada resulta ser
actualrnente exigible, debido a que la condena impuesta no estd sometida a plazo
o condicion, ni existen actuaciones pendientes por realizar.

Por todo lo anterior, la Sala es del parecer que la obligacién reclamada por la parte
ej_ecuzgr),t'e resulta ser clara, expresa y actualmente exigible, posicion contraria a lo
dicho; por el juez de primera instancia quien expresa que en lo referente a la
Ilqwdacrbn aportada por el ejecutante no se puede establecer los valores exactos
tﬂe tas prestacmones sociales y el valor de la orden de prestacién de servicios que

hubla los requisitos de fondo, especificamente los relacionados con ser clara y
expresa, y que como consecuencia no da via para librar mandamiento de pago; lo
tierto es que tal evaluacion del juez no le detrae claridad al titulo aportado por la
barte! demandante, pues es el ejecutado quien tiene la carga de oponerse a la
ﬂ%i't’ié"éciéti de las sumas reclamadas ejercitando su derecho de defensa tal y como
Ibi'ekpusc el Honorable Consejo de Estado, en auto de fecha 25 de junio de 2015,

b'l’bféndo dentro del expediente No. 1739-14%,
SRR
HSHe

’ La prowdencna en cita dispuso: “No halldndose facultade legalmente el operador para inhibir su tramite por
considerar ab initio, sin que se realice el estudio jurldico correspondiente, que lo pretendido excede de lo
ordenado en el fallo, o que no cuenta con los suficientes elementos de juicio, pues tal apreciacion sera el
pb]etu“de debate que precisamente debe darse sl la parte obligada controvierte las pretensiones en ejercicio
de los medios de defensa otorgados por el legislador, bien por via de reposicién o mediante la formulacién de
lag excepcmnes pertinentes.”

Eo’ i,

H. il
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Asi las cosas, vale destacar que el auto que libra mandamiento de pago: hd
constituye una decisién definitiva pues con posterioridad a tal el ejecutado”sé
encuentra plenamente facultado para proponer excepciones ya sean previas o de
merito, medios que seran materia de estudio con la decision del recurs';’g”dé

ek

reposicién o en la sentencia segun sea el caso. L
.",_Q'J I'- ttq B

Destaca la sala que no es constituido como requisito para presentar la derﬁéndq
ejecutiva allegar los certificados de los emolumentos que devengaban /los
docentes de la planta de personal para la misma época que el actor, 'pult-;-_s_';al
exigencia no esta prevista en la ley; se trata entonces de un titulo simple, dbndé la

mera sentencia judicial goza de merito ejecutivo.

Asi las cosas, la Sala revocara el auto de primera instancia, proferido el 6 de

septiembre de 2016 por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de CL'Lc_ut_"a,
+ LA

mediante el cual decidié no librar mandamiento de pago y en su def_ecg_c_:_‘ﬁrer

ordenar al juzgado de instancia librar el mandamiento de pago en la forra p,egjglg

por la parte ejecutante, o en la que el A-quo considere legal. SR

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

R

RESUELVE:

PR SN

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha seis (06) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, y en su lugar, se ORDENAl al A-quo
librar mandamiento de pago en la forma pedida por la parte ejecutante, o en la qUe
el A-quo considere legal, de conformidad con los argumentos antes expuestos.l'-""' -

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, para que lo de su competencia, p eyias las anotaciones secretariales de

e’

i

rigor.

{

=" EDGAAR E. BERNAL JAUREGUI
Magijstrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintitrés (23) de enero del dos mil diecisiete (2017)

Medio de control: Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o

de actos administrativos
Accionante: Edith Maria Becerra Quintero
Accionado; Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a
: las Victimas — Nacion — Ministerio dé¢ Defensa — Ejercito Nacional
Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00755-00

En el estudio de la correccién de la demanda presentada por 1a accionante vista
a folio 45, advierte la Sala que la misma habré de rechazarse por no corregirse
los errores advertidos, asi como no aportarse la prueba de la constitucidn de la

renuencia de la autoridad accionada, conforme las siguientes:

CONSIDERACIONES
.EI articulo 8° inciso 2° de la Ley 393 de 1997, establece como requisito para ejercer

la accién de cumplimiento: "que el accionante previamente haya reclamado el cumplimientc de!
. deber legal 0 administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado
ae:ritro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién de la solicitud. Excepcionalmente se podra
]I:i_ltgscindir de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un
bérjuicio iremediable para el accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda’.

En los mismos términos el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo sefiala como
requisito previo para demandar la constitucion en renuencia de la demandada
conforme el articulo antes trascrito.

En igual sentido, el articule 10 de la ley 393 de 1997, enuncia los requisitos

minimos gue debe contener la solicitud, entre ellos la prueba de la renuencia,

q%
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salvo que cumplir a cabalidad dicho requisito genere el inminente peligro de s_ufrif
un perjuicio irremediable, caso el cual debera ser sustentado en la demanda.
(Inciso segundo articulo 8 ibidem). h

El accionante presentd el escrito de solicitud el dia quince (18) de d|Clembre
Gltimo ante la Oficina Judicial, con el que allegd copia de providencias dlctadas
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta —Sala Penal, el Juzgado
Sexto Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento, del Juzgado Segdndo
Penal de! Circuito para Adolescentes y de esta Corporacion. |

Asi mismo allegd copia de un escrito radicado en la Secretaria de esta Tr:bunai
para el proceso radicado bajo el N° 2009-000409, con el cual sohcnta

“...notificacion al Dr. Juan Manuel Santos como Ministro de Defensa en la é;poc;a
de los hechos...”, no obstante dicho documento no acredita el agotamientd' del
requisito de procedibilidad al que se ha hecho referencia, por cuanto en el m|smo
no se solicita el cumplimento de un deber legal o administrativo por parte de la
administracién respecto de una nonma con fuerza material de Ley o de un avcto
administrativo, por el contrario se hace alusién a un tramite dentro de un proceso

ordinario.

Como ya se indicd, no se elevd peticion en procura de constituir en renuente ala
administracién como tampoco se determind por parte del accionante, cuaf Q
cudles son las normas de las cuales se pretende el cumplimiento o acto
administrativo, por lo que faciimente se deduce, la accionante no logré constituir

la prueba de la renuencia.

A mas de lo anterior, considera la Sala, sin gue sea clara la pretension del
accionante; de los anexos allegados, que la parte demandante, con el presente
escrito de accion de cumplimiento pretende el cumplimiento de las sentencias
judiciales proferidas en los procesos ordinarios y acciones de tutela de radicados
N° 2015-00197-01, 2014-00162-00 y 2009-00409-00, pretension esta que se
torna improcedente con el presente medio de control, conforme 1o dispuesto por

el Honorable Consejo de Estado'.

t Sentencia del 20 de noviembre de 2013. Expediente 680012333000201300897-01, Actor: Henry
Auguste Prada Pinzén, C.P. Alberto Yepes Barreiro. .
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*..Sobre este aspecto considera la Sala necesario reiterar su

criterio, tal y como lo hizo en un auto reciente de esta Secciéon?,

sequn la cual la accidén de cumplimiento es improcedente cuando

se dirige contra autoridades judiciales que resuelven los

conflictos sometidos a su consideracion...”

v .. Aparece claro, entonces, que la accién de _cumplimiento no fue

consagrada como _un _procedimiento _alternativo para evaluar el

cumplimiento_de la ley por parte de los jueces ni para suplir los

recursos ordinarios disefiados por el legislador para_discutir la

validez de las providencias judiciales. De hecho, el articulo 9° de la

Ley 393 de 1997 es diafano en sefialar que la accion de cumplimiento es
improcedente cuando existen otros medios de defensa judicial o cuando
el afectado disponga de otfro instrumento judicial para lograr el efectivo
cumplimiento de las normas con fuerza material de ley. Entonces, la
accion de cumplimiento no resulta procedente para suplir los recursos
consagrados en el ordenamiento juridico para discutir la validez de una
decision judicial...."
Asi las cosas, como no se puede dar a la presente solicitud el tramite
correspondiente a la accion de tutela, pues de lo planteado por el actor se tiene
que cursd accién de tutela que conocid el Juzgado Sexto Penal del Circuito con

" Funciones de Conocimiento de Cucuta bajo el radicado 54001-31-09-006-2015-

00197-00, asi mismo no se advierte, que con posterioridad al tramite de la misma,

exista violacién o la amenaza de un derecho fundamental, se rechazara la

solicitud por falta de la renuencia de la autoridad accionada, asi como por falta

de correccion de la misma, pues si bien el pasado 18 de enero, ante |a inadmision
que se hiciera, se allegd un escrito con e! cual se pretendia subsanar los defectos
indicados, en el mismo no se sefialaron las normas con fuerza material de ley o
actos administrativos que se consideran incumplidos, no se alleg6 poder, sélo se
advierte 1a falta de competencia de esta Corporacion.

fre

En m'érito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Sént'a:nder.

2 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, C.P. Lucy Jeannette Bermudez BermUdez, sentencia de 3
de julio de 2013, nGmero de radicado 54001-23-33-000-2012-00122-01.
% Expediente 2003-02445, C.P. Dr. Darlo Quifiones Pinilla.
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RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de accién de cumplimiento incoada por Edith
Maria Becerra Quintero, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia devuélvanse los anexos de la demanda

sin necesidad desglose y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUM SE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Extrgbrdinaria de decision Oral N°. 1 del 23
de enerc de 201§ .

Madgistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién namero: 54-001-23-33-000-2017-00646-00

Demandante: Robert Tyrone Peterson Amaya
Demandado: Departamento Norte de Santander — Asamblea
Departamental

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

_En‘cohtrahdose al Despacho la demanda interpuesta por el sefior Robert Tyrone
Peterson Amaya a través de apoderado contra el Departamento Norte de
Santander — Asamblea Departamental, en ejercicio del medio de control de nulidad
Y‘: :?ﬁtaplecimiento del derecho, serla del caso admitir la misma, sino se advirtiera

que:

ii.2. El poder conferido por el sefior Robert Tyrone Peterson Amaya al

~ apoderado obra en calidad de propietario del Motel Complice, por lo cual se
L " hace necesario que la parte de claridad si la intencién de la demanda es
Fi getuar en calidad de persona natural o en representacién de una persona
L juridica; y en caso de ser en calidad de este ultimo es necesario acreditar la
existencia y representacién de la persona juridica en favor de la cual se
f 1 actlia como expresamente se manifiesta en el articulo 166 numeral 3 y 4 de

la Ley 1437 de 2011.

T {h

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 74 del C.G.P. y
j6¥3’ y 170 del C.P.AC.A., se dispone, inadmitir la presente demanda para que la
f:iarté actora subsane el defecto anotado, cbrfediéndose el término de diez (10)

dias '_hébiles siguientes, de acuerdo con Ig' ngrmado en el articulo 170 ibidem, so

pena de rechazo.

NOTIFiQU CUMPLASE

3
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDQ AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicaciéon namero: 54-001-23-33-000-2017-00411-00
Demandante: Luis Andrés Madariaga Suarez y otros
Demandado: Procuraduria General de la Nacion
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Encontrandose al Despacho la demanda interpuesta por los sefiores Luis Andrés
Madariaga Suérez, Miryam Ledn Rivera, Julian Andrés y Diego Armando Madariaga
Ledn a través de apoderado contra la Procuraduria General de la Nacion, en
éjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, seria del

caso admitir la misma, sino se advirtiera que:

» En el poder que se allega sélo se faculta al apoderado para demandar en
" nombre de los anteriormente citados, no obstante en el escrito de demanda
se incluye como demandado a mas de estos, al menor Andrés Camilo
Madariaga Leon, ante lo cual se hace necesario se otorgue poder en favor

- del prenombrado.

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 74 del CGPy
166 y 170 del C.P.A.C A., se dispone, inadmitir [a presente demanda para que la
parte actora subsane el defecto anotado, concediendose el término de diez (10) dias

habiles siguientes, de acuerdo con lo normado en el articulo 170 ibidem, so pena

de rechazo respecto del prenombrado.

NOTIFiQU



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Tutela

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00047-00

Actor: Claudia Solanger Gonzalez Pérez

Demandado: Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta

Por no haber sido seleccionada para su eventual revision por pén‘e de la Honorable
Corte Constitucional, ARCHIVESE en forma definitiva el expediente, previas las

anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

s



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE Si}NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00655-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maria Isbelia Velandia Carvajal
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 164), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de |a referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con o dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra del fallo proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Cucuta de fecha ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercers del articulo 201 del C.P.A.C.A. Paratal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las mformadas por las partes y por los sefores
Procuradores Judlc;lales Delegados BT

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el ex'pediente al Despacho para
decidir lo que corresponda. '

P T s U L

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-009-2016-00560-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Olger Jiménez Monroy
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 117), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dlspone

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta de fecha
dieciséis (16) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisidon a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A, Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados. T i

3.- Una vez en firme el presente auto devuélvase el expeduente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

\©



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-01049-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Margarita Velasco Burgos
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —

Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 129), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitiran los recursos de apelacién interpuestos por
la parte demandante y demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso
de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandante y
demandada Departamento Norte de Santander, en contra del fallo proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta de fecha cuatro (04) de mayo de
dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisidén a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzoén electrénico las |nformadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados o IR

3.- Una vez en firme el presente auto devuéivase el expedlente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SA_NTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-009-2016-00481-01
Medio de Control ; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Aurora Mercedes Angarita Rodriguez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 121), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° dei articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Culcuta de fecha
dieciséis (16) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisidén a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercera del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrdnico las mformadas por las partes y por los senores
Procuradores Judiciales Delegados. . -

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cdcuta, veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018)

...
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Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2015-00318-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Sail Conde Villamizar
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 130), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacidn interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Ctcuta de fecha ocho
(08) de junio de dos mil diecisiete (2017). . .

2.- Por Secretaria notifiguese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales De[egados.

3.- Una vez en firme el presente auto devuélvase el exped;ente al Despacho para
decidir lo que corresponda N

R

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CA




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00226-00

Demandante: Lia Pefiaranda Pabén

Demandado: Unidad Administrativa Especial Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por haberse cumplido a cabalidad lo dispuesto en el auto admisorio de la
demanda y vencidos los términos alli concedidos, se procederd a citar a las
partes, al sefior Procurador 24 Judicial Il para asuntos administrativos y al Director
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para llevar a cabo la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, para lo cual se fija el dia 3 de abril de 2018 a las 03:00 de la tarde.

Ahora bien, en atencion a la copia de la escritura publica No. 1649 del 12 de
diciembre de 2013 obrante a folio 73 y ss., del expediente, encuentra el Despacho
procedente reconocerle personeria al doctor Oscar Vergel Canal, como
apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, conforme y para los
efectos del poder otorgado a él por la doctora Alejandra Ignacia Avella Pefia, en
calidad de Directora Juridica y apoderada judicial de la referida Unidad.

En consecuencia se dispone,

1.- Citese a las partes, al sertor Procurador 24 Judicial 1l para asuntos
administrativos y al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estade, con el fin de llevar a cabo la celebracidon de la audiencia inicial
contemplada en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se fija para el dia
martes tres (03) de abril de 2018 a las 03.00 de la tarde.

2.- Recondzcase personeria al doctor Oscar Vergel Canal, para actuar como
apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, conforme y para los
efectos del poder otorgado a €l escritura publica No. 1649, la cual obra a folio 73 y
ss, del expediente.

3.- Una vez realizado lo anterior, devuélvase el proceso al Despacho para proveer,
lo pertinente. '




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00254-00

Demandante: Ana Josefa Olmos Rodriguez

Demandado: Nacién-Ministeric de Educacidén-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por haberse cumplido a cabalidad lo dispuesto en el auto admisorio de la demanda y
vencidos los términos alli concedidos, se procederd a citar a las partes, al sefior
Procurador 23 Judicial Il para asuntos administrativos y al Director de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica dei Estado, para llevar a cabo la celebracién de la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual se fija el dia 09 de abril de
2018 a las 03:00 de la tarde.

De ofra parte, encuentra el Despacho pertinente que por Secretaria se oficie a la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander para que allegue el
expediente administrativo con ocasidn de la solicifud de la pensién de scbrevivientes de Ja
sefiora Ana Josefa Olmos Rodriguez por [a muerte de) docente Carlos Julio Escalante
Calderon quien se identificaba con la C.C No. 5.499.623 de Sardinata.

Ahora bien, en atencién al memorial poder ohrante a folio 88 del expediente, encuentra el
Despacho procedente reconocerle personeria al doctor Félix Eduardo Becerra, como
apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, conforme y para los efectos
de la sustitucion poder otorgado a él por la doctora Sonia Patricia Grazt Pico, en calidad
de apoderada de la referida entidad.

En consecuencia se dispone,

1.- Citese a las partes, al sefior Procurador 23 Judicial Il para asuntos administrativos y al
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de llevar a cabo
la celebracién de la audiencia inicial contemplada en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se fija para el dia lunes 09 de abril de 2018 a las 03:00 de la tarde.

2.- Por Secretaria oficiese a la Secretaria de Educaciéon del Departamento Norte de
Santander para que allegue el expediente administrativo con ocasién de la solicitud de la
pension de sobrevivientes de la sefora Ana Josefa Olmos Rodriguez por la muerte del
docente Carlos Julio Escalante Calderdn quien se identificaba con la C.C No. 5.499.623
de Sardinata.

3.- Reconédzcase personeria al doctor Félix Eduardo Becerra, para actuar como
apoderado de la Nacidén — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, conforme y para los efectos del poder otargado a ella, el cual
obra a folio 88 del expediente. "

4.- Una vez realizado lo anterior, devuéivase el proceso al Despacho para proveer o
pertinente,

4
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrées (23) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00174-00

Demandante: Jorge Enrique Arenas Hernandez

Demandado: Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Una vez revisado el expediente, encuentra el Despacho que durante la celebracion
de la audiencia inicial que se llevé a cabo el dia 11 de diciembre de 2018, se fijé
fecha para la audiencia de practica de pruebas el dia 27 de marzo de 2018 alas 3
de la tarde, tal como se puede observar a folio 503-505 del expediente.

Ahora bien, teniendo en cuenta que para el afio 2018 la semana santa empieza a
correr a partir del dia 26 de marzo, se hace necesario fijar nueva fecha para la
celebracion de |la audiencia pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA para el
dia 10 de abril de 2018 a las 3.00 de la tarde.

En consecuencia se dispone,

1.- Aplacese la celebracién de la audiencia de pruebas contemplada en el artlculo
181 de la Ley 1437 de 2011 programada para el dia 27 de marzo de 2018, por las
razones expuestas en la parte motiva.

2.- Como consecuencia de lo anterior, citese a las partes, al sefior Procurador 23
Judicial Il para asuntos administrativos y al Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, con el fin de llevar a cabo la celebracion de ia
audiencia de pruebas contemplada en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, la cual
se fija para el dia martes diez (10) de abril de 2018 a las 03:00 de la tarde.

3.- Una vez realizado lo anterior, devuélvase el proceso al Despacho para proveer lo
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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