TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clicuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-23-33-000-2016-00446-00

Demandante: Julian Esteban Porras Rojas

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

be conformidad con lo reglado en el articulo 180 de! Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE CITA a las partes, a sus
apoderados, al sefior Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos y al
E')i:rector de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de
flevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata la norma en cita, para lo cual
se sefiala como fecha el dia martes veintidds (22) de mayo de dos mil dieciocho
(2018) a las tres de la tarde (3:00 p.m.).

Por Secretaria, citese a los Doctores Edgar Enrique Bernal Jauregui y Carlos
Mario Pefia Diaz que conforman la Sala de Decision N° 1 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander para la celebracién de la audiencia anotada

anteriormente.

Recondzcase personeria para actuar al profesional del derecho Oscar Javier
Alarcon Chacén, como apoderado de la entidad demandada, en los términos y

para los fines del memorial poder conferido.

HERNANDO AYA} NARANDA No
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién niimero: 54-001-23-33-000-2016-01421-00
Demandante: Marfa Stella Garcia Florez
Demandado: Municipio de San José de Cucuta
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con lo reglado en el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE CITA a las partes, a sus
apoderados al sefior Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos y al
Durector de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de llevar
a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata la norma en cita, para lo cual se sefala
como fecha el dia martes diecisiete (17) de abril de dos mil dieciocho (2018) a las
tres de la tarde (3:00 p.m.}.

Recondzcasele personeria a la profesional del derecho Orfelina Calvo Puerto como
ap'oderada del Municipio de San José de Cucuta, conforme y en los términos del

poder conferido.

Lo

NOTIFIQUESE y QUMPLASE

AP



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: Hernando Ayala Pefaranda

San José de Cucuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Accionante: Roberto Mozo Sarmiento
Accionado: Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. E.S.P,
Radicado: 54-0001-23-33-000-2017-00728-00

Medio de control: Reparacion Directa

En el estudio de admisién del medio de control de la referencia, advierte el
déspacho que la misma habra de rechazarse de plano por caducidad, conforme

las siguientes:

O
PRIy

P

N CONSIDERACIONES
El numeral primero del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que se
fepha_zaré la demanda entre otras causales por haber operado la caducidad.

Asi mismo el articulo 164 de la citada Ley_establece_ que cuando se pretenda la

f{%ﬁarécién directa, la demanda debera presentarse: “...dentro del término de dos
(2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u
o-misién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia. ..”

[ .
R T

é,onlelk escrito de demanda de la referencia el sefior Roberto Mozo Sarmiento
r"_'r}édia’nte apoderado pretende a través del medio de control de Reparacidn
Di}ecta que se declare administrativamente responsable de los perjuicios
materiales y morales causados con ocasion de los dafios y molestias a su predio
denominado “Cuatro esquinas” ubicado en el municipio de Ocana N. de S. por la
ocupacién de hecho permanente en razén a una servidumbre de transmision de
énergia eléctrica a favor de Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A.
E.'S.F-’.\—CENS—, y en consecuencia condenar a la parte demandada como

A%



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
54-001-23-33-000-2017-00728-00
Reparacion Directa

reparacion del dano al pago de los perjuicios de orden material, sub.jetiyq__s_‘y
objetivos, actuales y futuros los cuales estiman en la suma de dos mil quinie_ntoS
millones de pesos ($2.500.000.000) o en subsidio lo que resulte probado durante
el proceso; como pretension subsidiaria, solicita que se modifique la red por una
zona del predio en menor proporcién y cuya indemnizacién se reduce a

seiscientos millones de pesos ($600.000.000).

De esta manera y comoguiera que en el presente caso se discute |la de ocupacion
temporal 6 permanente de inmueble, se hace necesario determinar desde que
momento se inicia el cdémputo de los dos (2) afios establecidos en las normas en

cita.

Al respecto el Honorable Consejo de Estado mediante sentencia que unifico la
forma en gue debia contabilizarse los dos afios sefalados en la norma para
presentar la demanda, ésta trae en cita dos supuestos determinantes.

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Honorable Consejo de Estado el 8 de
febrero de 2011, en providencia dictada dentro del exp. 38.271, C.P. Danilo Rojas

Betancourth, dispuso:

“...i) Cuando la ocupacion ocurre con ocasion de la realizacion. ...
de una obra publica con vocacién de permanencia: En este evento
el término de caducidad debe calcularse desde que la obra finalizo, o -
desde que el actor conocié la finalizacién de la obra sin haberla podido
conocer en un momento anterior.

iy Cuando la ocupacion ocurre “por cualquier otra causa”: En este
evento el término de caducidad empieza a correr desde que ocurre el
hecho dafioso, que se entiende consumado cuando cesa la ocupacion
del inmueble, siempre que la misma sea temporal, 0, en ¢asos .
especiales, se computa desde cuando el afectado ha tenido
conhocimiento de la ocupacion del bien en forma posterior a la cesacrén :
de la misma. L b

También ha manifestado lo siguiente: “el término de caducidad para
gjercicio de la accion de reparacion directa no puede quedar
suspendido permanentemente, razén por la cual el mismo debe
calcularse desde que la obra ha finalizado, o desde que el actor
conocid la finalizacion de la obra sin haberla podido conocer en un
momento anterior™...”

' Consejo de Estado, Subseccién B de la Seccidn Tercera, auta del 27 de septiembre de
2013, exp. n® 25227, C.P.: Ramiro Pazos Guerrero



. Tribunal Administrativo de Norte de Santander

54-001-23-33-000-2017-00728-00

" Reparacion Directa

En el caso en concreto, la parte demandante serala en el acapite de hechos
| _QGe es propietario del inmueble “Cuatro esquinas” distinguido con matricula
idﬁmobiliaria No. 270-30699 y consignado mediante escrituras publicas No. 19 del
27 de julio de 1994 en el cual adquirié la mitad mediante liquidacion de Ia

 comunidad y la otra mitad por compra hecha a Fernando Mozo Sarmiento

medlante escritura 105 del 21 de febrero de 1995 ambas de la notaria segunda
de Oc,an’ia2 acto seguido el hoy demandante constituyd servidumbre de la
sngwente manera sobre el inmueble prenombrado:

: ,Tf’FEn el afo 1995 mediante escritura publica No. 246 ante la Notaria Unica de
Rio de Oro, Cesar, afavor de CENS S.A. E.S.P. tal como se evidencia a folio 69
y se constata en certificado de libertad y tradicion obrante en folic 53;

2. Seguidamente mediante escritura publica No. 247 ante la Notaria Unica de Rio
d'é Ofo‘- nuevamente, constituye sobre el mismo predio una nueva servidumbre a
favor de CENS S.A E.S.P., se evidencia a folic 66 y en el certificado de tradicion
a folio 53.

3 Posteriormente en el afio 2002 constituye una tercera servidumbre sobre el
: mrsmo predio a favor del demandado protocohzada mediante escritura puUblica
| No 1861 ante la Notaria Primera del curc:ulo de Ocafia como consta a folio 50y

comprobado en el foho 54 del certlﬂcado de Ilbertad y tradlmén

4, Finalmente a través de la escritura No. 966 ante la Notaria Primera del circulo
dé" Ocafia en el afio 2003, se dio claridad a la escritura publica 1.861 del 29 de
6ctubre del 2002 y a la servidumbre publica de energia eléctrica a favor de CENS
SA ESP.

Se tiene entonces que el demandante ha constituido 3 servidumbres de energia
eléctrtca a favor de CENS S.A. E.S.P., el hoy demandado, las cuales han sido
Iegalmente constituidas como se logra evidenciar mediante el material probatorio
a!legado por el apoderado del demandante

Afirma el demandado en el hecho nimero 6 que la causa del litigio surge cuando
I_é entidad CENS quiso realizar la renovacion del tendido de red eléctrica sobre

? Folio 4 y 59 del expediente.

o

e



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
54-001-23-33-000-2017-00728-00
Reparacion Directa

una de Ias anteriores servidumbres por lo cual la entidad demandad.a aliéga
comunicacion escrita adiada el mes de octubre del 2014 en la que informa lo
predicho, documentacién que se anexa al expediente tal y como se logra
evidenciar de folio 86 a 87; seguidamente en el hecho numero 11, ser’iala que
posterior a lo anterior y tomado concepto juridico profesional, concluye que el
tendido eléctrico objeto de renovacién no hacia uso de la servidumbre Iegalmente
establecida en la escritura publica No. 1861 del 29 de octubre del 2002, motlvo
por el cual inicia la accion que hoy suscita la sala. _ , X
3 ;‘.
Asi pues se tiene que el escrito remitido por la entidad CENS, con fecha 10 de
octubre del 20143, documento en el cual se le dio conocimiento al demandado
sobre la intencién de la remodelacidn de las redes eléctricas fue el hecho miémo
que ocasiond que e! demandante tuviera conocimiento de la ocupacion ilega_l_l del
tendido eléctrico sobre el predio por no uso de la servidumbre preestabiecic_i.a,_‘y
es alli donde ciertamente pudo el demandado obtener conocimiento del he_chq
dafioso que lo aquejaba y por el cual inicio la accién judicial, en consecuencia se
tiene que el término empez6é a contar al dia siguiente del recibido el oficio emitido
por CENS, esto es el 11 de octubre del 2014 y de conformidad con la
normatividad transcrita inicialmente contaba hasta el dia doce (12) de octubré'del
dos mil dieciséis (2016), no obstante solo fue hasta el dia veintidos (22) de
noviembre del dos mil diecisiete (2017) como se evidencia en el recibido por parte
de la oficina de apoyo judicial®, si bien es cierto presentaron la solicitud de
congiliacién extrajudicial el 15 de septiembre del 2017, también lo es. _ﬁue
igualmente para esta fecha la pretensién ya se encontraba caduca, pues habia
transcurrido mas de los dos afios que les otorga la ley. "

Vale la pena destacar lo dicho por el Honorable Consejo de Estado al respecto':

“Frente a estos supuestos la Sala aclara, como lo ha hecho en otras
oportunidades, que el término de caducidad opera por ministerio de {é-{ey,
y ho puede depender de la voluntad de los interesados para ejérce_r_!as
acciones sometidas a dicho término®, razon por la cual, en los c'asosl‘ en
que el conocimiento del hecho dafioso por parte del interesado es postéﬁor

a su acaecimiento, debe revisarse en cada situacién que el interesado

I Folio 86 y 87.

4 Ver folio 12. :

5 Ver, entre ofras, la sentencia del 24 de abril de 2008. C. P.: Myriam Guesrero de Escobar. Radncac:én No.
16.699. Actar; Gilberto Torres Bahamon.



Tribunal Administrativo de Nerte de Santander
£4-001-23-33-000-2017-00728-00
Reparacion Directa

tenga motivos razonablemente fundados para no haber conocido el hecho
“en un momento anterior pues, si no existen tales motivos, no hay lugar a
aplicacién de los criterios que ha establecido la sala para el computo del

término de caducidad en casos especiales.™

En mérito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander.
[

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda incoada por el sefior Roberto Mozo

Sarmiento, por caducidad de la misma, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVOLVER los anexos de la demanda sin necesidad desglose y

una vez en firme esta providencia, archivar el expediente.

TERCERO: RECONOCER personeria a la profesional del derecho Libardo
Ovalle Cruz como apoderado de |a parte actora, en los términos y para los efectos

del-poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o (Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala deDecision Oral No. 1 del 1 de febrero de 2018)

E. BERNAL JAUREGUI
Magisfrado

8 La Sala Plena de la Seccidn Tercera del Honorable Consejo de Estado el 9 de febrera de 2011, en
providencia dictada dentro del exp. 38.271, C.P. Danile Rojas Belancourth.

7



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cacuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nimero: 54-001-23-33-000-2016-00324-00

Demandante: Adolfo Ledn Nunez Baonilla

Demandado: Municipio de San José de Clicuta - Metrovivienda Clcuta
Medio de control: Reparacién Directa

De conformidad con lo reglado en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE CITA a las partes, a sus
apoderados, al sefior Procurador 24 Judicial |} para Asuntos Administrativos y al
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica dei Estado, con e! fin de llevar
a cabo 1a AUDIENCIA INICIAL de que trata la norma en cita, para lo cual se sefala
como fecha el dia martes quince (15) de mayo de dos mil dieciocho (2018) a las tres
de la tarde (3:00 p.m.).

Recondzcasele personeria a los profesionales del derecho Adriana Arguello Garcia
y Johan Eduardo Ordofiez Ortiz como apoderados de Metrovivienda Cucuta y el
Municipio de San José de Clcuta, respectivamente, conforme y en los términos del

poder a ellos conferido.

NOTIFIQUESE WCUMPLASE

HERNANDO

Magistrado

Zy



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00023-00
Demandante: Gladys Espinoza Rincén
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

En estudio de la correccién de la demanda de la referencia, encuentra el
Despacho que se hace necesario declararse sin competencia para conocer el
presente asunto y en consecuencia remitir el expediente al Juzgado Déecimo
Admmlstratlvo del Circuito de Cucuta, de acuerdo con lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

i_a' sefiora Gladys Espinoza Rincon presenta demanda en ejercicio del medio
de controt de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando se declare la
nulldad del acto administrativo contenido en el oficio SAC 2015RE2164 del 3
de marzo de 2015, proferido por la Secretaria de Educacion del Departamento
Norte de Santander mediante el cual se negd el reajuste pensional por
indexacién de la base de liquidacién de la pensidn de jubilacién e inclusion de

todos los factores salariales.

2, CONSIDERACIONES:

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 135 del C.P.A.C.A. los Jueces

- Administrativos en primera instancia conoceran de los siguientes asuntos:



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
54001-23-33-000-2017-00009-00

“...2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contratc de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantla no exceda de cnncuenta-- -
(50) salarios mlnimos legales mensuales vigentes...

Asi mismo el articulo 157 de la normatividad en cita, en lo que respecta a la
competencia por razdn de la cuantia dispone: | '

“...Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de
competencia, cuando sea gel casa, ia cuantia se determinara por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos Gitimos sean los Onicos que .. |
se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el
valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y . -
sanciones.

Para los efectos aqul contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias - -
pretensiones, la cuantla se determinara por el valor de ja pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse
de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la © —
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacién- -

de aquella. e

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término .-
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que _
se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la’”* "
presentaciéon de la demanda, sin pasar de tres (3) afos...” (Negrillas del ..
Despacho) '

En atencién a lo dispuesto en la norma en cita, se tiene que en el presente
caso se reclaman prestaciones periddicas, por cuante se solicita la nulidad de
un acto administrativo que negd la reliquidacion de una pension, debiéndose
tener en cuenta tres (3) afios como lo sefiald la demandante en 1a correccion
de la demanda, al indicar la estimaciébn razonada de la cuantia en veinte
millones seiscientos sesenta y cuatro mil ochocientos y cincuenta y cinco
pesos (20°.664.855)".

Asi las cosas el monto correspondiente a tres (3) afios de la mesada pensional
antes de la presentacion de la demanda, no supera treinta y seis millones
ochocientos ochenta y cinco mil ochocientos cincuenta pesos ($36'885.850)

que es ¢l tome maximo de competencia de los Jueces Administrativos en

1 Folio 56 del expediente.



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
54001-23-33-000-2017-00008-00

primera instancia para el afio 2017, correspondiente a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes contemplados en el numeral segundo del
articulo 155 del C.P.A.C.A

Por Ultimo ha de sefialarse que el articulo 168 del C.P.A.C A. indica que en
caso de presentarse falta de competencia, le corresponde al Juez de instancia,
ordenar remitir el expediente al competente, a la mayor brevedad posible,
sefialando que para todos los efectos se tendra en cuenta la presentacion
inicial de la demanda, realizada en el Despacho judicial que ordena la remision.

En virtud de lo anterior considera el Despacho que el competente para
adelantar el tramite de la presente demanda es el Juzgado Decimo
Administrativo del Circuito de Cuacuta, por haber sido el Despacho que en

principio le correspondido, por lo que se dispondra su remisidn inmediata.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander

RESUELVE:

iy
o

PRIMERO: REMITIR por competencia al Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Cucuta la demanda de la referencia, conforme lo expresado en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, déjense las anotac/:ié £s secretariales de rigor.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion numero: 54-001-23-33-000-2017-00009-00
Demandante: ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz
Demandado: Emilia Gutiérrez y otros

Medio de control:  Repeticion

Seria del caso proveer sobre la imposibilidad de notificar a dos de las demandadas
conforme al informe secretarial que antecede, no obstante advierte el Despacho la
necesidad de declarar la nulidad de todo lo actuado lnCIUSIVG el auto que admitio la
demanda conforme las mgwentes

JJ' SR

L T
LA
A

CONSIDERACIONES

EI articulo 132 del Cddigo General del Proceso senala el deber del Juez de sanear

las uregulandades y nulidades una vez agotada cada etapa del proceso.

“..,Articulo 132. Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso el juez debera
" 'realizar control de legatidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades

"u otras irreguiaridades del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no
" “se podran alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos
de revisién y casacion...."

Conforme al Cédigo General del Proceso, son causales de nulidad las consagradas
en el articulo 133, entre las cuales se encuentra:

o --“...Ar"ticuio 133, Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte,
' solamente €n los siguientes casos: (...}

-+ 8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admiscrio de la demanda
a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas perscnas aungue sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, 0 de aquellas que deban suceder
en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asl 10 ordena, ¢ no se cita en
debida forma al Ministerio Publico © a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo
con la ley debid ser citado.

146



Radicado No. 54-001-23-33-000-2017-00009-00
Demandante: ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz
Auto inadmite

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el
defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula Ia actuacion
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este cédige. :

Paragrafo. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se-
impugnan oportunamente por los mecanismos que este codigo establece...” '

Revisado el expediente se tiene que el pasado 14 de septiembre, se profirid auto
que dispuso la admisién de la demanda, sin embargo al revisarse nuevamente el
libelo y la contestacion presentada por la sefiora Sandra Yadira Bermont Barreto’
se advierte que la parte demandante no preciso con claridad fa identificacion de las
demandadas, puesto en algunos acapites sefiala que corresponde a: “...Emilia
Maria Gutiérrez Sanchez, Sandra Milena Bermont Riobo y Concepcion Emirita Péz
Burbano...”, en otros “...Emilia Gutiérrez, Sandra Yadira Bermont y Coricepcic')n
Paz...” y se allegan como anexos de la demanda hojas de vida de: “...Emerita Maria
Gutiérrez Sanchez, Sandra Yadira Bermont Barreto y Concepcién E. Paz
Burbano...” situacién que no permite establecer y determinar a quienes se pretende

demandar.

En atencion a lo anterior se configura la causal de nulidad contemplada en el
numeral 8 del articulo 133 del C.G.P., puesto no se tiene certeza respecto a los
demandados, ante lo cual se hace necesario dejar sin efectos todo lo actuado,
inclusive el auto admisorio de fa demanda, y en su lugar inadmitir la misma, para
que la parte demandante designe e individualice a las demandadas, conforme lo
dispone el numeral 1 del articulo 162 del C.P.A.CA.

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 132, 133 del
C.G.P.y 162y 170del CP.A.CA,, se:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado en el proceso de la
referencia, inclusive el auto que admitié la demanda adiado 14 de septiembre de
2017.

SEGUNDO: INADMITIR la presente demanda para que la parte actora subsane el
defecto anotado, debiendo aclarar contra quienes se dirige la demanda de la

1 Folios 173 a 188 del expediente.



Radicado No. 54-001-23-33-000-2017-00009-00
Demandante; ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz
Auto inadmite

referencia, indicando el nombre completo de los mismos, concediéndose el termino
de diez (10) dias habiles siguientes, de acuerdo con lo normado en el articulo 170

ibidem, so pena de rechazo de la misma.

NOTIFIQUES

- HERNANDO AYAL
e Magist

1q>



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador; HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2014-00346-00
Demandante: Rubén Darlo Bautista Gamboa

Demandado: E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Pamplona
Medaio de controk. Nulidad y restablecimiento del derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la ley
1437 de 2011, CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de
apelacion interpuesto oportunamente por la parte demandante, contra la
providencia de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017),
proferida dentro del medio de control de referencia.

En consecuencia, remitase el expediente al superior para el tramite del recurso

que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE



REP!:.IBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

“San José de Clcuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00481-00

Demandante: Lisandro Alvarez Peiaranda

Demandado: Nacidén -~ Ministerio de Defensa — Defensa Civil
Colombiana

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho qué la misma no puede ser admitida en éste Tribunal y lo
plg_rtlnente sera remitirla por competencia a los Juzgados Administrativos del
C1rcu1to de Cucuta, conforme con lo siguiente:

La demanda de la referencia fue presentada por el sefior Lisandro Alvarez
Peﬁaranda atraves de éboderado judicial, en el ejercicio del medio de control de
nuhdad y restablecimiento reglado en el artlcuio 138 del C.P.A.C.A., solicitando

>* “declare la nulidad del acto  administrativo  Oficio  No.

_001188/DCC DG.GTH.230.30.01 adiado 17 de agost'o de 2016 proferido por la
Jefe de la Oficina Asesora Juridica Delegada - Defensa Civil Colombiana, por
medio del cual se niega el reconocimiento de unas prestacnones sociales, en las
cantidades de dias solicitados debido a la desmejora salarial que arguye se
efectud desde su incorporacion a la Defensa Civil Colombiana y que tenia como
' "é'mpleado del extinto Departamento Administrative de Seguridad DAS y que
afecta Ias vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios, bonificacion por
serwcws o prima de antigledad e indemnizacion moratoria.

SANIES

En el escrito de demanda dentro del acapite denominado estimacién razonada
de la cuantia', se sefala que la misma es de competencia de éste Tribunal dado
Gue las pretensiones ascienden a la cantidad de $63°.355.800.

wr by
PR Y

1Ver folios 11 y 12 del expediente.

T



Auto declara falta de compé'ten'é'ila
Rad: 54001-23-33-000-2017-00481-00
Demandante: Lisandro Alvarez Pefaranda

Al revisarse la demanda se observa que se discriminan valores por concepto de
prima de vacaciones, prima de servicios, bonificacién de servicios o prima de
antigledad e indemnizacion moratoria. Al analizarse el monto total reclamado de
cada una de las citadas pretensiones, se encuentra que las pretensiones
mayores son en el siguientes orden, la sancidn moratoria que consagra el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, la cual asciende a $59°.544.00 y prima de servicios
2°.481.000. N

Para efectos de determinar la competencia de este Tribunal para co.'rioéé'f- del
asunto de la referencia, debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el arti'c:ul'dl'r‘ts.?
de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, 3
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de

los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los perjujcios!
morales, salvo que estos Ultimos sean los tnicos que se reclamen. En asuntos de . -
caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida pof :
concepta de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones. S

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias

pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor. (...)" - -/
(Negrilla y subrayado fuera de texto original). "

Acorde con los apartes anteriormente resaltados, en la demanda de la referencia
la cuantia no puede ser estimada en razén de la totalidad de las pretensignes
como se propone en el acapite de la demanda, sino que debe tenerse en cuenta

el valor de la pretension mayor de las que resultan procedentes en este juicio.. .

Asl las cosas seria del caso tener como pretension mayor la correspondiente a la
sancién moratoria contemplada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1890 por no
consignacion de cesantias cuyo valor es $59°.544.000, no obstante cabe précisar.
que la misma no puede tenerse como tal para determinar la cuantia de las
pretensiones, dado que conforme a reiterada jurisprudencia del Coh__sejgf;de
Estado en procesos como el presente, no debe ser determinante de competen_'l_llcia
por: “...En otras palabras, la pretensién de reconocimiento y pago de la sahcién
moratoria, s6lo es viable en tanto las cesantias hayan sido reconocidas, y no
cuando esta en litigio la declaracion del derecho a percibirlas, es decir, cuaﬁdo

]



Auto declara falta de competencia
Rad: 54001-23-33-000-2017-00481-00
Demandante: Lisandro Alvarez Pefaranda

_esta en discusion el derecho al reconocimiento y pago del aludido auxilio de

cesantias no podria configurarse la sancién por mora en el pago de aquelias.™

Conforme a lo anterior, y come quiera no se ha determinado si el accionante tiene
o no derecho al reconocimiento de la sancidn moratoria, por cuanto esta
discusidn el derecho al reconocimiento en los t&érminos solicitados.

Asi las cosas, debe tener como pretensién mayor la que por concepto prima de
servicios se solicita, la cual tasa en la suma de $2°.481.000, siendo ésta la que
& sigue a la antes citada.

Dicha suma equivale a la cantidad de 3.6 SMLMV, la cual resulta inferior a la
cantidad de SO'SMLMV, o que genera que la competencia radique en los
Juzgados Administrativos en primera instancia, en los términos del articulo 155
numeral 2 de [a Ley 1437 de 2011, Ya que la E:ompétencia del Tribunal en primera
. "iﬁs‘t_aﬁ'élia es para asuntos que superen la cantidad de 50 SMLMV, conforme lo
Fééllatf_o en el nurfneral 2 del articulo 152 de la citada ley. - |
Tu‘ , . -. ' ' .
De tal manera que, en aplicacién del articulo 168 de la Ley 1437 de 20113, se
‘d‘eclararé la falta de con;petencia para el conocimiento del presente asunto, y se
dispondra remitir el expediente al Juzgado Octavo Administrativo Mixto del
Circuito de Cucuta, por habérle correspondido en principio a dicho Despacho
Judicial.
En mérito de lo brevemente expuesto, el Tri.bunal Administrativo de Norte de
éénténder
B

RESUELVE:
1
PRIMERO: Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte
q_e-".San’tander, por el factor funcional, para conocer del proceso de la referencia,
@é" conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

i

? Sentencia proferida por la seccion segunda, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, del 4 de mayo
de 2017. Rad. 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15), actor: Alfenso Oliver de las Salas,
demandado: ESE José Prudencio Padilla. Consejo de Estado, seccion segunda, sentencia 6 de
octubre de 2016. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Rad. 3308-13.

3 ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso de falta de
jurisdiccion o de competencia, mediante decisién motivada el Juez ordenara remitir el expediente
at competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos
legales se tendrd en cuenta ia presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que
ordena la remision.

AL



Auto declara falta de competencia
Rad: 54001-23-33-000-2017-00481-00
Demandante: Lisandro Alvarez Pefiaranda

SEGUNDO: Por Secretaria remitase el expediente al Juzgado Octavo
Administrativo Mixto del Circuito de Cdacuta, para su conocimiento y haganse las
anotaciones y registros secretariales a que haya lugar. |

NOTIFIQUESE Y CMPLASE



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

S_a_n José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-23-33-000-2017-00744-00
Demandante: Unién Temporal Proyecto Vial Los Patios
Demandado:; Registraduria Nacional del Estado Civil
Medio de control:  Nulidad

Encontrandose al Despacho la demanda interpuesta por la entidad Union
Tem"porallProyecto Vial Los Patios, contra la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en ejercicio del medio de control de nulidad, seria del caso admitir la misma,
sino se advirtiera que:

” “» Seobserva que el escrito de demanda es presentado por la doctora Jessica

N

: Katherine Rivera Camacho, no obstante dentro de los anexos de la
demanda obra poder conferido por quien se anuncia como representante

- legal de la Unién Temporal Proyecto Vial Los Patios; en consecuencia se
"1 conmina para que aclare al despacho si quien presenta la demanda lo hace
‘¥ e nombre propio o en calidad de apoderado de la unién temporal y en
e caso de ser éste Gltimo se hace necesario acreditar la existencia y

.. ... representacion de la misma conforme lo dispone el articulo 166 numeral 3y

4 de la Ley 1437 de 2011,

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 74 del C.G.P. y
166 y 170 del C.P.A.C.A., se dispone, inadmitir la presente demanda para que la
pa"r'fé actora subsane el defecto anotado, concegiéndose el término de diez (10)
dlas habiles siguientes, de acuerdo con lo nory ado en el articulo 170 ibidem, so

pena de rechazo.

ot



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador. HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, uno (1) de febrero del dos mil dieciocho (2018)

Radicacion: 54-001-23-33-000-2017-00617-00

Actor:

Claudia Martina Buitrago Correa

Demandado: Departamento Norte de Santander — Asamblea Departamental de Norte

de Santander, Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, Municipic de
San Joseé de Cucuta- Municipio de V|Ila del Rosario.

Medic de control; © Nulidad

De conformidad con el informe secretarial que antecede, en virtud de lo previsto en
el articulo 170 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a INADMITIR fa demanda
presentada por Claudia Martina Buitrago Correa, contra el Departamento Norte de
Santander — Asamblea Departamental de Norte de Santander, Institute Geografico

Agust'm Codazm IGAC, Mun10|p|os de San Jose de Cucuta y Villa del Rosario, por

cuanto la misma no cumple con los siguientes requisitos para su admision:

» No se explicd el concepto de violacidn donde se expongan las razones en las

que sustenta la nulidad del écto administrativo alegada. Lo anterior teniendo
en cuenta que el artlculo 161-4 del CPACA dlspone que Cuando se trate de

0 Al mpugnac:én de un acto administrativo deberan indicarse las normas

" violadas y explicarse el concepto de su violacion.”.

I,u ... Al respecto el Honorable Consejo de Estado ha precisado que “la carga de

mencionar las disposiciones violadas no se entiende satisfecha con la sola
mencion del ordenamiento juridico del cual aquellas forman parte, debiendo
relacionarse de manera explicita y precisa los articulos, incisos, literales,
numerales, paragrafos o expresiones que se estimen violados con la

- expedicion de los actos acusados. Al fin y al cabo, el control de legalidad de

<+ los, actos administrativos solo puede efectuarse en la medida en que los

- actores hayan cumplido a cabalidad con ese deber de singularizar el precepto



Rad: 54-001-23-33-000-2017-00617-00
Demandante: Claudia Martina Buitrago Correa
Auto

superior supuestamente trasgredido y con la carga de explicar el concepto

de su violaciéon™

5 Se omite seRalar la o las causales de nulidad en las que se funda, conforme
lo dispone el articulo 137 del C.P.A.C.A.

> Se acciona contra el Instituto Geografico Agustin Codazziy los municipios de
San José de Cucuta y Villa del Rosario, sin que dichas entidades hayan

expedido el acto administrativo del cual se pretende su nulidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por Claudia Martina Buitrago
Correa, contra el Departamento Norte de Santander — Asamblea Departamental de
Norte de Santander, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi IGAC y los Municipios
de San José de Cucuta y Villa del Rosario de conformidad con lo expuesto

anteriormente.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los errores advertidos, para lo cual se le concede
un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesio en el articulo 170 del

C.P.A.C.A., so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE

HERNANDO AY
Mag

1 Consejo de Estado, Sentencia del 30 de junio de 2011, Radicado; 17001-23-31-000-2006-01211-
01, C.P: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cicuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00740-00

Demandante: Fabio José Hernandez Jiménez

Demandado: Municipio de Pamplona y la inspeccidn de transito de Pamplona.
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

En estudio de admisién de la demanda de la referencia, encuentra el Despacho
Eiu"e- se hace necesario declararse sin competencia para conocer el presente
asunto y en consecuencia remitir el expediente al Juzgado Unico Administrativo

del Pamplona, de acuerdo con lo siguiente:

e

1. ANTECEDENTES:

E! apoderado de la parte demandante presenta demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando que se declare
la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion N° 0340 de 3 de
octubre de 2016.

T

2. CONSIDERACIONES:

De. acuerdo con lo consagrado en el articulo 155 del C.P.A.C.A. los Jueces
Administrativos en primera instancia conoceran de los siguientes asuntos:

toep !

“..3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en gue se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos (300) salarios
" minimos legales mensuales vigentes....”

Asi mismo el articulo 157 de la normatividad en cita, en lo que respecta a la
competencia por razén de la cuantia dispone:

“...Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de
competencia, cuando sea del ¢aso, la cuantia se determinara por el valor de la malta



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
54-001-23-33-000-2017-00740-00

impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por
el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de
los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los unicos gue se
reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor.
de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, 1a cuantia se determinard por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de .
la estimacién razonada de la cuantia, 5o pretexto de renunciar al restablecimiento. *

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de |la demanda,

sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como

accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de aguella...” .

(Negrillas de! Despacha) SRR
De otra parte se tiene, a efectos de determinar el factor teritorial y al Circuito que . .
corresponde conocer del presente asunto, conforme lo preve el articulo 156 del
C.P.A.C.A. que en procesos de nulidad y restablecimiento del derecho cuando
se discute una sancién, se debe accionar en el lugar donde se realizo el acto o

el hecho que dio origen a la sancion.

«.. . ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion
de la competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas: '

8. En los casas de imposicion de sanciones, la competencia se determinara por el lugardonde .
se realizé el acto o el hecho que dio origen a la sancién...” o

En atencién a lo dispuesto en las normas en cita, se tiene que en el presente
caso se reclama la nulidad dei acto administrativo que impuso una sancion a.la
parte demandante y al razonar la cuantia de la presente demanda, se relaciona
por concepto de perjuicios materiales el valor de $20.116.000 en razén de ia
resolucion 0340 del 3 de octubre del 2016 y la suma de $8.000.000
correspondiente al valor cancelado a la Secretaria de Hacienda del Municipio de

Pamplona como acuerdo de pago realizado.

Asi las cosas considera el Despacho que en el caso en concreto el monto que
corresponde a la pretension mayor son $20°.116.000, valor que no supera [0S

300 s.mlmv. que es &l tope maximo de competencia de los Jueces : -

Administrativos en primera instancia, contemplados en el numeral tercer del
articulo 155 del C.P.A.C.A. T



Tribunai Administrativo de Norte de Santander

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

54-001-23-33-000-2017-00740-00

Por (ltimo y como quiera que los hechos que dieron origen a la sancion
acontecieron en el Municipio de Pamplona, es el Juez Unico Administrativo de

Pamplona el competente para conocer del presente proceso.

Finalmente ha de sefialarse que el articulo 168 del C.P.A.C A. indica que en caso
de presentarse falta de competencia, le corresponde al Juez de instancia, ordenar
remitir el expediente al competente, a la mayor brevedad posible, sefialando que
para todos los efectos se tendra en cuenta la presentacion inicial de la demanda,

realizada en el Despacho judicial que ordena la remision.

En virtud de lo anterior considera el Despacho que el competente para adelantar
el tramite de la presente demanda es el Juzgado Unico Administrativo del Circuito
de Pamplona conforme lo previsto en las normas antes mencionadas, por lo que

se dispondra su remisidén inmediata.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Séntahder
RESUELVE:

PRIMERO: REMITIR por competencia al Juzgado Unico Administrativo del
Circuito de Pamplona la demanda de la referencia, conforme lo expresadoen la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria remitase el expediente al Juzgado Unico
Administrative del Circuito de Pamplona, la demanda de la referencia, déjense

las anotaciones secretariales de rigor.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00625-00

Demandante: Luis Horaime Diaz Villalobos

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacicnal

En atencidn al informe secretarial que antecede y dado que la parte actora presentd
la correccion de la demanda en los términos indicados por el Despacho, debe
admitirse la demanda junto con la correccién presentadas por el sefior Luis
Horaime Diaz Villalobos, a través de apoderado constituido, dado que cumple con
los requisitos formales sefialados en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, habra de admitirse.

En consecuencia, se dispone:

1.- Admitir la demanda y su correccion' interpuesta por el sefor Luis Horaime
Diaz Villalobos, a través de apoderado constituido, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley
1437 de 2011, en contra de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional,
2. Tengase como acto administrativo demandade el Oficio radicadd
20173170509081 de fecha 30 de marzo de 2017, suscrito por el Teniente Coronel
Néstor Jaime Giraldo Giraldo, Oficial Seccién némina del Ejercito Nacional, cuyo
original obra la folio 32 y ss del expediente, por medio del cual se niega la solicitud
de reliquidacion y reajuste del sueldo basico que devengd el actor como Sargento
Viceprimero del Ejército Nacional.

3. Notifiquese por estado electronico este proveido a la parte demandante, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

4. Notifiquese personalmente la admision de la demanda a la Nacién- Ministerio
de Defensa- Ejército Nacional, de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

5.- Notifiquese personalmente la admisién de la demanda al Ministerio Publico a
traves del Procurador Judicial delegado para actuar ante este Tribunal y a la
Agencia Nacional Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 de |a
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del CGP. '

6. Vencido el término sefalado en el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, sin necesidad de fijacidon alguna por Secretaria, corrase traslado de la
demanda y del escrito de correccion de la misma, a la entidad demandada y al
Ministerioc Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

VEl memorial de correccion de la demanda obra a folios 42 al 45,

U



Auto admisorio
Rad:; 54001-23-33-000-2017-00625-00
Accionante: Luis Horaime Diaz Villalobos

7. Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.CA, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta de gastos del proceso
que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, Nro. 45101200201-
9, convenio No. 11275, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto; con la prevencion de lo
sefalado en el articulo 178 ibidem. '

8. Adviértase a la entidad publica demandada, gue de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el término
para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto de este proceso que se
encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario (a) encargado (a) del asunto.

9. Recondzcase personeria para actuar al doctor Gonzalo Humberto Garcia
Arevalo, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder conferido, obrante al folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
7 Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
.+ San José de Clcuta, uno (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado No: 54-001-33-33-005-2015-00156-01

Demandante: Amparo Trinidad Mendoza Alllon
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR

Proceso: Ejecutivo

: Correspénﬁde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra el auto de fecha veintiuno (21) de febrero de dos mil
diecisiete (2017), proferldo por el Juzgado Quanto Admlnlstratwo del Circuito Judicial
de Cucuta, medlante el cual se rechaza de plano la demanda presentada por haber

-operado el fenémeno de la cadumdad I '
. ANTECED_ENTES

14 Ea 'é'émanda. |
SR N _
Mediante el procesé de la referengia:!a sefiora Amparo Trinidad Mendoza Aillon, &

_t'ré\fés de apoderada judicial,, solicita librar maridamiento de pago en contra de la
Caja de Suelos de Retiro de la Policia Nacronal CASUR toda vez que segun afirma
en el Ilbe[o introductorio, si bien CASUR mediante Resolucion N° 4053 del 15 de

-sept:embre de 2008, da cuenta haber dado cumplimiento a la sentencia ejecutada,
en dlcho acto administrativo se realizé una liquidacion errénea en la asngnac:lén
mensual de la demandante, realizando un pago menor al que en realidad debié
hacerse por cuanto no realizaron los aumentos del IPC que se vieron afo a anc;
entre Ias anualidades 1997 a 2004, de acuerdo a los decretos emitidos por el

' Goblerno Nacional; pues al realizar una comparacion entre dichos porcentajes y los
aumentados en la liquidaciones no se encuentra similitud entre los mismos.
friy
1';|2?;|"3EI auto apelado
I N ITRN
Medlantéauto de fecha veintiuno (21) de febrero de dos mil diecisiete (2017)f
i:iréfé'ridlo por la Jueza Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de CL]cuta,;
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rechazé de plano la demanda presentada por haber operado el fenérn:eno' deia
caducidad, la anterior decision, la tomé al considerar que el titulo base en el presente
medio de control, es decir, una sentencia proferida por la misma oficina judicial, la
cual refiere fue emitida en vigencia del Decreto 01 de 1984, y que por tal razé@ﬁ la
ejecucion de la misma procede 18 meses después, de conformidad con el |n0|so4

del articulo 177 de esa norma.

Sostiene el A-quo, que por su parte el inciso 2 del numeral 11 del articulo 136del
CCA, indica que la oportunidad para ejercer el proceso ejecutivo deri'ya‘d'o dé
“decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccion contencioso administréﬁvé,- es de
5 afios pues posterior a dicha fecha esa oportunidad caducara. Aderﬁéls de'_elio
afirma, que a los anteriores apartes normativos resultan aplicables en el .cag;l_q'_,eq
concreto, de conformidad con lo previsto en el articulo 308 del CPACA eil cﬁu?:l
especifica el régimen de transicion, toda vez que segun refiere los procedimien_ltp‘_s_'jy{
las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso __:é”,_fla
vigencia del CCA se seguiran ftigiendo y culminaran de conformidad bon;(li_ic'hg}

PRI T
PR B

régimen.

‘Sustenta el A-quo en sus consideraciones, para decretar la caducidad del 'me:'dli_'o d_e
control de la referencia, realizando el conteo de los meses y afhos para que or.':e'r,_éra
el fendmeno de la caducidad, dandole como resultado que la actora contaba como
fecha maxima para demandar el 17 de mayo de 2014 y la demanda fue radicaqé_ Qi
24 de febrero de 2015, es decir, 9 meses y 7 dias después de cuando debid ha'cg-;{_s_:_ie,
fo anterior lo reforzd trayendo a colacién providencia del Honorable Consej'o .d.e
Estado, que afirma presenta las mismas circunstancias facticas del caso en_c_'oncreto

y en dicha oportunidad se concluy6 que operaba la caducidad.

Por ultimo afirma el Despacho de instancia, que de conformidad con los argunielntos
esbozados, v la situacion factica explicada obliga indefectiblemente al rechazo de la
demanda de conformidad con lo dispuestos en el articulo 136 del CCA, pue's
existiendo caducidad de la accion seria improcedente tramitarla .. p@é_s

“indefectiblemente culminaria en un fallo inhibitorio.

-1.3. El recurso de apelacion
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Mediante apoderada judicial, la parte actora presenté recurso de alzada en contra
_'.de Ia antenor decision, argumentando que como es claro, €l articulo 164 del CPACA,
consagra la cadumdad en las acciones ejecutivas, estableciendo que dicho
'fenomeno opera cuando el titulo reclamado proviene de decisiones judiciales
profer:das por la jurisdiccién contencioso administrativa a partir de la exigibilidad de

la obligacion en ellas contenidas.

P
.;ﬂ\firrlna que si bien el A-quo interpreté de forma adecuada el tiempo para computar
‘id*éperancia o no del fenémeno de la caducidad, dicho término debe ser contado a
_ﬁﬁﬁ'if*de'ié exigibilidad de la obligacion, y dicho calculo no lo realizé el Juzgado de
___Imstanma en la providencia recurrlda

[ERATREEY :

SOStzene la parte actora que la Jueza Qumto Admmlstratlvo de la Ciudad de Cucuta;
deb10 analizar de forma snstemétlca las norma y no cada una de forma aislada como
._ ref:ere que lo realiz6, por lo cual af:rma que el A—quo tuvo que ublcarla en el contexto
del ‘caso en concreto, por lo cual debiod determlnar que dado que las acreencias aqui
emgldas son prestac:lones periddicas, estas no son obligaciones puras y simples
_como Ias pretende hacer ver, si no son obhgacuones de tracto sucesivo, tal cual Ias
_ ci:-nsagra el articulo 1551 del Cédlgo Civil. . '

ﬁé'f'igfe' finalmente, que la JUéza de instah\cié no realizd el juicio qué
obhgatorlamente tenla que realizar, para determlnar la exigibilidad de la obllgamén
ejecutada por lo cual afirma que el A-gquo reallzé una concepcion erronea del tipo de
obllgac:on que se ewdenma en la sentencia que se pretende sea tenida como titulo,
pues dado que las prestaciones reconocidas son de tracto sucesivo, sostiene que
sobre unas ya operé el fendbmeno de la caducidad, pero existen algunas sobre las

: cuales aun no opera dicho fenémeno.
Péf"’l’o anterior solicita se revoque el auto recurrido, y en su lugar se Iibré
mandamlento de pago respecto de las obligaciones aun exigibles en contra de

CASUR

I, CONSIDERACIONES
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Inicialmente, se debe precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 —CPACA~_introd_ujo
en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa administrati\{a,-'spld se
reguld lo relativo a los actos juridicos constituyentes del titulo; el procie_d_ifﬁiento
especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los numerales 1.y 2 del articulo
297 y la ejecucidn en materia de contratos y condenas impuestas a enti'dadelé
publicas en el articulo 299, es por esto que debe remitirse a la normatividad procesa!
civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306 del CPACA, de la siguiente forma

“Articulo 308. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en - .

- este Cédigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que-sea.: .
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que cor respondan a: e
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.” .

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzadési

decidié declarar la terminacion del proceso, por la naturaleza del asunto, este resulta

susceptible del recurso de apelacion, segin lo dispuesto en el articulo 321, numérél
7 del CGP, 2

“Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera fns.taané,_fl‘i‘g-:;;'

salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(...)
7. El gque por cualquier causa le ponga fin al proceso.
()

e
‘Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine la apelante fue notificada
en estrados de la decision, en donde interpuso y sustento el recurso verbalmente, la
Sala tiene como oportuna la interposicién del recurso, y por ende, se impone ;'s'u

resolucién de fondo por ser procedente.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar. ;Si se ajusta 0 no a derecho Ia demszon
adoptada por el Juzgado de primera instancia en el auto de fecha vemt:uno (21) de
febrero de dos mil diecisiete (2017), por medio del cual se rechazod de plano la
demanda instaurada por la sefiora Amparo trinidad Mendoza Aillen, por cuanto ya

habia operado el fendmeno de la caducidad?
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2.3. Marco Normativo y Jurisprudencial.
Para la Sala la decision adoptada por el Juez de instancia debe ser confirmada de

_conformidad con lo que es expondra a continuacion:

*\_:f:?‘._‘_l_. De la normatividad aplicable al caso en concreto.
e

Si bien nos encontramos en vigencia de la Ley 1437 de 2011, en el caso en concreto
teniendo en cuenta que el titulo base por el cual se pretende se libre mandamiento
aé'pg'gc es una sentencia proferida en vigencia del Decreto 01 de 1984, |os terminos
_pard contar la operancia del fenémeno de la caducidad, son los alli consagrados, es
: déb[r;*'héitiré de contarse el término de 18 meses con los que cuenta el acreedor para
la ejecucion de la misma, esto de confdrmidad con el inciso 4 del articulo 177 de
dicha norma, y posterior a dicho periodo y de conformidad con el inciso 2 numeral
11 del articulo 136 ibidem, contara con 5 afios para instaurar demanda antes de que
opere el fenomeno de la caducidad, los anteriores articulos seran aplicables de
it:'o_riformidald con el régimen de transicion consagrado en el articulo 308 del CPACA.

I S
LA LN

23’2 De la caducidad de la ejecucion ejecutiva.

b
Es-dé resaltar inicialmente, que'la parte actora de conformidad con el articulo 177
48l CCA, contaba con 18 meses contados a partir de la ejecutoria para iniciar el

3

proceso ejecutivo, pues esta norma reza lo siguiente:

: "" “ARTICULO 177, Efectividad de condenas contra entidades ptiblicas. Cuando se condene a
2 e Nacion, a una entidad territorial o0 descentralizada al pago o devolucién de una cantidad
LG i r{q_'gu;'da de dinero, se enviara inmediatamente copia de la sentencia a quisn sea competente

i+ parg ejercer las funciones del ministerio publico frente a la entidad condenada.

()

' Sers causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos

. PrS - L i !

Ve pablicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas lentamente que el
;_-,4'; resto. Tales condenas, ademas, serdn ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18)
: meses después de su ejecutoria.”

Teniendo en cuenta esto, es claro que la ejecutante posterior a los 18 meses de la
_:ejec_utor_ia"de la sentencia que le reconocid y ordeno el pago de las acreencias debia
instaurar demanda ejecutiva si no se habia realizado el efectivo pago de las mismas,
y para radicar la respectiva demanda contaba con 5 afios contados a partir de dicha
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fecha de conformidad con lo consagrado en el articulo 136 de la misma norma, el

cual determina:

"ARTICULO 136. Caducidad de las acciones.
{..) _

11. La accion ejecutiva derivada de decisiones judiciales proferidas por esta jurisdiccion,

caducaré al cabo de cinco (5) aftos contados a partir de la exigibilidad del respectivo derecho.
La exigibilidad serd la sefalada por la ley o la prevista por la respectiva decision judicial. - "

{..) B

2.4. Caso en concreto

Cuestiona la parte demandante la decision adoptada por el A-quo, mediante :Ia__c.ﬁulj;_i‘l
se rechazd de plano la demanda dentro del proceso de la referencia, por habé_r_
operado el fendmeno de la caducidad, al estimar que aun cuando podria operar' I"a
caducidad de manera objetiva, la obligacion contenida en la sentencia base de
recaudo es periodica, razén por la cual, su exigibilidad depende de su _causacidn
mensual, lo cual torna improcedente gue opere el fendmeno juridico de la gadq;_;idlqcﬂi{
frente a ellas, pues a su juicio, se debe aplicar analogicamente la interpret_ébi_éﬁ__q'gé
hiciera la Corte Constitucional en materia de caducidad de prestaciones peerijgﬁ'r;ij'cé's'
reclamadas a través del medio de contro! de nulidad y restablecimiento del deféth,
aunado a que se aplique el articulo 230 constitucional relacionado con la prevalencia

del derecho sustancial sobre el formal.

En el caso en concreto la normatividad aplicable respecto de la oportunidad paf_a
exigir el pago de la obligacion dineraria ante la entidad obligada es el sistema
descrito en el Decreto 01 de 1984', como quiera, que la sentencia judiciql_;_qpe
‘constituye el titulo ejecutivo fue proferida con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1437 de 2011, de tal suerte, que el pago de la obligacion debia exigirse 18
meses a partir de la ejecutoria de Ia decision judicial (Articulo 177 del Decreto 01de
1984).

Ahora, el problema juridico en el proceso de la referencia, gira en torno a determinar
si oper6 el fendmeno de la caducidad en el mismo, pese a que la interpretacion de
la recurrente, al tratarse de un reajuste a la asignacion de retiro, obligacion periddica,

1 Si bien el presente asunto se surte por ¢l procedimiento previsto en el Decreto 1 de 1934, la Sata encuentra
innecesario reiterar el traslado de que trata el articulo 213-3 ibidem, ya gue €l a guo o ordend antes de la remision
del expediente a esta Corporacitn (0. 191), '
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que entrafa derechos imprescriptibles e irrenunciables, se hacen exigibles a partir
de su causacidén y no a partir de la ejecutoria de la sentencia, de tal suerte, que
deberia aplicarse por analogia el término de caducidad contemplado en los medios
de contro! de nulidad y restablecimiento del derecho en donde se debate el
reconocimiento y pago de prestaciones peritddicas.
TP
A través de la demanda ejecutiva, pretende la demandante el cumplimiento de las
'ob[ngacnones contenidas en la sentencia proferida 31 de octubre de 2007 por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito judicial de Cucuta, mediante la cual se
ordend, declarar no probada las excepciones de inexistencia del derecho,
ba?c’:iélmente probada la excepcién de prescripcion de los derechos reclamados con
anterioridad al 16 de septiembre de 2002, se declaré la nulidad del oficio OJURI No:
03589 del 16 de noviembre de 2005 eménado por el Director General de CASUR el
cual negé el reajuste de la asignacion de retiro del CS(R) Pedro Custodio Murillo
é{i__l'l'p‘ri, producto de dicha declaracién, se ordend a CASUR reconocer y pagar al
citado sefior Murillo Ailion, la diferencia en el reajuste anual de su asignaciéon de
retiro teniendo en cuenta el IPC, hasta el afio 2006 tal y comao se solicita la demanda.
Pues bien, en materia contenciosa administrativa para presentar una demanda
deben satisfacerse los presupuestos procesales del medio de control, entre ellos, Ia
mterposmén de la demanda dentro de la oportunidad legal. Teniendo en cuenta que
el titulo que se pretende ejecutar se hizo exig-ible antes de la entrada en vigencia del
Cédigo de Procedimiento Admlmstratlvo y de lo Contencioso Administrativo CPACA
es dec:r antes del 2 de julio de 2012, el presente asunto se ventilara a |a luz de la
normatividad anterior, es decir, del Cédigo Contencioso Administrativo.

Frente a esta circunstancia y en consideracion al fenémeno juridico de la caducudad
’[enemos que el articulo 136 del CCA en su numera 11, preveia que la accién
ejecutwa derivada de decisiones judiciales proferidas por esta jurisdiccion caducaria
al cabo de cinco (5) afios, contados a partir de la exigibilidad del respectivo derecho
EI llteral K del articulo 164 del CPACA, reprodujo dicha normativa, sefialando que
cuando se pretenda la ejecucion con titulos derivados del contrato, de decisiones
judiciales proferidas por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o en
cualqwer materia y de laudos arbitrales contractuales estatales, el término para
sohcnar su ejecucion sera de cinco (5) anos contados a partir de la exigibilidad de Ia

obhgac:on en ellos contenida. Al tenor literal, prescribe:
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“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA’. La |
demanda deberd ser presentada: LT

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

K) Cuando se pretenda la ejecucion con litulos derivados del contrato,_de
decisiones judiciales proferidas_por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativoe en cualquier materia y de lados arbitrales contractuales estatales, -
el término para solicitar su ejecucion serd de cinco (5) afios contados a partirde
la exigibilidad de la obligacién en ellos contenida. {...)". (Ennegrillay resaltado. *
por fuera de texto). et

Nota la Sala, que la norma literalmente precisa que el término para pretender la
ejecucion se cuenta a partir de la exigibilidad de la obligacién, por lo que se hace

necesario remitirse a sefialar cuando se hace exigible una obligacion.

Pues bien la exigibilidad la comprende el cumplimiento del plazo y/o la condicién
para requerir el cumplimiente de la obligacion, se debe recordar que en vigencia del
Decreto 01 de 1984, la obligacién se hacia exigible pasados 18 meses desde la
ejecutoria de la decision que imponia una obligacion, término a partir_de_!__cu_é!_,
empezaria a correr el término de caducidad de la accion ejecutiva, que cbrreSp_oride

a 5 afios.

Sobre la apelacién en concreto, esto es, la aplicacién del término de caduéidad
tratandose de prestaciones periddicas, tenemos, tal y como lo refirié el A-quo en el
_proveido recurrido, que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciér"g A, en
providencia del 12 de mayo de 2015, rad. 25000 23 42 000 2014 03033 01 (1295-
2015), ya tuvo la oportunidad de pronunciarse en un caso de similares supuestos

facticos al que nos concierne, sefialando:

(...) Resulta incuestionable que la presente accion no pretende controvertir
fa legalidad del acto administrativo expedido por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, Resolucion No. 1236 del 20 de abril de 20052, por la cual
se dio cumplimiento a la sentencia condenatoria proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 2 de diciembre de 2004, sino,
precisamente con sustento en tal decisién judicial, reclamar su efectivo
cumplimiento mediante el ejercicio de la accion ejecutiva.

Por tal razén, no es aplicable para el presente caso la norma que consagra: .-
la no caducidad de la accion cuando se pretenda controvertir actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones periddicas, como lo =
plantea el impugnante, ya que su objetivo es el cumplimiento de la condena.

? T'olios 22 a 25,
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En tales condiciones, se muestra ajustado a derecho el fundamento en que

se apoya el Tribunal de origen para disponer el rechazo de la demanda

. gjecutiva, pues, con grado de certeza, la presentacion de la accién ejecutiva

efectuada el 4 de diciembre de 2013 (nota de reparto que obra al folio 43),

- se encuentra por fuera del término perentorio de los cinco (5) afios previsto

por el numeral 11 del articulo 136 del Decreto 1 de 1984, hoy recogida en

idéntica manera por el literal k) del numeral 2° del articulo 164de la Ley 1437
de 2011.(...)"

RIS .
En el mlsmo sentido, como quiera, que la obligacién impuesta en la sentencia base

a8

de recaudo no estaba sometida a ninguna condicién y que el plazo que tenia la
entidad para dar cumplimiento a la sentencia se cumplié, no cabe mas que verificar

que la parte ejecutante haya presentado la demanda ejecutiva dentro de la

oportumdad legal.

Asi las cosas es claro para esta Sala de demsmn . que el térmmo de exigibilidad de
las: sentencnas dictadas en contra de la admlmstracrén por parte de la jurtsdlcmon
an_’_t_@nc:oga administrativa, era de d:ecro_c:ho (18)_ meses contados a partir de la
ejecutoria de la providencia?, pdr Ié que pod'enibs ev_idenciar; que para el casg
particular, la sentencia quédé' ejecutori.ada el 16 _de noviemb_ré de 2007, de tal suerte,
que la oportunidad _para presentar la demanda :ejecutiva empezo a correr desde el
17tde njayo de 2009 -fecha en que fenecieron los 18 meses -y se extendid hasta el
17 de mayo de 2014, ” '

Paor: |o aﬁterior conéiderando que seg'an acta de reparto a folio 50 la demanda fue
presgntada el 24 de febrero de 2015 es evidente, que se presento por fuera del
termino de 5 afios fuado por la ley operando el fendmeno juridico de la caducidad;
[azon por la cual, la §ala} de Dec:[s:é_n_lyl_? 001 c;l?'l__lTr_lbuna_I_Ad_m_|_r__1|strat|vo de Norte de
Santander confirmara el éﬁto .re'currfdo ;ﬁor.lé p.érfe'actora, pof cuanto para el proceso
de !,a referencia ha operado el fenémeno de la caducidad, toda vez que se ha
superado el término establecido en el CCA para interponer demanda ejecutivaen la

caso en concreto.

Er meérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

Bl

P ' RESUELVE:

3 Al‘ti'd_ulo'l’_?.’? del Cédizo Contencioso Administrativo

gt
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha veintiuno (21} de febrero de dos mil
diecisiete (2017), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial
de Cucuta, mediante el cual se rechaza de plano la demanda presentada por haber

operado el fenémeno de la caducidad, de conformidad con las razones expuestas

en esta providencia.

SEGUNDQ: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE, comuu' UESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala df Decisicn Ordinaria N° 001 de la fecha)

. BERNAL JAUREGUI
Magistyado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-518-33-33-001-2016-00105-01
Demandante: Maria Teresa Granados Acevedo
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de

: Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 117), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

Puindio. b

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé . la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

b U‘r:la-vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial Il pargApuntos Administrativos por el
término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUES WPLASE

“ HERNANDO AYALA PENXRANDA V}J’

P Magistrac : x
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-33-001-2013-00030-01

Demandante: Gloria Esperanza Pefiaranda Abril
Demandado; Registraduria Nacional Del Estado Civil — Previsora S.A.

- Compaiila de Seguros
Medio de control: Reparacién Directa

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 442), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

i - d

De.igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé. la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por.lo brevemente expuesto, se dispone:

1 L}'_rDe conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2. Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

sijrtgi__g,e_it_raslado al Procurador 23 Judicial 1! para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

b i

R NOTIFIQUESE Y CUMIPLASE

-/
HERNANDO AY§
Maghs




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-40-010-2016-00395-01
Demandante: Rolando Mejia Mojica
Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 180), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

[T THR

De.igual. manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10} dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2 Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial |l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expedientgf!
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-33-001-2007-00223-01

Demandante: Jaime Velasquez Miranda
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
Medio de control:  Proceso Ejecutivo

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 160), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en ¢l numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. :

De jgual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

L
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cotrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2. Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expedientg

\Gl
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018}

Radicacion nimero: 54-001-33-40-009-2016-00388-01

Demandante: Alvaro Orlando Suarez Capacho

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte
de Santander.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
g_peiaciéh interpuestos por apoderado de la parte demandante contra la sentencia
dé 'flec':ha veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
;Jgdfci'ales Delegados.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cuacuta, uno (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion niimero: 54-001-33-40-009-2016-00042-01

Demandante: Yamile del Carmen Carrascal de Arévalo
Demandados: Nacion- Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio — Fiduprevisora S.A. - Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformtdad con el numeral 3° del articulo 247 de! Cédigo de Procedimiento
Admlmstratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelamén interpuesto por la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de "Prestaciones Sociales del Magisterio como parte demandada, contra la
sentencia de fecha catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017), proferida por
el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Cacuta

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CHMPLASE

HERNANDO AYALA PENARRNDA
Magistrado

Ma
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE% DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicaciéon nimero: 54-001-33-40-008-2016-00603-01

Demandante: Martha Yaneth Quintero Meneses

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Municipio de Cucuta-
Fiduprevisora S.A

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con e} numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
a'pelacién interpuestos por apoderado de la parte demandante contra la sentencia
de fecha veinticuatro (24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por
el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cocuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzon electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CU
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01} de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nimero: 54-001-33-40-010-2016-00895-01

Demandante: Dilma Torrado Bayona

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
aglé!a;:ién‘ interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
;;Hiéhci‘a':de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida
b'q'r el Juzgado Décimo Administrative Mixto del Circuito de Cucuta, que nego las

pretensiones de la demanda.

Por secretarfa, notifiquese la admisiéon del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
g:qrrio‘direccién de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
.:lhdiciales Delegados.

Do iy o

e
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NOTIFIQUESE XCUMPLASE

A.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion nimero: 54-001-33-40-010-2016-00324-01

Demandante: L.uz Marina Verjel Viuda de Barbosa

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte
de Santander.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuestos por apoderado de la parte demandada contra la sentencia
de fecha veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete (2017}, proferida por el

Juzgado Décimo Administrativo Mixto de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

N NOTIFIQUESE Y CU ﬂ LASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nimero; 54-001-33-40-009-2016-00398-01

Demandante: William Argenis Heredia Qjeda

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte
de Santander.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuestos por apoderado de la parte demandante contra la sentencia
de fecha veinticuatro (24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por

el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cicuta.

Por, secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con 1o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
diréccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CUNPLASE

HERNANDO AY}
Mag

G\



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion numero: 54-001-33-40-010-2016-00831-01

Demandante: Delfina Boneth

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
fs_e'niencia de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida
ppre:[ Juzgado Décimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, que nego las

pretensiones de la demanda.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tengase
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

A
.' ]

Magistrao
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion nGmero: 54-001-33-40-009-2016-00606-01

Demandante: José Olivo Rolon Morantes

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte
de Santander

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
é"p'elacién interpuestos por apoderado de la parte demandante contra la sentencia
de rfecha veinticuatro (24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por
el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cdcuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electronico las informadas por los sefnores Procuradores

Judiciales Delegados.

P NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01} de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nimero: 54-001-33-33-006-2014-00591-01
Demandante: Alirio Reyes L6pez y Anibal Reyes Lopez
Demandado: Municipio de TibG - Terminal de Transportes de Tibu.

Medio de Control: Reparacién Directa.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelaéién interpuestos por apoderado de las parte demandante contra la sentencia
de fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el

Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Clicuta.

Par secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal —~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direi:;’:ién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién ntimero: 54-001-33-40-010-2016-00222-01

Demandante: Nancy Merchan Villamizar

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

L
De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Admiﬁ'is;tlrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
gpelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
ééﬁféncia de fecha once (11) de octubrede dos mil diecisiete (2017), proferida por
@eI-Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Clcuta, que negé las
pretensiones de la demanda.

Por secretaria, notifiguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
3Udicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase

como direccion de buzén electronico las informagdas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

"
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TS0 de apelacign al Procurador

Reparto, de conformidad 1o




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
f_ Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion nimero: 54-001-33-40-010-2015-00095-01

Demandante: Nubia Rosa Ortiz De Mora

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De'\éc}nf'qnnidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de

apelambn interpuesto por el apoderadc de la parte demandada, contra la
sentenma de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil diecisiete (2017),

proferlda por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta,

que concedlé las pretensiones de la demanda.

Por secretaria, notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador ..
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo

sénalado en el numeral 3 de! articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccidn de buzén electrénico las informadas por los sefores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nimero: 54-001-33-40-010-2016-00002-01

Demandante: Lucia Esther Quintero Bayona

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacuﬁn interpuesto por el apoderade de la parte demandada, contra la
séﬁfencla de fecha doce (12) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida
por‘ el Juzgado Décimo Administrativo Mixto de Cdcuta, que concedio las

pretensmnes de la demanda.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase

Cb‘fﬁd‘di"reccibn de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judtcaales Delegados.

1 \ "-_.‘.J

NOTIFIQUESE JMPLASE
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- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-33-40-010-2016-00396-01

Demandante: Noralba Tamara Ovallos

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
iseht'encia de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida
por el Juzgado Décimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, que nego las

pretensiones de la demanda.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tengase
ﬁ:o_mo direccién de buzoén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

L3 P
LR

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado; HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion nimero: 54-001-33-40-010-2016-00086-01

Demandante: Miryam Sofia Verjel Ovalle

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Admlmstratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
?pelaGOn interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra Ia

....

pq_r_ 'eI Juzgado Décimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, que concedlb

t P
las pretensiones de la demanda.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial ‘Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad lo
éeﬁa'ladd en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
c_;g__rrﬁo direccidn de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CYUMPLASE



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador; HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-518-33-33-001-2016-00109-01
Demandante: Olga Yolanda Mendoza Acevedo
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 121), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De.igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el téermino de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1-‘De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
ppfli'e_l término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2‘Una yez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

HERNANDO AYAUAIPERARANDA
Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador; HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00317-01

Demandante: Reinaldo Quintero Becerra
Demandado: Caja de Retiro De las Fuerzas Militares

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 176), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De:igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

d- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Coédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

Pl , . )
2 Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expedjé

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE



REPUBL!CA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado No: 54-001-23-33-000-2018-00004-00 .
Demandante: Sociedad ODICCO LTDA

Demandado: Nacién- Ministerio de Vivienda - Fonvivienda.

En atencion al informe secretarial que antecede, el Despacho encuentra necesario
inadmitir la demanda de la referencia, a efectos de que se corrija el siguiente
aspecto:

Debera cumplirse con el requisito de procedibilidad previsto en el numeral 1° del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, eslo es, aportar la prueba de haberse agotado
el tramite de conciliacion extrajudicial.

Lo anterior por cuanto el apoderado de la parte actora presentd un memorial el 25
de enero de 2018 (fl 2172), en el que dice aportar la constancia de la realizacién de
la conciliacidén prejudicial realizada ante la Procuraduria 24, bajo el radicado 2017-
0386 del 27 de octubre de 2017, la cual obra al folio 2178.

Al revisarse el texto de la referida Constancia, se constata que si es expedida por el
sefior Procurador 24 Judicial I} para asuntos administrativos, radicado 2017-0386
del 27 de octubre de 2017. Empero, las partes convocante y convocado que
aparecen registradas en dicha constancia son la COOPSERVICIOS ASOCIADOS
CTA y ESE CENTRO DE REHABILITACION CARDIO NUEROMUSCULKAR DE
NORTE DE SNATANDER, esto es, dos partes que son totalmente diferentes a-la
parte actora y demandada dentro del presente proceso.

En consecuencia, dicha constancia no sirve de medio de pruebha de que entre las
partes del presente proceso si se surtié el tramite de conciliacion extrajudicial,
exigido como requisito de procedibilidad para presentar demanda por medio de
reparacidn directa.

La correccién de la demanda en este aspecto, resulta necesaria para efectos de
verificar si hay lugar a [a admision de la demanda, y para efectos de determinarse si
la demanda se presentd dentro del término de ley previsto en el articulo 164 del
CPACA., '

Por lo anterior, se inadmitira la demanda de la referencia, conforme lo previsto en_é_j
articulo 170 del CPACA, a fin de que se proceda por la parte actora a realizar la
correccion advertida.

En consecuencia se dispone:

Primero: INADMITASE |a demanda de la referencia, conforme lo dispuesto en_'él
articulo 170 del CP.ACA.

Y



Radicado: 2017-00072-00
Auto inadmite demanda

Segundo: ORDENASE a la parte actora proceda a corregir el aspecto advertido en
la parte motiva, para lo cual se le concede un término de 10 dias, contados a partir
de la notificacién del presente auto.

Se advierte a la parte accionante, que en el evento de no presentarse la correccién
de la demanda en el término seflalado, se procedera al rechazo de la misma, de
- acuerdo a lo previsto en el articulo 169 del C.P.ACA




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
_ Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
'San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-33-40-009-2016-00398-01

Demandante: Luz Elena Ramirez Ordofiez

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Municipio de Cucuta

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho

De conformidad con el numeral 3° de! articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuestos por apoderado de la parte demandante contra la sentencia
de. fecha veinticuatro (24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por

el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cacuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
se’ﬁalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como

direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Sl NOTIFIQUESE Y ZUMPLASE

M



- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-33-33-001-2014-00798-01
Demandante: Eulyn Martinez

Demandado:

Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Admiﬁisﬁativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITANSE los recursos de
ape{acnén interpuestos por los apoderados de las partes, contra la sentencia de
fecha nueve (09) de octubre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado
§§ptimo- Administrativo Mixto de Clcuta, que concedid parcialmente las

pretensiones de la demanda.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad lo
s’ei’lalédol en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
cqhid"di_reccibn de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

LY

L -

Tramph
LN

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Departamento



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién namero: 54-001-33-40-010-2016-00798-01

Demandante: Ana Mercedes Lobo De Osorio

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Adminis;trativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelamén interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
sentencna de fecha trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida
por ‘el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Cdcuta, que

concedlé las pretensiones de la demanda.

Por secretaria, notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

."J_Udiciales Delegados.

o HERNANDO AYALA PENAFANDA
S Magis

-'&
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“TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-33-40-010-2016-00877-01
Demandante: Ivan De Jesus Mazo Mazo
Demandado: Nacion - Ministeric de Educacién Nacional - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
?!3}?.!?.‘?“5? interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra [a
sentencia de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida

.

por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta, que nego las

RRTn

pretensiones de la demanda.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

heatio o

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

',i:-_;'rfn.‘_:_ _ HERNANDO AY{
ATEE Magig



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero {(01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nimero: 54-001-33-40-009-2016-00272-01

Demandante: Luz Aris Mandén Duarte

Demandado: Nacidn-Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte
de Santander

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacaén interpuestos por apoderado de la parte demandante contra la sentencia
de fecha veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el

Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
difeccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

{17



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion numero: 54-001-33-40-009-2016-00182-01

Demandante: Erica Alvarez Jiménez

Demandado: Nacidn-Ministerio de Educacidén- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte
de Santander.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
éﬂapélléciéﬂ interpuestos por apoderado de la parte demandante contra la sentencia
de_ féché veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017}, proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

JQdiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(4



Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nimero: 54-001-33-40-009-2016-00502-01

Demandante: Zoraida Lindarte Ramirez

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte
de Santander

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
gp'e!la_cién interpuestos por apoderado de la parte demandante contra [a sentencia
de fecha veinticuatro (24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por

el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Clcuta.

Por-secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tengase como
direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
J"Li"diléi'ales Delegados.

Boe NOTIFIQUESE Y

HERNANDO AYAL
Magistrade
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicaciéon nimero: 54-001-33-40-009-2016-00833-01

Demandante: Maricela Torrado Torrado

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacidon- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte
de Santander

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
'ra'pela_cién interpuestos por apoderado de la parte demandante contra la sentencia
‘de"fecha veinticuatro {24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por

el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta.

Por. secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Jtidf(_:iales Delegados.

HERNANDO AY
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién namero: 54-001-33-40-007-2016-00304-01

Demandante: Luis Ramén Su escun Pedraza

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte
de Santander

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuestos por apoderado de la parte demandante contra la sentencia
de fecha veintiuno (21) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con io
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CUMALASE

2]



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00426-00
ACCIONANTE: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
DEMANDADO: DEPARTAMENTQ NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Se procede a decidir la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante, consistente en suspension provisional de los efectos de los actos

acusados.
(1 ANTECEDENTES

2.1. La solicitud

Dentro del libelo demandatorio, exactamente en folios 48 a 51 del plenario, la
apoderada de la parte demandante solicita el decreto de una medida cautelar de
suspension de los efectos de la Resolucion 0022 del 11 de julio de 2016, por la
cual se resuelven unas excepciones y se ordena seguir adelante con la ejecucion
(fls. 55 a 58 ¢. ppal.), y la Resolucion 038 del 18 de octubre de 2016, por medio
de la cual se resuelve el recurso de reposicién presentado contra la Resolucién 0022
del 11 de julio de 2016 (fls. 59 a 61 c. ppal.), ambas emanadas de la Secretaria de
Hacienda del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.:-- - -

Al sustentar la anterior solicitud, expuso que la medida cautelar busca proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
puesto que en ia demanda se pretende se declaren probadas las excepciones
propuestas por SURAMERICANA S.A., dentro del proceso de cobro coactivo
adelantado por el ente territorial, principalmente, la excepcion de pago por
compensacion.

Lo anterior, ya que si bien la entidad declaré el incumplimiento del contratista
afianzado, el Consorcio Plan de Aguas, e hizo efectiva la pdliza expedida por
SURAMERICANA $.A., entre otros valores, por la suma de $400°324.118, y en todo
caso, antes que la aseguradora pagara se profirid un laudo arbitral (sentencia
judicial) que condend al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER a pagarle por
el contratista afianzado y por el mismo contrato la suma de $5.400°000.000, por
tanto, operd la compensacién claramente establecida en el contrato de seguro, que
es Ley para las partes, puesto que el obligado principal frente a la entidad
contratante es justamente el contratista afianzado.

Por ofra parte, asegura que negar la medida solicitada resultaria mas gravoso para
el interés publico que concederla, dado que si no se decreta, y el ente territorial paga
al contratista el valor total del laudo, en caso de declararse la nulidad de los actos
demandados y que la aseguradora se haya visto obligada a pagar el valor cobrado
ejecutivamente mas los intereses moratorios, la entidad debera reintegrarle a la
demandante lo pagado mas la indexacién e intereses moratorios, conforme lo
dispuesto en articulos 192 y 195 del CPACA.

W
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2.2. Posicion de la entidad demandada frente a la solicitud

Por su parte, la apoderada de la entidad demandada, se opone a la solicitud de
medida cautelar, en razdn a que no tiene relacién alguna con los actos
administrativos acusados, teniendo en cuenta que busca un pronunciamiento
preventivo frente a una orden de no pago de una suma de dinero en favor de un
tercero como lo es el Consorcio Plan de Aguas, es decir, depreca la intervencion en
un proceso de Tribunal de Arbitramento en el que ya se dictd laudo arbitral que hizo
transito a cosa juzgada y se encuentra en firme.

De otro lado, considera que no se da el requisito establecido para la procedencia de
la medida, consistente en probar que resulta mas gravoso para el interés pablico
negar la medida que concederla (fls. 4 a 6 ¢. medidas cautelares).

lll. CONSIDERACIONES

3.1. Las medidas cautelares en el CPACA

La Ley 1437 de 2011, instituyd en sus articulos 229 y siguientes un amplio y
novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticidén de
parte en el procedimiento contenciose administrativo, para “proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. Con ellas
se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que su adopcion constituya un prejuzgamiento, tal
como quedé consagrado de manera categérica en este articulo.

A su vez, el articulo 230 gjusdem, complementa la facultad del juez con un listado
—no taxativo- conformadc por las siguientes medidas, a saber: las preventivas, que
buscan evitar o impedir un perjuicio ¢ la agravacion de sus efectos; las
conservativas, que buscan asegurar el mantenimiento de una situacion (sfafu quo
ex ante); |las anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la pretension del
demandante en el sentido de adoptar una decision administrativa, de emitir una
orden determinada o de imponer una cobligacion de hacer 0 no hacer, que en
principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al proceso, pero que
se justifican por la necesidad de evitar la consolidacidn de un perjuicio iremediable;
y las suspensivas que corresponden precisamente, como su nombre lo indica, a la
suspension temporal de los efectos de la decisién administrativa que es objeto de
examen, ¢ a la suspensién de procedimientos administrativos, antes de que en ellos
se profiera una decision.

En virtud de lo anterior, el legislador impuso ciertos requisitos para efectos de que
proceda a la adopcién de la medida cautelar. Asi, el numeral 2 del articulo 230 del
CPACA dispone que la suspension de un procedimiento o una actuacion
administrativa podra adoptarse siempre que no exista otra posibilidad de conjurar la
situacién y, en cuanto fuere posible, el juez indicara las condiciones o pautas que
se deban tener en cuenta para reanudar la actuacion.

En lo concerniente a la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo,
el articulo 231 idem sefala los requisitos exigidos para que proceda la medida tanto
en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del derecho.

Frente a las primeras, advierte la norma que se debe acreditar 1a violacién de las
disposiciones invocadas en la solicitud, requisito que es igualmente exigible en
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tratAndose de la nulidad y el restablecimiento del derecho, aunado a que se
demuestre, al menos sumariamente, la ocurrencia de perjuicios.

Asi pues, la suspensidn provisional constituye un importante instrumento de
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos mientras se decide de
fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere decretado
la medida, como producto de una solicitud fundamentada que en consideracion del
juzgador sea procedente en razén de la claridad de la infraccion. En consecuencia,
es presupuesto basico de la medida que el acto esté produciende sus efectos
juridicos'. En este sentido, su finalidad no puede ser otra que [a de evitar,
transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un
juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el
Estado de derecho?.

- 3.2, Caso Concreto

En el sub exadmine, en armonia con los lineamientos normativos y jurisprudenciales
expuestos con antelacion, en primera medida, se advierte que la Secretaria de Agua
Potable y Saneamiento Basico del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
mediante la Resolucién 013 del 28 de noviembre de 2012 (fls. 104 a 111 c. ppal.),
decide declarar que el contratista Consorcio Plan de Aguas, incumplié el contrato
de consultoria PDA-NS-FIA-002-2009 (fls. 81 a 88 c¢. ppal.) cuyo objeto era realizar
“el ajuste de los diagnésticos existentes en agua potable y saneamiento basico
incluido el catastro de redes, la elaboracioén o actualizacion de planes maestros y la
elaboracion de estudios y disefios detallados para la construccion y planes de obra
e inversiones de los sistemas de acueducto y alcantarillado de los municipios de
Arboledas, Bochalema, Cachira, Chitaga, Convencién, Durania, El Carmen, El Zulia,
Hacari, Herran, La Esperanza, Pamplonita, Salazar, Santiago, Tibu y Villa Caro”.
Como consecuencia de 1o anterior, declard el siniestro de la garantia Gnica 043988-
3 expedida por SURAMERICANA S.A., en sus amparos de buen manejo y correcta
inversion del anticipo y cumplimiento de! contrato en porcentaje del 53.39%.

De igual manera, dicha dependencia del ente territorial demandado, a traves de las
Resoluciones 014 del 29 de noviembre de 2012 (fls. 112 a 114 ¢. ppal.) y 015 del
30 de noviembre de 2012 (fls. 115 a 118 ¢. ppal.), resolvi6 [os recursos de reposicion
presentados contra la anterior resolucién, no reponiendo.

Posteriormente, se tiene que por medio de la Resolucion 038 del 28 de mayo de
2013 (fls. 270 a 288 c. ppal.), la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico
del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER decidio liquidar unilateralmente el
contrato de consultoria PDA-NS-FIA-002-2009, declarar que e! contratista adeuda
a la entidad contratante la suma de $1.277°024.138, mas indexacion e intereses
moratorios hasta el dia que se produzca el pago, y declarar que SURAMERICANA
S.A. adeuda por concepto de las garantias de amparo de cumplimiento y buen
manejo y correcta inversién del anticipo, polizas 0436988-3, la suma de
$1.560°820.855.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 18 de julio de 2002,
exp. 22477, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez: “La jurisprudencia ha precisade que, por tratarse de una
medida cautelar, su procedencia quedara obstaculizada cuando el acto se ha cumplido y sus efectos -y por
consiguiente el perjuicio- se han consumado”.

2 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo. Contencioso Administrative, T.111,
3* reimp., Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, p.482.

D
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Dicho acto administrativo fue objeto de recurso de reposicidn, el cual fue desatado
mediante Resolucién 0042 del 20 de junio de 2013 (fls. 130 a 132 ¢. ppal.), no
reponiendo.

De iguél manera, con fundamento en el articulo 473 del Estatuto de Rentas del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y con mérito en la Resolucion 038 del
28 de mayo de 2013, la Secretaria de Hacienda expide el mandamiento de pago
0011 del 2 de mayo de 2016 (fls. 181-182 c. ppal.), en contra de SURAMERICANA
S.A,, por la suma de $400°324.118, y ordena el embargo de dineros depositados en
cuentas bancarias y a cualquier titulo en todo el pais a nombre de la aseguradora y
hasta por el monto de $800'648.236. Tal mandamiento fue notificado a la
aseguradora el 31 de mayo de 2016.

El 17 de junio de ese mismo afio, SURAMERICANA S.A. presenta memorial ante la
entidad demandada (fls. 183 a 186 c. ppal.), allegando constancia de pago
efectuado por suma de $1.160°496.737, con ocasion de la efectividad de la péliza,
discriminados asi: $565°901.859 por incumplimiento (anticipo}, $138°840.187, por
mala inversion del anticipo y $455°754.691 por clausula penal pecuniaria. Ademas,
informa que no fue realizado el pago por la suma de $400°324.118 derivados del
incumplimiento parcial del contrato, ya que superaba el valor asegurado de
cumplimiento.

Del mismo modo, se observa que mediante memorial radicado el 22 de junio de
2016, la parte demandante presenta excepciones al mandamiento de pago
expedido por la entidad demandada (fls. 187 a 191 c¢. ppal), formulando las
denominadas “pago efectivo por compensacién”, “falta de titulo ejecutivo” y “falta de
titulo ejecutivo por pérdida de ejecutoria por variacién de las condiciones de hecho
y de derecho en que deberia fundarse”.

A continuacién, la Secretaria de Hacienda del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER profiere la Resolucion 0022 del 11 de julio de 2016, por la cual se
resuelven las excepciones propuestas por SURAMERICANA S.A. y se ordena
seguir adelante con la ejecucién (fls. 55 a 58 c. ppal.), y con respecto a la excepcion
de “pago efectivo por compensacion”, llegé a la conclusion que no se configuraba
porque el ente territorial y la aseguradora no son reciprocamente deudoras en ese
momento procesal, ademas que la garantia se hizo efectiva.

Frente a tal decision, la aseguradora presentd recurso de reposicion, el cual fue
dirimido mediante la Resolucién 038 del 18 de octubre de 2016, en el sentido de
no reponer la Resolucion 0022 del 11 de julio de 2016 (fls. 59 a 61 c. ppal.),
adoptado como fundamento en relacion a la excepcion de pago por compensacion,
ademas de lo expuesto en la resolucion anterior, que la suscripcion contractual en
ningin momento fue con la aseguradora, y que el procedimiento coactivo es contra
la compania individualizada en el mandamiento de pago.

Al respecto de los procesos ejecutivos por jurisdiccién coactiva, se debe precisar
que de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006° el cobro de los
créditos a favor de las entidades puUblicas debe surtirse mediante el procedimiento
de cobro coactivo, regulado por e! Estatuto Tributario, lo que conlleva a que el
proceso de cobro recaiga en cabeza de las entidades publicas que de manera
permanente ejercen actividades y funciones administrativas y en tal virtud, deben
recaudar rentas o dineros publicos del nivel nacional y/o territorial. Este precepto

3 Por la cual se dictan nommas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.
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han sido agotadas previamente todas las etapas de discusion administrativa y/o
jurisdiccional, no siendo dable controvertir aspectos diferentes a aquélios
dirigidos a enervar la eficacia del titulo ejecutivo.” (Negrilla fuera del texto).

Esto determina a primera vista que no procede el planteamiento mencionado a titulo
de excepcion contra el mandamiento de pago y, por tanto, es menester contar con
suficiente material probatorio que permita efectuar un analisis de confrontacion de
normas y de pruebas, que atendiendo a la etapa procesal en la que nos
encontramos, resulta insuficiente.

De conformidad los fundamentos legales y jurisprudenciales expuestos en la
presente providencia, a pesar que en esta etapa procesal se le permite al juzgador
realizar un andlisis de los argumentos expuestos por la entidad demandante y
contrastarlos con las normas que aduce vulneradas e inclusive examinar pruebas
obrantes en el expediente para decidir la solicitud de suspensién provisional, no
puede tampoco realizar un analisis tan exhaustivo, que lo llevaria en esta etapa
imberbe del proceso, a sacar conclusiones determinantes con las que practicamente
perfilaria su decision final, cuando aln se esta en término para ejercer el derecho
de defensa y falta agotar etapas tan importantes como la probatoria y la de
alegaciones finales.

En consecuencia, al no observarse por la Sala una clara situacion de manifiesto
desconocimiento del marco normativo alegado, atendiendo la complejidad del
asunto, se denegara la solicitud efectuada por la parte demandante, de decretar la
medida cautelar consistente en la suspensién provisional de los efectos del acto
objeto de litigio, por ende, la controversia habra de solucionarse cuando se decida
sobre el fondo del asunto.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar elevada por la parte
demandante, consistente en la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Por Secretarla, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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