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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00043-00

Medio de Conlrol: Tutela

Actor; Nidya Johanna Camargo Miranda

Demandado: Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional

Por no haber sido seleccionada para su revision, la accion de tutela de la referencia,
por la Honorable Corte Constitucional, COMUNIQUESE a las partes en tal sentido
y ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

—EDGAR BNRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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Tribunal Administrativo de Norte de Santander

San José de Clcuta, primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-33-40-010-2016-00514-01

DEMANDANTE: NUBIA CORREA ALMEIDA

DEMANDADO: NACION- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

. SOBRE UN IMPEDIMENTO

Sea lo primero advertir que el Doctor Edgar Enrigue Bernal Jauregui, Magistrado
de esta Corporacion, manifesté encontrarse impedido para conacer del proceso en
virtud de la causal consagrada en el numeral 1 del articulo 141 dei CGP, como
quiera que su compariera permanente, Martha Liliana Giraldo Palma, abogada en
ejercicio, junto con la abogada Maria del Pilar Meza Sierra, apoderada en el asunto
de la referencia, han celebrado contrato de asesoria juridica con el sindicato de
madres comunitarias y actualmente son apoderadas de las madres comunitarias
vinculadas a los Hogares Comunitarios del ICBF, guienes se encuentran
reclamando por via judicial |a declaratoria de nulidad de los actos administrativos
expedidos por el ICBF, mediante los cuales se negd la existencia del contrato
realidad, asuntos que guardan similares circunstancias facticas y normativas al que
es objeto de debate dentro del medio de control, existiendole por tanto a la

compariera permanente, interés directo o indirecto en el resultado del proceso.

Analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento
manifestado, esta Sala de decision lo considera fundado, toda vez, que de acuerdo
con la afirmacién efectuada por el Doctor Edgar Enrique Bernal Jauregui, su
compaiiera permanente ostenta un contrato con el Sindicato que agrhpa a las
madres comunitarias vinculadas a los Hogares Comunitarios del ICBF, como lo es
la aqui demandante, razdn por la cual, al elevar demandas en similares
circunstancias facticas a las que aqui se controvierten, se vislumbra la existencia un
interés indirecto de la sefiora compafiera permanente en las resultas del presente
proceso. En razén de lo anterior, se declarara fundado el impedimento manifestado



Radicado N°, 54-001-33-40-010-2016-00514-01
Actora: Nubia Correa Aimeida y Otros
Apelacién de Auto.

por el doctor Edgar Enrique Bernal Jauregui, declardndolo separado del

conocimiento del presente asunto.
il. PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER

2Se ajusta derecho la providencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cucuta, por medio del cual resolvié decretar el desistimiento tacito
del medio de control de Nulidad y restablecimiento del derecho presentado por la
apoderada judicial de la sefiora Nubia Correa Almeida y otros y consecuentemente

la terminacién del proceso?

¢ El asunto puesto en consideracion es pasible de ser tramitado a traves del medio de
control de nulidad y establecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de o Contencioso
Administrativo, o si por el contrario, es de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria

{aboral?

1ll. DE LAS CONSIDERACIONES

3.1. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora Nubia Correa Almeida y otros
por conducto de abogado en ejercicio, formuld demanda contra la Nacion —- Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, solicitando la nulidad del acto
administrativo No. 8-2015-402162-5100 del 07 de Octubre de 2015, por medio del
cual se resuelve que no existe vinculo laboral entre las demandantes y el ICBF y
como consecuencia de lo anterior, solicita que se declare la existencia de un

contrato realidad entre las demandantes y el ICBF.

3.2. El Juzgado Décimo Administrativo det Circuito de Cucuta, profiere auto de fecha
01 de diciembre de 2016, requiriendo a la parte demandante para que dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del mismo procediera a realizar la
consignacién de la suma fijada por el Despacho por concepto de gastos ordinarios,
so pena de dar por terminado el presente proceso. Acto seguido, con providencia
de fecha 19 de enero de 2017, el A-quo decreta el desistimiento tacito del medio de
control, por no haberse acreditado el pago de los gastos procesales. (Fl. 230 del

expediente).

3.3. Sobre el desistimiento tacito



Radicado N°. 54-001-33-40-010-2016-00514-01
Actora: Nubia Carrea Almeida y Otros
Apelacidn de Auto.

3.3.1. Mediante escrito, la apoderada judicial de la parte demandante, interpone

recurso de apelacién en contra de la providencia emitida por la Juez Décimo
Administrativo del Circuito de Clcuta que decretd el desistimiento tacito del medio
de control, argumentando que por error involuntario se omitié el pago de los gastos
procesales decretados por el A-quo, debido al gran cumulo de procesos
adelantados a su nombre ante el Juzgado de instancia, no obstante indica que el
pago ya fue realizado allegando el respectivo soporte del deposito judicial por el

valor de los gastos del proceso.

3.3.2. Contra la decisién anterior, resulta procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte demandante, pues se trata de un auto
consagrado en el numeral 3 del articulo 243 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, formulada dentro de la
oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 del CPACA. Asi mismo, la Sala
se pronunciaréd sobre el asunto puesto en consideracion, toda vez, que la
declaratoria de desistimiento tacito de la demanda implica una forma de terminacion
anormal del proceso, lo que amerita un pronunciamiento de la Sala previamente a
determinar si el asunto es susceptible de ser tramitado ante la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

3.3.3. Desde ya advierte la Sala, que el proveido del 189 de enero de 2017, mediante
el cual se decretd el desistimiento tacito de la demanda sera revocado, pues de
acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales del Consejo de Estado’!, se ha
manifestado, que si el interesado realiza el pago de los gastos procesales fijados
por el A-quo aun despues de vencido el término de requerimiento, estos se tendran
como validos, en procura de asegurar el acceso a la administracién de Justicia,
siempre y cuando sean consignados en el término de ejecutoria del auto que decreta
la terminacion del proceso por el no pago de los gastos procesales. Al tenor literal

se transcribe:

“(...) Se advierte que la parte demandante, mediante memorial de 25 de mayo
de 2012 (y con el escrito de sustentacion del recurso de apelacion), allego el
recibo de la consignacion realizada ese mismo dia en el Banco Agrario de
Colombia, a nombre del Tribunal Administrativo del Valle, por el valor de $80.000
(folios 71 y 72, del cuaderno principal). En consecuencia y como quiera que la
parte demandante consigné la suma fijada para los gastos ordinarios del proceso
antes de que se notificara el aufo que decreté el desistimiento de la demanda (lo
cual ocurrio el 31 de mayo de 2012), dejando claro su interés en continuar con
el tramite de la demanda, con el fin de garantizar el acceso a la administracion

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, de fecha trece (13) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacién
numero; 76001-23-31-000-2010-01942-01(45363), C.P. Jorge Enrique Visquez Uribe,
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de justicia se revocarg el auto recurrido y, en su lugar, se ordenara la
continuacién del proceso en la etapa que corresponda (...}"

3.3.4. Bajo la anterior perspectiva y revisada la demanda de la referencia, se
observa que el hecho generador de la declaratoria de desistimiento tacito
desaparecid con la acreditacion del pago de las expensas procesales (fl. 235 ), es
decir, con el pago de la suma de $60.000 que el A-quo fijo en el numeral 4° en el
auto de admisién de la demanda, asi pues demostrado el interés de continuar con
el tramite del proceso por la parte demandante, resulta procedente revocar la

decision de dar por terminado el proceso anormalmente.

3.4, Sobre la configuracion de la falta de jurisdiccién

3.4.1. Las pretensiones de la demanda se encuentran orientadas a controvertir (a
decisién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante la cual se niega el
reconocimiento de la relacién laboral entre la poderdante y el ICBF, razén por fa cual,
le corresponde al despacho verificar si el asunto puesto en consideracion es pasible
de sertramitado a través del medio de control de nulidad y establecimiento del derecho
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, o si por el contrario, es de

competencia de la Jurisdiccién Ordinaria laboral.

3.4.2. Pues bien, el articulo 104 del CPACA determina los asuntos que le competen a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, sefalando en lo relevante para la
situacién que nos concierne, que conoce los relativos a la relacién legal y
reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado y la seguridad social de los
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho publico.

3.4.3. A su turno, el articulo 105 de la ley 1437 del 2011, prevé en su numeral 4, que
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no conocera de los conflictos de

caracter laboral surgido entre las entidades publicas y sus trabajadores oficiales.

3.4.4. De otra parte, el Codigo Procesal del Trabajo, reformado por las leyes 712 del
2001 y 1564 del 2012 en su articulo 2, sobre la competencia de la Jurisdiccion ordinaria

laboral y de la Seguridad Social, a reglén seguido sefialé:

(...) ARTICULO 2°-{...)

4. Modificado por el art. 622, Ley 1564 deg 2012. Las controversias referentes al
sistema de seguridad social integral que se susciten enlre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
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prestadoras, cualquiera que sea fa naturaleza de fa relacion juridica y de los actos
juridicos que se controviertan. (...)"

3.4.5. Dicho articulado fue analizado por la Sala Jurisdiccional disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura en providencia del 27 de septiembre de 2017, Rad. No.
1100101010200020170180000 (14460-33), M P. Julia Emma Garzon de Gomez,
mediante la cual resolvié un conflicto de competencias entre un Juzgado

Administrative y una Promiscuo, indicando en témminos precisos:

(...) Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al
Sistema de Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto
trabajador voluntario y una entidad adsciita a la entidad publica como
empleadora, por lo que la norma citada en precedencia se ajusta a Ios
descritos en las pretensiones del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrifo al ICBF al cual prestd sus servicios
la demandante, adquiere la condicién de servidora publica, como lo considerd
el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

{...) Con ftodo lo afirmado, al ser el objeto de la Litis una controversia
relacionada con el Sistema de Seguridad Social Integral, 1a jurisdiccion para
conocer el asunto, radica en la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone el
numeral 4° del articulo 2 de la ley 712 de 2001, sentido en el que se dirimira
el conflicto,.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del Decreto
289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la formalizacion de las Madres
Comunitarias por parte del Presidente de la Republica, quien les garantizé un
contrato laboral {...}

(...) Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJQ, al identificar Ia
calidad de demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que
sin lugar, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto. (...)"

3.4.6. Bajo el criterio interpretativo anterior, podemos colegir que al no ostentar las
Madres Comunitarias, en estricto sentido, la calidad de empleadas publicas, segun
especificacion del Decreto 289 del 2014 mencionado, el conocimiento del asunto le
corresponde a la Jurisdiccion ordinaria laboral, como quiera que su labor se formalizd
a partir de la expedicion de dicho Decreto mediante un contrato laboral, por lo que el

litigio se encuadraria en un tema inherente al Sistema de Seguridad Social Integral.

3.4.7. En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Sala declarara
la falta de jurisdiccion para conocer del presente proceso, razén por la cual, en
aplicacion de lo normado en el articulo 168 del CPACA, 18 y 138 del CGP, se
ordenara la remisién del expediente a la oficina de apoyo judicial para que sea
repartido entre los Juzgados Laborales del Circuito de Cucuta.
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3.4.8. En mérito de 1o expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por el Doctor
Edgar Enrique Bernal Jauregui, por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: REVOCASE la providencia de fecha diecinueve (198) de enero de 2017,
proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Culcuta, mediante

la cual se decreté el desistimiento tacito del medio de control.

TERCERO: DECLARESE la falta de jurisdiccion para conocer del presente asunto,
por las razones expuestas en la parte motiva. En consecuencia, una vez
ejecutoriada la presente decision REMITASE el expediente de la referencia a la
oficina de apoyo judicial de esta ciudad, a fin de que sea repartido entre los
JUZGADOS LABORALES DEL CIRCUITO DE CUCUTA (Reparto), de

conformidad con las consideraciones expuestas en este proveido,

CUARTO: Por secretaria, inférmese al Juzgado de origen sobre la decisién

adoptada en el presente proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

dutida y aprobada en sala de decision del 01 de febrera ger20i8})
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA_NDER
Magistrade Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2012-00224-01
Medio de Control : Reparacion Directa
Actor : Segundo Javier Ayala Ortega y otros
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 568), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada, en contra del
fallo proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta de fecha nueve
(9) de junio de dos mil diecisiete (2017). .

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por las partes y por [0s sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expedlente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00036-00

Medio de Control: Tutela

Actor: Aida Rosa Mandon y otro

Demandado:. Unidad Administrativa Especial para la Atencion y

Reparacioén Integral a las Victimas y otros

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSQO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
en proveido de fecha veintitrés (23) de junio del 2017, por el cual esa superioridad
MODIFICO los numerales primero, segundo y CONFIRMO el numeral tercero de la
sentencia impugnada, de fecha treinta y uno (31) de enero del 2017, proferida por
esta Corporacion.

De oftro lado, por no haber sido seleccionada la presente accion de tutela por la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, se ordenara comunicar a
las partes en lal sentido y archivar el expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Magistradol-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER .
San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00086-00

Medio de Control: Tutela

Actor: Monica Adriana Isidro Florez

Demandado: Direccion de Sanidad Ejército Nacional- Establecimiento

de Sanidad BASPC N° 30 Guasimales

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,
en proveldo de fecha primero (1°) de junio def 2017, por el cual esa superioridad
CONFIRMO la sentencia impugnada, de fecha veintidés (22) de febrero del 2017,
proferida por esta Corporacion.

De otro lado, por no haber sido seleccionada la presente accion de tutela por la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, se ordenara comunicar a
las partes en tal sentido y archivar el expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
agistrado.-



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUIL

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00723-00

Medio de Control: Habeas Corpus

Actor; Cecilia Pérez Ramirez como agente oficiosa de Edwin
Esneider Puerto Pérez

Demandado. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC de

Cdcuta — Sindicato de Inpec de Cucuta — Estacion de
Policia del Escobal — Juzgado Segundo Penal Municipal
con funciones de Control de Garantias de Cucuta

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “A”, en providencia de seis (06) de diciembre del 2017,
por el cual esa superioridad CONFIRMO la providencia impugnada, de fecha
veintidés (22) de noviembre del 2017, proferida por esta Corporacion.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Magistrado.-

A



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. N® 54-001-23-33-000-2017-00192-00
Accionante:  Addy Montafiez de Pacheco y otros
Accionado: Nacion — Procuraduria General de 1a Nacion

Visto el informe secretarial que antecede, teniendo en cuenta que el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda,
mediante providencia de fecha catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017), declaré fundado del impedimento manifestado por los magistrados de este
Tribunal Administrativo, y atendiendo a lo dispuesto mediante auto de fecha 22 de
enero de 2018, visto a folio 81 del expediente, considera esta Presidencia que se
hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo e! sorteo de
conjueces, que deberan conocer del presente asunto.

En virtud de lo anterior se FIJA el dia DIECISEIS (16) DE FEBREROQ DE .DOS MIL
DIECIOCHO (2018) A LAS 10:00 A.M. para que se lleve a cabo sorteo de conjuez.

El sorteo se llevard a cabo en este Despacho, ante la presencia del suscrito
magistrado y de la Abogada Asesora de esta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NS
C’Sé‘”o\.
R

84



Wwo

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00105-00

Medio de Control: Tutela

Actor: Zoraida Bonilfa Osorio

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,
en proveldo de fecha veinticinco (25) de mayo del 2017, por el cual esa superioridad
DECLARO HECHO SUPERADOQ respecto de los numerales primero y segundo,
MODIFICO el numeral tercero y CONFIRMO en lo demas la sentencia impugnada,
de fecha veintiocho (28) de febrero del 2017, proferida por esta Corporacion.

De otro lado, por no haber sido seleccionada la presente accién de tutela por la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, se ordenara comunicar a
las partes en tal sentido y archivar el expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00201-00

Medio de Control: Tutela

Actor; Fabiola Barbosa Carvajalino

Demandado: Ministerio de Defensa — Grupo de Prestaciones

Sociales — Direccién de Sanidad del Ejército Nacional

Por no haber sido seleccionada para su revision, la accién de tutela de la referencia,
por la Honorable Corte Constitucional, COMUNIQUESE a las partes en tal sentido
y ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Magistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2015-00426-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Aida Dolores Paez Pérez

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio
de San José de Cucuta

De conformidad con el artfculo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado def
Ministerio de Educacion, en contra de la sentencia de fecha veintiocho (28) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téengase como
direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveldo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

— Y [

AR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisttado.-



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2015-00055-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Hernando Jaimes Galvis

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de
la parte demandada, en confra de la sentencia de fecha veintinueve (29) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cucula.

Por secretaria nolifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefnalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveldo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

B A /I

EDGAR QUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
»
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho {(2018)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2014-01346-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Luis José Lizaraze Torrado

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio
de San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacién, en contra de la sentencia de fecha veintiocho (28) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Cuarfo
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

QUE BERNAIL JAUREGUI
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Culicuta, Dos {02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2013-00374-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Luis Fernando Vélez Zapata

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “B” en provefdo de fecha ocho (08) de septiembre del
2017, por el cual esa superioridad CONFIRMOQ la sentencia apelada, de fecha
veintitrés (23} de julio del 2014, proferida por esta Corporacién. Por lo anterior, una
vez ejecuforiada la presenfe providencia, archivese el expediente previo las
anolaciones secretariales de nigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

EDG NRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magigtrado.-



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2015-00091-01

Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor; José Encarnaciéon Parada Murioz
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE e/
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de
la parte demandada, en conlra de la senlencia de fecha treinta (30) de agosto de
dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzédn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejeculoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (02} de febrero de dos mil dieciocho {2018)

Ref. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. N° £4-001-23-33-000-2017-00270-00
Accionante: Rafael Eduardo Celis Celis

Accionado: Nacién — Rama Judicial

Visto el informe secretarial que antecede, teniendo en cuenta que el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Segunda,
mediante providencia de fecha veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017), declaré fundado del impedimento manifestado por los magistrados de este
Tribunal Administrativo, y atendiendo a lo dispuesto mediante auto de fecha 22 de
enero de 2018, visto a folio 51 del expediente, considera esta Presidencia que se
hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo el sorteo de
conjueces, que deberan conocer del presente asunto. T

En virtud de lo anterior se FIJA ef dia DIECISEIS (16) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018) A LAS 11:00 A.M. para que se lleve a cabo sorteo de conjuez,

El sorteo se llevard a cabo en este Despacho, ante la presencia del suscrito
magistrado y de la Abogada Asesora de esta Corparacion.

NOTIFIQUESE Y CUMP




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Ref; Proceso Rad: 54-001-33-33-001-2017-00210-01
Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Gabriel Guillermo Trillos Pinzon
Demandado: Nacion — Rama Judicial - Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial

Una vez revisado el expediente, considera esta Presidencia que se hace
necesario dejar sin efectos el auto de fecha 15 de diciembre de 2017, dado que

dicho auto se fijé como fecha para la designacion de Juez Ad — Hoc el dia 3 de

febrero de 2018 y este dia no corresponde a un dia laboral.

Por lo anterior a fin de continuar con el tramite del presente proceso, se
procedera a fijar nueva fecha y hora para para llevar a cabo el sorteo de Juez
Ad hoc, que debera conocer del presente asunto.

En virtud de lo anterior se FIJA el dia DIECISEIS (16) DE FEBRERQ DE DOS
MIL DIECIOCHO (2018) A LAS 09:00 A.M. para que se lleve a cabo sorteo de
conjuez.

El sorteo se Ilevaré a cabo en este Despacho ante la presencua del suscrito
Magistrado y la Abogada Asesora. .

W 4 L.

NOTIFiQU

&

MAGISTRADO

51



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Nulidad y restablecimiento del Derecho

Rad. N° 54-001-33-33-002-2017-00228-01

Accionante:  Jorge Enrique Peiia Boada

Accionado: Nacién — Rama Judicial - Direccidon Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial

Visto el informe secretarial que antecede, teniendo en cuenta que mediante
providencia de fecha veintidds (22) de enero del afio en curso, se declard fundado
el impedimento manifestado por el Juez Segundo Administrativo y por tanto se le
separd a él y a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Cdcuta para
conocer del asunto de la referencia, atendiendo lo dispuesto en los articulos 5y 18
del Acuerdo 209 de 1997, el primero de ellos adicionado por el articulo 1° del
Acuerdo 9482 de 2012, se procedera a fijar fecha y hora para llevar a cabo el sorteo
del Juez Ad-hoc, que deberé conocer del presente asunto. o

En virtud de lo antenor se FIJA el dla DIECISEIS (16) DE FEBRERO DE DOS MiL

DIECIOCHO (2018) A LAS 3 00 P. M para que se Ileve a cabo el sorteo dei Juez
Ad-hoc. . : oo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol

Presidente



TRIBUNAL ADMINISTRATIVé DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuicuta, primero (1) de febrero de dos mil dieciocho {2018)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui.

Expediente: 54-001-23-33-000-2018-00021-00
Demandante: RAFAEL ANTONIO LIZCANO CARDENAS
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
Demandado: “UARIN
Accidn: CUMPLIMIENTO

Al efectuar el andlisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia, encuentra
la Sala que no es posible dar tramite a la misma, por cuanto, principalmente, se configura
el presupuesto establecido en el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, “Por la cual se
desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica”, es decir, que no se acompafié la
prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de la renuencia de la parte
demandada, segun lo dispone e! inciso segundo del articulo 8 ibidem, en los términos que
a continuacion se explicaran.
1. ANTECEDENTES

El sefior RAFAEL ANTONIO LIZCANO CARDENAS, promueve medio de control de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos consagrado
en el articulo 87 de la Constitucién Politica en concordancia con el articulo 146 de la Ley
1437 de 2011 —CPACA- y desarrollado por la Ley 393 de 1997, en contra de la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UARIV’ y en
procura que se ordene el cumplimiento de la indemnizacién a la que tiene derecho por ser
un crimen de lesa humanidad y se tenga en cuenta lo estipulado en la Ley 1448 de 2011,
Ley 1190 de 2008, Decreto 190 de 2003, Ley 720 de 2002, sentencias 388, 025 y 085 de
la Corte Constitucional, y articulo 25 de la Convencidn Interamencana de Derechos
Humanos y Derecho Internacnonal Humanltano

Mediante auto de fecha 23 de enero hogafio (fI 26), el Despacho conced|6 aI acc:onante
el plazo de 2 dias sefalado en el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, para que subsanara
la demanda allegando la correspondiente prueba de la constitucién de [a renuencia, esto
es, el escrito de peticion presentado por la parte accionante, dirigide a la autoridad
accionada y con la respectiva constancia de recibido, que permita dar por satisfecho tal
requisito de procedibilidad.

El expediente ha ingresado al Despacho, con constancia de no pronunciamiento de la
parte accionante,

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. De la renuencia

E! segundo inciso del articulo 8 de la Ley 393 de 1997 dispone que la accién de
cumplimiento procede cuando se ha demostrado la renuencia del demandado a cumplir
con el deber legal o administrative omitido, lo cual sdlo puede excusarse cuando se
sustenta en la demanda [a inminencia de un perjuicio irremediable que exige la
intervencidén inmediata de la orden judicial.

Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accién es importante tener
en cuenta dos supuestos: de un lado, la reclamacidn del cumplimiento y, de otro, la
renuencia, El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la hase de la renuencia, que si bien no esta
sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener: la
peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o0 de un acto

A



Radicatlo: 54-001-23-33-000-2018-00021-00

administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicién que consagra una
obligacion y la explicacién del sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o expresa,
puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido expresamente ratifica el
incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la presentacidn de la solicitud, la entidad
o el particular guardan silencio con relacion a la aplicacidén de la norma. Esto muestra que
el requisito de procedencia de [a accidén prueba la resistencia del destinatario de [a norma
a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucién de la renuencia expresa es necesario analizar
tanto la reclamacién del cumplimiento como la respuesta del destinatario del deber
omitido, puesto que la primera delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para
demostrar la renuencia tacita es necesario estudiar el contenido de la peticién de
cumplimiento que previamente debié formular el demandante, pues, como se dijo, aquella
define el objeto juridico sobre el cual versara el procedimiento judicial para exigir el
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos.

Como_fu'el establecido en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393 de 1997, la
constitucion de la renuencia deberd acreditarse con la demanda de accion de
c'umplimiénto_. s0 pena de ser rechazada de plano la solicitud.

2.2. Caso en concreto

En el caso que ocupa la atencién de la Sala, de la lectura de la demanda, se extrae
claramente que el accionante no ha efectuado peticion ante la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS "UARIV®, con el fin de
constituir en renuencia, por el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, Ley 1190 de 2008,
Decreto 190 de 2003, Ley 790 de 2002, sentencias 388, 025 y 085 de la Corte
Constitucional, y articulo 25 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

Por tanto, ! accionante no agoté debidamente el requisito de procedibilidad de la accién,
puesto que no demostrd que, previo a [a interposicién de la demanda, en efecto reclamd
el cumplimiento de las normas cuya eficacia material persigue con esta accion.

Ahora, huelga anotar que junto a la demanda fueron aportados documentos relativos a
algunas actuaciones surtidas dentro de la accion de tutela radicado 54-001-31-09-004-
2017-00169-00, por ejemplo, memorial presentado por el accionante ante el Juzgado
Cuarto Penal con Funciones de Conocimiento de Cudcuta, solicitando iniciar incidente de
desacato en contra de la accionada UARIV, por incumplimiento de fallo tutelar (fls. 5-6).
Asi mismo, se encuentra el oficio del 12 de diciembre de 2017 (fl. 7), en el que el Juzgado
le comunica al accionante sobre la decisidén que se adoptd sobre el particular, con ocasion
del incidente de desacato presentado, en el sentido de abstenerse de dar inicio al tramite,
por cuanto se evidencié que fa UARIV ha dado cumplimiento a la orden de tutela.

Finalmente, en folios 9 a 14, se encuentra oficio de fecha 31 de octubre de 2017,
mediante el cual la UARIV, dando cumplimiento a sentencia de tutela, procede a dar
respuesta a la peticidén presentada por el accionante sobre el pago total de indemnizacion.

En ese contexto, por tratarse de providencias y actuaciones efectuadas dentro de un
proceso judicial, no pueden considerarse como solicitudes dirigidas a constituir en
renuencia a las autoridades accionadas, pues, como se explicd anteriormente, la peticién
efectuada con el fin de constituir en renuencia debe reunir al menos las siguientes
caracteristicas: la peticién de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de
un acto administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicién que consagra una
obligacion y la explicacién del sustento en el que se funda el incumplimiento.



Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00021-00

Bajo el anterior orden de ideas, la Sala considera que el accionante no acredité el
agotamiento del requisito de procedibilidad de la accién frente a las entidades
demandadas ni cormrigié lo ordenado mediante proveido que antecede a la actuacién,
como lo exige expresamente el articulo 8 y 12 de la Ley 393 de 1997", por consiguiente,
sera rechazada la demanda al no estar demostrada la constitucion de la renuencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR LA DEMANDA instaurada por el sefor RAFAEL ANTONIO
LIZCANO CARDENAS, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta decision, DEVUELVASE los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose, y procédase al ARCHIVO del expediente, previo las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Ordinaria de Decision del 002 del 1 de febrero de 2018)

-y

*

R

Magis {do.-

1 ARTICULO 8. PROCEDIBILIDAD, La Accién da Cumplimiento procederd contra toda accién u omisitén de la autoridad
que incumpla o ejecute actos © hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de normas cen fuerza de Ley o
Actos Administrativos. También procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley. Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerird que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado
en sy incumplimients o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes & la presentacién de la solicitud.
Excepcionaimente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplisio a cabalidad genere el inminente peligro de
sufrir un perjuicio Irremediable, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda. También procedera para el
cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos Administratives, lo cuat no excluird el ejercicio de la accidn popuiar para
la reparacion del derecho.

ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dantro de los tres (3) dlas siguientes a la presaentacién de la demanda
el Juez de cumplimiento decidird sobre su admisidn o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisilos
sefialados en el articulo 10 se prevendrd al solicitante para que la corija en el término de dos (2) dias. Si no o hiciers
dentro de este término la demanda serd rechazada. En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8o, salvo que se trate de la excepcidn alll contemplada, el rechazo
procedera de plano.



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00400-00

Medio de Control: Tutela

Actor: Wolfang Ivan Muiioz Contreras

Demandado: Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa, Procuraduria Regional de Norte de
Santander

Por no haber sido seleccionada para su revision, la accién de tutela de Ia referencia,
por la Honorable Corte Constitucional, COMUNIQUESE a las partes en tal sentido
y ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00300-00

Medio de Control: Tutela

Actor: Blanca Cecilia Ragua Cortes

Demandado: Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y

Cesantfas PORVENIR = Oficina de Bonos Pensionales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Por no haber sido seleccionada para su revisién, la accién de tutela de la referencia,
por la Honorable Corte Constitucional, COMUNIQUESE a las partes en tal sentido
y ARCHIVESE el expediente, previas las anolaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

- - /-)
< EDGAR E;QUE BERNAL JAUREGUI -
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Dos (02) de Febrero de dos mil dieciocho {(2013)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00077-00

Medio de Confrol: Tutela

Actor: Jorge Heriberto Moreno Granados

Demandado! Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cacuta

Por no haber sido seleccionada para su revision, la accion de tutela de la referencia,
por la Honorable Corte Constitucional, COMUNIQUESE a las partes en tal sentido
y ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones secrelaniales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

- EDGAR QUE ;ERNAL JAUREGUT
Magigtrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco {5) de febrero de dos mil dieciocho {2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00746-00
DEMANDANTE: JESUS BAUTISTA OBREGON CACERES
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
DEMANDADO: COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Una vez revisado el escrito de la demanda y los anexos, el Despacho considera
que la misma cumple con los requisitos formales sefalados en la Ley 1437 de
2011 Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA-, razén por la cual se dispone:

1. ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, impetrada a través de apoderado debidamente constituido, el sefior JESUS
BAUTISTA OBREGON CACERES. La demanda de la referencia tiene como
finalidad que se declare la nulidad de las Resoluciones GNR 340984 de
septiembre 30 de 2014 expedida por la Gerente Nacional de Reconocimiento de
COLPENSIONES, por medio de la cual se niega el reconocimiento y pago de la
pensién de vejez y la Resolucién VPB 6273 de enero 30 de 2015 expedida por
la Vicepresidente de Beneficios y Prestaciones de COLPENSIONES, por medio
de la cual se confirma la resolucibn GNR 340984, conforme al recurso de
apelacién presentado por la parte actora. o

2. NOTIFIQUESE por estado electronico este proveido a la parte
demandante, conforme a las previsiones del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3.  De conformidad al articulo 171-4 idem, FIJESE la suma de ochenta mil
pesos ($80.000) como gastos ordinarios del proceso, que deberan ser
consignados por la parte actora en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el
Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias
contados a partir de la notificaciéon del presente auto, con la prevencion de lo
sefialado en el articulo 178 ibidem.

4. TENGASE como parte demandada a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda a la entidad
demandada, al Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA, madificado por el articulo 612
del CGP.



6. Vencido el término sefialado en la disposicion anterior, CORRASE
TRASLADO de la demanda a la parte demandada y al Ministerio Pablico por el
término de treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de
la Ley 1437 de 2011.

7. ADVIERTASE a la entidad plblica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para dar respuesta de la demanda, debe allegar el expediente
administrativo gque contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso
que se encuentren en su poder, y que la inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

8. RECONQZCASE personeria para actuar a los abogados Gabriel Emiro
Quintero Rincdn y Luis Alberto Pefia Candela, como apoderados de la parte
demandante, conforme lo estipula el articulo 75 det CGP, en los términos y para
los efectos de los memoriales poderes vistos en folios 1-2 y 56 del expediente.

NOTIFIQUESE YC CUMPLASE

r

EDGAR NRIQUE ERNALJAUREGUI
Magjstrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE Sﬂ_uNTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIQ PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018}

Radicado : 54-001-33-33-002-2015-00028-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor : Telésforo Gélvez Diaz

Demandado : Nacién ~ Ministerio de Educacién Nacional - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 142), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del procesc de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta de fecha
ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados. s :

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA}NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2015-00503-01
Medio de Control . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Claudia Esperanza Montanez Acevedo
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 139), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta de fecha
ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
‘como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados. "

3.- Una vez en firme el presenté auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CA

Magigtrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE Sﬁ_\NTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado : 54-518-33-33-001-2016-00092-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor : Rosa Nelly Rozo Mora

Demandado - Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 123), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia,

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona de fecha
diez (10) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrdnico las |nformadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San Joseé de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-01822-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Rosa Emma Delgado Gamboa
Demandado : Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede ({fl. 100), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta de fecha
ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las mformadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados '

3.- Una vez en firme el presente auto devuelvase el exped:ente al Despacho para
decidir lo que corresponda. IR

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CAR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SA_NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cacuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado : 54-001-33-33-002-2015-00405-01

Medio de Control . Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor : Mercedes Merchan Basto

Demandado : Nacién — Ministernio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 98), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacidn interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta de fecha
ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seflalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados. C

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expedlente al Despacho para
decidir lo que corresponda. o

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Culcuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciccho (2018)

Ref. Radicado . 54-518-33-33-001-2016-00217-01
Medio de Control . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maria Emma Suéarez Contreras
Demandado : Nacidn - Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 131), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona de fecha
diez (10) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto tenganse
como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados. |

3.- Una vez en firme el presenté_ auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cuacuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-518-33-33-001-2016-00101-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Gladys Senaida Espinoza Mendoza
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 129), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona de fecha
diez (10) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A, Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las mformadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediénte al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-009-2016-00440-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Miryam Haydee Marquez Mora
Demandado : Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 103), y por estar presentado vy
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta de fecha
veintiuno (21) de julio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccidén de buzén electronico las mforrnadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados. -

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San Jose de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Cwpin

@

Radicado - 54-001-33-33-002-2015-00240-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor . José Eliécer Parada

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 148), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelaciéon interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta de fecha
ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con o
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto devuefvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda. o o R

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S&NTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado : 54-001-33-33-002-2015-00270-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor : Gonzalo Sanchez Vargas y otros

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 133), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta de fecha
ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electronico las lnformadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expedlente al Despacho para
decidir lo que corresponda.’ R

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mag trado




- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
. Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, uno (01} de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Radicado No: 54-001-33-33-004-2016-107-01

Ejecutante: Rodrigo Castro Contreras
-~ - Ejecutado: Caja de Suelos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR
~ Proceso: Ejecutivo

T
C'drré_sponde ala Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte gjecutante contra el auto de fecha quince (15) de mayo de dos mil
diecisiete (2017}, proferido por elJ uzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
de Clcuta, mediante el cual se decidid no librar mandafniento de pago en de la Caja
de §Qelo_s: de Retiro de la Policia NacionaIQCASUR.

P:‘- A

. ANTECEDENTES

;1.1. La demanda |
D TERC SO
Mediante ‘el proceso de la referencia, el sefior Rddfigo Castro Contreras, mediante
apéderada judicial, solicita librar mandamiento de pago en contra de la Caja de
SUéIos de Retiro de la Policia_Naciohél—CASUR, toda vez que Segan afirma en el
libelg introductorio, si bien CASUR mediante Resolucion N°. 002308 del 27 de mayo
de 2009, afirma haber dado cumplimiento a la sentencia ejecufada, en dicho acto
administrativo se realizé una liquidacién errdnea en [a asignacién mensual del
demandante, realizando un pago menor al que en realidad debié hacerse, por
rcd'é-nfo'no realizaron los aumentos del IPC que se vieron afo a aflo entre las
anualldades 1996 a 2004, de acuerdo a los decretos emitidos por el Gobiemno
Nacmnal pues al realizar una comparacion entre dichos porcentajes y los
%urﬁentados en la liquidaciones no se encuentra similitud entre los mismos.

s S -..::I

1 2 Auto apelado

EI Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta, mediante auto
_dg f?cha 15 de mayo de 2017, decidid no librar mandamiento de pago en contra de

Sy

{or



Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00107-01
Actor: Rodrigo Castro Contreras
Ejecutiva,

la entidad ejecutada, por considerar las pretensiones de la demanda no se
acompasan con el titulo ejecutivo invocado, pues si bien el accionante mann‘" esta
que aungue mediante la resolucion 002308 de 2009, CASUR pretendlé dar
cumplimiento a la sentencia judicial que se invoca en el proceso de la referencna
como tituio ejecutivo, en dicha resolucion se ordené el pago e |ndexac:|6n y
Itqmdacuén de interese entre los periodos 21 de octubre de 2001 y 28 de abrll del
2009, dicha liquidacion fue errénea pues esta debid realizarse desde el afio 1996.

| .
Afirma el A-quo, que si bien el accionante afirma lo anterior, no es de recibo dicha
alegacion, puesto que de la revisién de la parte resolutiva de la providencia que se
invoca como titulo ejecutivo, se encuentra como orden impartida, que CASUR es_ta:rie;
obligada a revisar los incrementos anuales efectuados en la asignacion de rgatiro‘_dgl
demandante desde el 21 de octubre de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2004, y 'gn‘
concordancia con ello, el siguiente ordinal de dicha decision condeno a la Cjtada
entidad a pagar al agente retirado los incrementos de la asignacidn de retiro due'
resulten mas favorables entre el aumento en la escala salarial porcentuado o el
indice de precios al consumidor IPC comprendidos entre el dia 21 de octubre de
2001 hasta el 31 de diciembre de 2004, lo anterior acompasado a la Ratio decidendi
de la misma providencia, la cual expuso de forma clara, que en el restablecimiento
del derecho no se haria la revisién de los aumentos desde el afio 1996 hasta la fecha
en la cual se declara la prescripcién de dichos reajustes, esto es 20 de octub_rgd__é
2001: aunado a ello, refiere que si bien dicha decisién fue sujeta a modificacion. e._ﬁ
tramite de segunda instancia por este Tribunal, no cambio su sentido inicial ya gue
simplemente se corrigi6 la fecha desde la cual se ordend aplicar la prescripciéon,

Teniendo en cuenta lo anterior, el juzgador de instancia refirié que la orden judicial
es clara al sefalar que los valores a ser reclamados, son los constituidos en el
periodo que comprende el 21 el octubre de 2001 hasta el dia 31 de diciembre de
2004, y en el entendido de que el mandamiento de pago pretendido se fundamenta
en el reconocimiento de unas sumas de dinero diferentes a las alli reconocidgs'!
concluyé el Despacho que la obligacién asi reclamada, no es inferible de forma clara
ni expresa del titulo invocado, denegandose el mandamiento de pago pretendido.

1.3. Elrecurso de apelacion
La parte actora interpuso recurso de apelacion contra la citada decision, solicitando

se revoque dicha providencia y en su lugar se libre mandamiento de pago, en contra
de la Caja de Suelos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR, por €l no pago de las



Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00107-01
Actor: Rodrigo Castro Contreras
Ejecutive.

sumas predertimanadas en libelo introductorio, producto del incumplimiento de la
pr_o\zidencia del 09 de mayo de 2008 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del C.ircuit'o Judicia!l de Cucuta y modificada el 15 de octubre de2008 por el Tribunal
Ad"rrfiinis_tr_a_tivo de Norte de Santander; lo anterior dado que afirma que si bienen la
sentencia se determina haber operado el fenémeno de la prescripcién extintiva de
las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 20 de octubre de 2001 por
Ia prescrlpcnbn cuatrienal, no lo es menos que dicho fendmeno no opera en cuanto
a los reajustes pensionales de dichas mesadas, por lo cual dichos reajustes si deben
sertenidos en cuenta para librar el mandamiento de pago en contra de la entidad
ejecutada; cita la parte recurrente apartes jurisprudenciales del Honorable Consejo
de Eé.tado respecto de los cuales afirma gque si bien la sentencia que obra como
tltulo ejecutlvo establece que solo pueden cobrarse las sumas causadas a partir
del' 21 de octubre de 2001, mal se haria al desconocer los derechos protegidos en
|3 ‘s&htencia puestd que al ser una prestacion periddica la aqui:reclamada y dado
que Ios derechos reconocndos son lmprescnptlbles su blen el fendmeno prescriptivo
operé frente a las mesadas el mismo no apllca enlo referente al ajuste pensional.

Razones estas por las cuales solicitd a esta Corporacmn se revocase Ja decision
tOmada por el A-quo, y en consecuencia se ordene librar ei mandamiento de pago
en bontra de CASUR. )

SHE SIS | " Il. CONSIDERACIONES
ERLOIN | '
2.1 Procedencia y oportunidad del recurso — competencia
En prlmer lugar es de seﬁalar que el artzculo 104 del C P.A. C A. sefizla que la
JUI’iSd[CCIOI‘I de lo Contenc:oso Admlmstratlvo conoceré

-.--‘i;a';'Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso
"' Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
-+ Yinstituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion
4" tPolitica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados
“en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
",_:}.administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
.1 los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

. lgualmente conocera de los siguientes procesos: {...)

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccién, asi como los
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provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad pablica; e, igualmente los originados en los contratos

celebrados por esas entidades...” (Negrillas de la Sala)

Conforme a la norma en cita, claro se tiene que las sumas reclamadas
presuntamente provienen de una condena impuesta mediante sentencia 'proferida
por el Juez Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Clcuta mediante sentencia
del 03 de noviembre de 2009, siendo asi la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo la competente para resolver ! asunto puesto en consideracion.

Para sustentar lo antes sefalado, valido resulta citar providencia del Céhsejo
Superior de la Judicatura de fecha tres (03) de octubre de dos mil doce__(2012_).
proferida dentro del expediente 110010102000201201633 00, M.P. Henry Villarraga

QOliveros, en la cual se senald:

“ A su vez, la Ley 80 de 1993, en su articulo 75, estatuye que
correspondera a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocer
de las controversias que se deriven de los contratos estatales, dentro de |
los que se encuentran los procesos ejecutivos derivados de este tipo de
contratos. De tal manera que de lo anterior se concluye gue ante la-
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa_solo es_posible iniciar

procesos ejecutivos cuando los titulos ejecutivos se deriven de -

condenas_impuestas por la misma jurisdiccion y por obligaciones

que provengan de contratos estatales. Con respecto al primer factor -

de asignacién de competencia no existe duda alguna; sin embargo; los e
interrogantes surgen en lo referente a determinar cuales son los titulos "~

ejecutivos que se derivan de los contratos estatales...”

Ahora bien se hace necesario precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 ~CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa administrativa,
solo se reguld lo relativo a los actos juridicos constituyentes del titulo; el
procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los numerales 1y
2 del articulo 297 y la ejecucién en materia de contratos y condenas impuestas é
entidades publicas en el articulo 299, es por esto que debe remitirse a la
normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306 del CPACA,

de la siguiente forma:
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“Articulo  306. Aspectos no regulados. En los aspectos no
contemplados en este Cédigo se seguira el Cédigo de Procedimiento
-'_Cfvii en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
Iacli‘uéciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso

" Administrativo.”

IAu.nado- a lo anterior, se tiene que la Subseccion B de la Seccidn Segunda Sala de
io Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado, en auto del 18 de
mayo de 2017, emitido dentro del proceso radicado bajo el numero
150012333000201300870 02 (0577-2017), con ponencia de la Consejera Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, determind, “que sf la decisién controveriida nace del
discurmir propio de los procesos especiales que consten o estén regulados por otros
estatutos- procesales diferentes al CPACA, como es el caso de los procesos
ejecutivos, la apelacién necesariamente debera g’esatarse bajo las disposiciones del
_C_'é'df‘go General del Proceso” - ‘

}
l

Ahora, en cuanto a la procedencia del recijrso, visto que el auto objeto de alzada
dé"'cidfié_'n'o librar mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto, éste resulta
:s"ti's‘cé’:pﬂb'le del recurso de apelacion, segun lo dispuesto en el articulo 321, numeral
4 del CGP. |

__T___“'Articu}o 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera

instancia, salvo las que se dicten en equidad.

LI I
I

__j:_':!_f[amb_fén son apelables los siguientes autos proferidos en primera

PPLEE o
.. Instancia:

"!"‘;\“'_-'(;:')‘. ]
e o

7. El que niega total o parcialmente el mandamiento de pago y el que

.~. rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo,

{..)

Bajo ese lineamiento, y viendo que el recurso de alzada fue interpuesto dentro del
termino legal, y que se encuentra dentro de los autos de primera instancia contra
los cuates procede la apelacidn, esta Sala de Decisidon procedera a realizar el

estudio y resolver de fondo e} mismo.

2.2. El Problema Juridico

jod
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Le corresponde a la Sala determinar: ¢Si se ajusta o no a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha 15 de mayo de‘l 2017,
que decidié no librar mandamiento de pago en contra de la entidad demandada por
cuanto el mandamiento de pago pretendido se fundamenta en el reconommtento de
unas sumas de dinero diferentes a las reconocidas en la providencia que funge como

titulo ejecutivo?
2.2.1. Marco Normativo y Jurisprudencial

Con la finalidad de dar solucion al problema juridico planteado, la Sala estab[ecefé
si el titulo que se presenta proviene de una obligacion clara, expresa y egigib_lej.
siendo un titulo emanado de una orden judicial emitida en tramite de un p'r_qce‘s'q.gr;
la jurisdiccién contencioso administrativa; en este sentido, para los efectoé. de la 'iey
1437 de 2011, segun el articulo 297 de dicha norma, constituyen titulos ejecuti\}os

entre otros:
“Art. 297.- para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo ejecutivo; . ..

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a una enfidad

publica al pago de sumas dinerarias.

(...)"

En este sentido, cabe advertir que de acuerdo a lo sefialado jurisprudencialmente
en la jurisdiccion contencioso administrativa, cuando se pretenda el cobro de:una
obligacién derivada de una condena impuesta en tramite de procesos dentro.de la
misma jurisdiccién, al momento de librar mandamiento de pago, dicho mandamiento
debe proferirse con apego estricto al titulo ejecutivo, es decir, por las acreencias
reconocidas por la condena del proceso que ordend el pago de las mismas. |

De esta manera, es claro para esta Sala de Decision, que siempre que medie una
orden judicial, y se pretenda ejecutar obligaciones derivadas de la misma, como en
el caso en concreto, debe solicitarse estrictamente lo reconocido en dicha
providencia, que en el caso en concreto seria lo ordenado en la providencia del 09
de mayo de 2008 la cual fue modificada mediante proveido del 15 de octubre dél

mismo afo por esta Corporacion.
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Revisado el expediente se tiene, que la providencia que pretende la parte actora se
tenga como titulo ejecutivo, y se libre mandamiento de pago en el proceso, es decir,
la providencia del 09 de mayo de 2008 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito Judicial de Cucuta la cual fue modificada por el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander mediante proveido del 15 de octubre del mismo ario,
condena a CASUR a pagar al agente retirado los incrementos de la asignacién de
;fet.i::o que resulten mas favorables entre el aumento en la escala salarial
porcentuado o el indice de precios al consumidor IPC, comprendidos entre el dia 21
de Getubre de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2004, igualmente dicha providencia
declarade oficio la excepcién de prescripcién cuatrienal de los reajustes de
asighacioh de retiro, para el pago de las diferencias causadas desde el afio 1996
fiasta el 20 de octubre de 2001, siendo los reajustes de este ultimo periodo por los
que’ pretende el ejecutante se libre mandam:ento de pago en contra de CASUR.

¢ it .

Ef-\si las cosas, es élaro que Ia disbusién propuesté pbr el actor en su recurso de
atzada es coherente de conformidad con los argumentos por el eshozados en el
c;tado recurso, que no es mas que lo contenido en el auto del 13 de septiembre de
2007' proferldo por la Sala Plena de la Secciéon Segunda del Honorable Consejo de
Estado en ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia dentro del expediente Radicado
N°. 25000 23 25 000 2003 8152 01 (8464-05), en el cuat senald;

R

- A juicio de Ia Sala, la Iectura desprevemda del faﬂo no ofrece el molivo de
. duda que encontré el actor pues es sab;do que el derecho pensional es
;mprescnpt;bfe y que la prescripcion extintiva opera solo frente a las
‘ mensuahdades qué no se reclamaron en tiempo, en esta caso las causadas

[0 “cuatro afios antes de la fecha en que se hizo la reclamacion.

'. El hecho de que la parte considerativa de la sentencia se haya referido de
manera genérica a la ‘prescripcion de los derechos causados con
anterioridad al 25 de junio de 1995" no significa que se declare prescripcion

del derecho al reajuste, pues ello no seria consecuente con las decision

: fa {(Orab!e de ordenar el reajuste pensional pretendido, con la precisién hecha
Lo '. en _é! numeral 4 de las diferencias de reajuste causada con anterioridad al a
7_"n'?encfonada fecha se encuentran prescritas.”

[0S
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De la anterior decisién proferida por la Alta Corte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, es plausible concluir que en el caso en concreto, si bien se_- declar6
la prescripcion cuatrienal del pago de los reajustes de asignacion de retiro, respécto
de las diferencias causadas entre el periodo comprendido de 1996 hasta el 20 de
octubre de 2001, esta decisién no se hizo respecto del reconocimiento de los
reajuste a las mismas; esto es que ha de tenerse como resultado que las diferenmas
advertidas respecto del IPC durante el periodo antes citado, sean tenidas en cuenta
y por ende se reflejen en las sumas que se causan con posterioridad al 21 de octubre
de 2001, y que dichas diferencias se computen en las respectivas mesadas. '

De igual forma, ha de advertirse por parte de este Tribunal, que a contrario seh;ét}
de lo que se sefalé en la providencia recurrida, la orden judicial que se alega cbmo
titulo ejecutivo, si bien es clara al sefialar que los valores a ser reclamados son Ios
constituidos en el periodo que comprende el 21 de octubre de 2001 hasta el 31 de
diciembre de 2004, no lo es menos que ella no excluye el reconocimiento de Ia_s
diferencias de los reajustes de la asignacion de retiro del demandante causadas
entre el periodo comprendido de 1996 hasta el 20 de octubre de 2001, por lo cual
se concluye por este Cuerpo Colegiado que en el entendido de que el mandamiénto
de pago pretendido se fundamenta en el reconocimiento de dichas sumas de dlnero
concluye la Sala en distinto sentido que el A-quo que existe titulo del que se tiene
de forma clara, expresa la exigencia de los dineros por los cuales se sohmta !lbre

mandamiento de pago.

Para la Sala lo solicitado por la apoderada de la parte actora, es posible de
conformidad con la providencia del Honorable Consejo de Estado antes citada, dado
que si no se le aplicara dicha regla jurisprudencial, se estaria arrebatando dere§h9§
ya adquiridos por el demandante. |

Asi las cosas, teniendo claridad de que en lo ordenado por el Juez de instancia en
la providencia que se pretende tener como titulo ejecutivo no se excluy6 de forma
taxativa el reconocimiento de las diferencias causadas a los reajuste de la
asignaciéon de retiro del sefior Rodrigo Castro Contreras entre el periodo de tiempo
comprendido del afio 1996 hasta el 20 de octubre de 2001, y que sobre lo que operd
el fenémeno de la prescripcion fue sobre el pago de las mesadas causadas y no
sobre el reconocimiento de los reajustes a las mismas, mal harfa esta judicatura en
no reconocer dichas diferencias como parte del titulo sobre el cual se pretéhde se
libre mandamiento de pago en contra de CASUR.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, la Sala revocaréa la decisién adoptada en el
auto de fecha quince (15) de mayo de dos mil diecisiete (2017), proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito J udicial de Culcuta, ¥y en
consecuencia ordenara realizar el estudio pertinente por parte de dicho Despacho
judicial a fin de determinar si se libra 0 no mandamiento de pago.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

. .I..I i E

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada en el auto de fecha quince (15) de
fnajrq de dos mil diecisiete {2017), proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo
jC)I‘réi_ll.clel Circuito Judicial de Cucuta, y en consecuencia ordenara realizar el estudio
pertihente por parte de dicha oficina judicial a fin de determinar si se libra 0o no
nialﬁ'damiento de pago, conforme a las consideraciones esbozadas en precedencia.

SEIGUNDIO: En firme esta providencia, DEVU ELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales de pyor.

NOTIFIQUESE Y CYMPLASE

{La anterior providencia fue aprobada en Salf de Decision Oral N° 1 de la fecha).

: Magistra 0 Magfistrado



