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AVISO

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

05-04-2018

HACE SABER

Al serior FREDDY ALBERTO SANCHEZ ARANGO, vinculado
como tercero interesado en la accion de TUTELA de conocimiento
por el HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SECCION QUINTA,
Consejero Ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
radicado 11-001-03-15-000-2018-00281-00, Actor: NACION ~
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, Demandado: TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER, por el presente
AVISO, la secretaria General del Tribunal Contencioso
Administrativo de Norte de Santander, le nolifica contenido del
auto Admisorio de la demanda fechado el veintiséis (26) de
Febrero de dos mil dieciocho (2018) que ordené vincularlo como
tercero interesado, informando la posibilidad de intervenir en el
presente tramite, dentro de los Tres dias siguientes a la fijacion
del presente aviso.

Secy etarta General

Fro.




Secretaria General Tribunal Administrativo - Norte de Santander - Cucuta

De: Secretaria General Consejo de Estado 01

Enviado el: funes, 02 de abril de 2018 12:21 p.m,

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Norte de Santander - Cucuta; Secretaria
General Tribunal Administrativo - Norte de Santander - Seccional Cucuta

Asunto: REGUIERE POR 2DA VEZ EXP. PREST PARA AT 2018-00281-00

Datos adjuntos: (2018-02-26)11001-03-15-000-2018-00281-00.pdf

Bogota D.C., 2 de agbril de 2018

REQUIERE POR SEGUNDA VEZ URGENTE CONSTANCIA DE NOTIFICACION A TERCERO Y
EXPEDIENTE EN PRESTAMO

Senor(a):

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

SE LE COMISIONA PARA QUE NOTIFIQUE AL SR. FREDY ALBERTO SANCHEZ ARANGO - 3RO
INTERESADO EN LA N Y R D N° 2007-00377, ALLEGAR CONSTANCIA DE LA ACTUACION
REALIZADA

Tel.-
CUCUTA (NORTE SANTANDER)

Emailisgtadminnstd@cendojramajudicial.gov.co; sgtadminnstd@notificacionesr.gov.co

ASUNTO:  ACCIONES DE TUTELA
ACCIONANTE:NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ACCIONADO:TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER
RADICACION:11001-03-15-000-2018-00281-00

SE LE REQUIERE POR SEGUNDA VEZ PARA QUE SE SIRVA DAR ESTRICTO CUMPLIMIENTO
A LO SOLICITADO EN EL AUTO ADMISORIO DE 26 DE FEBRERO DE 2018, EL CUAL LE FUE
NOTIFICADO EL 7 DEL MISMO MES Y ANO, MEDIANTE OFICIO N° 20945, EN DONDE SE LE
COMISIONA PARA NOTIFICAR AL TERCERO INTERESADGC FREDY ALBERTO SANCHEZ
ARANGO. DE IGUAL FORMA Y DE ACUERDO A LA INFORMACION APORTADA POR LA OFICINA
DE APOYO JUDICIAL DE CUCUTA, EL EXPEDIENTE DE EL EXP. DE N Y R D N° 2007-00377-00,
ACTOR: FREDY ALBERTO SANCHEZ ARANGO SOLICITADO PARA EL TRAMITE DE ESTA TUTELA, SE
ENCUENTRA EN ESE TRIBUNAL. EN CASO DE NO TENERLO EN SU PODER FAVOR DAR
TRASLADO DEL PRESENTE OFICIO A LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, Y SE DA UN
TERMINO DE TRES DIAS PARA LA EJECUCION DE DICHAS ORDENES.




RECUERDE QUE POR SER UNA ACCION DE TUTELA LOS TERMINOS POR MANDATO
CONSTITUCIONAL SON PERENTORICS Y SE ADVIERTE QUE SI NO SE ATIENDE EN EL
TERMINO CONCEDIDO EL PRESENTE REQUERIMIENTO, SE INICIARA EL PROCEDIMIENTO
PERTINENTE CON BASE EN LAS POTESTADES CORRECCIONALES QUE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 52 DEL DECRETO 2591 DE 1991 Y 44 DE LA LEY 1564 DE 2012.

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electronico:
secgenerai@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordiagimente,

Secretaria General

Consejo de Estado

CONSEJO DE ESTADO  calle 12 No. 7-65 Piso 1

JUSTICLA - GUA - CONTROL PBX: 3506700 ext, 2114




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A '

Bogota. D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mi! dieciocho (2018)

Radicado No. 11001-03-15-000-2018-00281-00
Actor: Nacién — Fiscalia General de la Nacion
Accionado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander

Accion de tutela — auto

La Nacion — Fiscalia General de la Nacion interpone accion de tutela con el fin de
que sean protegidos sus derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa,
a la igualdad y al acceso a la administracion de justicia, presuntamente vulnerados
por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, con la decisidon de segunda
instancia proferida el 31 de agosto de 2017, por medio de la cual modificoé los
numerales 1y 2 de la sentencia del 24 de marzo de 2015, proferida por el Juzgado

Tercero Administrativo de Descongestion de Cucuta.

Encontrandose el expediente para su admision, se evidencia las providencias
expedidas por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Cucuta,
también resultan adversas a las pretensiones del accionante, por lo que
corresponde a este despacho integrar correctamente el contradictorio y vincular a

esta autoridad judicial dentro del presente tramite constitucional, como demandada.

Por reunir los requisitos legales, se admite la accion de tutela de la referencia y se

ordena.

Notificar al Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Cucuta y a los
magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, que

profirieron la decision que origina la presente accion de tutela, como demandados.
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Radicado No. 11001-03-15-000-2018-00281-00
Actor: Nacion — Fiscalia General de la Nacién
Accionado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Accion de tuteia - auto

Comisionar al Tribunal Administrativo de Norte de Santander, para que se sirva
notificar al sefior Fredy Alberto Sanchez Arango, quien actué como demandante
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado 54001-
33-31-006-2007-00377-00, el que sera tenido como tercero interesado en las

resultas de este proceso.

Requerir al Juzgado Tercero Administrativo de Descongestién de Cucuta, para que
envie en calidad de préstamo y con destino a este despacho, el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho con radicado 54001-33-31-006-2007-00377-00, en
el que actudé como demandante el sefior Fredy Alberto Sanchez Arango.

Requerir a la oficina de apoyo judicial para los juzgados administrativos de Cucuta,
para que en caso de haber sido suprimido el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de esa ciudad, informe en qué despacho se encuentra el expediente

referido y remita la presente orden para que sea cumplido el requerimiento.

Remitir copia de la solicitud de tutela a los demandados y a los terceros interesados
para que procedan a ejercer su derecho de defensa, si a bien lo tienen, y a rendir el
respectivo informe dentro de los tres (3) dias siguientes a la natificaciéon de la

presente providencia.

Se reconoce personeria juridica para actuar dentro del presente proceso al

abogado Cristian Antonio Garcia Molano de acuerdo al poder visible en el folio dos

4

del expediente. ‘ , g,
. , 06 MAR 2018
Notifiquese y cumplase,
N eoi%.,% ,_ .;:.‘! A

~

o, A
ANCISCO S EZ YARGAS

Consejero de Estado




FISCALIA

Bogota D.C., enero 31 de 2018

Magistrados

CONSEJO DE ESTADO

Calle 12 No. 7-65 Palacio de Justicia
(Reparto)

ASUNTO Accion de Tutela
. Accionante: Fiscalia General de la Nacién 3
Accmnado Tribunal Administrativo de Norte de Santander

CRISTIAN ANTONIO GARCIA MOLANO identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.400.188 de Chia, y Tarjeta Profesional No. 70.841 del C.S.J., actuando en
nombre y representacion de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, tal y como
lo acredita el poder que adjunto con sus respectivos anexos, de manera atenta
me dirijo a ustedes a efectos de interponer accion de tutela en contra del Tribunal
Administrativo de Nome de Santander, por haber desconocido los derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa, a la igualdad y al acceso la justicia
de la entidad que represento, al proferir la sentencua del tremta y uno (31) de
agosto de 2017.

. . REPRESENTACION JUDICIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

El sefor Fiscal General de la Nacién, en uso de las facultades otorgadas en el
Decreto-Ley 016 del 9 de enero de 2014, en espedidl: las contenidas en los
numerales 2° 19 y el paragrafo del articulo 4°, profirié la Resolucién No. 0-0582
del 2 de abril de 2014, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley 898
del 29 de mayo de 2017, por medio de la cual se organiza Administrativamente
la Direccion Juridica, de la Fiscalia General de la Nacuon y se dictan otras
disposiciones. " :

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 7°,-gumeral 2°, literal a), del
Capitulo il de la resolucién citada, se delegé en el (la) Director (a) Juridico (a) la
representacion judicial de la Fiscalia General de la Nacion en las acciones
constitucionales que no correspondan a otras dependencias.
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g FISCALIA

Es de anotar que la Directora de Asuntos Juridicos de“ta Fiscalia General de la
Nacién me confirié poder para representar a la entidad en este caso, tal como lo
acreditan los documentos que anexo con la presente accion.

3

Il. COMPETENCIA

El Consejo de Estado es competente para conocer déf-asunto por la naturaleza
de los hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio de la entidad accionada y de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1983 de 2017.

" DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

La presente accién de tutela se instaura con el objeto dé lograr la proteccion de -
los derechos fundamentales de la Entidad que represento al debido proceso,

derecho a la defensa y contradiccién, y el acceso a la justicia, los cuales fueron

abiertamente vulnerados por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, al

proferir la sentencia de 31 de agosto de 2017, en la cual condeno a la Fiscalia

General de la N&GidH™ §remtegrar al cargo de similar o equivalente en funciones

de Detective 207-09 al sefior Fredy Alberto Sanchez Arango

Es de precisar, que el proceso de Nulidad y Restablecxmlento del Derecho se
adelanté conforme a lo ordenado por el Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso
Administrativo), por lo cual una vez definido por el Tribunal, que debia vincular a
mi representada al proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho cuyo
demandante fug &l sefior Fredy Alberto Sanchez Arango, debié’ acatar lo
establecido los articulos 150 y 207 del Decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso
Administrativo), lo cual dejé de hacer, vulnerando derechos fundamentales de la
Fiscalia General de la Nacién.

Ademas, la Corporacién accionadaen la decisién judicial del 31 de agosto de
2017 desconoce el alcance del Auto de 22 de octubre de 2015, proferido por la
Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado dentro del expediente
N° 54001-23-31-000-2002-01809-01 (42523), cuando el caracter vinculante del
auto de unificacién de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, refiere la
indebida representacién del DAS por cuanto la Fiscalia General de la Nacién
pertenece a larama judicial y no a la ejecutiva, por lo que declaré el articulo 7 del
decreto 1003 del 2014 “Inconvencional, Inconstitucional e llegal en lo que se
refiere a la asuncion de procesos judiciales y conciliaciones judiciales del
Departamento Administrativo de Seguridad DAS a cargo de la Fiscalia General
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FISCALIA

de la Nacion tal y como lo acatd el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica en el Decreto 108 del 22 de enero de 2016, el cual reglamenta
el articulo 18 del Decreto 4057 de 2011 que determina las entidades del poder
ejecutivo que asumirian {a representacion de los procesos judiciales y de cobro
coactivo y entre ellas excluyo a la Fiscalia General de la Nacion dentro de esta
organizacién ya que denominarla rompe con la funcionalidad de los principios de
separacion de los poderes publicos lo cual contraviene los contenidos
constitucionales y legales.

Cabe sefialar adicionalmente que en la providencia del 31 de agosto de 2017 se
interpreté de manera errada el Decreto 108 del 22 de enero de 2016, proferido
por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repubhca en
cumplimiento de la orden del Consejo de Estado, toda vez que segun su criterio,
la orden de reintegro del ex funcionario obedece a una obligacion de hacer la cual
no fue considerada en el decreto 108/16, para concluir que la Fiscalia General
de la Nacion debe asumir el reintegro del sefior Sanchez Arango.

Por ultimo, el Tribunal desconocio la decision del Consejo de Estado Seccién
Primera“del 27 de enero de 2017, mediante la cuat'decretd. “la’ suspension
provisional del aparte ‘(...) Fiscalia General de la Nacién (...)", del inciso primero
del articulo 7° del Decreto 1303 de julio 11 de 2014, expedido por el Gobierno
Nacional.”

L

IV. HECHOS

1. El sefor Fredy Alberto Sanchez Arango, mediante resolucion No 1106 del
28 de mayo de 1993 fue nombrado en el cargo de alumno de Academia
grado 3 de la Planta Administrativa del DAS y a partir del 10 de agosto de

‘ 2007 fue ascend|do al cargo de detective profesional 207-09.

2. Quela Direccic’m del Departamento Administrativo de Seguridad -D.A.S.,
mediante resolucion No 0899 del 08 de agosto de 2007 declaro la
insubsistente el nombramiento del actor en el cargo de detective
profesional grado 207-09.

3. Que en Sentencia del 24 de marzo de 2015, el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, accedi6
alas pretensmnes de la demanda, ordenando el remtegro del accionante,
para lo cual la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, debera

disponer la reubicacion o reincorporacién a un cargo de igual o de
Pagina 3




FISCALIA

similares caracteristicas o a otro de igual o superior categoria, aI que vema
ejerciendo &1 4ctr.

. Contra la sentencia del ad quo la Agencia Naciohal de Defensa Juridica
del Estado (condenado) interpone recurso de apelacion dentro del término
legal por considerar que es imposible pretender que esta Entidad
reintegre al ex funcionario del extinto DAS, toda vez que la Agencia tenia
funciones misionales definidas en el Decreto 4085 de 2011, que le
impedian-asumitlas obligaciones patrimoniales de las entidadés publicas
en cuyo nombre actie. '

. El 23 de julio de 2015, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
recibe y radica el proceso y el 30 de julio de 2015, es admitido el recurso
de apelacion, el 25 de agosto de 2015, corre traslado a las partes para que
presenten alegatos de conclusion, el 9 de octubre de 2015 pasa al

Despachofara proferir fallo.

. El 26 de julio de 2017, E! Tribunal Administrativa-de Norte de Santander,
profiere auto vinculando a la Fiscalia General de la Nacion, ordenado
notificar personalmente al Fiscal General de la Nacion, por conducto del
Director Seccional de Fiscalias de Norte de Santander.

. El 9 de agosto @& 2017, es notificado el auto del 26 de julio de'2017 2 la
abogada de la Seccional de Fiscalias de Norte de Santander.

. El 14 de agosto de 2017, vuelve a entrar al:bespacho para proferir
sentencia. '

. A través de sentencia del 31 de agosto de 2017 el Tribunal Administrativo
de-Norte de:Santander modificd los numerales 1 y 2 de la sentencia def 24
de marzo de 2015, proferida por el juzgado tercero Administrativo de
Descongestion de del Circuito Judicial de Cucuta, en este sentido:

PRIMERO: DECLARESE la nulidad de fa resolucion No. 0899 del 8 de agosto de
2007, expedida por la Direccion Administrativa del Departamento Administrativo
de Seguridad, mediante la cual declard insubsistente el nombramiento del sefior
FREDY ALBERTO SANCHEZ ARANGOQ del cargo de Detective Profesional 207-
09 de fa planta Global Area Operativa, asignado a la Seccional Norte de
Santander.
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SEGUNDO- como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de
restablecimiento del derecho, y conforme la parte motiva, se ordena a las
siguientes entidades:

(a)...

(b). o - r3 rs 7

(c) ORDENESE a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a
reintegrar al sefior FREDY ALBEETO SANCHEZ ARANGO identificado con la
cédula de ciudadania nimero 14.322.796 de Honda Tolima a tin-cargo de similar
0 equivalente en funciones de Detective Profesional 207-09, Area Operativa, que
desempefiaba dicho sefior en el extinto Departamento Administrativo de
Seguridad DAS, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva”.

10.El 15 de noviembre de 2017 se notificod por edicto el fallo proferido por el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, quedando debidamente

RS

ejecutoriado el 22 de noviembre'de 2017. SR

VUL,NERA’CION AL DEBIDO PROCESO, DERECHO A LA DEFENSA Y
QQNTRADICCIION Y EL ACCESO A LA JUSTICIA.

Normas constitucionales vulneradas: Articulos 29, 228 y 229.

) . ) i‘:;“ -

En los siguientes términos definié el derecho a la administracion de justicia la
Corte Constitucional en la Sentencia T-283 de 2013:

“El derecho a la administracion de justicia ha sido definido por la jurisprudencia
constitucional cbifio la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en
Colombia deé poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales

de justicia, para propugnar por la integridad del orden Juridico y por la debida
proteccion o el restablecimiento de sus derechos’é intereses legitimos, con
estricta sujecion a los procedimientos previamente establecidos y con plena
observancia de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en las
leyes. (...) En primer lugar, la obligacion de respetar ‘el derecho a la
administracion de justicia implica el compromiso del Estado de abstenerse de
adoptar medidas que tengan por resultado impedir o dificultar el acceso a la
justicia o su realizacion. Asimismo, conlleva el deber de inhibirse de tomar

‘ v,_{_med/das discriminatorias, basadas en criterios, La({gs como el genero, la
nacionalidad y la casta. £n segundo lugar, la obhgac:on de proz‘eger requiere que

el Estado adopte medidas para impedir que terceros interfieran u obstaculicen el
acceso a fa administracion de justicia del titular del derecho. En tercer lugar, fa

. obligacion de realizar implica ef deber del Estado de (i) facilitar las condiciones
para el d:sfrute del derecho vy, (i) hacer efectivo el goce del derecho. Facilitar el
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FISCALIA

derecho a la administracién de justicia conlleva la adopcién de normas y medidas

que garanticen que todas las personas, sin distincion, tengan la posibilidad de ser

parie en un proceso y de utilizar los instrumentos que la normativa proporciona

para formular sus pretensiones.”

Ademas en sentencia T-731 de 2011, respecto al derecho fundamental al debido
proceso, manifestd:

RS AR

F

“Esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se descompone
en varias garantias que tutelan diferentes intereses ya sea de (0s sujefos
procesales, 0 de la colectividad a una pronta y cumplida justicia. Entre ellas. el
articulo 29 de la Const:tuc:on en forma explicita consagra tanto el prlnczp/o de
celeridad, “tomo “e! derecha de contradiccion y controversia probaforla Al
respecto dicha norma sefiala que toda persona tiene derecho “a_un debido
proceso publico sin ditaciones injustificadas; a preseptar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho’. Por su parte, el articulo 228 superior
prescribe que ‘los términos procesales se observaradn con difigencia y Su
incumplimiento sera sancionado”.

&): wﬂ" "% o 2 “';“'7

En este orden de ‘ideas vy temendo en cuenta que el proceso de Nulldad y
Restablecimiento del Derecho, se adelantd por el sistema escritural y que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander no atéhdio lo dispuesto-en los
articulos 150 y 207 del CCA, cuyo texto es el siguiente:

“Notificacion del auto admisorio de la demanda.

ARTICULO" ‘#56:> Modificado por el art. 29, Decreto Naciongt® 2304  de
1989. Modificado. Ley 446 de 1998, art. 23. Cuando en un proceso ante cualquier
Jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la demanda se
debe notificar personaimente a sus representantes légales o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a quien
deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare o0 no pudiere, por
cualquier motivo, recibir la notificacion, ésta se practicara mediante enifrega que
el notificador haga al empleado que lo reciba de copia auténtica de la demanda
y sus anexos, del auto admisorio y del aviso.

En los asuntos del orden nacional que se tramiten en lugar diferente af de la sede
de la entidad demandada, la notificacion a los representantes legales debe
hacerse por conducto del correspondiente funcionario de mayor categoria de la
entidad demandada que desempefie funciones a nivel seccional o, en su defecto,
por medio del Gobernador o del Alcalde correspondiente, quien deberéa al dia
siguiente af de la notificacion, comunicarle lo ocurrido al representante de la
entidad. El incumplimiento de esta disposicion constituye falta disciplinaria.
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FISCALIA

Para todos los efectos legales, cuando la notificacion se efectie de conformidad
con lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera surtida después de cinco (5)
dias de la fecha de la correspondiente diligencia.

En el expediente se dejara constancia de estos hechos, en diligencia que deberan
suscribir el notificador y el empleado que lo reciba.”

“Auto admisorio de la demanda.

ARTICULO 207. Modificado por ef art. 46, Decreto Nacional 2304 de 1989.
Recibida la demanda y efectuado el reparto, si aquélla reune los requisitos
legales, el ponente debe admitirla y. ademas disponsr lo siguiente:

1. Que se notifique al representante legal de la entidad demandada, o a su
delegado, conforme a lo dispuesto por el articulo 150 det Codigo Contencioso
Administrativo.

2. Que se notifique personaimente al Ministerio Pliblico.

3. Que se notiﬁqz)e personalmente a la persona o personas que, segun la
demanda o fos actos acusados tengan interés directo en e/ resultado def
cinco (5) dias, contados desde el siquiente a aquel en que el mteresado haga el
depdésito que prescribe esta disposicion, sin necesidad de orden especial, se las
emplazara por edicto para que en el término de cinco (5) dias se presenten a
notificarse del auto admisorio de la demanda. El edicto determinara, con toda
claridad, el asunta de que se trate, se fijara en la secretaria durante el término
indicado y se publicara dos (2) veces en dias distinfos dentro del mismo lapso en
un periédico de amplia circulacion nacional o local, segin el caso. El edicto y las
publicaciones se agregaran al expediente. Copia defedicto se enviaré por correo
certificado a la direccion indicada en la demanda y a la que figure en el directorio
telefénico del lugar, de lo cual se dejara constancia en el expediente. Si la
persona emplazada no compareciere al proceso, se le designaré curador ad litem
para que la represente en él.

4() o e

5. Modificado por e/ art. 58, Ley 446 de 1998. Que se fl_[e en lista, por el término
de diez (10) dias, para que los demandados puedan contestar la demanda,
proponer excepciones y solicitar pruebas y para que fos terceros intervinientes Ia
impugnen 0 coadyuven. {(...)", se argumenta la vulneracién de los articulos
constitucionales de la siguiente manera:

Al respecto, es importante manifestar que tal como los dispone el articulo 150 de
CCA, la notificacion del auto del 31 de agosto de 2017 no se cumpli6 en los
términos que dispone la norma, en primer lugar porque en el acta de notificacion
personal se manifestd que la parte a notificar es el senor Fiscal General de la
Nacion por conducto del Director de Fiscalias de Norte de Santander para lo cual
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el articulo mencionado dispone que “En los asuntos del orden nacional que se
tramiten enfdgerdierente al de la $ede de la entidad demandada, fa notificacion
a los representantes legales debe hacerse por conducto del correspondiente
funcionario de mayor categoria de la entidad demandada que desempefie
funciones a nivel seccional (...). Para todos los “8fectos fegales, cuéndo la
notificacion se efectile de conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior, se
entendera surtida después de cinco (5) dias de la fecha de la correspondiente
diligencia.” Normativa que no fue cumplida por el aqui tutelado, toda vez que
habiendo notificado el auto de vinculacion el 09 de agosto de 2017, el 14 del
mismo m@g\VW‘mgreso el expediente al Despacho para profeﬁr faHo sin
esperar ni siquiera que el auto quedara debidamente notificado, lo cual se
cumplia el 16 de agosto de 2017. e

En segundo lugar, incumplié lo dispuesto el articulo 207 numeral 5 del CCA, por
cuanto dejo de fijar en lista por el término de 10 dias para que la Fiscalia General
de la Nacién contestara la demanda.
N -k_;"fh e »\4 S

Todo lo antenor bajo Ila conviccién que [a vinculacion al proceso como muy
probable condenada se realizé para brindar la oporturudad & la Fiscalia General
de la Nacion de ejercer el derecho de contradiccién y défénsa dentro del proceso
con actuaciones propias como proponer excepciones y solicitar fas pruebas que
considerara necesarias para ejercer su derecho de defensa y por lo menos que
se cofriera traslado para presentar alegatos de conclusion en la segunda
instancia, pero coamaq esta etapa del proceso escritural no fue atendida por el
Tribunal, se denego el acceso a la justicia y se vulnero el debido proceso.

‘Asi se refiri6 al tema el Consejo de Estado Seccitri Segunda-Subseccién B,
Consejero Cesar Palomino Cortés en fallo de tutela del 5 de diciembre de 2016.

“Sobre este punto, se tiene que la Corte Constitucional en sentencia C- 670 de
2004 definié que el derecho de defensa, siendo uno de los pilares fundamentales
del debidoproeesd:-¥o solo se garantiza mediante la vinculacion de quietiés deben
comparecer como parte al proceso, sino también, permitiéndoseles alegary probar
dentro del mismo lo que consideren necesario con el proposito de defenderse.
Esto, en los siguientes términos:

“Cabe recordar, que uno de los pilares fundamentales del debido proceso fo
constituye el derecho de defensa, que se garantiza, no solo mediante la
vinculacion que corresponde hacer a los funcionarios judiciales de las
personas que deben intervenir como parte en un proceso, previo el
cumplimiento de las formalidades propias para ello, sino ademas,
permitiéndoles alegar y probar dentro del mismo, todas aquellas
circunstancias que consideren propias de para (sic) su defensa, enire 1as
cuales deben incluirse aquellas que se orientan a poner de presente

Pagina §




FISCALIA

justamente una afectacion al propio derecho de defensa por ineficacia o
indebida notificacion sustancial o procesal.” M.P. Clara inés Vargas Hermnandez.”

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se interpone accion de tutela en contra de la sentencia del 31 de agosto de 2017
proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, que ordeno de un
fado, modificar la sentencia del 24 de marzo de 2015 y en segundo lugar, a
reintegrar a Fredy Alberto Sanchez Arango a la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacién, segun la parte resolutiva de la citada providencia;
trasgrediendo los derechos fundamentales derecho a la defensa y contradiccion,
el acceso a la justicia y a la igualdad y el principio de seguridad juridica de la
Fiscalia General de la Nacion. - g, x

1. Aspectos generales de la procedencia de la accion de tutela contra
providencias judiciales

1.1. Legitimaciéq.ﬁmr activa para actuar de la Fiscalia General de la
Nacion B ’

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion y el articulo 1° del Decreto 2691
de 1991, toda persona puede interponer accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuandQ .quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omision de cualquier autoridad pubhca

,uﬁmw* SARE SRt

Lo antérior indica que fa titularidad enel gjercicio de” Fé accion dé tutela esta en
cabeza de foda persona. Debido a que ni la Constitucion, ni el decreto que
reglamenta la accion de tutela diferencian qué tipo de personas pueden solicitar
el amparo. constitucional, la jurisprudencia ha entendido que tanto las personas
naturales como las jundlcas en su calidad de sujetos de derechos, pueden
interponer una accién \'de tutela’.

: ) B f,, wév I

! Ver Sentencias SU-691 de 2011 y T-1066 de 70 12. Al respecto la Sentencua SU 187 de 1998, indicd:
“Dentro de las personas juridicas, las estatales propiamente dichas asi como las de capital mixto -publico y
privado- no estan excluidas de los derechos fundamentales, en lo que se ajuste a su naturaleza, actividad y
funciones, toda vez que, por conducto de sus 6rganos ¥ con indudable repercusién en el interés y en los
derechos de tos seres humanos, son sujetos que obran con mayor ¢ menor autonomia dentro del cuerpo
social, que no puede menos de reconocer su existencia y su influjo, benéfico o perjudicial segun cada caso,
como tampoco ignorar sus oblwacnones deberes, cargas v prerrogativas. La persona juridica pitblica no es
un simple enunciado tedrico ni una ficcién, como durante algiin tiempo lo aceptaron la ley y la doctrina,
Pagina 9
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Sin embargo, las personas juridicas no son titulares de los mismos derechos que
las personas naturales. Asi por ejemplo, una asociacion no goza de dignidad
humana o derecho al minimo vital, en ese sentido no puede pretender su
amparo?. En cambio, una persona juridica tiene derecho al debido proceso, a la
igualdad, a .fa invigtabitilad de domicifio y de correspondencia, a lafifértad ‘de
asociacion, a la inviolabilidad de los documentos, al acceso a {a administraciéon
de justicia, entre otros?.-

Sobre el caso particular de las personas juridicas pablicas, la Corte

Constitucional ha sefalado que estas pueden solicitar la proteccion de sus
derechos en aquellos casos relacionados con su naturaleza, actividades y
funciones. En -eses-déntido, en la sSentencia SU-182 de 1998 #a” Corte
Constitucional establecié:

“Dentro de las personas juridicas, las estatales propiamente dichas asi
como las de capital mixto -publico y privado- no estan excluidas de los
derechos fundamentales, en lo que se ajuste a su naturaleza, actividad y
funciones ( s )
Fmalmente de acuerdo con la Jurlsprudenaa de la Corte Constltumonal el
derecho de postulacion de las personas juridicas en matgna de tutela, sean estas
de derecho publico o privado, esta en cabeza de su’ r’éﬁresentante legal, qulen
debe manifestar que act(la para proteger los intereses de la persona que
representa®.

‘Es asi como-la Fiscalia General de la Nacion, en tanto persona juridica de

derecho publlc:o5 esta legitimada para interponer la presente accion de tutela.

De igual forma, teniendo en cuenta que una de las fu’ﬁé?bnes de la Direccién de
Asuntos Juridicos es defender los intereses juridicos de la Fiscalia General de la
Nacion® y que la sentencia del 31 de agosto 2017, proferida por Tribunal

sino una incontrastable v evidente realidad que las normas no ignoran ejerce derechos y contrae
obligaciones”. Ver también: Sentencia T-1066 de 2012

2 Al respecto sefialo la Corte Constitucional en la Sentencia SU-182 de 1998: “La naturaleza propia de las
mismas personas juridicas, la funcion especifica que cumplen y los comenidos de los derechos
constitucionales conducen necesariamente a que no todos los que se enuncian o se derivan de la Carta en
favor de la persona humana les resulten aplicables .

¥ Corte Constitucional, Sentencia T- 1066 de 2012,

* Sentencia T-903 de 2001.
S Articulo 116 v 249 Constitucion Politica, Articulo 4, Decreto Ley 016 de 2014 y articulo 159 de la Ley

1437 de 2011,
¢ Articulo 11 del Decreto 016 de 2014, v articulos 3° y 4° de la Resolucion N¢ 582 de 2014.
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Administrativo de Norte de Santander a favor del sefior Fredy Alberto Sanchez
Arango, es contraria a derecho ya que el Ad - Quien condend a la Fiscalia
General de la Nacion sin ser parte dentro del presente proceso a reintegrar al
actor de conformidad con la sentencia objeto de esta tutela la cual se enmarca
dentro de sus funciones y competencias.

1.2. Condiciones de procedibilidad de la accién de tutela contra
.providencias judiciales :

El articulo 86 de la Carta establece que toda persona puede acudir a la accion
de tutela cuando sus derechos fundamentales ‘resulten vuinerados o
amenazados por la accion o la omision'de cualquier autonidad publica®. A su vez,
la Corte Constitucional en su jurisprudencia, ha indicado que, “en tanto los jueces
son autoridades publicas y algunas de sus acciones toman laformade
providencias, si con una de ellas se amenazan o viclan derechos fundamentales,
la accion de tutela es procedente para solicitar la proteccion de los mismos™’
Con el fin de determinar cuales decisiones de las autoridades judiciales pueden
vulnerar los derechos fundamentales de las personas: la-Corte:Constitucional en
la sentencia C-590 de 2005 sustituyd el concepto de via de hecho por el de
causales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales®.
Estas causales plantean el estudio inicial de unos requisitos de procedibilidad
general y, de cumplirse estos requisitos, el analisis del cumplimiento de alguna
de las causales especiales de procedibilidad.

Con base en la metodologia planteada por la Corte Constitucional, a continuacion
demostraré que este caso cumple con los requisitos de procedibilidad general.

Posteriormente, expondré en cuales de las causales especiales de procedibilidad
incurri6 el Tnbunal Admlmstratwo de Norte de Santander al proferir la decision
que nos ocupa. K :

T apte 1 IR
Requisitos generales de procedibilidad

(i) La problematica tiene relevancia constitucional
7 Sentencia SU-415 de 2015. 2

$Esta postura se encuentra en varias sentencias, las mas recientes: Sentencnas U- 917 de ’70]0 SU-195 de

2012y SU-515 de 2013 y T-609 de 2014.
Pagina 11

e : s

\%




Sy
E i
L e

FISCALIA

Esta accidn de tutela es relevante constitucionalmente, porque con ella se busca
evitar la afettatith as %s principios constitucionales de séparacion de poderes9
de autonomia presupuestal y administrativa de la Rama Judicial®.

Como ya se indico, esta accion se interpone en contra de la decision de una
autoridad judicial de condenar a la Fiscalia General de la Nacion a reintegrar al
accionante. El juez administrativo fundamenté su decision entre otras amparado
en el Decreto 4057 de 2011, por el cual se suprimid el Departamento
Administrativo dé*Ségifidad del DAS,“se reasignan unas funciones™¥¢ diétan

‘otras disposiciones”.

%"‘s

e
Que el articulo 3 del mencionado Decreto dispuso “3.2 la funcion comprend|da

en el numeral 11 del articulo 2 del Decreto 643 de 2004 de policia Judicial para
investigaciones de caracter criminal, y las demas que se desprendan de la
misma, se trasladan a la Fiscalia General de la Nacion en armoma con Ios
dispuesto eri el artieulé 251 de la Constitucion politica.” :

Continua estabieciendo que la Agencia Nacional de D%fensa Juridica del Estado
no puede ser parte ni ostentar de ninguna manera la condicion de parte
demandada tal y como lo establece el paragrafo 3 del articulo 6 del Decreto 4085
de 2011, por medio del cual se establecieron los objetivos y la estructura de la
Agencia Nacional de Defensa del Estado.
SO ORISR EAR ' A e

Y para termmar habla de la creacién de un patrimonio autonomo administrado
por la Fiduciaria la Previsora §.A. con quien el Ministefio de hacienda y crédito
publico suscribira el contrato de fiducia mercantil respédﬁvo, quien se encargara

de la atencion de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas,

laborales y contractuales en los cuales sea parte o destinatario el extinto
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o su fondo rotatorio, y que no
guarden [elamoa 26010 fﬁaclones trasiadas a entidades receptoras de aguerda con
la naturaleza objeto o su;eto procesal, 0 que por cualquier razon carezcan de
autoridad administrativa responsable para la atencién”.

% Constituci6n Politica. Articulo 113. Son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judiciat.
Il Ademas de los drganos que las inlegran cxisten otros, autonomos € independientes, para el cumplimiento
de las demas funciones del Estado. || Los diferentes érganos del Estado tienen {unciones separadas pero
colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines™.
'® Constitucion Politica. Articulo 228. “La Administracién de Justicia es funcién pablica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca ia ley
y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y auténomo’”,
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Aunque a primera vista pueda pensarse que la decision tutelada tuvo un
fundamento normativo valido, lo cierto es que esas disposiciones reglamentarias
desconocieron la reglas legales que rigieron el proceso de supresion del DAS y
los principios constitucicnales de separacion de los poderes publicos y de la
autonomia administrativa y presupuestal de la Rama Judicial. Este argumento
sera desarrollado con mayor profundidad en e! andlisis de las causales
especiales de procedibilidad de la presente accion de tutela. Sin embargo, las
consideraciones expuestas son suficientes para concluw que esta accion de
tutela tiene relevancia constitucional.

(i)  Esta accion de tutela cumple con el requisito de la inmediatez

La interposicion de la presente accion es oportuna y razonable con relacién a la
ocurrencia de los hechos que desataron la violacion de los derechos anudado al
alcance juridico dado por el legislador a la accion de tutela cuyo ObjetIVO central
es la proteccion actual, inmediata y efectiva de los ‘derechos de ‘terceros que
puedan verse vulnerados con la decision de tutela, evitar la inseguridad juridica
y el desconocimiento de la institucion de la cosa juzgada''.

La Flscaha General de 3[5:1 Nacion considera que esta accion de tutela cumple con
el reqwsﬂo de la mmedlatez ya que la sentencia que vulnerd los derechos
fundamentales de esta Entidad fue proferida el 31 de agosto de 2017 y quedéd
debidamente ejecutoriada el 22 de noviembre de 201 RS

En atencidn a lo expuesto la Corte Constitucional sostiene que el requisito de la
inmediatez se refiere: “la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y
proporcionado a partir_ del hecho que origino la vulneracion™2, En materia de
acciones de tutela contra providencias judiciales este alto Tribunal ha referide que
el requisito de inmediatez supone que “es improcedente la accidon de tutela contra
actuaciones judiciales cuando el paso del tiempo es. tarssignificativo, que es
irrazonable y desproporcionado un control constitucional de Ia actividad judicial
por la via de la accion de tutela™s.

No es pdsible establecer un plazo determinado para interponer una tutela de
antemano, por cuantd o existe un término de caducidad para la accion de
amparo. Es por esto que le corresponde al juez analizar en cada caso concreto
la, razonabilidad del término en el que el acciomgnie  interpuse la accion

sentencia 543/92 de Ia corte constitucional “cosa juzgada principio conforme el Articulo 86 de la C. N.
12 gentencia T-315 de 2005. Reiterado en las sentencias SU-917 de 2010.

13 corte Constitucional, Sentencias T-606 de 2004 y T-578 de 2006, entre otras.
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Nl
constitucional.’ Por lo anterlor en varias de sus deCisiones adujo que para

efectos de analizar la inmediatez debe evaluarse, entre otros criterios, si “existe
un motivo valido para la inactividad del accionante™'s.

(i) ~ Identificagién de los hechos que originaron la violacion; asi.como
los derechos vulnerados

Los hechos que fundamentan esta accion de tutela y 1os derechos vulnerados
fueron debidamente identificados en los acapites Il y IV de este documento.
Ahora bien, la vulneraciéon de los derechos de la Fiscalia General de la Nacion
‘no pudo ser planteada en el tramite del proceso administrativo, porque se
pretendia vmculama;?lagmldad al proceso por medio de auto que cgma ya se
manifesté no cumplid con los requisitos exigidos por el articulo 150 y 205 numeral
5 del CCA, situacion que en si misma constituye una vuineracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, ala defensayala cohftadiccion y una violacion
al precedente jurisprudencial y normativo existente. :

(iv) La providencia impugnada no es una sentencia de tutela
3., » ",g’ i S-S T
La sentenCIa recumda no es de tutela pues se trata de una provzdencna proferlda
en el marco de un proceso de accién de nulidad y restgpleg&mlento del derecho.
I " B “‘.‘:"‘--;K;: . .

(v) Inexistencia de medios ordinarios y/o extraordinarios de defensa
judicial

. No fue posmle actuar dentro de proceso de nulidad y restablecimiento

‘lrfterponiendo los recursos que dispone el ordénamiento juridico para
defender los intereses de la entidad que represento, teda vez que la
Fiscalia General de la nacién fue indebidamiente notificada del auto de
vinculacion y fe fue otorgado el término para contestar la.demanda, lo
gue conlleva a presentar excepciones, pruebas, recursos y en general
a ejercer la defensa.

(vi) El! desconocimiento del precedente como causal especifica de
procedibilidad de la accion de tutela contra providencias
judiciales.

En el presente caso el operador del juicio trasgredid el precedente
jurisprudencial de caracter vinculante, esto es el auto del 22 de octubre del

14 Corte Constitucional, Sentencia SU- 961 de 1999 y T-009 de 2008, entre otras.
15 ver sentencias T-1229 de 2000, Sentenciz 730 de 2003, T- 016 de 2006 y T-123 de 2007,
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afio 2015 de la Seccion Tercera del Consejo de Estado dentro del expediente
N° 54001-23-31-000-2002-01809-01 (42523) que unifico su criterio en torno a
la sucesién procesal del (DAS) asi: “(i) la Fiscalia General de la Nacion no
puede ni debe asumir la representacion judicial de aquella Entidad, (ii) el
Gobierno Nacional debe adoptar las medidas tendientes a garantizar de la
manera mas clara y sin traumatismos la sucesion procesal del DAS, (iii)
mientras ello ocurre, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica debe fungir como sucesor procesal del DAS “en aquellos procesos
Jjudiciales donde se reconoci6 o habria de reconocerse a la fiscalia General
de la Nacion de conformidad con el articulo 7 del Decreto 1303 de 2014°

- El.Decreto N° 108 del 22 de enero.de 2016, reconi@igio, que el articulo 18 del
Decreto 4057 de 2011 dispuso que los procesos judiciales y demas
reclamaciones en lo que tuviera parte el DAS y/o Fondo Rotatorio del DAS
serian entregados a las entidades que pertenecieran a la Rama Ejecutiva del -
poder publico que asumieran las funciones del DAS, de acuerdo con la
naturaleza, o,bjetdj -0 sujeto procesal,”, decision judicial qgue menoscaba
derechos fundamentales, al debido proceso, a la defensa y la igualdad y los

._principios de seguridad juridica y confianza legitimade la entidad, ya que no
aplico la misma solucion Juridica para este, en lo que se refiere a la asuncién
de los procesos y conciliaciones judiciales en los que era parte el DAS, por la
Fiscalia General de la Nacién.

Por Gltimo, el Tribiinal desconocié la decision del Consejo de Estado Seccion
Primera del 27 de enero de 2017, mediante la cual decreto “a suspensioén
prg\./f{_ﬁs,fonal del aparte “(...) Fisca{ig General de@wgagag ;(,;.a),g;gdel inciso
primero del articulo 7° del Decreto 1303 de julio 11 de 2014, expedido por el
Gobierno Nacional”

a. Causales especiales de procedibilidad
De conformidad con la jurisprudencia constitucional, el juez debe evaluar si la
provi,ggefggia cuestionada incurrié en alguna de las sig#ﬁggg_gg&;_Lgrggyiglri_dades: (i)
defecto organico; (i) defecto procedimental absoluto; (iiif ‘defecto factico; (iv)
defecto material o sustantivo; (v) error inducido; (vi) decision sin motivacion; (vii)
desconocimiento del precedente o (viii) violacion directa de la Constitucion'®.

16 Sobre la caracterizacion de estos defectos, puede verse, entre muchas otras, las sentencias T-231 de 1994

y SU-917 de 2010.
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Ademas de éllo;deébedefinirse si el hdber incurrido en alguno de eS8 deféétos
supuso la violacién de derechos fundamentales*’.
?‘2{'&.1\
En el caso concreto, la sentencia del 31 de agosto del afio 2017, proferlda por el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander incurrié en (i) desconocimiento del
precedente, (ii) defecto procedimental absoluto y (iii) en violacién directa de la
Constitucion. Lo anterior, supone la vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proce’so; dfa défensa y la igualdad y los principios de seguridad-juridica y
confianza legitima.
i) Violacién del precedente establecido por el Consejo de Estado
sobre la inconstitucionalidad del articulo 7° del Decreto 1303 de
2014.

El precedente jurisprugencial vertical hace referencia a la “sentencia-owgonjunto
de sentencias que presentan similitudes con un nuevo caso, en materia de
patrones facticos y problemas juridicos, en las que la ratio decidend fija una regla
para resolver la controversia, que también sirve ﬁ%f‘a soluc:lonar el nuevo
asunto”.'8 Ce

En el caso sometido a estudio, el Tribunal Administrativo de Narifio , desconocié
abiertamente- engced 1te establecido por el Consejo de Estado por, medio. del
Auto de Unificacion del 22 de octubre de 2015, proferido dentro del expedlente
No 54001-23-31-000-2002-01809-01 (42523)'° y que ordena inaplicar por
inconvencional, inconstitucional e ilegal, el articulo 7°#ef Decreto 1303 de 2014,
en lo que se refiere a la asuncion de los procesos y conciliaciones judiciales en
los que era parte el DAS por la Fiscalia General de la Nacién. En su lugar, el
Consejo de Estado dispuso que el Departamento Administrativo de la Presidencia

de la Republlca asumiria los procesos hasta tanto el Goblerno Namonal

dispusieracual “Shitidad e la Rama Ejecutiva se designaria para este efecto.

Destaca el Auto de Uhificacién citado, de manera c¢isf&el deber dé los jueces
contenciosos-administrativos de inaplicar la disposicién consagrada en el articuio
7° del Decreto 1303 de 2014 respecto de la Fiscalia General de la Nacion. En
efecto, el Consejo de Estado ordend que los procesos que por mandato del
decreto reglamentario debfan ser asumidos por la Fiscalia General de la Nacién,
en adelante debian ser asumidos por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Reptiblica.

'7 Ver entre otras, Sentencia C-590 de 2003, Sentencia SU-415 de 2015. _
'8 Corte Constitucional Sentencia T -102 de 2014 Mg, Ponente: Jorge ignacio Pretelt Chaljub.
9 MP, Jaime Orlando Santofimic Gamboa.
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Consecuentemente el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica ordend en el decreto 108 del 22 de enero de 2016 como sustento en
el fallo previamente citado, lo siguiente:

Articulo 1. Asignacion de procesos. Asignese a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, con el fin de que sean atendidos y pagados con cargo al
patrimonio auténomo cuya creacién fue autorizada por el articufo 238 de la Ley
1753 de 2015 los procesos judiciales entregados a la Fiscalia General de la
Nacion como sucesor procesal del extinto Departamento Administrativo
Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, en los casos en que la Fiscalia sea
excluida como parte procesal por decnsmn del Juez de conocimiento”.
(Negnlla fuera de texto)

Respecto a este Decreto, el Tribunal’ de Norte de’Santanderien el Auto de
vinculaciéon que notificé indebidamente manifestd: “No obstante lo anterior, el
Decreto 108 de 2016 no hizo mencion alguna respecto de las obligaciones de
hacer, es decir aquellas circunstancias en las cuales ademas de requerirse como
pretensmn una /ndemmzac:on con ocasion del dafio irrogado con la expedicion
de un acto admmfstrat/vo — tratandose de una accion de nulidad y
restablecimiento del derecho — se solicita un reintegro como pasa en el caso
concreto.”, haciendo una interpretacion que no corréspende, todas vez que el
Decreto fue expedido para atender la solicitud del Consejo de Estado en el auto
del 22 de octubre de 2015, en el cual claramente se concluye que la Fiscalia
General de la Nacion, por no pertenecer a la rama ejecutiva, no es la sucesora
procesal del DAS y eI decreto al asignar los procesos a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica def é‘stado manifesté para que sean. atendidos una vez la
Fiscalia sea excluida como parte procesal, no tenia por qué hacer referencia a
las obligaciones de hacer, toda vez gue el hechqosglesnp serla: entidad que
represento la sucesora procesal del DAS, incluye todos los aspec’fbs del proceso.

Por estas razones, la decisién proferida por Tribunal Administrativo de Norte de
Santander- al condenar a la Fiscalia General de la Nacion desconocid
flagrantemente el precedente vinculante del Consejo de Estado sobre la materia
y el precedente normativo en el decreto 108 del 22 de enero de 2016, este
desconommlento constituye una trasgresion al derecgo fundamental al debido
proceso “de la Fiscalia General de la Nacion, ya que el juyez contencioso
administrativo se apart6 sin justificacion de los derroteros que establecieron que
esta Entidad no debia ser declarada sucesora procesal del DAS.
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a) El Tribunal de Norte de Santander al condefidr a la Fiscalia General
de 1a Nacidn incurrié en un defecto material porque desconoci¢ la
suspension provisional ordenada por el Consejo de Estado.

El Ciudadano José Elleger Manrique Villanueva demandé en Nulidad a goblerno
Nacional'y solicité'ta sﬁ%pensmn provisional de los efectos del Decréto 1303 de
2014, °(...) especificamente aquellos derivados de la expresion “Fiscalia General
de la Nacion” contenida en el primer inciso del articsis’7 del Decreto 1303 de
2014 (...}

El Consejo de Estado el 27 de enero de 2017, decidi6 suspender
provisionaimente el aparte “Fiscalia General de la Nacion” contenida en el pnmer
Jinciso det Zrhcmd"f’ﬁéf’ﬁecreto 1303 de 2014 (...), locualalafecha eéfia VIgente

El Tribunal, hoy objeto de esta tutela, estaba en I#*Bbligacion de acatar sin
mayores elucubraciones la suspension decretada por el Consejo de Estado y no
lo hizo, por el contrario condend a la Fiscalia General de la Nacional a reintegrar
al senor Fredy Alberto Sanchez Arango, constituyéndose asi, otra causal mas de
procedlbmdad de la aCC|on de tutela contra sentencia judicial.

e Ay mp e

ii) La sentencia proférida por el Tribunal Ac&gf’mstratlvode Norte de
Santander incurrié en defecto procedimental.

Al respecto se hace énfasis en la vulneracion al debido proceso el cual se

constituy6 desde Ia |ndeb|da notificacion del auto que pretendla vincular a 1a
% < : AT A H

En primer lugar, el auto de vinculacion fue notificado ¢}98 de agosto de 2017, el
14 del mismo mes y afo ingreso el expediente al Despacho para profenr fallo, sin
-esperar ni siquiera que el auto quedara debidamente notificado, lo cual se
cumplia el 16 de agosto de 2017, en cumplimiento del articulo 150 del CCA.

En segundo lugar, incumplié lo dispuesto el articulo 207 numeral 5 del CCA, por
cuanto dejo de fijar en lista por el término de 10 dias para que la Fiscalia General
de la Nacioén diera contestacién a la demanda.

En tercer lugar, el Tribunal no vinculo a las demas entidades que fueron creadas
o recibieron funciones de! extinto DAS, las cuales si estan llamadas a ser
sucesoras procesales de la desaparecida entidad, como son: la U A .E. Migracién
Colombia, La Unidad Nacional de Proteccion y en asignacion de funciones la
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Policia Nacional, entidades que también incorporaron a su planta de personal por
mandato legar, funcionarios que desempenaron en el extinto DAS el cargo de
Detective 207-09 y en su némina contemplan su equivalencia. Lo anterior con el
fin de garantizar el cumplimiento a la sentencia.

iii) La sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de
. Santander vulnerd directamente la Constitucion Politica, porque

no declard Ja excepcion de inconstitucionalidad de una norma
abiertamente contraria a la Constitucién y quebranté los articulos
constitucionales 29, 228 y 229

B P I R S
BT, ok R .
; ORI

k. T g

o

La Corte Constitucional ha sefalado que una decision judicial vulnera
directamente la Constitucion cuando en ella el juez da un alcance a una
disposicion jurisprudencia y normativa abiertamente contrario a la Constitucion?®,
o cuando no aplica la excepcion de inconstitucionalidad, a pesar de ser evidente
y haber sido solicit_ada"p‘or alguna de las partes en el proceso?!.

En el caso concreto, el Tribunal Administrativo de Nérte deSantander vulnerd
directamente la Constitucidon, porque no aplicé la excepcién de
inconstitucionalidad respecto del articulo 7° del Decreto 1303 de 2014, a pesar
de que esta norma es abiertamente contraria a los principios de separacion de
poderes y de autonomia administrativa y presupuestal de fa Fiscalia General de
la Nacién. '

En efecto, tal como lo reconocié el Consejo de E}stag@m@gﬁu%gﬁumﬂcacbn
del 22 de octubre de 2015, el articulo 7° del Decreto 1303 de 2014 es
abiertamente inconstitucional, ya que por medio de este el Gobierno Nacional le
asigné a una entidad de la Rama Judicial el deber de atender cerca de 927
procesos y asumir las condenas derivadas de los mismos. Como puede verse,
esta decision implicdi“una intervencién seria de la. Rama Ejecutiva en el
funcionamiento y en el presupuesto de una entidad de la Rama Judicial, como lo
es la Fiscalia General de la Nacion. . A ol o

e B :

Quebranté ademas, los derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a
la justicia y el incumplimiento de términos procesales, contenidos en los articulos
29, 228 y 229 de la Constitucion Nacional.

T

B er Bhtencias SU-1184 de 2001, T-1625 de 2000 y T-1031 de 2001 F-135%e 3014, ~
2} Al respecito, ver la Sentencia T-522 de 2001.
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Por estos argumentosjuridicos el Tribunal Administrativo de Norte desSantander
tenia el deber de aplicar la excepcidén de inconstitucionalidad de 'a norma en
cuestion, cumplir normas de rango constitucional y. Que ‘involucran derechos
fundamentales y al no hacerlo, incurrié en una wregu!andad que desconomo el
derecho al debido proceso de la Fiscalia General de la Nacion.

v owiesn VL CONCLUSIONES -

De acuerdo con lo expuesto en este escrito, es claro que ta sentencia de segunda
instancia proferida por el Tribunal Administrativo de N@ﬁé de Santander del 31 de
agosto de 2017 desconocio6 el precedente aplicable al caso concreéto, incurrié en
defecto procedimental y vulnero6 abiertamente la Constitucién, esto, en unidad con
‘los demas requisitos exigidos para que proceda la accion de tutela contra
sentencia judicial: ¢ ;¢4 . P

VIl. SOLICITUDES *&
Con fundamento en fos argumentos expuestos, de manera respetuosa solicito:

8.1. Nottf:car aLTnbL;naI Administrativo de Norte de Santander y al senor Fredy
Alberfo Sanc?rez Arango del presente tramite de tutela.

8.2. Tutelar los derechos fundamentales de accesora la justicia, el debido
proceso, y el derecho de defensa y contradiccion.

8.3. Dejar sin efectos la sentencia del 31 de agosto de 2017, proferida por el
Tribunal Admlnlstratnvo de Norte de Santander, mediante |a cual se
cOndené a“'la ‘F’%calra General de la Nacién a remtegrar al’ §en0r Firedy
Alberto Sanchez Arango

gt v
8.4. Ordenar al Tribunal Administrativo de Norte de Santander vincular a la
Fiscalia General de la Nacién al proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, cuyo demandante es el sefior Fredy Alberto Sanchez Arango,
para que ejerza el derecho a |a defensa.

8.5. Analizar y vincular al proceso a las demas entidades que deben acudir al
proceso.
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Vill. PRUEBAS APORTADAS

« Sentencia del 31 de agosto de 2017 proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander.

+ Auto de unificacion de 22 de octubre de 2015, proferido dentro del
expediente N° 54001-23-31-000-2002-01809-01 (42523), por la Sala
Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

» Copia del Decreto 108 del 22 de enero de 2016, proferido por
" Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
« Copia del fallo del Consejo de Estado — Seccidn Primera del 27 de enero
de 2017, mediante el cual se ordend la suspengion ,prowsmnal .del aparte
“Fiscalia General de la Nacién” contenida en el primer inciso del articuio 7
del Decreto 1303 de 2014 (...).

IX. PRUEBAS SOLICITADAS

ke . NE Gt A
Ademas de las aportadas en el acapite de anexos del escrito de tﬁ:tela me permito
solicitar se decreten de oficio: solicitar al Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y/o Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta
copia del expediente de nulidad y restablecimiento del derecho donde actia como
demandante el sefior.Fredy Alberto Sanchez Arango. que se identifica con el
numero de radicado 54-001-33-31-006-2007-00377-02.

e - BT S
“d % ’ . gl Y ”;'f‘&* R

ANEXOS

« - Poder para actuar.

« Resolucion No 0-2386 del 03 de noviembre del afio 2016, por medio de la
cual el Fiscal General de la Nacidn, efectua nombramlento del abogado
'CRISTIAM ANTONIO GARCIA MOLANO. & "7

« Acta de posesion del abogado CRISTIAM ANTONIO GARCIA MOLANO.
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GENERAL DE LA NACION

Xl.  NOTIFICACIONES

11.1. Como apoderado de la Fiscalia General de la Naciéon recibiré las
notificaciones en la Diagonal 22 B N° 52- 01 ( Bunker}, Bloque C, Piso 3 -
Direccion de Asuntos Juridicos, enla ciudad de Bogota D.C. Teléfonos: 5702000

ext. 2135. Correos electronicos: cristian.garcia@fiscalia.gov.co;
jur.novedades@fiscalia.gov.co - jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

11.2:E¥sefor Fredy Alberto Sanchez Arango puediis

serpoetificada.atraves del
su apoderado Dr. Jesus Antonio Flérez Vera en la calle 7 No. 2E-15 Cucuta —
Norte de Santander y correo electronigo florezyasogiados@hotmail.com

Cordialmente,

R CC. No 80.400 188 e ChiR
T.P. No 70.841 del C.S.J.
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