TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Peria Diaz
San José de Clcuta, cinco (05) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-23-33-000-2013-00121-00

Actor: Arrocera Gélvez S.A.

Demandado: Municipio San José de Cicuta

OBEDEZCASE Y CUMPLASE o resuelto por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, en providencia de fecha diez (10) de
mayo de dos mil dieciocho (2018), que modificd sentencia apelada del 15 de mayo
de 2014.

Iguaimente, dese cumplimiento a los numerales cuarto y quinto de la providencia de

primera instancia.

Una vez liquidadas y aprobadas las Costas, ARCHIVESE en forma definitiva,

previas las anolaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y,CUMBRLASE,

CAR A DIAZ
Magptrado

5+



ﬁ Nﬂmﬁ;

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuicuta, Cuatro (04) de julio del dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-33-006-2013-00232-01
Demandante: Paola Andrea Carreio Cordero
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Direccidn

Administrativa- Direccidon de Veteranos y
Bienestar Sectorial
Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (Fis. 203) y por considerar
innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, se procederd a correr traslado por el término de diez (10) dias,
para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General
del Proceso modificd la parte final de la norma antes citada, se
dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta traslado al Procurador Judicial Designado para asuntos
Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

En consecuencia, se dispone:

1.- Corrase traslado por el término de diez {10) dias, para que las
partes presenten por escrito sus alegatos de conclusion,

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por
Secretaria, suUrtase traslado al Procurador Judicial designado para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

L N
MARIA JOSE IBARRA RODRIGUEZ
agistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, cinco (05) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00177-00
Actor: Marvin Rafael Escorcia Barandica

Demandado: E.S.E. Hospital Regional Norte San José de Tibu

OBEDEZCASE Y CUMPLASE o resuelto por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion B, en providencia de
fecha once (11) de abril de dos mil dieciocho (2018), que confirmé aufo de fecha 16
de marzo de 2017.

Una vez ejecutoriado, vuelva al Despacho para proveer lo que corresponde.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Culcuta, cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Tutela

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00578-00

Actor: Rosa Elvira Escalante Olarte

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Banco de
Bogota

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrative, Seccion Sequnda — Subseccion B, en providencia de
fecha quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), que revocé la sentencia

impugnada de fecha 13 de septiembre de 2017.

Igualmente, por no haber sido seleccionada para su eventual revisién por parte de
la Honorable Corte Constitucional, ARCHIVESE en forma definitiva el expediente,

previas las anotaciones secrelariales a que haya lugar.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, cinco (05) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00177-00

Actor: Marvin Rafael Escorcia Barandica

Demandado: E.S.E. Hospital Regional Norte San José de Tiba

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion B, en providencia de
fecha once (11) de abril de dos mil dieciocho (2018), que confirmé auto de fecha 16
de marzo de 2017.

Una vez ejeculoriado, vuelva al Despacho para proveer lo que corresponde.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ctcuta, Cuatro (04) de julio del dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-518-33-33-001-2016-00341-01
Demandante: Climaco Alexander Contreras Medina
Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Departamento Norte de Santander
Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (Fis. 125) y por considerar
innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, se procedera a correr traslado por el término de diez (10) dias,
para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el artlculo 623 del Cédigo General
del Proceso modific la parte final de la norma antes citada, se
dispondrad que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta - traslado al Procurador Judicial Designado para asuntos
Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente, '

En consecuencia, se dispone:

1.- Coérrase traslado por el término de diez (10) dias, para que las
partes presenten por escrito sus alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por
Secretarfa, sUrtase traslado al Procurador Judicial designado para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L »
MARTA JOSE IBARRA RODRIGUEZ
agistrada

hidndra AC, 4
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, cuatro (04) de julio de das mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-002-2015-00385-01

Demandante: Heli Sandoval Buitrago

Demandado: Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander -
IDS

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de! Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, en contra de la decisidén proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cacuta, en audiencia inicial celebrada el
dia 27 de julio de 2017, en el sentido de declarar no probada la excepcidn de falta
de integracién de Litis consorcio necesaric por pasiva, propuesta por la parte
demandada, conforme lo siguiente:

I. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, durante la audiencia
inicial celebrada el dia 27 de julio de 2017, profirid auto mediante el cual decidid
declarar no probadas las excepciones de caducidad y falta de integracién de Litis
CoNsorcio necesario por pasiva, y definir las demas excepciones al momento de
proferir sentencia, las cuales fueron propuestas por las apoderadas de la parte
demandada, lo anterior, argumentando lo siguiente:

& Que en el presente asunto, no hay lugar a declarar probada la excepcion de
caducidad, dado que el estudio de dicha excepcidon debe efectuarse respecto
de los actos administrativos de los cuales se pretende la nulidad. Por lo
anterior recordd que el numeral 2 del articulo 164 del CPACA, sefala que
para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho debera
presentarse la demanda dentro de los 4 meses siguientes, contados a partir
del dia siguiente a la comunicacién o notificacion del acto administrativo

demandado.

Por consiguiente advirtid que el citado acto fue notificado el 20 de noviembre
de 2014, y el 19 de marzo del 2015 se presentd la solicitud de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, la cual fue declarada
fallida el 22 de mayo del 2015, teniendo la parte demandante hasta el 24 de
mayo 2015 para interponer la demanda, y entendiéndose que se presento el
22 de mayo del mismo afio; es decir, dentro del término legal previsto para tal
fin.

- Sefnald que respecto de la falta de integracion del litisconsorcio no se
hace necesario que se integren a la parte pasiva todos los sujetos a los que
hacen alusion las apoderadas de la parte demandada, dado que del material
probatorio obrante dentro del expediente encontréd que entre la Unidad
Administrativa Especial de Camparfias Directas adscrita al Ministerio Nacional
de Salud y la entonces Direccion Seccional de Salud hoy IDS, se suscribid un

Al t



2 Radicado, 54-001-33-33-002-2015-00385-01
Demandante: Helf Sandoval Buitrago
Auto resusive recurso da epefacion

contrato interadministrativo, en donde esta ditima se compromete a cumplir
las funciones relacionadas con la promocion de la salud y prevencion de las
enfermedades trasmitidas por vectores, disponiendo de igual forma en la
clausula tercera del mismo que la Direccién Seccional de Salud asumira las
obligaciones prestacionales del personal proveniente de la citada Unidad.

Finalmente, manifestd que el IDS, de conformidad con la Ordenanza No. 0018
del 18 de julio de 2003, es un establecimiento pablico de orden
Departamental, que cuenta con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y financiera, razén por la cual indico que la entidad
accionada cuenta con la capacidad juridica procesal para responder por los
efectos del proceso, sin que exista la necesidad de que concurran otras
entidades, tales como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el

Ministerio de Salud y Protecciéon Social, o el Departamento Norte de
Santander.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

1.2.1.- Recurso de apelacion presentado por la parte demandada:

La apoderada de la Direccién Seccional en Salud presenté recurso de apelacion en
contra del auto, que declard no probada la excepcién de falta de integracién de Litis
consorcio necesario por pasiva, el cual fue proferido en la audiencia inicial
celebrada el 27 de julio de 2017, solicitando que sea revocado conforme a los
siguientes argumentos:

Manifiesta que resulta indispensable la integracién de la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Norte de Santander conforme a lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 700 del 2013, por medio del cual se
reglamento ia financiacion del pasivo prestacional del sector sajud y se determind la
concurrencia que asumiria la Nacion, las entidades territoriales en su condicion de

empleadores y las instituciones de salud de las prestaciones exigidas en la presente
demanda.

Aunado a lo anterior, plantea que segun el articulo 61 de la Ley 715 de 2001, se
suprimié el fondo pasivo prestacional para el sector salud, se trasladé la
responsabilidad financiera de la Nacién y el pago de dicho pasivo al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que a través del articulo 2 del Decreto 700 del
2013, se determind la responsabilidad que asumiria la Nacién y las entidades
territoriales, para el pago del pasivo prestacional conforme a la determinacion de las
concurrencias.

1.3.- Traslado del recurso
1.3.1- Parte demandante

El apoderado de la parte demandante durante el traslado sefialé que en relacidon con
el recurso de alzada se opone a que se declare probada la excepcién Litis consorcio
necesarioc por pasiva, ratficando los argumentos expuestos en el libelo
demandatorio.

1.4.- Concesién del recurso.

Durante el tramite de la audiencia inicial celebrada el dia 27 de julio de 2017, el A
quo concedio en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada del IDS, por ser procedente conforme a lo dispuesto en el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011.



3 Radicado. 54-001-33-33-002-2015-00385-01
Demandants: Hell Sandoval Buitrago
Auto resuelve recurso de apelacién

Il. Consideraciones
2.1.- Competencia

E! Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de
2011. El presente auto no es de aquellos que deban ser resueltos por la Sala pues
se trata de la decisién que declard no probada una excepcién de integracion de un
Litis consorcio necesario.

Igualmente, el auto que resuelve las excepciones es susceptible de recurso de
apelacién conforme lo dispuesto en el inciso 4 del numeral & del articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en
el auto proferido dentro de la audiencia inicial celebrada el 27 de julio de 2017, en la
que se resolvié declarar no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario por pasiva, tal como lo solicita la apoderada de la entidad
demandada en el recurso de apelacion.

En el presente asunto el Juzgado llegd a tal decisién por considerar que no es
indispensable que se integren por la parte pasiva todos los sujetos a los que hace
alusidén la apoderada de la parte demandada dado que entre la Unidad
Administrativa Especial de Campanas Directas adscrita al Ministerio de Salud y la
entonces Direccion Seccional en Salud hoy IDS, se suscribid un contrato en donde
la entidad demandada se compromete a cumplir funciones relacionadas con la
promocién de la salud y prevencion de las enfermedades trasmitidas por vectores, y
ademas a asumir las obligaciones prestacionales del personal proveniente de la
citada unidad.

De igual forma, considerd que la entidad accionada cuenta con la capacidad juridica
procesal para responder por los efectos del proceso, sin que exista la necesidad de
gue concurran otras entidades, tales como el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, o el Departamento Norte de
Santander.

Inconforme con la decisién del A quo, la apoderada de la entidad accionada
interpuso recurso de apelacion, alegando que la integracidn de Litis consorcio
necesario por pasiva, resulta necesaria ya que segun el articulo 61 de la Ley 715 de
2001, se suprimié el fondo pasivo prestacional para el sector salud, y se traslado la
responsabilidad financiera de la Nacidn y el pago de dicho pasivo al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que a través del articulo 2 del Decreto 700 del
2013, se determind la responsabilidad que asumiria la Nacidn y las entidades
territoriales, para el pago del pasivo prestacional conforme a la determinacién de las
concurrencias.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

Este Despacho, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusidn que en &l presente asunto habra de confirmarse la decisiéon de declarar
no probada la excepcidén de falta de integracién del litisconsorcio necesario por
pasiva, bajo los siguientes argumentos:

1°.- Como es sabido en el articulo 227 de la ley 1437 de 2011 (CPACA), se
establece gque en lo no regulado en dicho cddige sobre la intervencion de terceros,

>



4 Radicada: 54-001-33-33-002-2015-00385-01
Demandante: Hell Sandoval Buitrago
Auto resuelve recurso de spelacion

se aplicaran las normas de Cédigo de Procedimiento Civil, hoy el Cédigo General
del Proceso.

En el Capitulo X del CPACA, sobre Intervencién de Terceros, no se regula
concretamente el tema del Litis consorcio necesario en los procesos que se siguen
bajo el CPACA. Por lo anterior, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 61
del C.G.P., en punto de la configuracién de un Litis consorcio necesaric en los
procesos regidos por este sistema de oralidad mixto.

De tal suerte que el Litis consorcio necesario se presenta cuando el proceso versa
sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, deben de resolverse de manera uniforme para todas las personas
que sean sujetos de tales relaciones y por tanto no se puede dictar sentencia de
merito sin la presencia de todas aquellas. En tal caso, la parte actora debe
demandar a todas las personas que sean sujetos de tales relaciones juridicas, y en
su defecto, el Juez debe en el auto admisorio vincular de oficio a los respectivos
intervinientes, o en auto posterior antes de proferirse sentencia de primera instancia.

2°.- En este sentido vale la pena recordar lo dicho por el H. Consejo de Estado en
auto de fecha 08 de mayo del 20177, senald que:

“‘Los litisconsortes, los cuales pueden estar presentes tanto en el extremo actor
como en la parte demandada, dependiendo de la relacién sustancial de la cual
denvan su vinculacién al proceso, se dividen en tres clases, segun lo establece ef
Cddigo General del Proceso (articulos 60 a 62), a saber; litisconsortes necesarios,
facultativos y cuasi-necesarios. El litisconsorcio necesario se presenta cuando la
cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion juridica material, Gnica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que
integran la parte correspondiente (articulo 61 del C. G. del P.), lo cual impone que
el proceso no pueda adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su
vinculacion resulta imprescindible y obligatonia”. (Resaltado por el Despacho)

De tal manera que para determinar si procede o no la integracién del litisconsorcio
necesario por pasiva, se debe examinar el tipo de relacién que existe entre un
extremo de la litis y la persona que se pretende vincular.

3°.- En el presente asunto el demandante solamente dirige la demanda en contra del
Instituto Departamental de Salud- IDS, solicitando 1a nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio No. 2309 del 19 de noviembre de 2014, mediante el cual se
negé la solicitud de liquidacién de cesantias en forma retroactiva de fecha 28 de
octubre de 2014 del sefior Heli Sandoval Buitrago.

Como restablecimiento del derecho solicita “se condene al IDS, al reconocimiento y
pago de las cesantias de manera retroactiva al correspondiente fondo, por toda la
vida laboral al servicio de la institucion, teniendo en cuenta que son empleados
publicos de orden territorial vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.”

En estas circunstancias, estima el Despacho que en el presente asunto no resulta
aplicable la figura del Litis consorcio necesario tal comao lo decidié el A quo, quien
declaré no probada dicha excepcion, dado que de una parte, el accionante
solamente decide demandar al IDS, en ejercicio de su derecho de determinar cual es
la parte demandada, y del otro, por cuanto en el presente asunto es posible proferir
senmtencia de mérito sin la comparecencia de la Nacion, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o el Departamento Norte
de Santander.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccitn A. Auto del 08 de mayo del 2017, Rad
08001-23-31-000-2013-00078-01(58133)



S Radicado: 54-001-33-33-002-2015-00385-01
Demandanta: Hell Sandoval Buitrago
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En este sentido para el Despacho es claro que en el presente asunto si es posible
dictar sentencia de mérito con la sola comparecencia del IDS, ya que dicha entidad
fue la que expidid el acto demandado, ademas de lo anterior, para estudiar la
existencia de las causales de anulacion de tales actos que propone la parte actora,
no es necesario que comparezca la Nacion - Ministerio de Hacienda y Creédito
Publico, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o el Departamento Norte de
Santander.

Es de recordar que la naturaleza juridica de un acto administrativo es ser la
expresion de la voluntad unilateral de la entidad que lo profiere, por lo cual en el
presente caso la decisién tomada por el sefior Director del Instituto Departamental
de Salud de Norte de Santander constituye la expresion unilateral del Instituto como
persona juridica de derecho publico y la misma se profirid de forma independiente
sin que se existiera una razoéon legal para que la Nacién ~ Ministerio de Salud y
Proteccion Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o Departamento
Norte de Santander concurrieran en la formacién del citado acto.

Conforme lo expuesto anteriormente el Despacho no puede aceptar la tesis de la
recurrente en el sentido de que la integracion de la Nacidn — Ministerio de Salud y
Proteccion Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico y/o Departamento
Norte de Santander al presente proceso como litisconsorte necesarios resulta
procedente por lo expuesto en el Decreto 700 de 2013.

En efecto para este Despacho es claro que las reglas establecidas en los articulos
1° y 2° del citado Decreto hacen relacidon con una financiacidn de un pasivo
prestacional causado hasta el 31 de diciembre de 1993 el cual debe ser asumido por
la Nacién y las entidades territoriales, sin que pueda concluirse que por la decisién
contenida en dicha norma la Nacién debe ser parte. en-los procesos judiciales
adelantados por trabajadores del sector salud que reclamen el pago de prestaciones
sociales en los termlnos alli indicados.

Ello por cuanto la financiacion y el pago en concurrencia son asuntos administrativos
y presupuestales, que deben ser resueltos una vez la respectiva entidad empleadora
del reclamante sea condenada en el proceso a pagar una prestaciéon social causada
hasta antes del 31 de diciembre de 1993.

En atencidn a lo expuesto resulta pertinente traer a colacién lo establecido en los
articulos 1 y 2 del Decreto No. 700 de 2013 en el que se establece la concurrencia
frente al pasivo prestacional de las instituciones de salud, y donde se expresa lo
siguiente:

“Articulo 1. Financiacién del pasivo prestacional del sector salud. La
financiacion del pasivo causado hasta_el 31 de diciembre de 1893 por
concepto de cesantias y pensiones de los trabajadores del sector salud que
hubieren sido reconocidos como beneficiarios del extinto_Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud _es responsabilidad de la Nacién y de las
entidades ferriforiales.

Articulo 2. Determinacion de las concurrencias. Para determinar la
responsabilidad que asumiran la Nacién y las entidades territoriales para el
pago de fa concurrencia frente al pasivo prestac;onal de las instituciones de
salud beneficianas, se procedera asf:

a) La Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asumird
el paqo de la concurrencia, en una suma eguivalente a fa proporcién de la
participacion del situado fiscal en la financiacién de las instituciones de
salud, en los cinco (8) afios anteriores al 1° de enero de 1994.

AN
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b) Los Departamentos, los Municipios y los Distritos en donde esté localizada
1a institucién de salud deberdn concurrir en una proporcién equivalente al
porcentaje en que participan las rentas de dastinacidn especial para salud
incluyendo las cedidas, en la financiacidn de las instituciones de salud en
los cinco afos anteriores al 1° de enero de 1994,

c) £l porcentaje restante, esto es, el derivado de los recursos propios de
cada entidad hospitalaria, serd asumido por la Nacién y las entidades
territoriales, a prorrata de la participacion de cada entidad en la
concurrencia” (Subrayado por el Despacho).

En conclusion el Despacho encuentra pertinente confirmar la providencia apelada ya
que en el presente asunto no resulta procedente la integracién al proceso de la
Nacion — Ministerio de Salud y Proteccién Social — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y/o Departamento Norte de Santander como litisconsortes necesarios, ya
que el acto demandado fue proferido en forma exclusiva y unilateral por parte del
Instituto Departamental de Salud y por ello solamente es necesaria la participacion
de esta entidad para proferirse sentencia de mérito, bien accediendo o negando las
pretensiones de la demanda.

Las citadas entidades no podrian participar en el presente proceso como partes
demandadas ya que no expidieron el acto enjuiciado ni participaron en la formacién
del mismo, y ademas respecto de ellas no se agoté el requisito de procedibilidad de
la conciliacidén extrajudicial pues la conciliacion adelantada ante la Procuraduria 23
Judicial Il vista a folio 05 del expediente, en el mes de mayo de 2015 solamente tuvo
como parte convocada al Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

Por lo expuesto, el Despacho considera procedente confirmar la decision proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta en la audiencia
inicial, al declarar no probada la excepcidon de indebida conformacién del
contradictorio presentada por la entidad accionada.

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto proferido en la audiencia inicial celebrada el dia
veintisiete (27) de julio de dos mil diecisiete (2017}, por el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se decidié declarar no probada la
excepcion de faita de integracién de litisconsorcio necesario por pasiva, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L 4
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (05) de julio de dos mil dieciocho (2018}

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-002-2015-00248-01

Demandante: Alirio Alfonso Rangel Rodriguez

Demandado: Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander -
IDS

En atencion al informe secretarial que antecede, pracede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, en contra de la decision proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, en audiencia inicial celebrada el
dia 20 de marzo de 2018, en el sentido de declarar no probada |la excepcion de falta
de integracidn de Litis consorcio necesario por pasiva, propuestia por la parte
demandada, conforme lo siguiente:

I. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, durante |la audiencia
inicial celebrada el dia 20 de marzo de 2018, profirid auto mediante el cual decidié
declarar no probadas las excepciones de caducidad y falta de integracidon de Litis
consorcio necesario por pasiva, y diferir las demas excepciones al momento de
proferir sentencia, las cuales fueron propuestas por la apoderada de la parte
demandada, lo anterior, argumentando o siguiente:

- Advirtié que en el presente asunto luego de realizar el estudio de las
fechas y los plazos que tenia la parte actora para presentar la demanda, no
habia lugar a declarar probada la excepcion de caducidad de la demanda
respecto del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues
fa misma fue interpuesta dentro del término previsto en la Ley.

- Senald que respecto de la falta de integracidn del litisconsorcio no se
hace necesario que se integren a la parte pasiva todos los sujetos a los que
hacen alusion la apoderada de la parte demandada, dado que si bien los
demandantes ingresaron al servicio de la Unidad Administrativa de Campafas
Directas adscritas al Ministerio de Salud y Proteccidn Social con antelacion al
afio 1993, en este caso lo que ellos reclaman es el reconocimiento de las
cesantias retroactivas, o cual tiene como punto de partida |la incorporacion de
los factores como empleados del orden territorial lo que se dio previamente al
ano 1996, por lo cual el derecho aqui reclamado no guarda relacién alguna
con la incorporacién de los empleados de orden nacicnal.

Finalmente, manifesté que el extremo pasivo debe estar integrado solamente

por el IDS, persona juridica con plena capacidad para comparecer en el
proceso, razén por la cual no se declara probada la excepcion.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto



2 Radicado. 54-001-33-33-005-2015-00248-01*
Demandante: Alinp Alfonso Rangef
Auto resueive recurso de apeiacion

1.2.1.- Recurso de apelacién presentado por la parte demandada:

La apoderada de la Direccién Seccional en Salud presentd recurso de apelacion en
contra del auto, que declard no probada la excepcién de falta de integracion de Litis
consorcio necesario por pasiva, el cual fue proferide en la audiencia inicial
celebrada el 20 de marzo de 2018, solicitando que sea revocado conforme a los
siguientes argumentos:

Manifiesta que resulta indispensable la integracién de la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico y el Departamente Norte de Santander conforme a lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 700 del 2013, por medio del cual se
reglamento la financiacidn del pasivo prestacional del sector salud y se determind la
concurrencia que asumiria la Nacion, las entidades territoriales en su condicién de
empleadores y las instituciones de salud de las prestaciones exigidas en la presente
demanda.

Aunado a lo anterior, plantea que segun e! articulo 61 de la Ley 715 de 2001, se
suprimid el fondo pasivo prestacional para el sector salud, se trasladd la
responsabilidad financiera de la Nacidn y el pago de dicho pasivo al Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, por lo que a través del articulo 2 del Decreto 700 del
2013, se determind la responsabilidad que asumiria la Nacidén y las entidades
territoriales, para el page del pasivo prestacional conforme a la determinacion de las
concurrencias.

1.3.- Traslado del recurso

1.3.1- Parte demandante

E! apoderado de la parte demandante durante eI traslado senalé que en relacién con
el recurso de alzada se opone a que se declare probada la excepcion Litis consorcio
necesario por paswa ratificando los argumentos expuestos en el libelo
demandatorio.

1.4.- Concesion del recurso.

Durante el tramite de |la audiencia inicial celebrada el dia 20 de marzo de 2018, el A
quo concedid en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada del IDS, por ser procedente conforme a lo dispuesto en el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011,

. Consideraciones

2.1.- Competencia

El Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacién interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de
2011. El presente auto no es de aguellos que deban ser resueltos por la Sala pues
se trata de la decisidn que declard no probada una excepcién de integracion de un
Litis consorcio necesario.

Igualmente, el auto que resuelve las excepciones es susceptible de recurso de
apelacion conforme o dispuesto en el inciso 4 del numeral 6 del articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011,

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:
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Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en
el auto proferido dentro de la audiencia inicial celebrada el 20 de marzo de 2018, en
la que se resolvié declarar no probada la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario por pasiva, tal como lo solicita la apoderada de la entidad
demandada en el recurso de apelacion.

En el presente asunto el Juzgado llegé a tal decisiéon por considerar que no es
indispensable que se integren por la parte pasiva todos los sujetos a los que hace
alusion la apoderada de la parte demandada dado que si bien los demandantes
ingresaron al servicio de la Unidad Administrativa de Campanas Directas adscritas al
Ministerio de Salud y Proteccién Social con antelacion al afio 1993, en este caso o
que ellos reclaman es el reconocimiento de las cesantias retroactivas, lo cual tiene
como punto de partida la incorporacién de los factores como empleados del orden
territorial lo que se dio previamente al aflo 1996, por lo cual el derecho aqui
reclamado no guarda relacién alguna con la incorporacion de los empleados de
orden nacional.

De igual forma, consideré que la entidad accionada cuenta con la capacidad juridica
procesal para responder por los efectos del proceso, sin que exista la necesidad de
gue concurran otras entidades, tales como el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, o el Departamento Norte de
Santander.

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la entidad accionada
interpuso recurso de apelacion, alegando que la integracidn de Litis consorcio
necesario por pasiva, resulta necesaria ya que segun el articulo 61 de la Ley 715 de
2001, se suprimio el fondo pasivo prestacional para el sector salud, y se trasladd la
responsabilidad financiera de la Nacién y el pago de dicho pasivo al Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico, por lo que a traves del articulo 2 del Decreto 700 del
2013, se determind la responsabilidad que asumiria la Nacion y las entidades
territoriales, para el pago del pasivo prestacional conforme a la determinacion de las
concurrencias.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

Este Despacho, luege de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusién que en el presente asunto habra de confirmarse la decision de declarar
no probada la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio necesario por
pasiva, bajo los siguientes argumentos:

1°.- Como es sabido en el articulo 227 de la ley 1437 de 2011 (CPACA), se
establece que en lo no regulado en dicho codigo sobre la intervencion de terceros,
se aplicaran las normas de Cédigo de Procedimiento Civil, hoy el Cédigo General
del Proceso.

En el Capitulo X del CPACA, sobre Intervencion de Terceros, no se regula
concretamente el tema del Litis consorcio necesario en los procesos que se siguen
bajo el CPACA. Por lo anterior, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 61
del C.G.P., en punto de la configuracion de un Litis consorcio necesario en los
procesos regidos por este sistema de oralidad mixto.

De tal suerte que el Litis consorcio necesario se presenta cuando el proceso versa
sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, deben de resolverse de manera uniforme para todas las personas
que sean sujetos de tales relaciones y por tanto no se puede dictar sentencia de
mérito sin la presencia de todas aquellas. En tal caso, la parte actora debe
demandar a todas las personas que sean sujetos de lales relaciones juridicas, y en

>
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su defecto, el Juez debe en el auto admisorio vincular de oficio a los respectivos
intervinientes, o en auto posterior antes de proferirse sentencia de primera instancia.

2°.- En este sentido vale la pena recordar lo dicho por el H. Consejo de Estado en
auto de fecha 08 de mayo del 2017, sefiald que:

‘Los litisconsortes, los cuales pueden estar presentes tanto en el extremo actor
como en la parte demandada, dependiendo de la relacién sustancial de la cual
derivan su vinculacién al proceso, se dividen en tres clases, segin lo establece el
Cédigo General del Proceso (articulos 60 a 62), a saber: litisconsortes necesarios,
facultativos y cuasi-necesarios. El litisconsorcio necesario se presenta cuando la
cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, unica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que
integran la parte correspondiente (articulo 61 del C. G. del P.), lo cual impone que
el proceso no pueda adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su
vinculacién resulta imprescindible y obligatoria”. (Resaltado por el Despacho)

De tal manera que para determinar si procede 0 no la integracién de! litisconsorcio
necesario por pasiva, se debe examinar el tipo de relacién que existe entre un
extremo de la litis y la persona que se pretende vincular.

3°- En el presente asunto el demandante solamente dirige la demanda en contra del
Instituto Departamental de Salud- IDS, solicitando la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio No. 2318 del 19 de noviembre de 2014, mediante el cual se
negé la solicitud de liquidacion de cesantias en forma retroactiva de fecha 28 de
octubre de 2014 del sefior Alirio Alfonso Rangel.

Como restablecimiento del derecho solicita “se condene al IDS, al reconocimiento y
pago de las cesantias de manera retroactiva al correspondiente fondo, por toda la
vida laboral al servicio de la institucidn, teniendo en cuenta que son empleados
publicos de orden territorial vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.”

En estas circunstancias, estima el Despacho que en el presente asunto no resulta
aplicable la figura del Litis consorcio necesario tal como lo decidié el A quo, quien
declard no probada dicha excepcién, dado que de una parte, el accionante
solamente decide demandar al IDS, en ejercicio de su derecho de determinar cudl es
la parte demandada, y del otro, por cuanto en el presente asunto es posible proferir
sentencia de merito sin la comparecencia de {a Nacidn, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o el Departamento Norte
de Santander.

En este sentido para el Despacho es claro que en el presente asunto si es posible
dictar sentencia de mérito con la sola comparecencia del IDS, ya que dicha entidad
fue la que expidié el acto demandado, ademas de lo anterior, para estudiar la
existencia de las causales de anulacidén de tales actos que propone la parte actora,
no es necesario que comparezca la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, 0 el Departamento Norte de
Santander.

Es de recordar que la naturaleza juridica de un acto administrativo es ser la
expresion de la voluntad unilateral de la entidad que lo profiere, por Io cual en el
presente caso la decisidn tomada por el sefior Director del Instituto Departamental
de Salud de Norte de Santander constituye la expresion unilateral del Instituto como
persona juridica de derecho publico y la misma se profirié de forma independiente
sin que se existiera una razén legal para que la Nacidén — Ministerio de Salud y

* Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seceldn Tercera, Subseccion A. Auto del 08 de mayo del 2017, Rad
08001-23-31-000-201 3-00078-01{58133)
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Proteccién Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o Departamento
Norte de Santander concurrieran en la formacién del citado acto.

Conforme lo expuesto anteriormente el Despacho no puede aceptar la tesis de la
recurrente en el sentido de que la integracién de la Nacidén — Ministerio de Salud y
Proteccién Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o Departamento
Norte de Santander al presente proceso como litisconsorte necesarios resulta
procedente por lo expuesto en el Decreto 700 de 2013.

En efecto para este Despacho es claro que las reglas establecidas en los articulos
1° y 2° del citado Decreto hacen relacién con una financiacion de un pasivo
prestacional causado hasta el 31 de diciembre de 1993 el cual debe ser asumido por
la Nacidn y las entidades territoriales, sin que pueda concluirse que por la decision
contenida en dicha norma la Nacién debe ser parte en los procesos judiciales
adelantados por trabajadores del sector salud gue reclamen el pago de prestaciones
sociales en los términos alli indicados.

Ello por cuanto la financiacion y el pago en concurrencia son asuntos administrativos
y presupuestales, que deben ser resueltos una vez la respectiva entidad empleadora
del reclamante sea condenada en el proceso a pagar una prestacion social causada
hasta antes del 31 de diciembre de 1993.

En atencidén a lo expuesto resulta pertinente traer a colacidén lo establecide en los
articulos 1 y 2 del Decreto No. 700 de 2013 en el que se establece la concurrencia
frente al pasivo prestacional de las instituciones de salud, y donde se expresa lo
siguiente:

“Articulo 1. Financiacion del pasivo prestacional del sector salud. La
financiacion del pasivo_causado hasfa el 31 _de diciembre de 1983 por
concepto de cesantias y pensiones de los trabajadores del sector salud que
hubieren sido reconocidos como beneficiarios del extinto Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud,_es responsabilidad de fa Nacidén vy de_las
entidades terriforiales.

Articulo 2. Determinacién de las concurrencias. Para determinar la
responsabilidad que asumiran la Nacion y las entidades territoriales para el
pago de la concurrencia frente al pasivo prestacional de las instituciones de
salud beneficiarias, se procedera asi:

a) La Nacion a traves del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, asumira
el pago de la concurrencia, en una_suma equivalente a la proporcién de la
participacion del situade fiscal en [a_financiacién_de_las instituciones de
salud, en los cinco {5) afios anteriores al 1° de enero de 1994,

b) Los Departamentos, los Municipios y los Distritos en donde esté localizada

la institucion de salud, deberan concurrir en una proporcién equivalente al

porcentaje en que participan las rentas de destinacion especial para salud
incluyendo {as cedidas, en 1a financiacion de las instituciones de salud en

los cinco afios anteriores al 1° de enero de 1894,

¢) El porcentaje restante, eslo es, el denvado de los recursos propios de
cada entidad hospitalaria, sera asumido por la Nacidn y las entidades
territoriales, a prorrata de la participacion de cada entidad en la
concurrencia” (Subrayado por el Despacho).

En conclusion el Despacho encuentra pertinente confirmar la providencia apelada ya
que en el presente asunto no resulta procedente la integracidon al proceso de la



Demandanta: Alido Aifonsc Ranget
Auto resuelve recurse de apefacidn

Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y/o Departamento Norte de Santander como litisconsortes necesarios, ya
que el acto demandado fue proferido en forma exclusiva y unilateral por parte del
Instituto Departamental de Salud y por ello solamente es necesaria la participacion
de esta entidad para proferirse sentencia de mérito, bien accediendc o negando las
pretensiones de la demanda.

Las citadas entidades no podrian participar en el presente proceso como partes
demandadas ya que no expidieron el acto enjuiciado ni participaron en la formacién
del mismo, y ademas respecto de ellas no se agotd el requisito de procedibilidad de
la conciliacion extrajudicial pues la conciliacidn adelantada ante la Procuraduria 24
Judicial Il vista a folio 11 del expediente, en el mes de mayo de 2015 solamente tuvo
como parte convocada al Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

Por lo expuesto, el Despacho considera procedente confirmar la decisidn proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta en la audiencia
inicial, al declarar no probada la excepcion de indebida conformacion del
contradictorio presentada por la entidad accionada.

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto proferido en la audiencia inicial celebrada el dia
veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho (2018), por el Juzgado Quinto (5°)
Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se decidid declarar no probada la
excepcién de falta de integracion de htlsconsorcm necesario por pasiva, por las
razones expuestas en la parte motiva. ~ cea s ne

SEGUNDO Una.vez en firme esta prowden{:la devuélvase el expedlente al Juzgado
de origen, pre\pas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

d
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (6) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrigue Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: $4-001-23-33-000-2018-000104-00
DEMANDANTE: MARIA DOCNY CRISTANCHO GOMEZ
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ -
DEMANDADO: COOPERATIVA MULTIACTIVA COOHEM
_MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Por ser procedente el recursc de apelacién interpuesto por parte del apoderado
de la parte demandante (fls. 160 a 163), en contra del auto del 24 de mayo del
afio en curso, por el cual se decidi6 rechazar la demanda, habra de concederse
en el efecto suspensivo para ante el Consejo de Estado, de conformidad a lo
establecido al numeral 1 del articulo 243 de la Ley 1437 del 2011 y por haberse
presentado dentro de la oportunidad consagrada en el articulo 244 numeral 2 de

dicha normativa.

En consectiencia; remitase al Consejo de Estado el expediente para el tramite del
recurso dé‘sabé\la‘éién que se concede, previas 1as“anotacioties secretariales de

g .. N . L : . e e e s -

rigor. %,

Magistrado.-
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Tribunal Administrativo de Norte Santander
San José de Cucuta, seis (6) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador. Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2015-00494-00
SIXTO TULIO GONZALEZ RODRIGUEZ, FLOR LILIA BUITRAGO
MENDOZA, YOMAIRA CASTANEDA, ANDREA NATALIA GONZALEZ

DEMANDANTE: BUITRAGD, SIXTO CAMILO GONZALEZ BUITRAGO.
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Por ser procedente el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante (fls. 325 a 351 del expediente) contra la sentencia de primera instancia,
habra de concederse en el efecto suspensivo para ante el H. Consejo de Estado,
de conformidad a lo establecido al articulo 243 de la Ley 1437 del 2011 y por
haberse presentado dentro de la oportunidad consagrada en el articulo 247 numeral

1 de dicha normativa.

En consecuencia, remitase al H. Consejo de Estado el expediente para el tramite
del recurso de apelacién que se concede, previas las anotaciones secretariales de

rig_pr.
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%u.. ..°  NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

" EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-



