TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, nueve (09) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Medio de Control : Reparacion Directa

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00409-00
Actor : Jorge Enrique Mejia Africano
Demandado : Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional-

Ministerio de Minas y Energia- Ecopetrol- Municipio de
Toledo- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
CORPONOR- Departamento Norte de Santander.

Al despacho el proceso de la referencia se tiene que mediante auto de fecha 11 de
mayo de 2018 (fl.348) se fijo hora y fecha para llevar a cabo audiencia inicial; sin
embargo el apoderado de la parte demandada- Departamento Norte de Santander,
presenta solicitud de aplazamiento en razoén a la previa programacién de diligencia
judicial, por tal motivo se hace necesario fijar nueva fecha y hora para realizar la
misma. . , ‘ T . .

Asi las cosas, este Despacho éncﬁéhtr/a 'ne'cesario- ﬁjar cdrﬁd:ﬁufeva' fecha y hora
para llevar a cabo la diligencia antes citada, el dia veintiséis (26) de julio de dos
mil dieciocho {2018}, a las 09:00 a.m. " Co

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes y al Ministerio Publico.

En consecuencia se dispone:

Fijese como nueva fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, el dia veintiséis (26) de julio de dos
mil dieciocho {2018), a las 09:00 a.m.

Por Secretaria, oficiese a las partes y al Ministerio Publico, a las direcciones de
correo electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, diez (10) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Medio de Control : Reparacion Directa

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00409-00
Actor . Jorge Enrique Mejia Africano
Demandado . Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional-

Ministerio de Minas y Energia- Ecopetrol- Municipio de
Toledo- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
CORPONOR- Departamento Norte de Santander.

Al despacho el proceso de la referencia se tiene que mediante auto de fecha 09 de
julio de 2018 se fij6 como hora y fecha para llevar a cabo audiencia inicial el dia 26
de julio de 2018 a las 9:.00 a.m.; sin embargo el apoderado de la parte demandada-
Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, presenta solicitud de
aplazamiento en razén a la previa programacién de diligencia judicial en el Juzgado
Cuarto Administrativo de Cucuta a la 10:00 am., por tal motivo se hace necesario
modificar |a hora para realizar lamisma, © ... ... 0L L oL L
Asi las cosas, este Despacho encuentra necesario fijar como fecha y hora para
llevar a cabo la diligencia antes citada, el dia veintiséis (26) de julio de dos mil
dieciocho (2018), a las 08:30 a.m.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes y al Ministerio Publico.

En consecuencia se dispone:

Fijese como fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA [NICIAL, de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, el dia veintiséis (26) de julio de dos mil
dieciocho (2018), a las 08:30 a.m.

Por Secretaria, oficiese a las partes y al Ministerio Publico, a las direcciones de
correo electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales.

NOTIFIQUES




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrade Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2017-00385-00

CLARA EDILIA ALARCON SANGUINO en
representacion de su hijo YORMAN ALFREDO
Demandante: RANGEL ALARCON

MINISTERIO DE DEFENSA — COMANDO GENERAL
DE LAS FUERZAS MILITARES - DIRECCION DE

Demandado: SANIDAD MILITAR — SUBDIRECCION GENERAL
TECNICA Y DE GESTION.
Accién: Tutela - Incidente de Desacato

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA SUBSECCION "B, en proveido del veintisiete (27) de abril de dos mil
dieciocho (2018), por el cual esa superioridad CONFIRMO el auto consultado, de
fecha veintidés (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018), proferido por esta
Corporacion,

Seria del caso proceder a analizar la SO|ICItUd de dejar sin efectos la sancidn
lmpuesta por el Tribunal Administrativo de Norte dé Santander el dia 22 de
febrero.de 2018, sino se observara que dicha sancién fue confirmada por el
Honorable,_Consejo de Estado mediante providencia del 27 de abril de 2018,
gquedando en firme la actuacién incidental y por ende la sancidn impuesta en su
oportunidad, razon por la cual esta corporacidon carece de competencia para
inaplicar_la sancidn impuesta, maxime si se le garantizé el debido proceso al
funcionario sancionado y éste no acredité en su momento el acatamiento a la
orden de tutela de fecha 12 de junio de 2017,

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo
de Estado en auto de fecha 27 de abril de 2018, de conformidad con la parte
motiva.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de dejar sin efectos la sancion impuesta por el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander el dia 22 de febrero de 2018,
confirmada por el Honorable Consejo de Estado mediante providencia del 27 de
abril de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva.
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2
Radicado: 54001-23-33-000-2017-00385-00

Demandante. Clara Edifa Alarcdn Sanguino en representacién de su hijo Yorman Alfrede Rangel Alarcén
Auto niega soficitud de dejar sin efectos sancién.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision a las partes, para que una vez en
firme este proveido se proceda al archivo del expediente, previo el registro

correspondiente.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Wy -

RIQUE BERNAL JAUREGU!
Magistfado.




- .'.“-." Y f
1 by : ¥

K »
S
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diez (10) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00722-00

DEMANDANTE: RODOLFO OSORIO SANCHEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Analizada la reforma de la demanda presentada por el apoderado de la parte
demandante, en aplicaciéon del articulo 173 del CPACA, el Despacho procedera a
admitirla asi: :

1. ADMITIR la reforma a la demanda obrante en folios 299 a 307 del expediente
y que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO consagrado en el articulo 138 del CPACA, es promovida por
el sefior RODOLFO OSORIO SANCHEZ, a través de apoderada, en contra del
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

2, De conformidad con lo establecido en el articulo 173 numeral 1 del CPACA,
NOTIFIQUESE por estado la admision de la reforma a la demanda al
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y el MINISTERIO PUBLICO, en los
términos del articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

3. Conforme’lo dispone el articulo 173, numeral 1 del CPACA, CORRASE
traslado de la reforma de la demanda:a la entidad demandada .y al
:MINISTERIO PUBLICQ, por la mitad del térming inicial....., SO

4. RECONOZCASE personeria para actuar al abogado Carlos Yesid Jaimes
Reina:como apoderado judicial del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
en los términos y para los efectos del memorial poder conferido y anexos vistos
en folios 98 a 107 del expediente.

NOTIFIQ

% L]

~EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI -
Magistrado.- ~
- -%a
o))

: N
| ARTICULO 173. REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podrad adicionar, éawar o0 modificar la
demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas: '
1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez {10) dias siguientes al traslado de la demanda.
De la admision de la reforma se correra traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término
inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma
se les notificara parsonalmente y sa les correra traslado por el término inicial.
2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, [0s hechos en que estas se
fundamentan o a las pruebas.
3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas las pretensiones de la
demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos de procedibilidad,
La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial. Igualmente, el juez podra disponer
que el demandante la integre en un solo documento con Ja demanda inicial.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNADO AYALA PENARANDA

"S:a.h José de Cucuta, cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Radicado No.: 54-001-33-33-004-2012-00084-01
Demandante: Cristian José Quintero Orozco y Otros
Demandado: Nacién = Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Medio de control: Reparacion Directa

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede la Sala a
res?I\{er la solicitud de correccién de la sentencia de fecha 22 de marzo de 2018,
presentada por el apoderado de la parte demandante.

N . ANTECEDENTES

R I S

Mediante sentencia de segunda instancia proferida el 22 de marzo de 2018 por
ésta"Cdrporacién, se resolvi6 en su ordinal tercero condenar a la Nacibn-
Mihisterio de Defensa- Ejército Nacional a pagar en favor de los demandantes por
t:jc'jnﬁépt_o_ de perjuicios morales unas sumas de dinero establecidas en salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de ejecutoria de la misma.

Mélc;ifiahte,escrito obrante a folio 266 del expediente, el apoderado de la parte
demandante solicitd que la correccion de la sentencia de segunda instancia
profegda por esta Corporacion, argumentando que en la parte resolutiva de la
misma, se colocd como uno de los demandantes a: ALIX MARYUR] QUINTERO
QRQ;_CQ_,I cuando lo correcto es: ALIX MARYURY QUINTERO OROZCO y a su vez
solicita que en caso de resolverse favorable su solicitud, se expida copia auténtica
g:lg.qicho auto y constancia de ejecutoria, autorizando al doctor FABIAN ANDRES
CARO VILLAMIZAR, a fin de que reciba la documentacion solicitada.

Lo 0

Il. CONSIDERACIONES

2.1'Generalidades

Sobre |a la correccién de errores aritméticos y otros, el articulo 286 del Cédigo
General del Proceso, dispone: '

A CE I
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Radicado No. $4-001-33-33-004-2012-00084-01
Actor: Cristian José Quintero Orozco y Otros
Auto

. “Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
~antmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier
- tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

.__,‘_-'-_;_-_.Sr'.la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
-+ notificaré por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
s om;s:én 0 cambio de palabras o alteracién de éstas, siempre que estén

Asier contemdas en la parte resolutiva o influyan en effa.”
R IJTJ

3. Casegoncreto
L Thirie

En el“gggc’n bajo estudio, advierte la Sala que en efecto tal y como lo asegura el
solsmtante en el escrito obrante a folio 266 del expediente, una letra del nombre de
la demandante ALIX MARYURY QUINTERO OROZCO conforme al Registro Civil
de Nacimiento visto a folio 17 del expediente, se digitd en el crdinal tercero de la
parte resolutwa de manera incorrecta, al relacionarla como ALIX MARYURI
QUINTERO OROZCO.

A Lasder
Por lo .anterior, la Sala acoge la solicitud presentada por apoderado de la parte

g_g-:;m,ahqante, al considerar que es procedente la figura de la correccién dispuesta
en.el.articulo 286 del Cédigo General del Proceso, la cual se aplica en casos como
éj '(Q,rgs_eqte en el que existen errores por omisién, cambios de palabras o
alteracion de estas, siempre y cuando estén contenidas en la parte resolutiva o
lqﬂwan en ella,

NU! :
Por ultlmo se dispondra que por Secretaria se expida la copia de la presente

prpwdenqla y la constancia de ejecutoria, solicitada por el apoderado de la parte
demandante en escrito visto a folio 266 del expediente.

GIR % EK '
En razén de lo anteriormente expuesto, el Tnbunal Administrativo de Norte de
1 “ BRI
Qantander
.. ]{_’IF) .

RESUELVE:

JHETS
PRIMERQ: CORRIJASE el ordinal tercero de la sentencia de segunda instancia

ngeqhaZZ de marzo de 2018, proferida por esta Corporacion, el cual quedara -
asiaviny

"I:‘""“'TERCERO CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
‘ *’;.‘-EJERCITO NACIONAL a pagar en favor de los demandantes por

i -4‘:

g T':'.i?

concepto de perjuicios morales, las siguientes sumas de dinero
H@i‘{'@ g
fl b:: w
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Radicado No. 54-001-33-33-004-2012-00084-01
Actor: Cristian José Quintero Orozco y Otros
Auto

. establecidas en salarios minimos legales mensuales vigentes al

L }nﬁ}rjento de ejecutoria del presente fallo:

<.} DEMANDANTE PARENTESCO INDEMNIZACION

Cristian José Quintero Orozco Victima directa 20 SMLMV
' - Maria Dolores Orozco Madre 20 SMLMV
b Avellaneda )
- 'qpsé Martin Quintero Jaimes Padre 20 SMLMV
" Alix Maryury Quintero Orozco Hermana 10 SMLMV
- Yurley Karin Quintero Orozco Hermana 10 SMLMV
Jessica Maria Quintero Qrozco Hermana 10 SMLMV

SEGUNDO Por SECRETARIA expidanse la copia auténtica y constancia de
Eejécgitoria"solicitadas el apoderado de la parte demandante conforme a lo |
dispuesto en los articulos 114 y 115 del C.G.P. !

- \’..$~'

:TEHRCEI_E\;O: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretarfa
DRET I TN

devuélvase el expediente al juzgado de origen, previa las anotaciones .

secretariales a que haya lugar.

iy 2 o
S TR NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE o
L {La anterior providencia fue aprobatia & Shla de Decision Oral N° 1 de la fecha).
RS AT HERNANDO AXALK/PENARANDA o
DGAR E. BERNAL/JAUREGUI CA AZ :
. 5,7 Magistraflo ’ agj9trado -
3 ; ‘{ag .
. ~7, ._



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de julio de dos mil dieciocho (2018}

Medio de Control: Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos
Radicado No: 54-001-33-33-001-2014-01172-01

Demandante: Defensoria del Pueblo
Demandado: Municipio de Villa del Rosario
Vinculados: Corporacidn Auténoma Regional de la Frontera Nororiental —

CORPONORyEICVIROES.P. .
En atencién al informe secretarial que precede (fl.286) y de conformidad con el
articulo 37 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con los articulos 325 y 327
del Codigo General del Proceso, debe decidirse por el Despacho sobre la
admision del recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia dictada
en primera instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de Cucuta, profirid sentencia de
primera instancia el dia 08 de junio de 2018, (folios 248-259 del cuaderno
principal), la cual fue notifi cada mediante correo electronico el dia 08 de junio de
2018, es decir, que las partes tenian hasta el dia 14 de junio de 2018 para
mterponer los recursos de apelacion de conformidad con et articulo 37 de la Ley
472 de 1998 y aruculo 322 del C. G P.

2°. El apoderado. de la Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONQOR, presentd el dia 13 de junio de 2018 (folios 266-271)
recurso de apelacion en contra de la sentencia del 08 de junio de 2018. Como
quiera gue el mismo fue presentado en forma oportuna, y se encuentra
debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo admita, de
conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

3°.- Ahora bien el apoderado del Municipio de Villa del Rosario y el apoderado
de la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos del Municipio de Villa
del Rosario EICVIRO E.S.P., presentaron el dia 25 de junio de 2018 recursos de
apelacion en contra de la sentencia del 08 de junio de 2018, (folios 266-271) y
(folios 274-279) respectivamente, dado que los mismos fueron interpuestos por
fuera del termino establecido por el articulo 322 del C.G.P., esto es, después del
14 de junio de 2018, resulta necesario rechazarlos por extemporaneos.

Lo anterior aun cuando mediante auto de fecha 26 de junio de 2018 (folio 281),
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cudcuta concedid los recursos de
apelacion presentados por los apoderados de Corponor, el Municipio de Villa del
Rosario y la Empresa EICVIRO E.S.P.

En consecuencia se dispone;

1.- Admitase el recurso de apelacidn presentado por el apoderado de la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, en
contra de la sentencia del ocho (08) de junio de 2018, proferida por el Juzgado
Primero (1°) Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Cucuta, de conformidad
con el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

187>



Radicado: 2014-01172
Actor: Defensoria del Pueblo

2.- Rechacense por extemporéaneos 10s recursos de apelacién presenta dos por
el apoderado del Municipio de Villa del Rosario y el apoderado de la Empresa
Industrial y Comercial de Servicios Publicos del Municipio de Villa del Rosario
EICVIRO E.S.P., en contra de la sentencia 8 de junio de 2018, conforme lo
expuesto en la parte motiva.

3.- Por Secretaria notifiquese |a admision del recurso de apelacidn presentado
por el apoderado de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental ~ CORPONOR, al Procurador Judicial Delegado para actuar ante
este Tribunal — Reparto. Para tal efecto téngase como direccion de buzdn
electronico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

4.-Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer o pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMP




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diez (10) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00014-00
DEMANDANTE: LUZ MARINA BECERRA RIVEROS
DEMANDADO: COLPENSIONES
| MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
trAmite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razon por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 1 de agosto de 2018 a partir de las
03:00 P.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los
apoderados que ejercen representacién en esta controversia.

2. LIBRENSE los oficios de citacién respectivos, en los cuales deberan
constar las consecuencias de la inasistencia a la misma.

3.'CiTES€':gJ_’l‘a b}esentefdiligenéia a los deméas Magistrados de esta
.. Corporacién que integran la Sala de Decision de la cual es ponente el

=

4. RgCONOZCASE personeria a las abogadas Rosa Elena Sabogal Vergel y
Johanna. Katherine Trillos Grimaldos, como apoderadas dentro de este
proceso de COLPENSIONES, en los términos de los memoriales poderes y
anexos vistos a folios 160 a 168 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGA JAUREGUI
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, nueve (9) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

| EXPEDIENTE:

54.001-23-33-000-2018-00134-00

DEMANDANTE: SANDRA MARUN NADER
DEMANDADOQ: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
i MEDIO DE CONTROL; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO

Teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 229 a 241 de la Ley 1437 de
2011 ~CPACA~, se procedera a dar tramite a la solicitud de medida cautelar
elevada por la parte demandante dentro la reforma y/o adicion a la demanda

obrante en folios 104-105 del expediente.

Por tanto, a la luz de lo dispuesto en el articulo 233 incise 2 de la mentada norma,
se CORRE TRASLADO de la solicitud de medida cautelar a la parte demandada

por el término de cinco (05) dias, para que se pronuncie sobre ella.

Esta decns:én debera ser notlﬂcada s;multéneamente con eI auto admisorio de la
demanda Y. se. debe.: “advertir que el término—otorgado=para*efectuar tal
pronunmamlento corre ‘de forma independiente al. de la contestacion de la
demanda:: e, %,_-;;:-f“

EDGAR RIQUE ERNALJAUHI:L:UI'—---
Magjstrado
T‘kyog
RN

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’7/ﬂ S




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, nueve (8) de julio de dos mil dieciocho (2018}
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jiuregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00134-00
DEMANDANTE: SANDRA MARUN NADER
DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
'MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ]

Visto el informe secretarial que precede, y por ser procedente, AVOCASE el
conocimiento del presente proceso en el estado que se encuentra, continuandose
con el tramite de instancia. Analizada la reforma y/o adicién de la demanda
presentada por la apoderada de la parte demandante, el Despacho dispone lo
siguiente:

1.

ADMITIR la reforma y/o adicién a la demanda obrante en folios 88 a 105 del
expediente y que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado en el articulo 138 del
CPACA, impetra a través de apoderado judicial, la sefiora SANDRA MARUN
NADER en contra del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA.
Se tendra como acto demandado la Resolucion N° 00000769 de fecha 27 de
enero de 2016 (fls. 20 a 22), proferida por el Gerente Seccional del
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA — REGIONAL NORTE
DE SANTANDER, mediante el cual se aclar¢ la titularidad del registro
forestal N° 52138305-40-042 de fecha 05 de octubre de! aﬁo 2007 de Ia

somedad INVERSION ES RUMBOS “En Liquidacion”.

rNOTIFIQUESE por estado electrénico este proveido a la parte demandante,

conforme- a las_previsiones del articulo 201 del CPACA, la cual deberd
surtirse__ de .igual manera a la direccion de correo electronico:
jmqurldacas@hotmall com, en virtud de lo dispuesto en el articulo 205 del
CPACA.

Atendiendo que a la fecha de radicacion de la reforma y/o adicién de la
demanda, aun no se habia notificado ni corrido traslado de la demanda
inicial, NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda y la
reforma yl/o adicion de la demanda al INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO ICA - REGIONAL NORTE DE SANTANDER,
MINISTERIO PUBLICO y AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 de! CPACA,
modificado por el articulo 612 del CGP.

Vencido el término sefialado en la disposicion anterior, CORRASE
TRASLADO de la demanda a la entidad demandada, MINISTERIO
PUBLICO y AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADOQ, por el término de treinta (30) dias.

ADVIERTASE a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para dar respuesta de la demanda, debe allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién
objeto del proceso que se encuentren en su poder, y que la inobservancia de



dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario(a)
encargado(a) del asunto.

RECONOZCASE personeria para actuar a la abogada Judith Magaly
Carvajal Contreras como apoderada judicial de la parte demandante, en los
términos y para los efectos del memorial poder conferido visto en folio 106
del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

>

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diez (10) de julio de dos mil dieciocho (2018}
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00014-00
DEMANDANTE: LUZ MARINA BECERRA RIVEROS
DEMANDADO: COLPENSIONES

| MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razéon por la cual se

dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 1 de agosto de 2018 a partir de las
03:00 P.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los
apoderados que ejercen representacion en esta controversia. '

2. LIBRENSE los oficios de citacidn respectivos, en los cuales deberan
constar las consecuencias de la inasistencia a la misma.

3. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta
. Corporacién que integran la Sala de Decision de la cual es ponente el

% suscrito.

L s AT i)

4. HMRECON'OZCASE persdneria alas abogadas Rosa Elena Sabogal Vergel y

Johanna:Katherine Trillos Grimaldos, como apoderadas dentro de este
proceso de COLPENSIONES, en los términos de los memoriales poderes y
anexos vistos a folios 160 a 168 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




|
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' RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diez (10) de Julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2016-00238-01

Medio de Control: Ejecutivo

Actor: Maria Trinidad Rodriguez Leal

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

De confonnidazj con el articulo 322 y 327 del Cédigo General def Proceso, por ser
procedente en |!ega! forma, ADMITASE el recurso de apelacién interpussto y
sustentado oportunamente por el apoderado de la parte ejecutada, en contra de la
sentencia de fecha veintisiete (27) de junio de dos mil dieciocho (2018), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seftalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efeclo tengase comao
direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que comresponda. =~ ) T :

|
|

| NOTIFIQUESE YCUMPLASE
|

ol
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AR QUE BERNAL JAUREGUI
Magildtrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVb DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, diez (10) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE; 54-001-23-33-000-2014-00336-00
DEMANDANTE:; ANDRES DAVID POSADA ARGUELLO Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado en providencia que
antecede la actuacion, a través de la cual se revocd el auto dictado en audiencia
inicial, en el cual se declaré probada la excepcién de caducidad. A continuacion,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la reanudacion de la audiencia
inicial dentro del proceso de la referencia, razén por la cual se dispone:

1. FlJAR como fecha y hora para la continuacion de la AUDIENCIA INICIAL
dentro del proceso de la referencia el dia 18 de julio de 2018, a partir de

las 03:00 P.M.,

siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de

los apoderados que ejercen representacion en esta controversia.

Asf mismo, se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica
por estados electrénicos (conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011) y se comunica a los correos electrénicos suministrados
‘por las partes y demas intervinientes, no se libraran boletas de citacién a los
‘su1etos procesales |nter\nn|entes sin que eIIo se cons’utuya ¢omo una excusa
para la masmtencra a tal audiencia. ST

Wc»w
et e can
g

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistgado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuicuta, Diez (10) de Julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-008-2016-00163-01

Medio de Control: Ejecutivo

Actor: Carlos Alberto Monroy Delgado

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional ~ Fondo

| Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
De conform:'daal con el articulo 322 y 327 del Cédigo General del Proceso, por ser
procedente en legal forma, ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto y
susfentado oportunamente por el apoderado de la parte ejecutada, en contra de la
sentencia de fecha tres (03) de julio de dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecio téngase como
direccién de buzdén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda. " o _
|
| NOTIFIQUESE YCUMPLASE

/JmﬁZE QUE BERNAL JAUREGUI
Magistfado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE SANTANDER

San José de Cacuta, junio 28 de 2018

RADICADQ: N° 54-001-23-33-000-2018-00084-00.
Medio de Control: Controversias contractuales
Demandante: Nacién - Ministerio del Interior

Demandado: Municipio de Ocaria - N. de S. AE e U

SALVAMENTO DE VOTO

Con el mayor respeto para la Sala, dentro del término consagrado en el articulo
129 del CPACA, me permito expresar las razones que me llevan a disentir de las
consideraciones y decisibn tomada en el presente caso, por estimar que
contrariamente a lo concluido por la mayoria de la Sala, no hay lugar a decretar
las medidas cautelares ya que considero no estan probadas las circunstancias que
dan lugar a la concesion de las medidas cautelares, ni 10s principios 0 requisitos
recogidos en la Ley 1437 de 2011.

La procedencia de la medida cautelar esta supeditada a la apariencia del buen
derecho (Fumus bonis iuris), que resulta de un examen anticipado, provisional y
sumario de la posibilidad del reconocimiento de las pretensiones de! actor en la
demanda, sin que constituya un prejuzgamiento, lo que no ocurre en la presente
solicitud del medic de control de controversias contractuales con la pretension de
la declaratoria del incumplimiento del demandado por cuanto la parte actora no lo
ha probado ciertamente y tampoco ha hecho lo propio en relacidbn a sus
obligaciones contractuales, como por ejemplo los desembolsos estipulados en [a
clausula octava literal b) del convenio interadministrativo que podria generar la
excepcion de contrato no cumplido, admitida en el campo de los contratos de
derecho publico con el alcance limitado dado por la Seccidn Tercera del Consejo
de Estado.

En el presente caso la solicitud del Ministerio demandante, asi como la
providencia que no estoy compartiendo, en consideracion a la conclusién expuesta
en la “CERTIFICACION FINAL DE SUPERVISION' (visto a folios 4 a 6 del
cuaderno de pruebas n° 1) que en la parte de lo que denomina “ASPECTOS
JURIDICOS™ habla de una posibilidad evidente:

“A la fecha del presente informe, el Supervisor del Ministerioc del Interior
evidencia un posible incumplimiento de las siguientes cldusulas.” (1a negrilla
es mia).



RADICADO: N° 54-001-23-33-000-2018-00084-00.
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Safvamento de voto

Y mas adelante en la misma certificacién final de supervision, concluye la
supervisora del convenio asi:

“El presunto incumplimiento por parte del municipio de las obligaciones
pactadas entre las partes con ocasién a la suscripcion del Convenio, la
supervisién por parte del Ministerio y con base en los soportes documentales
existentes en las &reas correspondientes, solicita dar inicio a las acciones
juridicas correspondientes del objeto del Convenio por parte del municipio.” (la
negrilla es mia).

Asl que estas conclusiones certificadas de evidencia posible de incumplimiento y
de presunto incumplimiento no certifica de por si lo afirmado para decretar la
medida aca concedida, debiendo el Supervisor como es su deber, requerir de
manera escrita al municipio, para que explicara las razones por las cuales se
estaba presentando el posible o presunto incumplimiento y exigiéndole el
cumplimiento de la obligacién presuntamente en mora o retardo, dandole un plazo
perentorio para su respuesta y cumplimiento, o declarar el incumplimiento total o
parcial del Contrato, declarar la caducidad e imponer al ente contratista, las multas
previstas contractualmente o exigir el pago de la clausula penal, y/o hacer
exigibles las poélizas que amparan el contrato.

Ahora al estudiar el ofro requisito para la medida cautelar como lo es Ia
urgencia (Periculum in mora), el cual es necesario apreciar para acceder a la
medida ante la inminencia del peligro o del perjuicio para el solicitante que
morigera con el examen provisional y sumario que se hace para decretarla,
requisito que de acuerdo a lo aportado por la parte actora no se encuentra, ya
que si bien como se puede leer de la “CERTIFICACION - FINAL DE
SUPERVISION" el plazo del Convenio con sus prorrogas era hasta @l 30 de
julio de 2017, y solo se recibid el informe para esta solicitud hasta el 11 de
diciembre del 2017, es decir seis meses después del plazo final del convenio,
hecho que no prueba el otro requisitc de la medida cautelar, como lo es la
urgencia.

Finalmente frente al requisito de la ponderacion de intereses en conflicto el
cual debe concurrir de cara a la procedencia de la medida cautelar, claro esta,
con la presencia de los dos requisitos antes desarrollados, se debe ponderar
los intereses en colisién, para lo cual se debe considerar la obra publica en
juego como es la del Centro de Integracién Ciudadana — CIC del municipio de
Ocafna — Norte de Santander, que tiene como objetivo la promocion de la
convivencia ciudadana, en esta zona afectada por el orden publico.

En esta ponderacién en cuanto al interés del Ministerio demandante hay que
destacar que esta protegido ante el incumplimiento invocado con las
respectivas polizas suscritas por el municipio acordadas en el Convenio
Interadministrativo en su cldusula décima, literal b), que puede hacerse
efectiva por via del procedimiento administrativo contractual y de la jurisdiccién
coactiva como [o permite el articulo 99 del CPACA.



RADICADO: N° 54-001-23-33-000-2018-00084-00.

Salvamento de voto

Ademas, considero que era necesario para decretar la medida cautelar, el
respectivo traslado de dicha solicitud al Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo - FONADE, quien participa del Convenio interadministrativo cuyo
incumplimiento se alega, como gerente del proyecto.

Lo anterior me lleva a apartarme de lo decidido por esta Sala de Decision.

Atentamente,




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de junio de dos mil dieciocho (2018)

Asunto: Decreta medida cautelar

Medio de Control: Controversias contractuales
Radicado No: 54-001-23-33-000-2018-00084-00
Demandante: Nacién — Ministerio del Interior
Demandado: Municipio de Ocafa

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver
la solicitud de medida cautelar que fuere presentada por el apoderado de la parte
actora en escrito separado de la demanda, formandose el presente cuaderno,
conforme el siguiente recuento.

l.- Antecedentes

1.- Pretensiones de la demanda.

La parte accionante formuld demanda en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales previsto en el art. 141 de la Ley 1437 de 2011, de la
gue después se admitid la reforma de la misma, solicitando_que se declare el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del Mumclp:o de Qcaila — Norte de
Santander, contenidas en los numerales 7, 8 y 9 de la clausula segunda del
Convenio Interadministrativo F 594 de 2015, celebrado entre la Nacidn — Ministerio
del Interior / Fonsecon y el Municipio de Ocania.

Se" indicé que como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento se debe
condenar al municipioc de Ocarfia — Norte de Santander, a pagar la suma de
doscuantos cinco millones setecientos treinta y cinco mil novecientos sesenta pesos
con veinte centavos ($205.735.960.20), lo anterior con base en la clausula décima
del acuerdo de voluntades equivalente al 20% del valor del Convenio. S

También solicita se condene al municipio de Ocaria — Norte de Santander, a pagar
la suma de ciento dos millones ochocientos sesenta y siete mil novecientos
ochenta pesos con diez centavos ($102.867.980.10), como consecuencia de la
Clausula penal pecuniaria sefalada en la clausula vigésima del Convenio
Interadministrativo F-594 de 2015, equivalente al diez (10%) por ciento del valor
total del convenio.

Asi mismo la devolucidn al tesoro nacional de la suma de cuatrocientos seténta__y
cuatro millones seiscientos treinta y nueve mil ochocientos un pesos
($474.639.801) producto de la no ejecucién de los desembolsos efectuados por el
Ministerio del Interior con ocasion del citado convenio interadministrativo.

f')?\



Rad: 2018-00084
Auto decide solicitud de medida cautelar
Aclor; Nacion — Ministerio del Interior

En este sentido solicité también la liquidacion en sede judicial del convenio F-594
de fecha 15 de diciembre de 2015, decretando los ajustes, revisiones,
reconocimientos y reintegros econdmicos a que haya lugar.

1.1.- Solicitud de medida cautelar,

El apoderado de la parte accionante, presenté en escrito adjunto a la demanda
solicitud de medida cautelar consistente en ordenarse que se congele la cuenta de
ahorros oficial No. 446-31390-0 del Banco de Bogota en la cual se consignd el
recurso publico a érdenes del municipio de Ocafa con ocasion del Convenio
Interadministrativo F-594 de 2015 y la autorizacion al Ministerio del Interior para no
girar mas recursos al municipio con ocasion del Convenio Interadministrativo F-
594 de 2015, hasta tanto no se resuelva el presente asunto.

Como fundamento de la medida cautelar indicé que con el escrito de la demanda
se allegd un informe de Supervision en el cual se pone de presente el riesgo en
que se encuentran [os recursos publicos girados por la Nacién — Ministerio del
Interior/Fonsecon al municipio de Ocafia, Norte de Santander, con ocasuén aI
convenio interadministrativo F-594 de 2015.

Lo anterior dado que i) se demostré que la obra no fue ejecutada segun el
cronograma entregado por el Municipio de Qcafa, es decir que |la Construccion del
CIC no se terminé en su totalidad y ii) que el balance financiero del proyecto
contenido en el informe de supervision sefiala que no se tiene conocimiento del
valor total ejecutado del convenio, el valor de los rendimientos financieros y el valor
~ total a reintegrar al tesoro nacional por parte del Municipio de Ocafia, Norte de
Santander

2.- Tramite procesal adelantado

Mediante auto de fecha 10 de mayoc de 2018, se ordend de acuerdo con lo
establecido en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, correr traslado de la solicitud
de medida cautelar de la referencia, precisandose que el traslado deberia hacerse
en los términos del 110 del Cédigo General del Proceso. :

“Durante el término de traslado el apoderado del municipio de Qcafa, parte
-~ demandada, present6 escrito sefialando que se opone a la solicitud de decreto de
la medida cautelar solicitada por la parie actora, por considerar que la misma
carece de material probatorio y soporte juridico que logre demostrar el presunto
riesgo alegado, sobre certeza y gjecucion de recursos publicos y un perjuicio
iremediable, desconociendo que dichos recursos fueron ejecutados conforme lo
previsto en el Convenio F-594 de 2015.

Sefala gue las dos situaciones planteadas por la parte demandante para solicitar el
decreto de las medidas cautelares no corresponden a las que se establecen en el
~articulo 230 de! CPACA, pues aun cuando expresa las reglas para su procedencia
-no cita si la medida es de tipo preventiva, conservativa, anticipativa o de
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suspension 1o que a su criterio denota ausencia de argumentos para la solicitud y
procedencia de la medida.

Refiere que a su criterio no es procedente el decreto de la medida solicitada pues
la misma no es clara y solo hasta el momento en que se profiera sentencia
definitiva es que se declarara o no el incumplimiento solicitado en la demanda, por
tanto el decreto de la misma seria anticiparse a hechos que deben ser expuestos
en la contestacion de la demanda,

Trae a colacién los diferentes tipos de medidas cautelares sefialadas pof la
‘Jurisprudencia y desarrolladas el CPACA, clasificadas asi: i) preventivas;. ii}
apticipativas, iif) conservativas y iv) de suspension.

De:lo anterior concluye que en el sub judice la medida preventiva y la conservativa
no es procedente por cuanto el plazo del convenio ya culmind y no se encuentra en
ejecucion; la anticipativa no es procedente por cuanto presentd incumplimiento
como pretensién de la demanda por lo que debe declararse en la sentencia
definitiva y la de suspensiéon tampoco es procedente por cuanto no se esta
reprochando una decisién propiamente administrativa.

Ahora bien, en cuanto a las razones que fundamentan la solicitud de decreto de las
medldas cautelares reitera que la primera de ellas, no resulta procedente ya que
obedecé a una circunstancia presunta de incumplimiento del convenio que debe
ser debatida en el proceso y probada por la inspeccion solicitada en la demanda, lo
cual llevaria a un prejuzgamiento de la causal de mcumpllmiento que debe sef
probada. _
Respecto a la segunda razén sefiala que la misma debera ser probada en el
proceso, ante la ausencia de pruebas que demuestren el valor ejecutado por el
Municipio de Ocana y el saldo en tenencia. De lo que aclara que dichos recursos
fueron ejecutados conforme se obligo el Municipio, para lo cual allega, dos
qertiflcar:lones suscritas por el Tesorero y el Secretario de Vias de Infraestructura
del Municipio, demostrando con ello a su criterio que los recursos no se encuentran
en nesgo como |o alega [a parte actora. C o

De otra parte, refiere que en el presente caso se habia celebrado un Convenio'dué
expird su término de ejecucion por lo cual la medida cautelar solicitada resulta
improcedente dado que actualmente no se esta ejecutando ninguna labor, por lo
que el Ministerio no puede desembolsar el resto de recursos por cuanto el contrato
ho estd en ejecucidn sino para liquidarse y determinar las condiciones y
salvedades pertinentes ahora por via judicial. L
El apoderado del ente territorial cita el articulo 231 del CPACA que establece los
requisitos para decretar medidas cautelares y respecto del mismo concluye que en
Cuanto a los requisitos 1 (que la demanda esté¢ razonablemente fundada en
derecho) y 2 {que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados), que la demanda esta fundada
en unas pretensiones derivadas de un acto contractual y en el derecho que tiene €l

o]
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Ministerio como parte en un Convenio a reclamar lo que crea conveniente en la
vulneracion de abligaciones contractuales. '

En cuanto al tercer requisito resalta que aun cuando el demandante allega
documentos producto de la relacién contractual, no remite prueba alguna que
demuestre la ejecucion y la inversién de los recursos desembolsados al Municipio
de Ocana, por lo que decide aportar al expediente la certificacién expedida por el
Secretario de Vias, Infraestructura y Vivienda, en donde sefiala que los recursos
ejecutados se establecen en un valor de $476.200.599.00 en el contrato de obra.

Por otra parte sefiala que el Tesorero del Municipio certifica que en la cuenta de
ahorros existe un saldo a favor, [o que evidencia que los recursos girados por el
Ministerio del Interior fueron ejecutados en parte por el Municipio y que ademas
existe un remanente. |

Finalmente senala que no existe riesgo alguno y tampoco un perjuicio irremediable
hasta este momento, por lo que resalta que un presunto incumplimiento que
genere las respectivas sanciones, es una situacién que debe plantearse al
momento de la sentencia.

2.« Consideraciones.
2.1.- Competencia
Esta Sala tiene competencia para proferir la presente providencia, con fundamento
en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el art.
243, numeral 2°, ibidem.
2.2.- Decision a tomar.
-La Sala luego de analizada la solicitud de la medida cautelar, la posicion del
Municipio de Ocanfia, y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusién
que hay lugar a decretar la medida cautelar pedida
) 2.3,:-'_Razones de la decision que se toma en esta Instancia.
2.3:14 De las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo.
Como es sabido, las medidas cautelares en los procesos declarativos que se
tramitan ante esta jurisdiccion, estan reguladas a partir del articulo 229 y hasta el

articulo 241 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Las clases de medidas cautelares se regulan en el articulo 230 y en el art. 231 se
establece el procedimiento para el decreto de una medida cautelar.

‘La procedencia de las medidas cautelares, diferentes a la suspensidn provisional
de efectos de actos administrativos, requiere que se cumplan los requisitos legales
vistos en el articulo 231, ejusdem, a saber:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
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2. Que el demandante haya demostrado, aunque sea sumariamente, la
titutaridad del derecho o de los derechos invocados.

3. EI demandante debe haber presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
- ponderacién de infereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que se cumpla cualquiera de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable.

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Ha'sido la jurisprudencia del H. Consejo de Estado la que se ha encargado de
delimitar el sentido y alcance de una medida cautelar, distinta de la suspension de
efectos de los actos administrativos, para lo cual basta con recordar lo dicho por la
Seccidn Segunda en reciente providencia del 15 de febrero de 2018, en la cual se
recordé el criterio jurisprudencial al respecto:

“Precisa la Sala, que los requisitos enlistados 1°, 2° y 3° def articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011 aluden a lo que la doctrina a denominado «fumus boni
lurisy o apariencia de buen derecho, mientras que el numeral 4.°, literal @},
hace referencia al «pen’cu!um in mora», 0 perjuicio de la mora.

La apanenc:a de buen derecho o «fumus boni funs» es un pnncrp;o o cnteno ,
~desarrollado por el derecho comunitario europeo, el cual-tiene por objeto ;
" Verificar que quien solicita una medida cautelar goce de la probabilidad
‘razonable de que prospere su causa, esto con el objetivo, de que no sean -
decretadas medidas cautelares propuestas por la parte que sostiene una *
posicion manifiestamente injusta o sin fundamento legal suficiente, de
conformidad al principio general del derecho segun el cual, «/a necesidad del
proceso para obtener la razon no debe convertirse en un dafic para quien -
tiene la razén». Para determinar si la solicitud de cautela tiene apariencia de
buen derecho, el Juez administrativo debe realizar un analisis anticipado de
los argumentos expuestos por las partes al momento de decidir sobre la
procedencia de esta. Dicha valoracién no constituye prejuzgamiento, esto en
.. atencién a que, es posible que el proceso se encuentre en una etapa inicial,’ 'y
. que por tanto, no se haya hecho efectivo el derecho de defensa’ del ~
demandado, 0 no se haya surtido la etapa probatoria o de o de a!egac:ones

El otro criterio a tener en cuenta por el Juez al momento de conceder una
medida cautelar distinta a la suspensién provisional del acto administrativo
demandado, es el «periculum in mora» o perjuicio de la mora, el cual busca
que con el decreto de la cautela, se garantice la efectividad de la decision de
fondo, teniendo en cuenta que en el transcurso del proceso puede darse
alguna situacion que haga imposible su cumplimiento, ocasionando que los

1 Providencia proferida por la SECCION SEGUNDA, Consejera Ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, Expediente: 110010325000201500366 00 (0740-2015),
Demandante: Héctor Alfonso Carvajal Londofio. Demandada: Procuraduria Generat de la
Nacién, PGN.

>
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efectos de la sentencia sean ilusorios. En consecuencia de ello, el Juzgador
debe advertir la necesidad de decretar la medida cautelar, con el propésito de .
- garantizar el cumplimiento de la sentencia que resuelva de fondo las
..pretens.fones de la demanda, evitando que se desconozcan los derechos ., .
in vocados por el demandante.”

2.3.2.- En el presente asunto hay lugar a decretar la medida cautelar pedlda
por el Ministerio del Interior.

Precisa la Sala que la solicitud de medida cautelar presentada por el sefor
apoderado del Ministerio del Interior, puede dividirse en dos pretensiones a saber:
(i) Que se ordene congelarse la cuenta de ahorros coficial No. 446-31390-0 del
Banco de Bogota en la cual se consignd el recurso publico a drdenes del municipio
de Ocafia con ocasion del Convenio Interadministrativo F-594 de 2015. (ii) Se
autorice al Ministerio del Interior para no girar més recursos al municipio de Ocafla
con ocasién del Convenio Interadministrativo F- 594 de 2015, hasta tanto no se
resuelva el presente asunto. -

Resalta la Sala que tales pretensiones se fundan, esencialmente, en la
consideracién de que se hace necesarias a efectos de evitar que los efectos de la
sentencia se hagan nugatorios, ya que existe serio riesgo de que los recursos
publicos girados por el Ministerio, en cumplimiento de lo pactado en el Convenio
Interadministrativo F- 594 de 2015, se vean afectados por la conducta del
Municipio de Ocana. Reitera el solicitante que de no otorgarse las medidas
_pedidas se causaria un perjuicio iremediable a los recursos publicos de la Nacion,
que fueron girados al citado Convenio F594 de 2015. -

En Ia solicitud de medida cautelar se sefiala como razones facticas, el hecho de
que con la demanda se anex6 el memorando MEM 67741 SIN 4020 del 11 de
diciembre de 2017, Certificacién Final de Supervision, en el cual se pone de
presente el riesgo en que se encuentran los recursos publicos girados por la
Nacion Ministerio del Interior al Municipio de Ocafia, con ocasién del Convenio
Interadministrativo F- 594 de 2015, en razén a lo siguiente;

a.-) No se ha alcanzado la ejecucién de la obra de construccion del centro de
“integracidén ciudadana, es decir, no se termind en su totalidad la construccién de
“dicha obra.

b.-) El balance financiero del proyecto sefala que se desconoce el valor total
ejecutado del Convenio, el valor sin ejecutar, el valor de los rendlmlentos
financieros y el valor total a reintegrar al Tesoro Nacional. x

Efectivamente, la Sala encuentra que al folio 3 del cuaderno principal, obra el
citado Memorando del 11 de diciembre de 2017, suscrito por la Supervisora del
Convenio Interadministrativo F- 594 de 2015, en el cual solicita se declare por via
judicial el incumplimiento del mismo por parte del Municipio de Ocafia, y la
liquidacién del convenio, en razén a las razones que se exponen en la Certificacion
Final de Supervision.

La anotada Certificacién obra del folio 4 al 6, en la cual se hace un balance
financiero del Convenio, en el cual se indica que el Ministerio desembolsé la suma
de $474.639.801, y que el Municipio incumplid el Convenio toda vez que el 9 de
noviembre de 2017 finalizé el mismo y el Municipio solamente ejecutd el 33.31%
de la Obra.

En estas circunstancias la Sala concluye que existen razones juridicas validas y
suficientes para que se acceda al decreto de la medida cautelar solicitada, puesto
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que efectivamente la parte accionante ha acreditado, de un lado, el requisito de
apariencia del buen derecho (fumus bonijuris) para deprecar la medida cautelar,
puesto que conforme a los hechos y documentos aportados existe una seria y
razonable probabilidad de que prosperen las pretensiones de la demanda.

De otra parte, también se cumple con el requisito denominado como el «periculum
in mora» o perjuicio de la mora, ya que teniéndose en cuenta que el proceso de la
referencia puede demorarse en el tramite de las dos instancias un tiempo que
puede considerarse como extenso, se corre el riesgo de gue los efectos de.una
eventual sentencia favorable al actor sean ilusorios, sino se decreta la medlda
cautelar pedida.

La Sala precisa que no puede aceptar los argumentos expuestos por el Municipio
de Ocafia para oponerse a la prosperidad de la medida cautelar, por lo siguiente:

No es cierto que en el evento en que la Sala decida decretar la medida cautelar
estd prejuzgando ya que se debe probar en el proceso el incumplimiento del
Municipio lo cual solamente se pueda decidir en la sentencia. Y no es cierto tal
argumento ya que conforme lo previsto en el inciso 2° del articulo 229 del CPACA
Ia decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. v 5

Ademas de lo anterior, no existe prejuzgamiento por cuanto la medida cautelar
simplemente hace referencia con que se proteja provisionalmente unos dineros
girados por el Ministerio del Interior al Municipio de Ocafia, para lo cual no se hace
necesario definir sobre el incumplimiento o no de las obligaciones de las partes en
el citado Convenio. La medida cautelar solicitada es razonable y procedente ya
que apunta a evitar una mayor erogacién de los recursos publicos que el Ministerio
g:ré al Municipio de Ocafia en cumplimiento de un Convemo que no ha SIdO
€ Jecutado en su totahdad por el Mun:cuplo o

e '.~-“. f'l
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b ) Tampoco es de recibo el argumento del Mummp[o de segun el cual no
proceden las medidas cautelares pedidas, ya que el Convenio del Convenio
Interadministrativo F- 594 de 2015 finalizd el 9 de noviembre de 2017.

Es claro que en las normas que regulan las medidas cautelares, arts. 229 al 241
del CAPCA, no se establece como requisito de procedibilidad el hecho de que el
actor acuda en demanda ante la jurisdiccion antes de que el contrato estatal o
convenic administrativo haya finalizado. Aceptar la tesis del Municipio conllevaria a
suponer que en todos los casos las partes de un contrato 0 convenio tengan que
demandar la declaratoria de incumplimiento antes de la terminacién y suscripcion
del Acta de Liquidacion, lo cual haria suponer que ninguna demanda o medida
cautelar se podria presentar a partir de la finalizacion y liquidacién de un Contrato
o Convenio, lo cual irla en contra de la naturaleza de las cosas y del derecho
fundamental de acceso a [a administracion de justicia.

c.-} Que el Tesorero del Municipio ha certificado que con ocasidén de los dineros
girados por el Ministerio del Interior, en la cuenta de ahorros No. 446-31390-0
solamente queda un saldo a favor de $57.027.133.11, dandose a entender que Ia
medida cautelar resulta casi innecesaria.

Este argumento no puede aceptarse, ya que el Ministerio lo que busca
precisamente es evitar que se ejecuten inadecuadamente los recursos aportados
por dicha entidad, por lo cual esa suma de dinero debe protegerse en esta etapa
de.inicio del proceso, a fin de que cuando se profiera la respectiva sentencia'no
suceda que la misma se haya ejecutado por el Municipio en desarrollo de un

W
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Convemo que se encuentra ya finalizado y respecto del cual existen elementos
probatonos de los cuales se infiere que ha sido incumplido por el Municipio. . ...

Ademés de lo anterior, la Sala estima que no existe una razon valida para que el
Municipio considere procedente hacer movimientos de dichos dineros, dado eI
estado actual del referido Convenio.

Como corolario de todo lo expuesto, la Sala accederd a decretar las medidas
cautelares pedidas por el Ministerio, a efectos de evitar que se presente una
afectacién a los recursos publicos, tal como se ha acreditade por la parte actora.

Resta sefalar que en los términos del articulo 232 del CPACA, no hay lugar a

‘ordenar a la parte actora que preste caucién alguna, ya que en el presente
proceso la parte actora es la Nacidén- Ministerio del Interior, y fue esta entidad
publica la que solicitd el decreto de la medida cautelar.

RESUELVE:

PRIMEROQO: Ordénase a los sefores Alcalde y Tesorero Municipal de Ocana que
se abstengan de tomar orden alguna en relacién con el movimiento de sumas de
dinero existentes en la cuenta de ahorros oficial No. 446-31390-0 del Banco de
Bogota '

Por Secretana librense los respectivos oficios a las citadas autoridades, a ﬁn de
que se de inmediato cumplimiento a la presente orden. : :

SEGUNDO: Ordénase al sefior Ministro del Interior que se abstenga de girar
dinero alguno al Municipio de Ocafia, con ocasién de lo acordado en el Convenio
interadministrativo de cofinanciacion F 594 del 15 de diciembre de 2015,
celebrado entre la Nacidn — Ministerio del Interior y el Municipio de Ocana.

Por Secretaria librese el respectivo oficio al senor Ministro del Interior, para el
cumplimiento de la presente medida.

S B
t,‘ A PRI

_ NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida ya robada por la Sala de Decisién Oral No. 4
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ENARANDA EDGARENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magjstrado
Salvamdnto de Voto
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de julio de dos mil dieciocho (2018}

Asunto: Niega medida cautelar.

Medio de Control: Controversias contractuales
Radicado No: 54-001-23-33-000-2018-00084-00
Demandante: Nacién — Ministerio del Interior
Demandado: Municipio de Ocafia

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
resolver la medida cautelar que fuere presentada por el apoderado de la parte
actora en escrito separado de la demanda, formandose el presente cuaderno,
conforme el siguiente recuento.

l.- Antecedentes
1.« Pretensiones de la demanda.

La‘parte accionante formuldé demanda en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales previsto en el art. 141 de la Ley 1437 de 2011, de la
que después se admitid la reforma de la misma, solicitando que se declare el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del municipio de Ocafia — Norte de
Santander, contenidas en los numerales 7, 8 y 9 de la cldusula segunda del
Convenio Interadministrativo F 594 de 2015, celebrado entre la Nacién — Ministerio
del Interior / Fonsecon y el Municipio de Ocafia. - .

Se indicd que como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento se debe
condenar al municipio de Ocafia — Norte de Santander, a pagar la suma de
dosmentos cinco millones setecientos treinta y ¢inco mil novecientos sesenta pesos
con veinte centavos ($205.735.960.20), lo anterior con base en la clausula démma
del acuerdo de voluntades equivalente al 20% del valor del Convenio. sk

También solicita se condene al municipio de Qcafa — Norte de Santander, a pagar
la suma de ciento dos millones ochocientos sesenta y siete mil novecientos
ochenta pesos con diez centavos ($102.867.980.10), como consecuencia de ia
Clausula penal pecuniaria sefialada en la clausula vigésima del Convenio
_Interadministrativo F-594 de 2015, equivalente al diez (10%) por ciento del valor
total del convenio.

Asi mismo la devolucién al tesoro nacional de la suma de cuatrocientos setenta y
cuatro ‘millones seiscientos treinta y nueve mil ochocientos un pesos
($474.639.801) producto de la no ejecucién de los desembolsos efectuados por el
Ministerio del Interior con ocasion del citado convenio interadministrativo. '

En este sentido solicitdé también la liquidacion en sede judicial del convenio F-594
de fecha 15 de diciembre de 2015, decretando los ajustes, revisiones,
reconocimientos y reintegros econdémicos a que haya lugar. '

1.1.- Solicitud de medida cautelar.
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El apoderadc de la parte accionante, presentd escrito de solicitud de medida
cautelar en la que requiere que se ordene al Municipio de Ocana - Norte de
Santander que ejecute unas obras de estabilizacién del talud de la Cancha Cuesta
Blanca, con el fin de evitar un posible deslizamiento que afecte la seguridad de las
personas y las viviendas que se encuentran en la corona de donde se construye el
Centro de Integracién Ciudadana del Norte de Santander.

Como fundamento de la medida cautelar indicd que de no ejecutarse dichas obras
de estabilizacion, se estard poniendo en peligro las vidas de las personas que
habitan en la corona del talud y que este riesgo fue generado por el Municipio
demandado debido a la forma en que desarrolld |la obra. ' '

Fmalmente arguye que en el presente asunto se cumplen los requisitos previstos
en el numeral 2° de la Ley 1437 de 2011, para que sea decretada la medida
cautelar solicitada y afirma gue de no decretarse la misma, los efectos de la
sentencia serian nugatorios debido a que existe un riesgo de la seguridad del
proyecto por un posible deslizamiento.

2.- Tramite procesal adelantado
A folio 6 del expediente se encuentra probado que se corrié traslado de la solicitud
de medida cautelar de la referencia, en donde se precisé que el traslado se hacia
en los términos del articulo 110 del Cédigo General del Proceso.
Ahora bien, durante el término de traslado el municipio de Ocafa no se pronuncié
respecto a la solicitud de decreto de medida cautelar, que es objeto hoy de estudlo
por parte de este Tribunal.

2.- Consideraciones.
2.1.- Competencia
Este Despacho tiene competencia para proferir la presente providencia, con
fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el art. 233, ibidem.
2.2.- Decision a tomar.
Fl Despacho luego de analizada la solicitud de la medida cautelar, el
ardenamiento juridico pertinente y las situaciones facticas expuestas por el
solicitante, llega a la conclusidén que lo procedente es negar el decreto de la
medida cautelar, conforme las siguientes razones
2.3.- Razones de la decision de negar la medida cautelar.
2.3.1- De las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo.
Como es sabido, las medidas cautelares en los procesos declarativos que se
tramitan ante esta jurisdiccién, estan reguladas a partir del articulo 229 y hasta el

articulo 241 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Las clases de medidas cautelares se regulan en el articulo 230 y en el art. 231 se
establece el procedimiento para el decreto de una medida cautelar.
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La procedencia de las medidas cautelares, diferentes a la suspension provisional
de efectos de actos administrativos, requiere que se cumplan los requisitos legales
vistos en el articulo 231, ejusdem, a saber:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, aungque sea sumariamente, la

titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. El demandante debe haber presentado los documentos, informaciones, .
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de .

- ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico .,
negar la medida cautelar que concederia.

Lod b R
... 4. Que se cumpla cualquiera de las siguientes condiciones: ©eam o

a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio imremediable.

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.

2.3.2.- En el presente asunto no hay lugar a decretar la medida cautelar
pedlda por el Ministerio del Interior. S
Recuerda el Despacho que la medida cautelar solicitada por el sefior apoderado
del- Ministerio de! Interior, se concreta en pedir a este Tribunal que ordene al
Municipio de Ocafia - Norte de Santander que ejecute técnicamente unas obras de
estabilizacién del talud de la Cancha Cuesta Blanca, con el fin de evitar un posible
deslizamiento que afecte la seguridad de las personas y las viviendas que se
encuentran en la corona del talud - donde se construye el Centro de Integracion

Ciudadana.

Se trata, entonces, de ordenarse la ejecucion de una obra publica, relacionada con
estabilizar un talud que existe en el predio donde se construye o debid construirse
el Centro de Integracion Ciudadana. '

Tal medida se funda, esencialmente, en la consideracion de que se hace
necesario precaver un posible deslizamiento de tierra que puede afectar la
seguridad de bienes y de personas aledafias al talud, y tomandose como razésy
factica la existencia del memorando MEM 17-35630-SIN-4020 del 13 de julio de
2017, folio 10 de este cuaderno, suscrito por la Supervisora y el Subdirector de
Infraestructura del Ministerio del Interior, cuya copia obra al folio 5 de este

cuaderno,

Se senala por el apoderado solicitante que, ademéas, de lo advertido en el citado
Memorando, se encuentra que hubo un incumplimiento del Municipio de Ocafia de
lo previsto en numeral 9° de la clausula segunda del Convenio Interadministrativo
F- 594 de 2015, asi como del contrato No. 018, sin precisar el aiio, suscrito por eI

MunICIpIO

En estas circunstancias el Despacho concluye que la referida medida cautetar no
resuita procedente, por las siguientes razones:

a.-) Los articulos 229 y 230 del CPACA seflalan que el decreto de las medidas
cautelares requiere que se consideren necesarias para garantizar

Kb
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provisionalmente le objeto del proceso y por tanto aquellas deben tener relacién
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

En el presten asunto, la parte actora presentd la demanda de la referencia a fin de
que se declare el incumplimiento de las obligaciones a carge del municipio de
Ocafia — Norte de Santander, contenidas en los numerales 7, 8 y 9 de la clausula
segunda del Convenio Interadministrativo F 594 de 2015, celebrado entre la Nacu‘:n
- Mmlsterlo del Interior / Fonsecon y el Municipio de Ocana L
_E_n este sentido, la medida cautelar que se pide no guarda relacion directa y
necesaria con las citadas pretensiones de la demanda, pues con la medida
cautelar se pretende que se ordene al Municipio que ejecute una obra publica de
reforzamiento estructural de un talud que se encuentra en la parte occidental del
lote sobre el cual se pretendia construirse un Centro de Integracién Ciudadana.

Ademas de lo anterior la obra de estabilizacién del talud de la cancha Cuesta
Blanca, fue pactada por el Municipio de Ocafa dentro del Contrato de Obra No.
18, contrato este que no se encuentra demandado por el Ministerio del Interior en
el presente proceso, por lo cual ninguna decision judicial podra tomarse en el
presente asunto respecto del incumplimiento o no por parte del Municipio de
Ocafa de [as obligaciones contenidas en el referido Contrato de Obra No. 18, de lo
cual fluye que al respecto no puede decretarse medida cautelar que afecte la
ejecucidn de dicho contrato.

b.-} De otra parte, el Memorando MEM 17-35630-SIN-4020, fue suscrito el dia 13
de julio de 2017, esto es, hace casi un (1) aio, por lo cual no existe certeza sobre
si las condiciones facticas alli descritas se mantienen actualmente, como para
tomarse alguna decision judicial con base en lo narrado en el citado acto.

Ademés. en la misma solicitud de medida cautelar se sefala en el numeral 4° de
antecedentes, que el dia 9 de noviembre de 2017 finalizd el plazo de ejecucién
del Convenio 594 de 2015 y el Municipio solo ejecutd el 33.31% de la obra.

Pof lo tanto, resulta totalmente improcedente solicitarse en el mes de junio.de
2018 una medida cautelar de ejecucion de una obra, en demanda del precitado del
Convenio 594 de 2015, el cual finalizé el dia 9 de noviembre de 2017. :

Entiende el Despacho que para el dia 13 de julio de 2017, si resultaba actual y
procedente plantear que el Municipio de Ocafa debia realizar una obhra de
estabilizacion del talud para la debida construccion del Centro de Integracién
Ciudadana en el Municipio de Ocaria, empero, para este mes de junioc de 2018 ya
resulta totalmente extemporanea tal medida, ya que las obligaciones pactadas
entre las partes en el Convenio 594 de 2015 terminaron en el mes de noviembre
de 2017,

Las anteriores razones resultan suficientes para que este Despacho considere que
la medida cautelar pedida por la parte actora no resulta necesaria para garantizar
el objeto del proceso de la referencia, ni tampoco guarda relacién directa y actual
con las pretensiones de la demanda de la referencia, por lo cual la consecuencia
no puede ser otra que negarla.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:
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PRIMERO: Negar por improcedents la solicitud de medida cautelar pedida por la
parte accionante, relacionada con que se ordene al Municipio de Ocafia - Norte de
Santander que ejecute unas obras de estabilizacion del talud de la Cancha Cuesta
Blanca, por lo expuesto en la parte motiva. :

SEGUNDO: Ordenar el archivo de las presentes diligencias, una vez hechas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESH Y CUMPLAS




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, diez (10) de Julic de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00681-00

Medio de Control: Tutela

Actor: Aurora Neira Rubio

Demandado; Direccién de Sanidad de la Policia Nacional de

Norte de Santander

OBEDEZCASE! Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA “SUBSECCION A", en proveido de fecha ocho (08) de febrero del 2018,
por el cual esa superioridad CONFIRMO la sentencia impugnada, de fecha catorce
(14) de noviembre del 2017, proferida por esta Corporacion. Por lo anterior, se
ardena comunicar en la forma debida, y previas las anotaciones secretariales de
rigor.

De ofro lado, por no haber sido seleccionada la presente accidon de tutela por la
Honorable Corte Conslitucional para su eventual revision, se ordenard comunicar a
las partes en tal sentido y archivar el expediente,

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

—EDGAR £NRIQUE|BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

A
& N N
-




i

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de Julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: . 54001-23-33-000-2017-00693-00

Medio de Control: Tutela

Actor: José Lisandro Parra Florez

Demandado: Sanidad de la Policia Nacional "ISPONAL” Seccional
' Norte de Santander

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJC DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA “SUBSECC!ON B" en provelido de fecha diecinueve (19) de febrero del
2018, por el cual esa superioridad CONFIRMO la sentencia impugnada, de fecha
veintiuno (21) be noviembre del 2017, proferida por esta Corporacion. Por lo
anterior, se ordena comunicar en la forma debida, y previas las anotaciones
secretariales de rigor.

De otro lado, por no haber sido seleccionada la presente accion de tutela por !é;

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, se ordenara comunicar a
las partes en tal sentido y archivar el expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

QUE BERNAL JAUREGUI
Magistrgdo.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, nueve (9) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

| EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00561-00
DEMANDANTE: UGPP
DEMANDADO: LUIS ALBERTO JAIMES VEGA

! MEDIO DE CONTROL: 'NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Ha ingresado el expediente al Despacho atendiendo que no ha sido posible
efectuar la notificacion personal de! sefior LUIS ALBERTO JAIMES VEGA, quien
funge como demandado en esta litis, por cuanto la boleta de citacion librada para
el efecto aparece devuelta por la empresa de correos con la anotacion “No existe
el No” (fl. 169), por lo tanto se procedera a notificar la admisién de la demanda
mediante emplazamiento, conforme a lo preceptuado en el articulos 108, 291
numeral 4, 293 y 612 del Codigo General del Proceso, el cual habra de surtirse en
los medios de comumcacbn de ampha cwculacnén nacional como lo son: DIARIO
EL ESPECTADOR Y DIARIO EL TIEMPO. Se ordena a la parte actora a dar
cumphmlento a las cargas procesales estab[ecndas en los art:culos c:tados
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diez (10) de Julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-004-2014-00639-01
Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses
- Colectivos
. Actor: ‘ Defensoria del Pueblo
| Demandado: Municipio de San Jose de Cucuta — Corporacion
il | Autonoma Regional de la Frontera Nororiental
H CORPONOR

De conform:dad con el articulo 37 de la Ley 472 de 1998 y en concordancia con los
articulos 325 y 327 del Cédigo General de! Proceso, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto oportunamente y sustentado ante el A-quo por el apoderado
del Municipio de San José de Cucuta, en contra de la sentencia de fecha dieciséis
(18) de enero de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cicuta.

COMUNIQUESE éste proveido al sefior Procurador Delegado ante el Tribunal y a
las demas partes, notifiquese por estado.
1

! NOTIFIQUESE YCUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, nueve (9) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2018-00159-00
Demandante: CARLOS EDUARDO CASTIBLANCO MURILLO
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO DE SAN
Demandado: JOSE DE CUCUTA
Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Procede el Despacho a estudiar la solicitud de! beneficio de amparo de pobreza
consagrado en el articulo 151 del C.G.P., realizada por la parte accionante, al
igual que a fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia especial de pacto
de cumplimiento, de acuerdo a las siguientes,

CONSIDERACIONES

En cuanto a la solicitud del amparo de pobreza presentado por la parte
accionante, el articulo 151 del CGP regula su procedencia “a la persona que no se
halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo
necesario para sy propia subsistencia y la de fas personas a quienes por ley debe
ahmentos ;alvo cuando pretenda hacer vafer un derecho ht:g:oso a titulo
oneroso ; cr : ; T

em

La funahdad de esta f|gura consuste en garantlzar en conducnones de |gua!dad el
accesoa la admmlstramén de justicia, de quienes se encuentran en una situacion
econdmica’ mecanéi“de alli que una vez concedido, el beneficiario queda exento
de sufragar los gastos del proceso, conforme lo prevé el articulo 154 del Codigo
general del proceso: ‘{...) El amparado por pobre no estard obligado a prestar
cauciones procesales ni a pagar expensas, honorarios de auxiliares de la justicia u

otros gastos de la actuacion, y no serd condenado en costas.(...)”

En cuanto a los requisitos y la oportunidad para solicitarlo, el articulo 152 ibidern
prescribe: “El amparo podré solicitarse por el presunto demandante anies de la
presentacién de la demanda, o por cualquiera de las partes durante el curso del
proceso. El solicitante debera afirmar bajo juramento que se encuentra en las
condiciones previstas en el articulo precedente, y si se trata de demandante
que _actile_por medio de apoderado, deberd formular al mismo tiempo_la
demanda _en_escrito_separado.(...)” (Subrayado y negrilla por fuera de texto
original).

Por ende, de la simple lectura del articulo precedente, puede concluirse que
resulta suficiente con que el solicitante afirme bajo la calidad de juramento que no
cuenta con los recursos econdmicos suficientes para poder sufragar los gastos del
proceso, sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia, para
conceder el aludido amparo.

Al respecto, el Consejo de Estado, preciso que “(...) Ciertamente, del texto de las
normas_transcritas no deduce la Sala que a la solicitud de amparo_de
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SEGUNDO: CITESE a las partes y al Ministerio Publico, para la celebracion de la
AUDIENCIA ESPECIAL DE PACTO DE CUMPLIMIENTO alli contemplada, la
cual se llevara a cabo el dia 25 de julio de 2018, a partir de las 03:00 P.M, Para
el efecto indicado librese las correspondientes boletas de citacion haciéndose
saber las prevenciones de [ey.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- A

“—EDGARENRIQUE/BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, nueve (9) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2017-00548-00
Demandante: Jorge Alirio Jaimes Herrera
Demandado: UGPP

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Mediante sentencia de fecha 7 de junio de 2018, se declaré la nulidad de los actos
administrativos demandados, y en consecuencia, se condené al restablecimiento
del derecho en los términos alli sefialados; decisién frente a la cual, tanto el
apoderado de la parte demandante como el de la entidad demandada
promovieron recurso de apelacion.

En este orden de ideas, antes de resolver sobre la concesion de las alzadas
interpuestas, de conformidad con lo previsto en el inciso 4 del articulo 192 del
CPACA, se ordenara que por Secretaria se cite y haga comparecer a las partes
para la celebraaén de la audiencia de conciliacién establecida en la norma antes

citada.

En consecuenc:a, se dlspone -

1.- Por Secretarla CITESE Y HAGASE comparecer~a-las™ partes- para la
celebracuén de la auduencua de conciliacién sefalada en el inciso 4 del articulo 192
del CPACA, para ef 25 de julio de 2018, a partir de las 04:00 P.M.

NOTIFIQUESE-¥ EUMPLAS




San José de Cucuta, nueve (9) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADOQ: 54-001-23-33-000-2017-00691-00

ACCIONANTE: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS SAS
DEMANDADO: MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Mediante sentencia de fecha 20 de junio de 2018, dictada en la Audiencia Inicial
desarrollada dentro del asunto de la referencia, se declard la nulidad de los actos
administrativos demandados, y en consecuencia, se declard que la parte
demandante no esta obligada a pagar suma alguna a la entidad demandada, por
concepto de!l impuesto de alumbrado publico de los meses de octubre y
noviembre de 2016; decision frente a la cual, el apoderado judicial del MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA interpuso recurso de apelacion.

En este orden de ideas, antes de resolver sobre la concesién del recurso de
apelacion interpueSto por la entidad demandada, de conformidad con o previsto

S Rt

en el inciso 4 del articulo 192 del CPACA, se ordenara que por Secretaria se cite y
haga comparecer a.las partes para la celebracion de la audiencia de conciliacién

establecida en la norma antes citada.
En consecuencia, se dispone:

1.- Por Secretaria, CITESE Y HAGASE comparecer a las partes para la
celebracién de la audiencia de conciliacién senalada en el inciso 4 del articulo 192
del CPACA, para el 18 de julio de 2018, a partir de las 10:00 A.M.

NOTIFIQUESE Y.CUMP

P

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, nueve (9) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADQ: 54-001-23-33-000-2017-00460-00

ACCIONANTE: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS SAS
DEMANDADO: MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Mediante sentencia de fecha 23 de mayo de 2018, dictada en la Audiencia Inicial
desarrollada dentro del asunto de Ia referencia, se declard la nulidad de los actos
administrativos demandados, y en consecuencia, se declard que la parte
demandante no esta obligada a pagar suma alguna a la entidad demandada, por
concepto del impuesto de alumbrado publico de los meses de julio, agosto y

septiembre de 2016; decision frente a la cual, el apoderado judicial del

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA interpuso recurso de apelacion.

En este orden de |deas antes de resolver sobre la concesién del recurso de
apelacuén mterpuesto por la entidad demandada de conformldad con lo prewsto

enel mmso 4 del amculo 192 del CPACA se ordenara que por Secretana se cite y
haga comparecer a las partes para la celebracién de la audiencia de conciliacion

establecida en la norma antes citada.
En consecuencia, se dispone:
1.- Por Secretaria, CITESE Y HAGASE comparecer a las partes para la

celebracion de la audiencia de conciliaciéon sefalada en el inciso 4 del articulo 192
del CPACA, para el 18 de julio de 2018, a partir de las 09:00 A.M.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUE/BERNAL JAUREGUI
Magistrado.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, nueve (9) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00746-00
DEMANDANTE: JESUS BAUTISTA OBREGON CACERES
DEMANDADO: COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 25 de julio de 2018 a partir de las
09:00 A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los
apoderados que ejercen representacién en esta controversia.

2. LIBRENSE los oficios de citacion respectivos, en los cuales deberan
constar las consecuencias de la inasistencia a la misma.

3. CiTESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta

Corporac:én que mtegran la Sala de Decision de la cual es ponente el
% suscrlto : . :

4. RECONOZCASE personerla a las abogadas Rosa Elena Sabogal Vergel,
Johanna Katherine Trillos Grimaldos y Lisbeth Yesenia Pardo Contreras,
como apoderadas dentro de este proceso de COLPENSIONES, en los
términos de los memoriales poderes y anexos vistos a folios 67 a 75 y 79
del expediente.

P A S

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_—EDGAR ENRIQUE HERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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