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San José de Cuacuta.

Seiiores

Heonorables Magistrados

Tribunal Contencioso Administrativo de Norte de Santander

Av. Gran Colombia - Palacio de Justicia, Bloque C, Piso 4 - Cticuta.

Medio de control: Nulidad Electoral
Demandado: Consejo Electoral y Superior Universitario - UFPS
Demandante: Carlos Alberto Bolivar Corredor

N

CARLOS ALBERTO BOLIVAR CORREDOR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.090.473.366 de Cicuta y abogado con T.P. 285.387 del C.S.J., actuando en calidad de
ciudadano y representante legal de la Veeduria Ciudadana Procuraduria Ciudadana UFPS en
adelante “PROCURA UFPS” con registro en la Personerfa Municipal de Ctcuta contenida
en el acta N° 14 de 2018 y reconocimiento publico especial del Congreso de la Repiiblica con
la Resolucion 006 de 2014. Haciendo uso de derechos civiles y cumpliendo con el deber
civico de participacion, interpongo demanda de Nulidad Electoral al acto de designacion de
Rector realizado el dia 26 de Junio en la UFPS con base en las siguientes consideraciones:

L. IDENTIFICACION DE LAS PARTES

Parte demandante: PROCURA UFPS (Veeduria Ciudadana)
Parte demandada: Universidad Francisco de Paula Santander

II. PRETENSIONES

PRIMERA: Que se decrete como medida provisional la suspension del acto de designacion
como Rector del Sefior HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad del acto de designacién del Sefior HECTOR
MIGUEL PARRA LOPEZ en el marco del proceso de consulta a la Rectoria de la UFPS
periodo 2018 2021.

TERCERO: Que se ordene al Consejo Superior Universitario de la UFPS, repetir la sesién
ordinaria para la designacién de Rector(a) periodo 2018-2021 en atencion a la lista de
elegibles que obtuvieron el 20% de la votacién ponderada.

Hi. HECHOS

1. El Consejo Electoral Universitario de la Universidad Francisco de Paula Santander
(en adelante UFPS) expidi6 el Acta No. 01 del 09 de marzo de 2018, en la cual
determind solicitar al Consejo Superior Universitario de la UFPS refrendar la fecha
del 08 y 09 de junio de 2018, para la consulta democratica que definiria los
candidatos de los cuales el Consejo Superior Universitario designaria al Rector de la
UFPS, con ocasion de la renuncia a periodo de la anterior rectora de la Universidad.
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2. Teniendo en cuenta la solicitud hecha por el Consejo Electoral Universitario,
mediante el Acuerdo No. 012 del 15 de marzo de 2018, el Consejo Superior de la
UFPS, no tuvo en cuenta la propuesta y expidi6 el calendario electoral para el proceso
de designacion de Rector de la UFPS, en el cual determiné que:

A. Las inscripciones de los candidatos para la escogencia de Rector estarian
abiertas en la Secretaria General de la Universidad, los dias dos (2), tres (3),
cuatro (4), siete (7) y ocho (8) de mayo de 2018 (articulo 03 del Acuerdo 012
de 2018).

B. Que el potencial electoral para la escogencia de Rector estarfa constituido en
cada estamento como lo determina el Acuerdo 013 de 1995 “Reglamento de
elecciones de la UFPS”, norma que rige el proceso de elecciones de las
directivas del plantel. (articulo 5 del Acuerdo 012 de 2018).

C. De acuerdo con el articulo octavo del Acuerdo 012 de 2018, la jornada
electoral seria el 01 de junio de 2018, para los docentes de la Universidad,
personal administrativo y estudiantes de la modalidad presencial, y el 02 de
junio de 2018 se desarrollarian las elecciones para estudiantes de la
modalidad de Educacion Abierta y a Distancia y Postgrados.

D. Se establecian las demas disposiciones lectorales contempladas en el Estatuto
Electoral o Acuerdo 013 de 1995 donde asigna las funciones del Consejo
Electoral Universitario en las que se resalta la de verificar el cumplimiento de
las inhabilidades e incompatibilidades de los perfiles de los candidatos.

3. De conformidad con las fechas establecidas en el Acuerdo 012 de 2018, el dia 8 de
mayo de 2018, el sefior HECTOR MIGUEL PARRA, se inscribié como candidato a
Rector de la UFPS, afirmando bajo gravedad de juramento no encontrarse impedido o
inhabilitado para ejercer el cargo.

4. De igual forma, se inscribieron para la consulta democrética de conformidad con el
articulo tercero del citado Acuerdo 012 de 2018, el sefior JULIO ALBERTO
TARAZONA NAVAS, y la sefiora CLAUDIA ELIZABETH TOLOZA MARTINEZ.

5. El Consejo Electoral Universitario seglin articulo 4° del Estatuto Electoral, cuenta con
la funcién de verificar el perfil de los candidatos segtin el caso:

C. Vigilar el cumplimiento de las calidades y requisitos como también las
incompatibilidades e inhabilidades de los candidatos, segiin el caso

6. El 09 de mayo de 2018, a través del Boletin No. 01, el Consejo Electoral
Universitario, inform6é a la comunidad universitaria que de acuerdo con los
candidatos inscritos y de conformidad con el sorteo realizado el mismo 9 de mayo del
afio en curso, el orden de los candidatos en el tarjeton era:

1. Héctor Miguel Parra Lopez
2. Claudia Elizabeth Toloza Martinez
3. Julio Alberto Tarazona Navas.
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7.

10.

11.

El dia 15 de mayo de 2018, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
por solicitud hecha el 03 de abril del afio en curso por el Jefe de la Oficina de Control
Interno, YESID TOLOZA YANEZ. Se pronuncié acerca una solicitud presentada a
dicha entidad, en la que se requeria concepto acerca del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para ejercer el cargo de Rector de la UFPS, en particular, se puso
de presente la situacion de un aspirante a Rector que fue pensionado el 29 de
diciembre de 2015 (el sefior HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ). En dicha
oportunidad, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica una vez
analizado el caso en concreto determino que:

“Asi las cosas, esta Direccion Juridica considera que la persona que se encuentre
gozando de pension de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, solo
podré ser reintegrada bajo relacion legal y reglamentaria como empleado pablico
en los cargos establecidos en el pardgrafo del articulo 2.2.11.1.5 del Decreto No.
1083 de 2015. Como puede observarse el empleo de Rector o Director de
Universidad, no se encuentra contemplado dentro de estas excepciones”.

El 23 de mayo de 2018, ante un pronunciamiento solicitado por la Representante a la
Camara ANGELICA LOZANO CORREA, a la Ministra de Educacién Nacional
YANETH GIHA TOVAR y a la Viceministra de Educaciéon Superior NATALIA
RUIZ RODGERS, en oficio dirigido a la representante, el Ministerio de Educacién
Nacional expresd, “Esta cartera considera ajustada a derecho la conclusién brindada
por la Direccion Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
quien manifiesta “que la persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacion y
que no haya llegado a la edad de 70 afios, solo podra ser reintegrada bajo una relacién
legal y reglamentaria como empleado péblico en los cargos establecidos en el
paragrafo del articulo 2.2.11.1.5 del decreto 1083 de 2015. Como puede observarse el
empleo de Rector o Director de Universidad, no se encuentra contemplado dentro de
estas excepciones’, ya que se encuentran dentro del marco de los preceptos legales
que deben ser atendidos en forma obligatoria”,

El 28 de mayo del afio de 2018, el sefior JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS,
interpuso accién de tutela por la violacion de los derechos “al debido proceso
administrativo, precedente judicial y principio de legalidad”, en cuanto a que, el
Consejo Electoral Universitario de la UFPS presentd como candidato al sefior
HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ, mediante Boletin No. 01 del 9 de mayo de
2018, sin tener en cuenta que se encontraba inhabilitado de acuerdo con el Estatuto de
General de la UFPS (Acuerdo 048 de 2007) y de acuerdo con la prerrogativa del
literal C, articulo 4° (Acuerdo 013 de 1995), dado que desde el 29 de septiembre de
2015, se encuentra pensionado, contrariando la preceptiva de los articulos 2.2.11.1.5 y
2.2.11.1.7. del Decreto 1083 de 2015.

El 25 de mayo de 2018 en sesion extraordinaria del Consejo Electoral, el presidente
del Consejo Electoral, el sefior Jhan Piero Rojas Suérez expidié comunicado (adjunto)
donde precisa que las “versiones que circulan en las redes sociales y medios fisicos
sobre la inhabilidad de alguno de los aspirantes, carecen de veracidad y sustento
Juridico” y por lo tanto ratificando el listado y orden de los candidatos inscritos.

Mediante fallo del 8 de junio de 2018, el Juzgado Primero Penal Municipal para
Adolescentes con Funcion de Control de Garantias, deneg6é las pretensiones
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12.

deprecadas en la demanda por considerar que la accién de tutela era improcedente
para alegar la violacién de los derechos presuntamente vulnerados, toda vez que la
impugnacion de los actos administrativos que se cuestionaban debia impugnarse ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,

El 05 de junio de 2018, a través del Boletin No. 04, una vez realizada la jornada
democratica prevista para los dias 01 y 02 de junio de 2018, el Consejo Electoral
Universitario de la UFPS inform6 a la comunidad universitaria y a la ciudadania en
general, el resultado de dicha consulta democratica, el cual fue el siguiente:

14.

1.

16.

' , VOTACION
No CANDIDATO DOCENTES | ADMINISTRATIVOS | ESTUDIANTES PONDERADA
p | Hector Miguel 120 69 8863 | 59,00
Parra Lopez
Claudia Elizabeth
2 Toloza Martinez 88 30 5.269 36,00
3 Julio Alberto 0 0 290 0,75
Tarazona Navas
4 Votos en Blanco 8 0 905 3,80
5 Votos Nulos 0 O 175 0,45
13. De acuerdo con la informacién dada a conocer mediante el Boletin 04 de 2018

expedido por el Consejo Electoral Universitario, y teniendo en cuenta el término de 5
dias concedido por el Reglamento Electoral de la UFPS (Acuerdo No. 13 de 1995)
para presentar impugnaciones a cualquier etapa del proceso electoral, el Consejo
Electoral Universitario recibié 4 impugnaciones presentadas por los sefiores Julio
Alberto Tarazona Navas, Jesus Albeiro Meneses Moreno, Carlos Alberto Bolivar
Corredor y Ever Alberto Florez.

En sesiones de los dias 13 y 20 de junio el Consejo Electoral Universitario, de
acuerdo con las actas 08 y 09 de las mismas fechas, estudié las impugnaciones y
remiti6 al Consejo Superior Universitario de la UFPS el concepto a que hace
referencia el articulo 124 del Acuerdo No. 13 de 1995, en cual considerd que serfa el
contencioso administrativo el que resolviera la alegada inhabilidad en cabeza del
candidato HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ.

El 21 de junio de 2018, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
mediante el Decreto 1037 de 2018 agregd un nuevo numeral al paragrafo del articulo
2.2.11.1.5. del Decreto 1083 de 2015 permitiendo que personas pensionadas puedan
acceder a los cargos de “Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional,
Vicerrector de Sede, Secretario General, Gerente Nacional, Directores Nacionales y
Decanos de los entes universitarios autonomos”.

El 25 de junio del afio en curso, la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia del
Ministerio de Educacién Nacional, en virtud de lo dispuesto en el numeral quinto del
articulo 9 de la ley 1740 de 2014 y atencion a las funciones asignadas en el Decreto
5012 de 2009, “conminé a todos los miembros del Consejo Superior Universitario de
la UFPS, para que se abstuvieran de elegir a candidatos a Rector de la Universidad a
quienes se encontraran incursos en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad establecidas en la ley y en los estatutos”, para lo cual ordeno:
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“Que ante dicho 6rgano de gobierno (Ministerio de Educacién Nacional) debian
acreditarse las evidencias y soportes que dieran cuenta que los candidatos no se
encuentran inmersos en dichas causales. Lo anterior, se extendié bajo el apremio
de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 9 de la ley 1740 de 2014, recordando
que el Ministerio de Educacion Nacional en el marco de su potestad sancionatoria
puede imponer sanciones administrativas a consejeros y directivos institucionales
de educacion superior”.

17. El Consejo Superior Universitario, una vez estudiados los argumentos del Consejo
Electoral Universitario, mediante el Acuerdo No. 028 del 26 de junio de 2018,
resolvio las impugnaciones presentadas desfavorablemente, considerando lo
siguiente:

“El Consejo Superior Universitario concluye que sera la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo quien se pronuncie respecto de la posible
configuracién de inhabilidades de los candidatos pues decidir lo contrario seria un
claro desacato del fallo de tutela y puede constituir fraude a resolucién judicial”.

18. Ese mismo dia 26 de junio de 2018, Consejo Superior Universitario mediante
Acuerdo No. 029, design6 como rector de la Universidad Francisco de Paula
Santander para el periodo 2018 — 2021 al candidato HECTOR MIGUEL PARRA
LOPEZ.

19. En la misma sesién y de manera extraordinaria, se procedié a darle posesion al sefior
Héctor Parra Lopez, acreditando todos los documentos listos y necesarios para la
firma del acta posesion.

20. El Ministerio de Educacion Nacional con posterioridad a la expedicion del Acuerdo
029 de 2018, dando respuesta al sefior Carlos Bolivar Corredor, quien puso en
conocimiento de esa cartera la desginacion irregular del rector de la UFPS, manifestd
en palabras de la Viceministra de Educacion Superior, lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que los miembros del Consejo Superior Universitario no
acataron la orden del Ministerio de Educaciéon Nacional de abstenerse de elegir a
un candidato incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
establecido en la ley y los estatutos, y atn asi realizaron la eleccién del sefior
HECTOR PARRA el dia 26 de junio de 2018, este Ministerio a través de la
Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia se encuentra adelantando las actuaciones
correspondientes para la apertura de procesos administrativos sancionatorios a
que haya lugar”. :

21. El pasado 13 de Julio de 2018, la Procuraduria delegada para la Funcioén ptblica
emitié oficio advirtiendo y haciendo un llamado al Consejo Superior Universitario
para que considerara los presupuestos facticos y juridicos conocidos hasta el
momento, al momento de resolver el recurso de reposicién contra el acuerdo 029 de
2018 que designo al sefior Héctor Parra.

IV. CAUSALES DE NULIDAD ELECTORAL INVOCADAS
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1. Se evidencia una causal de nulidad de actos electorales contenidos en el articulo 275
del CPACA:

“3. Se elijan candidatos o se nombren personas que no revunan las calidades y requisitos

constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de
inhabilidad”

2. Se evidencia una segunda causal de nulidad de actos electorales contenidos en el
numeral 3 del articulo 275 del CPACA.:

“3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido
alterados con el proposito de modificar los resultados electorales.”

V. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El dia 26 de Junio el Consejo Superior Universitario resuelve designar y posesionar el sefior
HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ como Rector de la UFPS para el periodo 2018 - 2021 y
ademas de manera definitiva resolvié las impugnaciones elevadas en contra del boletin 05 del
Consejo Electoral. El 23 de Julio la secretaria general de la UFPS con radicado No.
11.000.10.23-006212 indica que el Recurso de Reposicién elevado contra el decreto de
designacion ha sido rechazado por el Consejo Superior Universitario, por tanto, a partir del
26 de Junio de 2018 se calcula el término de 30 dias hébiles otorgado por la norma para
interponer demanda de Nulidad Electoral. En consecuencia, hoy 08 de Agosto, se encuentra
dentro del término el presente escrito de Nulidad Electoral.

VL. CONCEPTO SOBRE NULIDAD DE DESIGNACION DEL RECTOR UFPS
PERIODO 2018 - 2021

El acto administrativo por el cual el Consejo Superior Universitario de la Universidad
Francisco de Paula Santander designé como Rector al sefior Héctor Parra se encuentra
incurso en la causal de nulidad prevista en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, en
tanto que fue designado un candidato que al momento de su postulacién y de ser votado por
el cuerpo estudiantil, el cuerpo docente y el personal administrativo de la Universidad no
cumpli6 con los requisitos que el orden legal exigia para quien participara en este proceso
electoral. En otras palabras, ¢l Consejo Superior de la Universidad FPS eligié un candidato
que no podia haber participado en el certamen electoral en tanto que al momento de la
inscripcion de su candidatura y de la votacién estamentaria pesaban sobre él dos
impedimentos legales, que imposibilitaban que fuera designado rector de la Universidad
Francisco de Paula Santander —en adelante la Universidad o la UFPS-.

Asi mismo se consumo la causal nimero 3 del articulo 275 del CPACA toda vez que el Acto
Administrativo de designacion fue expedido en fecha extemporanea a lo establecido en el
cronograma de sesiones ordinarias del CSU de la UFPS.

Para explicar esta situacion, este escrito se dividira en los siguientes apartados:

i) explicacién en abstracto sobre el proceso de designacion de Rector en la
Universidad FPS.
ii) Causas de nulidad del acto por el cual es designado Rector de la UFPS.

Pasamos a desarrollar las ideas antes mencionadas.
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1. El proceso para designar rector de la Universidad Francisco de Paula Santander

De acuerdo con los estatutos de la Universidad, el proceso por el cual se elige Rector consta
de varios pasos, los cuales constituyen distintos estadios o etapas del mismo proceso, pues
carecen de sentido individualmente considerados o, en otras palabras, estas etapas tienen
unidad de fin o identidad de sentido, en tanto todas y cada una de ellas se realiza con el
proposito de permitir Ja designacion del Rector de la Universidad.

En este sentido, el Acuerdo 13 de 1995 establecié que quienes aspiren a ocupar el cargo de
Rector deberan inscribirse ante el Consejo Electoral Universitario de la UFPS, cuerpo que
evaluara el cumplimiento de las calidades y los requisitos que las normas legales y
reglamentarias impongan a quienes participen de este proceso.

Posteriormente, y una vez determinados los candidatos, se convocara a una jornada electoral
en la que participaran el cuerpo estudiantil, los docentes y el personal administrativo de la
universidad. En ella cada uno de estos grupos podra votar por alguno de los candidatos, con
miras a integrar una lista de candidatos. Los votos de cada estamento tiene un valor
ponderado previamente establecido en el acuerdo 013 de 1995, siendo el de los estudiantes
equivalente al 40% del escrutinio total, el del cuerpo docente a otro 40%, y el del personal
administrativo al 20% del escrutinio para determinar el resultado final.

Con base en dichos porcentajes se realiza el escrutinio de los votos depositados y se elabora
una lista de elegibles con aquellos candidatos que superen el veinte por ciento (20%) del total
de la votacion ponderada.

Esta lista es entregada al Consejo Superior de la Universidad, para que este cuerpo elija de
entre quienes la conformen al Rector de la Universidad. E1 Consejo Superior, integrado por
nueve (9) miembros, designara al Rector por mayoria de sus miembros, sin que su decision
esté¢ determinada por el resultado del certamen electoral; es decir, el Consejo Superior podréa
designar libremente de entre quienes integran la lista, sin que el porcentaje de votacién
alcanzado por cada uno obligue al Consejo a decidir en uno u otro sentido.

El Acuerdo en que se determine la designacion de Rector deberd ser publicado por la
Secretaria General a través del portal Web de la Universidad (www.ufps.edu.co).

Valga decir, aunque luego de esta exposicion resulte redundante, que cada etapa del proceso
electoral cualifica a los candidatos para acceder a la siguiente etapa. Es decir, la inscripcion
permite determinar quienes participardn en la consulta; s6lo aquellos que habiendo
participado en la consulta democrética superen el 20% de la votacion ponderada podran
integrar la lista que se presenta al Consejo Superior; y, finalmente, el Consejo Superior solo
puede designar Rector de entre quienes conformen la lista resultante del proceso electoral en
que participaron los distintos estamentos que conforman la Universidad.

2. Causales de nulidad del Acuerdo 029 por el que se designa rector de la
Universidad Francisco de Paula Santander al sefior Hector Parra

El Acuerdo 029 de 26 de junio de 2018, proferido por el Consejo Superior Universitario esta
incurso en la causal de nulidad electoral prevista en el numeral 5° del articulo 275 del
CPACA, en tanto que con el mismo se design6é como rector a quien al momento de inscribir
su candidatura y de realizarse el certamen electoral no cumplia los requisitos legales para ser
designado. Esta situacion impedia que el seflor Parra participara en dichas etapas, y en
consecuencia no ha debido integrar la lista de candidatos, de la que el Consejo Superior
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Universitario designa al Rector de la Universidad.

En efecto, son dos las situaciones que se configuran como impedimentos legales y, por tanto,
que se convierte cada una de ellas en fundamento independiente y suficiente para motivar la
declaratoria de nulidad del acto de designacion como Rector del sefior Parra. En este sentido,
pasan a explicarse y justificarse las situaciones que fundan la declaratoria de nulidad del
Acuerdo 029 de 2018 por el cual se design6 como Rector al sefior Héctor Parra.

2.1.  Impedimento legal para ser candidato y ser designado Rector, en tanto el
sefior Héctor Parra disfruta de una pension de jubilacion pagada por
COLPENSIONES y una cuota parte por la UFPS.

En efecto, al momento de i) presentar su candidatura y de ii) realizarse el certamen electoral
en que participaron estudiantes, docentes y personal administrativo, el sefior Parra se
encontraba incurso en la prohibicidén descrita por el articulo 2.2.11.1.5. del Decreto 1583 de
2015, que consagra “[l]a persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pension de
vejez no podrd ser reintegrada al servicio, (...)" —negrilla ausente en el texto legal-. Y se
encontraba en esta situacion, por cuanto ostenta la condicion de pensionado de la misma
Universidad Francisco de Paula Santander, condicion que aun mantiene. Sin embargo, y por
circunstancias que luego se explicaran, faltando una de las fases del proceso electoral —la
designacién por parte del Consejo Superior-, fue expedido el decreto 1037 de 2018 del
DAFP, por medio del cual se adiciona un numeral al parigrafo del mencionado articulo
22.11.15., y en el que coincidencial y curiosamente se da la posibilidad de que un
pensionado sea reintegrado como Rector de un ente universitario.

Con fundamento en este decreto es que el Consejo Superior Universitario decide designar al
sefior Parra como Rector de la Universidad FPS, entendiendo que la nueva excepcion a la
prohibicién legal validaba el hecho de que su nombre_estuviera integrando la lista de
candidatos a la Rectorig. Es decir, entendio el Consejo Superior que el decreto publicado el
22 de junio de 2018 avald la designacién como Rector, asi este hubiera tenido un
impedimento de caracter legal durante las etapas previas del proceso electoral, es decir, al
momento de inscribirse y de participar en la consulta democratica del 1° y 2° de junio de
2018.

La causal de nulidad es clara: el sefior Héctor Parra se inscribié como candidato cuando
sobre él pesaba un impedimento legal, previsto en el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de
2015, consistente en que ningiin pensionado puede reincorporarse al servicio publico —el
Rector de la Universidad FPS es un servidor piiblico-. Si se hubiere acatado la prohibicion
legal prevista en el Decreto 1083 de 2015 por parte del Consejo Electoral Universitario, se
habria impedido la inscripcion y la consecuente participacion del seiior Parra como
candidato en la consulia democrdtica que se llevé a cabo el 1°y 2° de Junio de 2018, lo que
hacia que no pudiera hacer parte de la lista de candidatos elegibles que se publicé en el
Boletin 005 de 20 de Junio de 2018, a partir de la cual el Consejo Superior Universitario
eligio al Rector.

Esta situacién no implica inicamente el desconocimiento de normas de rango legal. Implica,
ademds, el desconocimiento de aquellos principios constitucionales sobre los que se debe
construir cualquier proceso electoral en un régimen democratico, como son el de i) estricta
legalidad en las distintas etapas que integran el proceso electoral; ii) seguridad juridica en la
regulacion aplicable durante el proceso; y, tal vez el mas importante, iii) confianza legitima
en las actuaciones de la administracion.

Ante esta situacién podria argumentarse que no existe causal para anular el Acuerdo 029 del
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2018 del Consejo Superior por cuanto:

i) Para el momento en que el Consejo Universitario designé al sefior Parra como
Rector, esto es 26 de junio de 2018, ya era posible que un pensionado fuera
designado Rector de un ente universitario —pues cinco dias antes el decreto 1037
de 2018 habia entrado en vigor-, por lo que considerado individualmente, el acto
de designacion no contraria norma legal alguna; o que

ii) Si bien existia una prohibicion legal que impedia que un pensionado fuera
designado Rector, el hecho que a partir del 22 de junio de 2018 esta desapareciese
sanea aquellas etapas del proceso electoral realizadas con anterioridad a dicha
fecha —es decir, la inscripcion y la participacién como candidato en el certamen
electoral de 1° y 2° de junio de 2018-

Pues bien, ninguno de estos argumentos desvirtia la nulidad derivada del desconocimiento de
normas legales, como a continuacion pasa a demostrarse.

2.1.1. El proceso electoral como acto complejo

Sea lo primero decir que el proceso electoral estd constituido por una serie de pasos que
tienen como objetivo la designacion del Rector de la Universidad FPS. Al igual que todos los
procesos electorales, los actos que anteceden al de designacién se consideran actos
preparatorios del acto de designacién, de manera que cualquier cuestionamiento contra la
validez del proceso electoral debe manifestarse a través de una accion de nulidad interpuesta
en contra del acto final. Por esta razdn es que se cuestiona el Acuerdo 029 de 2018 del
Consejo Superior Universitario, no obstante las primeras irregularidades se presentaron en
etapas anteriores a la designacion realizada por el Consejo Superior.

El entendimiento del Acto de designacion como un acto final, fue el principio de decision
utilizado por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado cuando
concluydé que, no obstante solo se habia demandado la nulidad del acto de eleccién como
fiscal de la Dra. Viviane Morales, era viable pronunciarse sobre cargos referentes al acto que
contenia la terna elaborada por el Presidente de la Republica, pues ambos actos
administrativos se encontraban intimamente relacionados, al punto de que sin la postulaciéon
por parte del Presidente de la Reptiblica, no habria sido posible que la Corte Suprema de
Justicia ejerciere su competencia en materia electoral'.

Que sea el acto final el que se cuestiona, no implica que el principio de legalidad no resulte
exigible en el resto de las etapas del proceso electoral. El principio de legalidad —articulos 6°
y 29 de la Constitucion- obliga a que todas las actuaciones de las entidades publicas tengan
como fundamento las disposiciones legales que asignan competencias y determinan las
actuaciones que deben ser realizadas. Adicionalmente, el derecho al debido proceso, que en
este caso actlla como principio constitucional que debe inspirar las actuaciones de la
administracion, tiene como uno de sus contenidos fundantes el principio de legalidad,
entendido este como el apego al orden juridico en todas las actuaciones que las instituciones
publicas lleven a cabo. Asi lo afirm6 la Seccién Quinta del Consejo de Estado que, en
reciente sentencia al referirse a la accion de nulidad electoral, sefialé “[els la propia
naturaleza del estudio que concierne a esta via judicial la que impone la objetividad del
examen de las causales de inhabilidad, habida cuenta que, teniendo por proposito el
acatamiento de las normas que gobiernan el proceso y la eleccion, no hay lugar a subjetivar

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 06 de marzo de 2012, No.
De Radicado 11001-03-28-000-2011-00003-00.
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la restriccion a la elegibilidad, ya que, se insiste, es la legalidad de la eleccion —incluidos
sus actos preparatorios o de trdmite~ lo que se juzga, y no el derecho del funcionario electo

o sus condiciones de dignidad, virtud y moralidad para ocupar el cargo™.

Precisamente, es este el contenido que se incumpli6 en este caso al permitir que quien estaba
incurso en una prohibicion legal —es decir, sobre quien pesaba un impedimento legal-, se
inscribiera y participara como candidato a un cargo para el que, en aquel momento, no
cumplia los requisitos legales. En otras palabras, el permitir que quien se habia retirado del
servicio y gozaba de una pension aspirara al cargo de Rector de un ente de educacion
superior de naturaleza publica constituye una clara vulneracion de la prohibicion general del
articulo 2.2.11.1.5. del Decreto 1083 de .2015, disposicién que en el momento de la
inscripcion ~08 de mayo de 2018- no preveia excepcion alguna para aquellos casos de
designacion de Rectores de centros universitarios.

Es clara la situacion de ilegalidad que se present6 durante la inscripcion como candidato y la
participacién en el certamen electoral que convocé a estudiantes, docentes y personal
administrativo. El paso argumentativo que sigue consiste en determinar si dicha situacién
tiene la virtualidad de afectar la validez del acto de designacion del sefior Parra por parte del
Consejo Superior, que se llevd a cabo cuando habia entrado en vigor una excepcion a la
mencionada prohibicion.

La respuesta que se da en un Estado social y de derecho no puede ser otra que si, la ruptura
del principio de legalidad durante alguna de las etapas que compone el proceso electoral tiene
la virtualidad de afectar la validez del acto de eleccién, Y el fundamento de esta conclusién
es sencillo: cada una de las etapas del proceso electoral de la UFPS funciona como
prerrequisito de la siguiente, en tanto son lo que se conoce usualmente como actuaciones
preparatorias, de manera que es imposible que un candidato que no haya participado y
superado una determinada etapa del proceso tome parte en la que le sigue. Esta
interdependencia entre las distintas fases de un proceso tiene como consecuencia que el
desconocimiento del principio de legalidad en una de ellas, no pueda ser ignorado en la etapa
subsiguiente, pues esta es totalmente dependiente de aquella.

En términos précticos lo anteriormente enunciado implica que i) si alguien no puede
inscribirse como candidato, es imposible que participe en el certamen electoral al que
concurren estudiantes, docentes y personal administrativo; y ii) solo aquellos que hayan
obtenido el veinte por ciento (20%) de los apoyos en dicho certamen electoral son los
llamados a integrar la lista de candidatos de la cual se debe designar Rector. Por tanto, el
desarrollo de cada una de las etapas del proceso electoral es determinado por el resultado de
la anterior, lo que no deja lugar a dudas sobre la estrecha interrelacién que existe entre una y
otra y, por consiguiente, en las consecuencias que la ilegalidad de una tiene sobre la validez
del resultado final que se alcance a través del proceso electoral.

En este sentido, en tanto para €l mes de mayo de 2018 existia un prohibicion legal que
impedia que el sefior Héctor Parra se vinculara nuevamente al servicio piblico, no ha debido
permitirse su inscripeidn como candidato por parte del Consejo Electoral Universitario; de
igual forma, el sefior Parra no ha debido tomar parte en el certamen electoral de 1° y 2° de
Junio de 2018, a partir del cual se determiné quiénes integrarian la lista de la cual se
designaria el Rector. En tanto su inclusion en la lista estd en contra del orden juridico vigente
al momento en que se realizaron las etapas que determinaron su conformacion —la de la lista-,
el Consejo Superior Universitario no podia designar al sefior Parra como Rector, 1o que hace

2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, No. De Radicado 11001-03-28-000-2016-00024-00, 03 de
marzo de 2016.
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que la decision tomada el 26 de junio de 2018 esté incursa en la causal de nulidad prevista en
el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, por vulneracion de la prohibicion prevista en el
articulo 2.2.11.1.5. del Decreto 1583 de 2015.

Por esta razdn, no obstante la decision del Consejo Superior Universitario individualmente
considerada no haya incumplido la prohibicion legal de reintegrar al servicio a quienes
gozan de una pension —pues para dicho momento habia entrado en vigencia la excepcion a
dicha prohibicion , que fue adicionada por el Decreto 1037 de 21 de junio 2018-, no debe
perderse de vista que la decision de designacion es el acto con el que finaliza un proceso
electoral compuesto por distintas etapas, en el que cada una resulta presupuesto de la etapa
subsiguiente, y en el que el resultado final debe entenderse fruto de la realizacién de todas
ellas.

2.1.2. Lectura acorde con la Constitucion y la imposibilidad de saneamiento en el presente
caso

En contra de la solicitud de anulacion del acto de designacion del Rector también se puede
argumentar que, en tanto la prohibicion de que un pensionado acceda nuevamente al servicio
publico fue excepcionada para el caso de los Rectores de entes de educacion superior a partir
del dia 22 de junio de 2018, dicha decision sanea las irregularidades que se hubieran
presentado por este aspecto durante el proceso electoral en curso. Esto en aplicacion del
principio de favorabilidad.

Pues bien, existen por los menos tres argumentos que conducen a la conclusion contraria, y
que muestran como derrotable la aplicacion de un supuesto principio de favorabilidad en este
caso: i) el caracter objetivo del proceso de nulidad electoral; ii) el principio constitucional de
seguridad juridica; y iii) el principio constitucional de confianza legitima en las actuaciones
de la administracion. Pasamos a explicar cada una de estas razones.

En primer lugar debe recordarse que el proceso electoral es un proceso de cardcter objetivo,
en tanto que mas que determinar responsabilidades personales o subjetivas, tiene como
propdsito esencial de verificar el cumplimiento de los estdndares de validez de los actos de
eleccion o designacion de servidores plblicos en el Estado colombiano. Es decir, el proceso
electoral es un proceso de estricta constitucionalidad y legalidad, en el que no resultan
elemento principal factores subjetivos de responsabilidad; esto es lo que permite que coexista
con procesos de naturaleza sancionatoria —estos si de indole subjetiva-, como el de pérdida de
investidura o procesos disciplinarios, sin que dicha situacién implique desconocimiento del
principio ron bis in idem.

En tanto el objetivo del derecho sancionatorio es el establecimiento de responsabilidades
subjetivas, uno de los principios esenciales de los regimenes sancionatorios es el de
favorabilidad, precisamente por los limites que el ius puniendi del Estado debe tener.

Por el contrario, cuando se trata de un examen de mera legalidad, entender que el cambio de
las condiciones permite ignorar vulneraciones anteriores del régimen juridico, implicaria el
vaciamiento del principio de legalidad, objeto de proteccién principal en un proceso de las
caracteristicas del de nulidad electoral. En este sentido, deviene fundamental el
pronunciamiento de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, al estudiar la accion de nulidad
electoral interpuesta contra la eleccién como Gobernador de quien ya habia ejercido el cargo,
ocasién en la que aclard:

“Lo anterior, légicamente, sin perder de vista la teleologia del proceso de
nulidad electoral, que, como se dijo, en principio, no es otra que preservar la
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legalidad de la eleccion y la vigencia del orden juridico. (...) Es la propia
naturaleza del estudio que concierne a esta via judicial la que impone la
objetividad del examen de las causales de inhabilidad, habida cuenta que,
teniendo por proposito el acatamiento de las normas que gobiernan el
proceso y la eleccion, no hay lugar a subjetivar la restriccion a la
elegibilidad, ya que, se insiste, es la legalidad de la eleccion —incluidos sus
actos preparatorios o de tramite— lo que se juiga, y no el derecho del
Juncionario electo o sus condiciones de dignidad, virtud y moralidad para
ocupar el cargo. || Esta es una de las sustanciales diferencias que existen
entre el proceso electoral y otros, como el de pérdida de investidura de
congresistas, diputados, concejales y ediles, dado que este ultimo escenario
conduce a “... una sancion de cardcter disciplinario de caracteristicas
especiales que la distinguen de otros regimenes de responsabilidad de los
servidores publicos...”19, que conlleva “... un verdadero juicio de
responsabilidad politica que culmina con la imposicion de una sancion de
caracter jurisdiccional, de tipo disciplinario’ por la trasgresion del estricto
codigo de conducta previsto para los miembros de las corporaciones
representativas... >

Son estas las razones que impiden considerar saneadas las claras, concretas y estrictas
vulneraciones del principio de legalidad que se han sefialado, sobre todo si el fundamento es
un principio propio de la responsabilidad subjetiva —como el de favorabilidad-, que no resulta
aplicable en un proceso de legalidad objetiva como lo es el de nulidad electoral.

Y este es precisamente la conexion con el segundo argumento: un cambio de condiciones en
las reglas de un proceso electoral va en contra del principio de seguridad juridica que debe
existir en las actuaciones que desarrolla la administracion. La Sala Plena de lo contencioso
administrativo tuvo oportunidad de manifestar su opinion al respecto en el proceso por el que
se estudid la validez de la eleccion de la Dra. Viviane Morales como Fiscal General; en
aquella ocasién la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia modificé las reglas del proceso
electoral una vez este habia iniciado —especificamente, respecto de la forma en que debia
entenderse conformada la mayoria de dos terceras partes de los integrantes de la Sala-,
situacion ante la cual el Consejo de Estado manifesto:

“La seguridad juridica adquiere trascendencia en la vida misma de la
organizacion estatal, y ello se logra cuando el poder se ejerce mediante
normas preestablecidas y conocidas por sus destinatarios y, en consecuencia,
los individuos receptores de las mismas tienen la posibilidad de predecir la
respuesta del ordenamiento y actuar en consecuencia.”

Por esta razén, considerd que modificar las reglas para determinar la mayoria para la eleccién
de Fiscal General una vez iniciado el proceso electoral, implicaba una vulneracion del
principio de seguridad juridica, la cual, obviamente, nunca se puede entender saneada.

Y en reciente jurisprudencia la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en el caso de la
eleccion del Rector de la UPTC, declard nula la eleccion del Rector de dicho ente por cuanto
concluyé que un cambio intempestivo de la reglas de juego, cambio que por cierto
beneficiaba claramente a un candidato, creaba una situacién que desconocia el principio de
transparencia en materia electoral. Al respecto manifestd esta Corporacion “[d]e tal manera

3 Corte Constitucional, C-254 de 2012
* Consejo de Estado, Seccién Quinta, No. De Radicado 11001-03-28-000-2016-00024-00, 03 de
marzo de 2016.
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que la trasparencia e imparcialidad imponian que la norma juridica habilitante de la
reeleccion al interior del ente universitario tanm sdlo resultara aplicable para un periodo

posterior a aquel en el cual se realizé la modificacion, una interpretacion diferente atenta

contra los principios constitucionales analizados y resulta, por ende, inadmisible’

ausente en texto original-.

—negrilla

Esta es precisamente la razén por la que no puede ser de aceptacidon un argumento que
sostenga que al excepcionar la prohibicion general a partir de 22 de junio de 2018, se sanean
las ilegalidades que tuvieron lugar con anterioridad en el mismo proceso electoral. La tinica
garantia real a la arbitrariedad en las actuaciones administrativas, consiste en que las mismas
se desarrollen con estricto seguimiento del principio de legalidad, para que no sea la voluntad
subjetiva sino las reglas objetivas las que rijan los procedimientos o actuaciones de la
administracion. Por eso el debido proceso, y el principio de legalidad -articulo 29 de la
Constitucion- se erige como un derecho de cardcter fundamental de los administrados;
durante el proceso electoral la manifestacion de apego al orden juridico implica, ademas, la
garantia de transparencia, claridad e imparcialidad, todos ellos componentes del principio de
seleccion objetiva que debe guiar los procesos de eleccién o designacion de todos los
servidores publicos. Todos ellos componen el contenido del principio de seguridad juridica.

Finalmente, desconocer esta exigencia -nos referimos a la existencia de reglas
preestablecidas al desarrollo de los procesos electorales- implicaria, también, el
desconocimiento del principio de confianza legitima, que resulta indispensable en un Estado
de derecho, en tanto implica previsibilidad de las actuaciones de la administracién, En la
misma sentencia antes referida, manifesté la Sala Plena del Consejo de Estado que la
confianza legitima “es emtendida como aquella obligacion a cargo de las autoridades
administrativas de no alterar las reglas de juego que regulan sus relaciones con los
particulares sin que previamente se otorgue un periodo de tramsicion para que el
comportamiento de los destinatarios de la norma se ajuste a lo que ahora exige el
ordenamiento juridico”. Como se ha manifestado también por la jurisprudencia, esto no
implica en absoluto petrificacion del ordenamiento juridico; simplemente obliga a que se
eviten cambios sorpresivos y se permitan periodos de conocimiento y adaptacién previos a la
entrada en vigencia de una norma. Por esta razon en el caso referido, se encontrd que una
modificacion de las reglas del proceso electoral también vulneraba el principio de confianza
legitima, en tanto implicaba un cambio intempestivo, no previsto por los administrados.

En el presente proceso, ademads, el respeto y aplicacion de las exigencias legales vigentes en
cada momento implica un respeto del principio constitucional a la igualdad. Piénsese en
aquellos ciudadanos que gozando de una pension no aspiraron a la rectoria por estar incursos
en la prohibicidn legal que estuvo vigente al inicio y durante gran parte del desarrollo del
proceso electoral. Seria un resultado contrario a distintos principios constitucionales, pero
sobre todo al valor de justicia material si se premiase a quien, a sabiendas de no cumplir las
exigencias del orden legal, se presenta como candidato porque espera —o sabe (7)- de un
futuro cambio en las reglas que guian dicha designacion.

Esta situacion deja como unica opcion la necesidad de interpretar que el cambio de reglas
que tuvo lugar el 22 de junio de 2018, una vez iniciado el proceso, no pueda ser interpretado
como un factor que sanea ilegalidades de las etapas anteriores, por cuanto esto iria en contra

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de 03 de marzo de 2016, N. de Radicacion 11001-03-
28-000-2015-00002-00. En este caso se estudi6 la modificacion del reglamento de la UPTC que
consagré la posibilidad de que un Rector fuera reelecto. La decision de considerar que dicha
modificacion no podia ser aplicable al Rector que estaba en ejercicio se fundd, en parte, en la
necesidad de transparencia del proceso electoral, la cual considerd la Seccidn se veia afectada por
el cambio intempestivo de las reglas aplicables al mismo.
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de principios constitucionales como el de legalidad, seguridad juridica, confianza legitima e
igualdad. Acorde con lo anteriormente expresado, la Seccién Quinta en la referida sentencia
del Rector de la UPTC consagré un principio de interpretacion de las disposiciones que rigen
procesos electorales, en el sentido de que su lectura no puede conducir a resultados que
nieguen o desvirtien los fines propios del proceso electoral; al respecto manifesté “[clabe
destacar que la finalidad de la disposicion debe estar acorde con los valores que esta
protege y los fines que persigue, que no pueden ser otros que el desarrollo de las elecciones
en un plano de igualdad juridica que no genere un tratamiento privilegiado para uno de los
candidatos ni una restriccion indebida de los derechos de los demds™®. Por esta razoén la idea
de que la modificacion del 22 de junio saneé las claras ilegalidades de las etapas anteriores
del proceso de designacion del Rector de la UFPS no puede ser de recibo en nuestro orden
constitucional.

Son estos los tres argumentos que conllevan a concluir sobre la imposibilidad de considerar
que, en virtud de la excepcion a la prohibicion que entrd a regir el 22 de junio de 2018, se
presenté un saneamiento de las situaciones contrarias al orden .constitucional y legal
ocurridas en las etapas anteriores del proceso electoral.

2.2. Impedimento legal del sefior Héctor Parra para ser candidato y ser designado
Rector por haber superado la edad de retiro forzoso que le es aplicable

El cargo que a continuacion se plantea genera la nulidad del Acto de designacion del sefior
Héctor Parra como Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander, en virtud de la
causal prevista en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, referida a que el designado esté
incurso en impedimentos legales.

Dicha causal se configura en tanto el sefior Parra super6 la edad de retiro forzoso que le es
aplicable, y por tanto no es posible que se vincule a un cargo que implique servicio publico,
como lo es el de Rector de 1a Universidad FPS.

A esta conclusion se llega si se tiene en cuenta que el sefior Parra cumpli6é 65 afios (edad que
le obliga a retirarse del servicio activo) en vigencia del régimen previsto en el Decreto 2400
de 1968, por lo que una vez consolidada esta situacion no es posible que el sefior Parra se
reincorpore al servicio. Debe aclararse, desde ya, que para el caso sub examine no es
aplicable el mandato previsto en el articulo 1° de la ley 1821 de 2016, que consagra los 70
afios como edad de retiro del servicio publico, pues su aplicabilidad est4 circunscrita a
eventos posteriores a su entrada en vigencia, para cuyo momento, el sefior Héctor Parra ya
habia cumplido los 65 afios. Aplicar la ley 1821 de 2016 implicaria dar alcance retroactivo a
dicha norma, lo que claramente esta fuera de las posibilidades de interpretacién conforme al
articulo 1° del mismo cuerpo normativo, razén por la que ha sido proscrita por parte del
Consejo de Estado.

Pasa a explicarse esta situacion.

2.2.1. Imposibilidad de aplicacion de la ley 1821 de 2016 a quienes ya habian cumplido 65
afios al momento de su entrada en vigencia

La edad de retiro forzoso como causal de inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas
se encontraba reglamentada en el Decreto Ley 2400 de 1968, modificado por el Decreto Ley
3074, de la misma anualidad, que en su articulo 29 dispone que la edad de retiro forzoso de

8 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia de 03 de marzo de 2016, N. de Radicacién 11001-03-
28-000-2015-00002-00.
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los servidores publicos es de 65 afios, con excepcion de aquellos servidores enunciados en el
mismo articulo 29 de dicho decreto, a saber: Presidente de la Republica, Ministro del
Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro, Secretario
General de Ministerio o Departamento Adminisirativo, Presidente, Gerente o Director de
Establecimientos Publicos o de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, miembro de
misiones diplomdticas no comprendidos en la respectiva carrera y secretarios privados de
los despachos de los funcionarios de que trata este articulo’.

No obstante, dicha normatividad fue modificada por la ley 1821 de 2016, que aumento la
edad de retiro forzoso y la establecié en 70 afios. El alcance y aplicacion de dicho aumento,
ha sido objeto de varias consultas hechas por el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Ministerio de Educacion Nacional, ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, entidad que ha manifestado pacificamente, que la reforma estd llamada a regir de
forma inmediata y no ultra activa ni retroactivamente y que por tal razén: “no se refiere a
las personas que hubiesen cumplido la edad de retiro forzoso (estando sujetas a esta) antes
de la entrada en vigencia de la Ley 1821, por lo que lo preceptuado en dicha norma y, en
general, enla Ley 1821 de 2016, no los afecta”8

Y que, por lo tanto, retomando lo dicho anteriormente “[a] juicio de la Sala, la aplicacién de
la Ley 1821 de 2016 corresponde, en forma simple, al (efecto general inmediato) de las
leyes, esto es, que no regula situaciones juridicas comsolidadas con anterioridad a su
entrada en vigencia, sino solamente situaciones juridicas que no hayan nacido en ese
momento y situaciones juridicas que se iniciaron con la legislacion anterior pero que no se
habian consolidado (efecto retrospectivo)™.

Al respecto y teniendo en cuenta la intencion del legislador y el debate democratico en el
Congreso, el Consejo de Estado concluyé que dichas normas no estaban llamadas a
privilegiar a personas que ya habian cumplido 65 afios antes de la entrada en vigor de la ley
1821, esto es antes de diciembre de 2016. Asi lo expreso la Representante a la Camara
Angela Robledo en el segundo debate del proyecto en el Congreso en la Plenaria de la
Camara de Representantes: “[plor lo antes expuesto se hace necesario delimitar en tiempo
(sic) la aplicacion de esta ley y sus efectos, para que su vigencia sea realmente hacia el
futuro y sin ninguna retroactividad y no se privilegien con artilugios legales personas ya
retiradas de sus cargos en perjuicio del derecho de muchos colombianos1°,

Teniendo en cuenta lo anterior e interpretando el querer del legislador conforme a la vigencia
de la ley el Consejo de Estado precisé que “[d]ebe observarse que el Congreso de la
Republica no establecio un régimen de transicién en parte alguna de la Ley 1821 de 2016,
como hubiera podido hacerlo, ni para disponer que las personas que estuvieran cerca de
cumplir la edad de retiro forzoso anterior (65 afios) quedaran por fuera del incremento en
dicha edad efectuado por la Ley 1821, ni para permitir, por el contrario, que quienes
hubiesen cumplido 65 afios en un determinado lapso anterior a la publicacién de la ley,
pudieran acogerse a la nueva edad de retiro forzoso”''.

" Decreto 2400 de 1968. Articulo 29

® Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de febrero de 2017, Radicado
No. 11001-03-06-0002017-00001-00(2036). M.P. Alvaro Namén Vargas.

? Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de febrero de 2017, Radicado
No. 11001-03-06-0002017-00001-00(2036). M.P. Alvaro Namén Vargas.

12 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 8 de febrero de 2017, Radicado
No. 11001-03-06-0002017-00001-00(2036). M.P. Alvaro Namén Vargas.

'I' Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 15 de agosto de 2017,
Radicado No. 11001-03-06-0002017-00014-00(2328). M.P. Alvaro Namén Vargas.
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Continuando los argumentos del debate al interior del Congreso, la Sala recordé que “[s]e
hizo constar de manera expresa que la futura ley no tendria efectos retroactivos de ninguna
clase y que esto significaba, concretamente, que no podia aplicarse a las personas que
hubieran cumplido o cumplieran la edad de retiro forzoso antes de que dicha ley empezara a

regl-r”lZ

Por lo cual y con ocasion de zanjar toda duda respecto a la aplicacién de la ley se hizo la
siguiente propuesta en el debate parlamentario: “Por ultimo, frente a las inquietudes
planteadas en la sesion de la Plenaria sobre la irretroactividad de la ley, proponemos

adicionar la siguiente expresion en el articulo segundo “salvo quienes a tal momento ya .

hubieran cumplido 65 afios de edad”, con el fin de precisar en el texto que la aplicacion de
la misma se hard solamente para las personas que cumplan la edad una vez la misma haya
entrado en vigencia’'3,

No obstante, dicha expresion no fue incluida de forma explicita en la ley 1821 de 2016, por
considerarse que el efecto inmediato de la norma era claro y no habia necesidad de reiterar su
irretroactividad, por lo que el Consejo de Estado concluyé con relacién a lo anteriormente
citado que “(...) si bien la expresion “salvo quienes hayan cumplido la edad de 65 afios”,
que en la ponencia para primer debate en el Senado se propuso incluir dentro del articulo 2°
del proyecto, fue eliminada luego por los mismos ponentes en la proposicién sustitutiva, esta
decisién no obedecié a que la ley, en su concepio, se aplicara o debiera aplicarse a las
personas que hubieran cumplido 65 afios, sino todo lo contrario, a que los ponentes
consideraron “inocuo sefalar esa salvedad, ya que para las personas que hayan cumplido la
edad de retiro forzoso aplica la normatividad vigente”'*.

Por todo lo anterior, la Sala concluye de forma categérica que “[l]la Ley 1821 de 2016 no
puede aplicarse a quienes hayan cumplido la edad de retiro forzoso antes de su entrada en

vigencia”',

Es necesario resaltar, que €l que el Consejo de Estado ha interpretado la aplicacién de esta
normativa en consonancia con lineamientos fijados en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en el sentido de que permitir el acceso a cargos en el sector piblico a
personas que ya cumplieron la edad estipulada por la ley —y por tanto, privilegiarlos en
relacion con las personas que no adolecen de esta inhabilidad- es atentatorio del derecho de
renovacién generacional, desarrollado en las sentencia C-351 de 1995, retomado por el
Consejo de Estado en los siguientes términos: “[sleria absurdo que, en aras de proteger la
vejez, consagrara (el legislador) el derecho de los funcionarios mayores de 65 afos a
permanecer en sus cargos, sin importar los criterios de eficiencia y omitiendo el derecho de
renovacion generacional, que, por lo demds, esta también implicito en el articulo 40-7 de la
Constitucién™'®.

En este sentido el Consejo de Estado retoma los argumentos de la Corte Constitucional, en el
entendido de que la edad de retiro forzoso y su aplicacidn es una garantia del derecho a la

12 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de febrero de 2017, Radicado
No. 11001-03-06-0002017-00001-00(2036). M.P. Alvaro Namén Vargas.

13 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de febrero de 2017, Radicado
No. 11001-03-06-0002017-00001-00(2036). M.P. Alvaro Namén Vargas.

14 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de febrero de 2017, Radicado
No. 11001-03-06-0002017-00001-00(2036). M.P. Alvaro Namén Vargas.

5 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 15 de agosto de 2017,
Radicado No. 11001-03-06-0002017-00014-00(2328). M.P. Alvaro Namén Vargas.

16 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de febrero de 2017, Radicado
No. 11001-03-06-0002017-00001-00(2036). M.P. Alvaro Namén Vargas.
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igualdad y del acceso a cargos publicos en condiciones de equidad. Adicionalmente, utiliza
los argumentos de la sentencia C-563 de 1997:

“En efecto, la posibilidad de retirar a un servidor publico de su empleo, una vez
ha alcanzado una determinada edad fijada en la ley, es un instrumento de que
disponen el legislador y la administracion para lograr el principio de igualdad
de oportunidades en el acceso a los cargos publicos (C.P, articulos 13y 40-7) y
el derecho al trabajo de los ciudadanos que aspiran a desempeiiarse como
trabajadores al servicio del Estado (C.P, articulo 25). Asi mismo, medidas de
esta indole persiguen la efectividad del mandato estatal contenido en el articulo
54 de la Carta Politica, segin el cual "el Estado debe propiciar la ubicacion
laboral de las personas en edad de trabajar” que, a su turno, es concordante con
las facultades genéricas de intervencion del Estado en la economia con la
finalidad de "dar pleno empleo a los recursos humanos" (C.P, articulo 334). En
suma, es posible afirmar que la fijacion de una edad de retiro forzoso como
causal de desvinculacion del servicio publico, constituye una medida gracias a
la cual el Estado redistribuye y renueva un recurso escaso, como son los
empleos publicos, con la finalidad de que todos los ciudadanos tengan acceso a
éste en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades™’.

Con posterioridad al concepto enunciado, la Sala de Consulta y Servicio Civil en una nueva
oportunidad reiterd la interpretacion acerca de la aplicacion de la ley 1821 de 2016, en los
siguientes términos: “la Sala llegé a las siguientes conclusiones sobre la interpretacion de
los articulos 2°y 4° de la Ley 1821 de 2016 y sobre la aplicacion de dicha ley en el tiempo,
conclusiones que se reiteran por ser relevantes para los efectos de esta consulta: (i) El
articulo 2° de la Ley 1821 de 2016 no se refiere a la situacién de las personas que, a la
entrada en vigencia de dicha normatividad, hubiesen cumplido ya la edad de retiro forzoso
prevista en la legislacion anterior (v a la cual estuvieran sujetas), pero que siguieron
ejerciendo funciones publicas, por cualquier motivo. Tal disposicion regula la situacién de
las personas que, sin haber llegado a la edad de retiro forzoso al momento de entrar en
vigencia la citada ley, cumplan los requisitos para adquirir la pension de jubilacién o de
vejez antes de los 70 arios™'®.

En conclusion, la intepretacion que el Consejo de Estado ha manifestado de forma clara y
constante respecto de los sujetos a quienes se aplica la edad de retiro prevista en la ley 1821,
dispone que la edad de retiro prevista en dicha ley no puede aplicarse a quienes, a su
entrada en vigencia, ya habian alcanzado la edad de retiro prevista en la legislacion
anterior, esto es 65 afios de acuerdo al articulo 31 del decreto 2400 de 1968.

2.2.2. De la aplicacion de la normatividad general sobre edad de retiro forzoso a quienes
ocupan el cargo de Rector universitario

Como argumento adicional, resulta menester hacer claridad respecto de la inexistencia de
alguna excepcién que exima a quien quiere ocupar un cargo de Rector de cumplir la regla
general respecto de la edad de retiro forzoso. En efecto a los Rectores de los centro de
educacion superior de naturaleza publica, en cuanto servidores piblicos, les es aplicable la
regla general prevista en la normatividad antes resefiada.

7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de febrero de 2017, Radicado
No. 11001-03-06-0002017-00001-00(2036). M.P. Alvaro Namén Vargas.

'8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 15 de agosto de 2017,
Radicado No. 11001-03-06-0002017-00014-00(2328). M.P. Alvaro Namén Vargas.
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En este sentido debe hacerse manifestacion explicita respecto que la excepcion a la regla
general en la edad de retiro forzoso prevista para los docentes, esto es la posibilidad de
permanecer 10 afios mas en la labor docente, no es de apicacion a quienes ocupan el cargo de
Rector. Debe recordarse que las excepciones, en tanto contenidos contrarios a una regla
general, deben ser de interpretacion restricitiva y aplicacion estricta, por lo que no pueden
extenderse a sujetos no contemplados especificamente por la disposicién que las consagra.

El artfculo 19 de la ley 344 de 1996 sefiala “[s]in perjuicio de lo estipulado en las
Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, el servidor publico que adquiera el derecho a
disfrutar de su pension de vejez o jubilacion podrd optar por dicho beneficio o continuar
vinculado al servicio, hasta que cumpla la edad de retiro forzoso. Los docentes
universitarios podran hacerlo hasta por diez afios mds. La asignacion pensional se
empezard a pagar solamente después de haberse producido la terminacion de sus servicios
en dichas instituciones” —negrilla ausente en texto original-.

Esta es la norma que permite entender que quien desarrolla labor docente tiene como edad de
retiro forzoso, la que corresponda a diez (10) afios més a la establecida en la regla general
aplicable a los demas servidores publicos. Sin embargo, debe hacerse claridad que dicha
regla no aplica a todo el personal que trabaja en centros universitarios, pues no todas las
personas vinculadas laboralmente o por una relacion legal y reglamentaria tienen la
condicion de docentes.

No serd una regla aplicable, por ejemplo, al personal que desarrolla cargos administrativos
como es el de Rector de un centro de Educacion Superior. Esta conclusion es la misma que
manifestd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en su concepto 2208
del 5 de junio de 2014, respecto a la naturaleza juridica del cargo de Rector de ente
universitario y la edad de retiro aplicable; en esta oportunidad manifesté “[plara la Sala la
mencionada excepcion no es aplicable para el caso de Rector de un ente universitario
autonomo, pues la norma se refiere expresamente a la calidad de docente universitario y
no a la de Rector, cargos estos que son diferentes respecto a su naturaleza y funciones. || En
efecto, a pesar de que la Ley 30 de 1992 no define que se entiende por docente universitario,
su Capitulo Il del Titulo Tercero se denomina ‘Del personal docente y administrativo’. Alli,
con excepcion del articulo 79’5, las disposiciones que lo integran tienen como objero regular
aspectos atinentes a los profesores de las universidades estatales u oficiales indicando entre
otros, que estos pueden ser de dedicacion exclusiva, tiempo completo, medio tiempo y de
cdtedra’’. Igualmente, se establecen disposiciones relacionadas con su nombramiento™,
estatuto”, escalafon® y régimen salarial y prestacional®’. || Por su parte, en lo que respecta
al cargo de Rector, su regulacion no se desarrolla en el mencionado Capitulo Il del Titulo
Tercero sino en el Capitulo II del mismo Titulo, denominado ‘Organizacion y eleccion de

directiva’®”

Por lo anterior concluye la Sala que a los Rectores no les es aplicable la excepcion a la edad
de retiro forzoso predicable de los docentes universitarios, por cuando son cargos de distinta
naturaleza. En palabras del Consejo de Estado “[l]o anterior permite concluir que cuando el
Capitulo III del Titulo Tercero de la Ley 30 de 1992 se refiere al personal docente, estd
haciendo referencia a quienes tienen el cargo de profesor, y no al de Rector de la institucion
de educacion superior, el cual, ademds de estar regulado en una seccion distinta de la
mencionada ley, ostenta la calidad de directivo del ente universitario, calidad esta que no
tiene un profesor o docente de la institucién de educacion superior”.

Finalmente, tampoco puede sostenerse que al respecto exista un vacio en la regulacion de
edad de retiro forzoso aplicable a los Rectores. En tanto existe una regla general ~prevista en
el articulo 31 del decreto 2400 de 1968-, la regulacion aplicable es esta, o aquella que,
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también con carécter general, la haya reemplazado —como ocurrié con la expedicion de la ley
1821 de 2016-. Por tanto, tampoco tendria sentido una lectura que, con fundamento en un
pretendido vacio normativo, intentara aplicar alguna edad diferente a quien quiere ocupar el
cargo de Rector. Esto lo ratificd la Seccion Quinta del Consejo de Estado en reciente
sentencia de fecha 11 de abril de 2018, al anular un aparte de un Acuerdo de la Universidad
Tecnologica de Pereira que habia dispuesto que la edad de retiro forzoso del rector era la
misma de los docentes. En esta ocasion se confirm¢ el caracter imperativo de la normatividad
de rango legal que regula la edad de retiro forzoso; por tanto la imposibilidad de los estatutos
universitarios de regular en contrario a las normas de rango legal vigentes; y la imposibilidad
de extender —ya no por analogia, sino también por regulacion expresa- la edad de retiro de
docentes a los Rectores. En palabras del Consejo de Estado “el rector de un Ente
Universitario es un servidor publico, puesto que cumple con lo dispuesto en el articulo 123
de la Constitucion Politica, asi, su régimen salarial y prestacional estd determinado por las
disposiciones que versen sobre ello.|| En ese orden de ideas, se destaca que la edad de retiro
forzoso de los servidores publicos se encontraba contenida en el articulo 31 del Decreto
2400 de 1968, el cual lo establecié en 65 afios, sin que a ese efecto hubiese hecho salvedad
alguna, sobre los rectores de las Universidades Publicas. || Asi las cosas, es menester
concluir que ante la ausencia de una normatividad expresa frente al caso en concreto de los
rectores de las Universidades Estatales, su edad de retiro forzoso debid seguirse por lo
dispuesto en la referida norma”?®,

Lo anterior sustenta la conclusién manifestada al inicio de este aparte, consistente en que a
los Rectores de centros de educacién superior de naturaleza publica les es aplicable la edad
de retiro forzoso que, como regla general, es aplicable a los servidores publicos.

2.2.3. Situacion del sefior Héctor Parra en relacion con régimen juridico que le es
aplicable para determinar su edad de retiro forzoso

Una vez precisado el sentido y alcance que debe darse a la regulacion prevista en la ley 1821
de 2016, debe procederse con el andlisis de la situacién del sefior Héctor Parra.

El sefior Parra aspir6 al cargo de Rector de la Universidad FPS, ente de educacién superior de
naturaleza publica, por esta razén le es aplicable el régimen juridico general que determine la
edad de retiro forzoso.

Por otra parte, Héctor Patra naci6 el 12 de febrero de 1951, situacién que permite concluir
que cumplié sesenta y cinco afios (65) el 12 de febrero de 2016. En tanto el sefior Héctor
Parra ya habia cumplido la edad de retiro forzoso para el momento en que entr6 en vigencia
la ley 1821 de 2016 -30 de diciembre de 2016-, la prescripcidn del articulo 1° que aumenta la
edad de retiro forzoso de 65 a setenta (70) afios no le es aplicable.

Esta situacion se erige como un impedimento legal para que el sefior Parra acceda al cargo de
Rector de la Universidad FPS, y por consiguiente elemento que configura la causal de
nulidad prevista en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA respecto del Acuerdo 029 de
2018, por medio del cual el Consejo Superior de la Universidad designa al mencionado sefior
Héctor Parra Rector de ese centro de educacién superior.

2.3.  Designacion de Rector periodo 2018 — 2021 en sesion extemporanea a las fechas
establecidas en el Acuerdo 013 de 2018

19 Consejo de Estado, Seccion Quinta, No. De Radicado Radicado 11001-03-25-000-2012-00213-00-
0832-12, 11 de abril de 2018.
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De conformidad con el acuerdo 013 de 2018 expedido por el Consejo Superior Universitario
de la UFPS, se establecieron las fechas para la ejecucion de sesiones ordinarias para el afio
2018. Este acuerdo fue expedido el 15 de marzo y el cronograma establecido a la fecha es:

G
1

SESION FECHA
No. 5 s MAYO 25
S O

TULIO 13 ,
T
SEPTIEMBRE 2| ;
OCTUBRE 1
CDICIEMBRE 1O

it}

UDICIEMBRE 1Y

PR

La fecha establecida para la resolucion de las impugnaciones y la consecuentes designacion
de Rector(a) de la UFPS correspondia el dia 15 de Junio. Exactamente 6 dias antes de la
expedicion del Decreto 1037 de 2018 que amplia las excepciones para reintegrar pensionados
jubilados a la funcién publica.

La modificacion unilateral y arbitraria de la fecha de sesion ordinaria del Consejo Superior
Universitario sin motivacioén alguna deriva en la causal 3° del articulo 275 del CPACA toda
vez que esto influy6 sustancialmente en los resultados del proceso de designacién en vista
que el criterio legal de designacion del Sefior Héctor Parra Lopez fue el Decreto 1037 de
2018 del 21 de Junio, como se afirmé de manera oficial a través de Respuesta de la Secretaria
General de la UFPS. Asi mismo, los eventuales y desconocidos inconvenientes para tomar
estas decisiones el dia 15 de junio no podian omitir las funciones del CSU-UFPS para su
reunion el dia pre-establecido.

VII. PRUEBAS
A. Pruebas documentales aportadas

1. Acuerdo 113 de 2007 CSU-UFPS. Por el cual se regula la vinculacién de jubilados a
labores académicas,

2. Acuerdo 012 de 2018 CSU-UFPS. Por el cual se convoca a consulta democrética y se
define calendario electoral para el proceso de Designacion de Rector(a) UFPS del 15
de marzo de 2018.

3. Acuerdo 013 de 2018 CSU-UFPS. Por el cual se establecen las fechas para sesiones
ordinarias del Consejo Superior Universitario en el transcurso del afio 2018.

4. Concepto del MEN - Oficina Asesora Juridica sobre el retiro forzoso para el cargo de
Rector en la UFPS. Radicado No. 2018IE017629 del 17 de Abril

5. Oficio del MEN dirigido a la Oficina de Control Interno de la UFPS comunicando
traslado y concepto de la Oficina Asesora Juridica del MEN, radicado No.
2018EE062386 del 20 de Abril de 2018.

6. Boletin 001 del Consejo Electoral Universitario UFPS.

7. Boletin 002 del Consejo Electoral Universitario UFPS

8. Boletin 003 del Consejo Electoral Universitario UFPS

9. Concepto del DAFP dirigido a la Oficina de Control Interno de la UFPS sobre la
inhabilidad de un pensionado para el cargo de Rector Universitario.

10. Comunicado del 25 de Mayo del Consejo Electoral Universitario desacatando
concepto legal del DAFP.
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11. Boletin 004 del Consejo Electoral Universitario UFPS

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

Fallo de Juzgado declarando Improcedente la tutela instaurada por el candidato JULIO
TARAZONA NAVAS.

Boletin 005 del Consejo Electoral Universitario UFPS

Escrito del MEN — Oficina de Inspeccion y Vigilancia dirigido a PROCURA UFPS
comunicando medidas proximas respecto al proceso de designacion de Rector UFPS.
Radicado No. 2018EE093253 del 20 de Junio de 2018.

Decreto 1037 del 21 de junio de 2018, ampliando excepciones para pensionados.

Escrito conminatorio del MEN - Oficina de Inspecciéon y Vigilancia dirigido al
Consejo Superior Universitario y leido en sesién de designacion. Radicado No.
2018EE096290 del 25 de Junio de 2018.

Acuerdo 028 de 2018 CSU-UFPS. Por el cual se resuelven las impugnaciones del 26
de Junio de 2018.

Acuerdo 029 de 2015 CSU-UFPS. Por ¢l cual se designa Rector(a) para el periodo
2018-2021 del 26 de Junio de 2018.

Respuesta del MEN a solicitud de PROCURA UFPS informando inicio de proceso
administrativo sancionatorio ante el desacato del Consejo Superior Universitario.
Radicado No. 2018ER133070 Del 07 de Julio de 2018.

Recurso de Reposicion elevado contra el Acuerdo 029 de 2018 que designa al Sefior
Héctor Parra Lopez para el cargo de Rector.

Oficio de secretaria general informando rechazo del recurso de reposicion.

Email dirigido a Consejeros Superiores, Secretaria General y Ministerio de Educacion
sobre términos vencidos para allegar actas de los Consejos Superior Universitario y
Consejo Electoral Universitario.

Oficio del MEN — Oficina de Inspeccion y Vigilancia informando sobre el requerimiento
elevado a la UFPS sobre por qué no ha facilitado copia de las actas ya aceptadas
anteriormente Radicado No. 2018EE113021 del 25 de Julio.

Oficio de Secretaria General facilitando parcialmente las Actas del Consejo Superior
Universitario solicitadas.

Funcion preventiva de la Procuraduria delegada de la funcion publica ante el CSU para la
resolucion del recurso de Reposicion.

Recurso de impugnacion contra el Boletin 004 del Consejo Electoral Universitario.

Respuesta de Secretaria General UFPS sefialando que el criterio de designacion de Rector
fue el decreto 1037 de 2018.

B. Pruebas documentales a practicar

Solicito a sus sefiorias que se soliciten los siguientes documentos autenticados por la UFPS.

1.

bl

A

Actas de sesiones ordinarias, extraordinarias y virtuales del Consejo Electoral
Universitario de la UFPS en el trascurso del afio 2018. ‘

Actas de sesiones ordinarias, extraordinarias y virtuales del Consejo Superior
Universitario de la UFPS en el trascurso del afio 2018.

Acta de posesion de Rector Héctor Parra el 26 de Junio.

Convocatorias a sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas por el Consejo
Superior Universitario y Consejo Electoral Universitario.

Estatuto General UFPS autenticado.

Estatuto Electoral UFPS autenticado.

Actas de inscripcion de los tres (3) candidatos reconocidos para la Consulta del 1y 2
de Junio de 2018.

C. Pruebas testimoniales a practicar:

Notificaciones: Teléfono: 320 230 4766 E-Mail: procuraufps@gmail.com
Direccion: Cll 9a # 16B-42 Torcoroma 1. Web: www.procuraufps.blogspot.com
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VEEDURIA CIUDADANA
PROCURADURIA CIUDADANA UFPS

PROCURADURIA -
CIUDADANA PROCURA-UFPS

1. Funcionario del MEN — Oficina de Inspeccion y Vigilancia para explicacion de
medida conminatoria del 25 de Junio de 2018

2. Funcionario del MEN - Oficina Asesora Juridica para explicacion del concepto del 15
de abril de 2018 sobre retiro forzoso.

3. Funcionario del DAFP — Oficina Juridica para explicacion del concepto del 15 de
Mayo de 2018.

4. Héctor Miguel Parra Lopez — Ex candidato y actual Rector de la UFPS periodo 2018
—2021.

5. Claudia Elizabeth Toloza Martinez — Docente de planta UFPS y ex — candidata a la
rectorfa de la UFPS inscrita y calificada en la lista de elegibles del pasado 26 de Junio
de 2018

6. Julio Tarazona Navas — Ex candidato inscrito para la consulta del 1 y 2 de Junio de
2018 para el cargo de Rector de la UFPS.

VIII. COMPETENCIA
Su Honorable despacho es competente para conocer de la presente demanda de Nulidad
Electoral con base en lo contemplado en el articulo 139; numeral nueve del articulo 152 y el
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.
IX. ANEXOS
1. Cédula de ciudadania del Representante Legal de PROCURA-UFPS.
2. Acta N° 14 de 2018 Veeduria Ciudadana PROCURA-UFPS por Personeria.
3. Resolucion 006 de 2014 del Congreso de la Republica. 2 2
X. NOTIFICACIONES
DEMANDANTE
Direccion: Calle 9% #16B-42 Torcoroma 1.

E-Mail. procuraufps@gmail.com
Teléfono: 320 230 4766

Manifiesto disponibilidad de recibir paralelamente las notificaciones a través del correo
electrénico.

DEMANDADO

Direccion: UFPS Avenida Gran Colombia No. 12E-96 Barrio Colsag - UGAD.

Atentamente,

{JBQ \%6 . Bolivay
CARLOS A Ei&T BOLIVAR CORREDOR
Rep. Legal PROCURA-UFPS.

C.C 1°090.473.366 de Cucuta
T.P. 285.387 del C.S.J.

Notificaciones: Teléfono: 320 230 4766 E-Mail: procuraufps@gmail.com
Direccion: Cll 9a # 16B-42 Torcoroma 1. Web: www.procuraufps.blogspot.com
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Notificaciones: Teléfono: 320 230 4766 E-Mail: procuraufps@gmail.com
Direccion: Cll 9a # 16B-42 Torcoroma 1. Web: www.procuraufps.blogspot.com




UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

ACUERDO Mo. 113
14 de diciembre de 2007

Por el cual se regula Ja vinculacion de profesores jubilados a las labores académicas de
la Universidad Francisco de Paula Santander.

El Consejo Superior Universitario, en uso de sus facultades legales y estatutarias vy,
CONSIDERANDO:

Que, mediante Acuerdo No 0586 del 15 de julio de 1996, el Consejo Superior
Universitario dictd disposiciones que regulan la remuneracion de los profesores de
catedra de la Universidad,

Que, mediante el articulo 4° del citado Acuerdo, se supuso de manera general que “El
docente de catedra en la Universidad Francisco de Paula Santander no podra tener
asignada una carga académica superior a nueve (9) horas semanales de clases”, sin
gque la norma estableciera ninguna regulacion de la vinculaciéon de los docentes
jubilados. '

Que, la universidad, como justo reconocimiento a la trayectoria, experiencia académica
y vigencia del conocimiento de los docentes jubilados, debe propiciar su vincutacion
atendiendo los desarrollos académicos institucionales sin perjuicio de la renovacion
generacional y movilidad de la plania de cargos docenias.,

Que, el Honorable Consejo de Estado, en reiterados pronunciamientos ha sefialado
que no es incompatible el pago de pensiones no se consideran como dinero del erario
piblico, ademas de sefialar que los pensionados del sector oficial pueden celebrar
contratos estatales, En efecto, en concepto No. 939 de fecha 18 de marzo de 1997,

emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se expresa:
“En sinfesis, tos pensionados fueron servidores poblicos, pero ya no o gon

(situacion distinta cuando ge reincorporan nuevamenle a ocupar un empleo piblico,
segiin se sefald). Esta cireunstancia unida g {05 argumentos anterfores permils
afirmar que el pensicnaro puede contratar con el Estado, por cuanto la prohibicion
del articulo 127 de Ja Conslitucion qgus cubre los impedimentos de los servidores
publicos no les es aplicable; ademas, la consignada en el articulo 128 siguiente de
‘recibiy mas de una asignacion que provenga del tesoro publico” tampoca los
comprende en la medida en que la remuneracion que se genera como
consecuencia de la ejecucicn de! objeto conlractual no tiene caracter de asignacion
de Indole laboral, pues no existe subordinacion o dependencia ni es periodica y
permarnente”

Y finalmente concluye,

,,,,, La Sala responde, 1.L0s pensionados el sector plblico pueden celebrar
contratos de prestacion de senvicios onn ol Estarlo y por consiguiente percibiy.,
ademas de  su  asignacién  peasional,  vemuneraciones  del lesoro  publico
denominadas  honorario,  pago o draprastacion  eoondmica  por SeIvICIos
prestados en cumplimiento de un contrato logalmente celebrado”

Que, se hace necesario regular 1a vinculacion de los docentes jubilados, diferenciando
su dedicacion en numero de horas de las establecidas en el Articulo 4% del Acuerdo
No.058 de 1996.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Los profesores ubiladoes escalafonados de Univérsidades

DRSS A AN




B R b R B e G R

deroga todas las disposiciones g

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
CONSEJO SUPERIOR UNIVERS] }, tIH(J

Par af cunl se regula la vinculacion de pie
Franeisco de Pagla Santander

oces jubilacdos @ las bores acadsmicas de la Univarsidad
2

podran ser c;(’:nt“atado«s como docentes caledraticos para deser m’)eﬂﬁm' funciones de
investigacion, proyeccion social, capacitacion, educacidon contindada v docencia directa
en programm académicos de pregrado v postgrado, segiin las necesidades del servicio
y pravia justificacion por parte de la Unidad Académica que requiere el servicio.

PARAGRAFO: Los docentes jubilados que se vinculen como catedraticos, en ningun

caso podran desempefiar cargos ac dwwu&, administrativos o cargos docentes
administrativos.

ARTICULO SEGUNDO: La vinculacion de lo
de catedra ypor “periodos académicos vy
semesire.

profesores jubllados seréd con dedicacion
sta

8
hasta un maximo de quince (18) horas al

ARTICULO TERCERO: La vinculacion de jubilados comn catedraticos se hard
mediante contrato especial de catedratico jubilacdo previa solicitud del Director de
Departamento Académico v su duracion serd la de los periodos académicos
respectivos, :

nte

uele g

ARTICULO ("UAF% TO: Lkl praser

@ partir de la fecha de su expedicion y
itrarias. :

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

e
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5 Universidad Francisco
lElde Paula Santander

ACUERDQ Neo. 012
{15 DE MARZO DE 2018)

Por el cual se convoca a la comunidad universitaria a la consulta democritica para
definir los candidatos que se presentardn al Conscjo Superior Universitario para la
designacion de Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander.

El Consejo Superior de la Universidad Francisco de Paula Santander, en uso de sus tfacoltades
legales v estatutariag, ¥ ’

CONSIDERANDO:

Que, el Artfento 69 de la Constitucion Politica de Colombia faculid 4 las Universidades para
darse sus directivas y vegirse por sus propios estatutos.

Que, el Articulo 66 de la Ley 30/92 dispone: “El Rector es o) Representanie Legal v la primera
autoridad gjecutiva de la Universidad estatal v ofical ¥ serd designado por ¢l Consejo Superior
Universitario. Su designacion, requisitos y calidades se reglamentaran en los respectivos
estatutos.”

)

Que, el Articulo 24 del Acuerdo 048/2007, establece como Tunciones del Conscio Superior
Universitaria: “Designar y remover al Rector v a los Decanos de acuerdo con lo previsto en el

presente Bstatuto v .demds normas legales™.

Que, mediante Acuerdo No. 13 de febrere 10 de 1995, el Consejo Superior aprobo ¢l
Reglamento de elecciones de 1o Universidad, narma que rige el proceso de elecciones de sus
directivas.

Que. mediante ¢l Acuerdo No. 069 del 21 de agosto de 2015, se modifict el articulo tnico del
Acuerdo No. 039 del 2015, definiendo que la designacion dela Dra. CLAUDIA ELIZABETH
TOLOZA MARTINEZ. como Rectora de ta Universidad Francisco de Paula Santander, tiene
un periode de treg (3) aiios. contados a partir del 14 de Agosto del 2013,

Que. el Conseio Electoral Universitario reunido en sesion del dia 09 de marzo de 2018, Acia
No. 01, detenmind soliciiar al Honorable Consejo Superior refrendar la fecha del 08 v 09 de

junio de 2018, para la consulta democrdtica que define los candidatos que se presentaran 4l

Consejo Superior Universitario- para Ta designacidn de Reéctor de la Universidad Francisco de
Paula Satander, en razdn al vencimiento del perjodo institucionalizado para el mismo.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Convocar & consulia democritica universal, secreta y ponderada a
los profesores de dedivacion exclusiva, tiempo complete y medio tiempa. de los estudiantes
matrictlados regulamente en las carreras de Ta Universidad v del personal administrativo,
para los dias 01 y 02 de junio de 2018, con el fin de escoger 103 nombres de los candidatos que
segin 1o estipulado en el Acuerdo Na. 13 de 1993, s¢ presentaran & consideracion del Consejo

ARTICULO SEGUNBO: Para ser Rector se reguicre cumpliv con fos requisitos "y Dy

ademas con uno cualguiera de los requisitos o™, *d™ v “e” que se relacionan a continuacion: esp,.

ST cie




Universidad Francisco
de Paula Sgnt{»gquer

Acuerdo N 012 de 2058 iy

a. Ser ciudadano Colombiano en ¢
ho Poseer titnln universitarico expedido por wng Institucion e educacion superior
tegalmente reconocidi.

v. Ser o huber sido Rector o Decano Universitario evs propiedad af menos duranee (1)
ano en Universiduades legalmenre yeconocidus.

Heber side profesor universitario af menos darante diez (201 ahos de los cuales o
menins (2) afios en carges de adminisiracion aeodénica,

e Mubwr cjercido la profesion dwrante dicz (10 afios de loy cuales debera acreditar ol

mienos cinco (3] aftox de experiencia odminisirativea en el sector ptiblico o privado.

.

PARAGRAFO. Quien uspire a ejercer el cargo de Rector no podid haber sido carndencado
penalmerie o sancionada. disciplinariamenie von destivucion de wn corgo piblico o
sonciondde por faltas canrea la dtiea profesioncd.

ARTICULO TERCERO: Las inscripciones de los candidatos para la escogencia de Rector.
estaran abiertag en la Secretaria General de 1a Universidad, [os dias dos (2). tes (3). cuatro ¢4,
siete (7) v ocho (8) de mayo. de 2018, en horario de 8:30 am. a 11:00 am. ¥ de 2:30 p.m. «
5:00 p.n.

ARTICULO CUARTO: Bl peso porcentual para las votaciones de los cstamenios
universitarios para escogencia del Rector es: 40% docentes, 40% estudiantes y 20% personal
administrativo,

ARTICULO QUINTO: Bl potencial electoral para escogencia de Rector estara constituide en
cada estamento por:

1. Todos los docenies de dedicacion exclusiva, ticimpo complelo 1 medio tenpo a
excepuicn de los profesorey ocasianales.

2. Todos los estudiaites mairicvlados en los niveles de posigrado v pregrado v en fas

modalidades presencicl y Educacion o distancia, gue se encueniren matricidadns y

cegisiradas en el Sixtema Integred Académico a 15 de mavo del presente aiio.

Tados los imegranies del personal administrativo v de servicios con vincnlacian

permeanenie a la Universidad, !

AN

ARTICULO SEXTO: Para la Universidad Francisco de Paula Santander Seccional Ocanza, ¢l

Director de la Seccional serd ei responsable del proceso electoral. Para  las Instituciones en
i

convero con la UFPS el rector de la universidad delegard w un miembro de Ja comunidad

] ¢
universitaria como responsable del proceso de elecciones,

ARTICULQ SEPTIMO: Para el desarrollo del proceso elecroral de los estudiames de la
modalidad  Fducacion Abierta v a Distancia, el Coordinador del Centro de Atencidn
Académica o del comvenio respectivo serd e responsable de las elecciones.

ARTICULO OCTAVO: Lu jornada electoral para ¢l dia 01 de junio de 2018 se desarroilara
entre fas 9:00 2. a las 9:00 pan. para los docentes de la Universidad, personal adminisirative
v estudiantes de la modalidad presencial, Bl dia 02 de junia de 2018 se desarrollara de 08:00
am, @ las [2:00 m para estudiantes de ta modalidad Educaciin Abierta v a Distancia v
pastgrados, '

ARTICULO NOVENO: [stablecer coma sedes de la jormnada slectoral. las instalaciones del
Barrio Colsag de la sede central de la UFPS v en fag instalaciones del Algodonal de la
Seccional OQeaia,

A

ofinackenron fos.auu.co torvidia




I Universidad Francisco
RSlde Paula Santander

Acuerdo No. 02 de 208 . 3

PARAGRAFO: I Consejo Flecioral definird las Sedes CREAD de la jornade electoral,
de acuerdo al estado de watricida reportda u fa Sede Central de los estidiontes
modalidad Educacion Abjerta v a Distancia,

ARTICULO DECIMO: El desamollo del proceso electoral se realizard de conformidad con
¢l Reglamento de Elecciones dispuesto en el Acuerdo No. 13 de 1993, expedido por el
Consejo Superior Universitario.
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ACUERDO No, 413
(15 DE MARZO BE 2018)

Por ¢l cual se fija ¢l Cronograma de sesiones del Consejo Supevior Universitario de fa UEPS,
para ¢l ano 2018,

El CONSEIO SUPERIOR UNIVERSITARIO DE |
SANTANDER, en uso de sus Facaltades lewales v Estany

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PALILA

ariis. \

CONSIDERANDO:

Que. el articulo 26 det Acuerdn No, 048 de 2007 - Lstawute General de fa Univarsidad Francisco de
Paula Samander dispone ques "B Consefo Superior Chiversitavio se reiura ordiaariamente uig vez

al mes yextraordinagrigmente por copvocaroria de su Presidente o del Rectoe v preferentemente en la
sede ole Ja Universidad.”

Que, es necesario delinir fas fechas en que sesionarg ¢ Conscla Superior de la Universidad Francisco
de Paula Santander durante ¢l afia 2018,

ACULERDA:

ARTICULO PRIMERO: Fijar ef Cranograma de sesiones del Cansejo Superior Universitario de la
UFPS durante el afio 2018 asi:

SESTON ' FECHA
Nao. 4 ABRIL
No. S MAYO 25
Noobh - ) JUNIO 13
N 7 o TULIO 13
Nor, 8 AGOSTO 24
No. O b SEPTIEMBRE 21
No. 10 i QCTUBRE 19 ;
No. |1 - \‘(“)V]FMBRF 23 |
No. 12 } _ DICILMBRE |
T e

PARAGRAFO: El Consejo Superior Universitario s podrd reunir extraordinariamente por

convocatoria de sn Presidente o del Recror. 1ol v somo 1o consagra-¢f articulo 17 del Acuerdo

No. 019 de 1994 por el cual se establece el amento (nternn del Consejo Superior de la

liuiw,sid W Francisco de Panlo Santander, wmodificado por ef articufy & del Acuerdo No. 047 de
007, en concordancia con el articulo 20 det Acuerdo No., 048 de 2007

ARTICULO SEGUNDO: £ preseate Acuerdo rige a partiv de su expedicion,

Ef TEXTO GUE ANTECEDE ST #7415
EN SU /&SPECMS LEGALES

’wﬁﬁ e fi“’irrryzxA FECHA. oo

PREFIDE m‘g £ Q} /

8 N . P R
FElubewo: ra, Adviana Redrigues Lizeano s
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3} MINEDUCACION

COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C., 17 de Abril de 2018 No. de radicacién: 2018-IE-017629

Doctora

CARLOS JORDAN MOLINA MOLINA
Subdirector
Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia

Asunto Edad-de retiro forzoso en la educacion superior.

20
OBJETO DE LA CONSULTA
“(...) 1. (Es posible para esta persona postularse para el cargo
de rector de la Universidad Francisco de Paula Santander, pese a
haberse retirado de la Institucion y tener cumplidos 65 afios con

anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1821 de 20167

2. Partiendo del hecho que la ley 1821 del afio 2016 no tiene
efectos retroactivos, éseria posible darle aplicacion al articulo 19
de la ley 344 de 1996, en el sentido en que si bien cumplid los 65
aflos con anterioridad a la vigencia de la ley 1821 de 2016, le es
aplicable la exencidén de continuar al servicio por 10 afios mas
teniendo en cuenta que su pension se produjo producto de sus
labores docentes, pero que la misma ya fue otorgada de manera
mensual por parte de la Institucion a partir del afio 2015?”

NORMAS Y CONCEPTO

1. Marco normativo.
1.1. Ley 30 de 1992
1.2, Ley 344 de 1996.

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogota: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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1.3. Ley 1821 de 2016.

1.4. Concepto 2328 de 2017 proferido por la Sala de Consulta vy
Servicio Civil del Consejo de Estado en fecha 15 de agosto de 2017.

1.5. Sentencia C-584 de 1997.

2. Analisis.
2.1. Causales de retiro forzoso.

En primer lugar, es preciso sefalar que, en desarrollo de la autonomia
universitaria consagrada constitucional y legalmente, las Instituciones
de Educacién Superior estan facultadas para determinar su
organizacion interna y expedir, entre otras cosas, el estatuto del
profesor universitario.

Como quiera que no existe ley especial que determine las causales de
retiro de docentes universitarios, y que la Ley 30 de 1992 atribuye a
los Consejos Superiores Universitarios la facultad de reglamentar lo
propio, lo dispuesto en normas de carrera administrativa general
(Decretos 2400 y 3074 de 1968) no resulta aplicable a menos que los
estatutos lo determinen directamente, por remisién o integracion, en
los términos del Consejo de Estado. Bajo ese entendido, la Sala
dispuso en el Concepto 2328 de 2017 que “para establecer si habia o
no un verdadero vacio, que ameritara complementar las normas
respectivas con las dispuestas de manera general para los empleados
oficiales, habria que analizar los estatutos y reglamentos de cada
universidad estatal”.

En segundo lugar, se acota que, a los docentes que no habian
cumplido la edad de retiro o no estaban sujetos a obligacion de retiro
forzoso por edad porque los estatutos universitarios no lo establecian,
les resulta aplicable lo dispuesto en la Ley 1821 de 2016, a partir de su
entrada en vigor.

En concordancia, la Ley 1821 no admite interpretacidén o aplicacion
retroactiva y no afecta tampoco situaciones juridicas ya consolidadas,

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogotéd: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

S

21



, g TODOS PORUN

‘esto es, aquellas en que se encuentran los servidores pl:lb”COS que
cumplieron 65 afios o la edad prevista en los estatutos, con
- anterioridad a la promulgacion de esta norma. .

2.2. Posibilidad de seguir vinculado al ejercicio docente con
posterioridad al cumplimiento de la edad de retiro forzoso.

La Ley 1821 de 2016 no modificé el articulo 19 de la Ley 344 de 1996,
aplicable a los docentes universitarios que se acogen a la opcion de
seguir laborando después de alcanzar la edad de retiro forzoso que les
resultare aplicable.
Articulo 19. Sin perjuicio de lo estipulado en las Leyes 91 de 1989,
60 de 1993 y 115 de 1994, el servidor publico que adquiera el
derecho a disfrutar de su pension de vejez o jubilaciéon podra
optar por dicho beneficio o continuar vinculado al servicio, hasta
que cumpla la edad de retiro forzoso, Los docentes
universitarios podran hacerlo hasta por diez afios mas. La
asignacion pensional se empezara a pagar solamente después de
haberse producido la terminacién de sus servicios en dichas
instituciones. (Subrayado y resaltado nuestro).

Ahora, con respecto a la situacion puesta en conocimiento de esta

Oficina, la Sala de Consulta y Servicio Civil manifesté en Concepto

2328 de 2017 que:
“(iii) Con respecto a la situacidén de los docentes universitarios que
ya hubiesen cumplido la edad de retiro forzoso, pero que hubieran
decidido continuar prestando sus servicios durante diez (10) aflos
mas, con base en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 344 de
1996, la Sala observa que, de acuerdo con lo explicado en el
concepto 2326 de 2017 sobre los efectos temporales de la Ley
1821, dichos profesores tienen el derecho de seguir laborando
hasta cumplir el referido término de diez (10) afios, contado a
partir del momento en que cumplieron la edad de retiro forzoso,
de acuerdo con lo previsto en los estatutos y reglamentos del ente
universitario para el cual prestaran sus servicios, pero sin que
puedan invocar que este periodo se cuente a partir del momento
en que cumplan o hayan cumplido setenta (70) aflos de edad, ni a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016.

En efecto, dado que tal legislacion no tiene efectos retroactivos,

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogota: + 057 3078079 PBX: -+ 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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en virtud de su efecto general inmediato, no podria modificar la
edad de retiro forzoso para aquellos docentes universitarios que
ya la habfan alcanzado y que, por tal razén, habian incurrido en
esta causal de retiro (...)".

Sumado a lo expuesto, respecto de la posibilidad de seguir vinculado
al servicio publico una vez adquirido el derecho a la pension de vejez o
jubilacién, se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-584 de
1997, la cual estudia la constitucionalidad del articulo 19 de la Ley 344
de 1996. Se cita:
"8. La norma estudiada busca impedir que una persona pueda
gozar, simultaneamente, del derecho a la estabilidad en un cargo
publico y de la pensiéon de jubilacidn. Con ello, se pretende liberar
una de las dos fuentes de provision de los recursos involucrados, a
fin de destinarlos a satisfacer necesidades de terceras personas.
En efecto, si el servidor publico opta por continuar trabajando
hasta cumplir la edad de retiro forzoso, se disminuye
temporalmente la presion financiera sobre los fondos que deben
orientarse al pago del pasivo laboral. Si, de otra parte, decide
hacer efectiva la pension, se libera una plaza publica que deberd
ser provista por una nueva persona, en edad de trabajar.

Tanto los cargos publicos como los recursos que, hoy por hoy, se
destinan al pago del pasivo pensional de los servidores publicos,

constituyen bienes escasos que deben ser distribuidos con criterio

de equidad y siguiendo los imperativos del principio de

solidaridad. En particular, el régimen de carrera administrativa

consagra una serie de disposiciones que, como la edad de retiro

forzoso, definen limites al derecho de estabilidad laboral, a fin de

lograr una distribucidn mas equitativa de los cargos publicos y de

patrocinar el acceso, en condiciones de igualdad, a la funcion

publica.

(.)

En el presente caso, se trata de la fijacién de una causal cuya
verificacion depende de la eleccion libre del servidor publico.
Ciertamente, la ley le permite optar entre el derecho al trabajo o
el disfrute inmediato de la pension de jubilacidon. Si la persona
decide sequir ejerciendo el cargo publico, en nada se afecta el
trabajo. Sin embargo, si prefiere acceder a la pensidén queda
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obligado a retirarse. Debe afirmarse entonces que dicha opcién
restringe los alcances del derecho a la estabilidad, pero tal
limitacién no es mas gravosa, en términos constitucionales, que el
beneficio que es susceptible de alcanzar.

La restriccion del derecho a la estabilidad, que opera por decision
del propio titular es, al menos, equivalente a la promocién de la
igualdad que se genera al liberar una plaza publica, para que sea
ocupada por un nuevo ciudadano. Este relevo, como quedd
explicado, fomenta la igualdad de oportunidades y los derechos
de participaciéon politica y, adicionalmente, constituye una forma
eficaz de distribucion del empleo publico, con todas las
consecuencias econdémicas y fiscales que ello implica. En suma,
para la Corte si bien la disposicidon estudiada afecta el derecho al
trabajo al imponer una nueva causal de retiro, esta no es
desproporcionada, vale decir, se encuentra plenamente
compensada por los beneficios constitucionales que genera.

()

La disposicién que se analiza, constituye una excepcién.a la regla
general sobre edad de retiro forzoso, la que viene a adicionar
otras previamente definidas por el legislador, como las contenidas
en los articulos 29 y 31 del Decreto-Ley 2400 de 1968 y en el
articulo 122 del Decreto 1950 de 1973 (Presidente de la
Reptlblica; ministro del despacho; jefe de'departamento
administrativo; superintendente; viceministro; secretario general
de ministerio; presidente, gerente o director de establecimiento
publico o de empresa industrial y comercial del Estado; miembro
de misiones diplomaticas no comprendidas en la respectiva
carrera; y, secretario privado de los funcionarios antes
mencionados).

La excepcidén que se estudia tiene directa relacién con la
racionalizacion del gasto, pues establece la posibilidad de que un
grupo de trabajadores posponga, durante 10 afios, el disfrute de
su pension de vejez o jubilacion”.

3. Conclusiones
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Primera. Con relacién al primer interrogante planteado en la
consulta, es preciso sefalar que, deben estudiarse las disposiciones
que del reglamento universitario resulten aplicables en lo atinente a
(i) causales de retiro, en los términos expuestos en precedencia; (ii)
designacion de rector y, (iii) calificacién y naturaleza académica y/o
administrativa del cargo de rector (sentencia proferida por la Seccion
Quinta de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado,
con radicado No. 13001-23-33-000-2014-00343-01).

Segunda. La edad de retiro forzoso dispuesta en la Ley 1821 de 2016
resulta aplicable a los docentes vinculados a universidades oficiales
salvo que, segun lo consagrado en sus estatutos, hubieren cumplido la
edad de retiro forzoso antes de su entrada en vigor. Lo anterior,
advirtiendo que no se modifica la edad de retiro forzoso para aquellos
docentes que ya la habian alcanzado. ’55

Tercera. Si se determina que el cargo de rector tiene connotacion
predominantemente académica y, por tanto, es sinébnimo de docente
seglin los estatutos universitarios, seria dable aplicar la excepcion del
articulo 19 de la Ley 344 de 1996. En este caso, el término de 10 afios
contaria a partir del momento en que se cumplio o debe cumplir la
edad de retiro forzoso.

Cuarta. Sin perjuicio de lo expuesto, resulta necesario estudiar la
situacion de aquellos docentes universitarios pensionados, a la luz de
la sentencia C-584 de 1997. El articulo 19 de la Ley 344 impide que un
servidor goce de pension de jubilacidén y estabilidad en el cargo de
manera simultdnea, en la medida que posibilita aplazar por 10 afios el
retiro del cargo o elegir el disfrute de la pensidn, una vez se acrediten
los requisitos para ello.

Cordialmente,

MARTHA LUCIA TRUJILLO CALDERON
Jefe
Oficina Asesora Juridica
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PAULA ANDREA BALLESTEROS
AVELLANEDA

MARTHA LUCIA TRUJILLO CALDERON
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Correo controlinterno@ufps.edu.co
Destino: :
Bogota D.C., 20 de Abril del 2018 No. de radicado 2018-ER-071096
B T
2018-EE-062386
Doctor
YESID TOLOZA YANEZ

Jefe de la Oficina de Control Interno de la Universidad Francisco de Paula Santander.
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

controlinterno@ufps.edu.co
Clcuta Norte de Santander

Asunto Respuesta comunicacion radicados 2018-ER-071096 v 2018-ER-071565,

22

Respetado Sefior Toloza,

En atencién a la comunicacion relacionada en el asunto, por medio de ia cual usted
realizo una consulta con relacion a la edad de retiro forzoso de un aspirante al cargo
de rector de la referida Instituciéon y solicita una Vigilancia Especial en el proceso de i
eleccion del nuevo rector de la Universidad Francisco de Paula Santander, me permito g
informar lo siguiente: j}

En aras de dar una respuesta de fondo a su solicitud, este Despacho solicité concepto ‘
a la Oficina Asesora Jurfdica del Ministerio de Educacién Nacional, la cual emitid
concepto a través de radicado 2018-1E-017629, haciendo énfasis en la edad de

retiro forzoso dispuesta en la ley 1821 de 2016 y su aplicacion.

El presente concepto se adjunta para su conocimiento y actuaciones que considere
pertinentes.

Cordialmente,

CARLOS JORDAN MOLINA MOLINA
Subdirector
Subdireccion de Inspeccidn y Vigilancia

Folios: 1
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Anexo:

Elaboré
Revisé
Aprobd

1

2018-1E-017629_MemorandoOficlal_PDFDOCTMS (1).pdf

SERGIO AGUSTIN HERNANDEZ HOYOS
NORA DEL CARMEN DUARTE VELASCO
CARLOS JORDAN MOLINA MOLINA
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im% Universidad Francisco
ESlde Paula Santander

BOLETIN N°01
(9 DE MAYO DE 2018)

El Consejo Electoral Universitario se permite informar a. la comunidad
universitaria.

1. Que entre la semana comprendida del 2 al § de mayo de 2018, se realiz¢ el
proceso de inscripciones para elegir candidatos a Rector(a) 2018 — 202 1.

2. Que, el Consejo Electoral da a conocer las inscripciones de los candidatos
(De acuerdo al sorteo realizado el dia de hoy 9 de mayo, el numero en el
tarjeton queda como aparece a continuacion):

o CANDIDATOS 4 RECTOR(A):

01 HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ
02 CLAUDIA ELIZABETH TOLOZA MARTINEZ
03 JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS

3. Que la jornada electoral para modalidad presencial se realizard el viernes
1° de junio de 09.:00 de la masiana a 09:00 de la noche v para la modalidad a
Distancia y Postgrados el sabado 2 de junio de 08:00 de la mafiana a 12:00 del
mediodia.

SR WP

ADRIANA RODRIGUEZ LIZCANO
Secretaria Consejo Electoral

Amparn R
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Universidad Francisco

de Paula Santander

BOLETIN N°(2
(16 DE MAYO DE 2018)

El Consejo Electoral Universitario aprob6 la organizacién de la jornada electoral para la consulta
Eleccion de Candidatos a Rector de la UFPS para el viernes 19y sabado 2 de junio 2018, de la siguiente

forma:

1. HORARIOS ¥ TURNOS DE LA JORNADA ELECTORAL:

» VIERNES

o De 09:00 AM. A 01:00 P.M. ((PRIMER TURNO)
s De 01:00 P.M. A 05:00 P.M. (SEGUNDO TURNO}
« De 05:00P.M, A 09:00 P.M. (TERCER TURNO)

» SABADO

o De 0800 AM. A 12:00 M, (UNICO TURNQ)

2, UBICACION DE MESAS DE VOTACION:

|

1

VIERNES 1° DE JUNIO DE 2018

EDIFICIO FUNDADORES, 4" PISO

Mesa 1

Docentes

BIENESTAR UNIVERSITARIO

Mesa 2

Administrativos

EDIFICIO FUNDADORES, PRIMER PISO

Mesa 3

Mesa 4

Mesa §
Mesa 6
Mesa 7
Mesa 8

Mesa 9

Ingenier{a de Sistemas

Tecnalogia Quimica - Tecnologia en Procesos Industriales - Quimica industrial - Tec. Profen
Fab Industrial Pro. - Téenico Prolesional en Produceion.

Ingenieria Civil, Apellidos de la A - G
Ingenierfa Civil, Apeliidos de la H - N
Ingenieria Civil, Apellidos de la O =T
In.g‘cnieria Civil, Apellidos dn; laU-2Z

Ingenierin X lectronica

EDIFICIO FUNDADQRES, SEGUNDO PISO

Mesa 10
Mesa [ |
Mesa 12

Mesa |3

Ingenierin Electromecanica y Teenologia Electromecanica
Ingenieria Industrial Apellidos dela A - L

Ingenieria Industrial, Apellidos de ta M - Z

Ingenieria de Minas

EDIFIFIQ FUNDADORES, TERCER PISO

Mesa 14
Mesa |§

Mesa 16

Ingenieria Mecanica Apellidos dela A - 1L
Ingenievia Mecanica Apellidos de la M - Z

Tecnologia en Obras Civiles Presencial

EDIFICIO AULAS SUR SEGUNDO PISO

Mesa |7

Mesa 1§

[ T R AR

Administracion de Empresas Divrna ¥ Noclurna, Apellidos de la A - C .

Adwministracion de Empresas Diurna y Nocturna. Apellidos de la 1 - J

())q
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Boletin N* 02 del 16 de muye de 2018 2
Mesa 19 Administracion de Empresas Diurna v Nocturna, Apelfidos de ta L -0
Mesa 20 Adntinistracion de Empresas Diurna y Nocturna, Apellidos de ls P - R
Mesa 21 Admtinistracion de Empresas Divrna y Nocturna, Apelhidos de o S-Z
EDIFICIO AULAS SUR TERCER PISO
Maesa 22 Cantaduria Pablica jornada Ditrna 'y Nocturna. Apellidos de ta A C
Mesa 23 Contadurfa Piiblica jornada Diurna y Nocwrna, Apellidos de la D - L
Mesa 24 Con@duriﬂ Pliblica jornada Diurna y Nocturna. Apellidos de fa M - Q
Mesa 25 Conladuria Publica jornada Diwrna y Nocturna. Apellidos de'la R~ Z
Mesa 26 Arquitectura
EDIFICIO AULAS SD Y. 5F PRIMER PISO
Mcszi 27 Comunjcacian Social
Mesa 28 Trabajo Social, Apellidosde la A - F

licenciatura en Biologia y Quimica
Mesa 20 Trabajo Social, Apelidos de fa -0

Licenciatura en Matematicas
Mesa 30 Trabajo Social, Apellidos de la P ~Z

Lic. Marematicas e Informética
Mesa 3 Derecho
EDIFICIO SEMIPESADOS, PRIMER PISO
Mesa 32 Comercio Incernacional, Apellidos de la A - L
Mesa 33 Comercio Internacional, Apellidos de la M —~Z
Mesa 34 [ngenieria Biotecnologica
Mesn 35 Ingenieria de Produccion Agroindustrial e Ingenieria Agraindustrial

Ingenieria de Produccion Agricola e Ingenicria Agrondmica
EDIFICIO SEMIPESADOS, SEGUNDO PISO
Mesa 36 [ngenierfa Amhiental. apellidos de la A - M
Mesa 37 Ingenieria Ambiental, apellidos de la N -2

Ingeneria de Produccion Animal

Ingeniera Pecuaria y Teenologia Agropecuaria
EDIFICIO DE ENFERMERIA, PRIMER PISO
Mesa 38 Enfermeria

SABADO 2 DE JUNIO DE 2018

EDIFICIO FUNDADORES, PRIMER PISO
Mesa 39 Tecnologia en obras Civiles. Teenotogia en Construcciones Civiles.
EDIFICIO FUNDADORES, SEGUNDO PLISO
Mesa 40 Licenciatura en Educacion Basica con éofasis. l,,icenci‘atura en Educacion con énfasis,

Licenciatura ¢n Informarica, Licenciatura en malematicas, lLicenciatura en Humanidades,
Licenciatura en Educacion Fisica Recreacion y Deportes, (103 Matriculados).

EDIFICIO AULAS NORTE, PRIMER PISO:

Mesa 41 Teenologia Comerciad y Financiera
Adiministracion Financiera

™
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Baletin N“O2 del (6 de nrayo de 2018 3

EDIFICIO AULAS GENERALES, SEGUNDO P1SO

Mesa 42

Mesa 43

Teenologia en Regencia de Farmacia (Apellidus de la A - 1)

Tecnologia en Regencia de Farmacia (Apellidos de la M - 7)
Administracion de fos Servicios de Salud.

EDIFICIO DE ENFERMERIA, PRIMER PI1SO

Mesa 44

Teenologia en Regencia de Farmacia (Prayecta de Grado — Curso de Profundizacion)

EDIFICIO DE POSTGRADOS

Mesa 45

Postgrados:  Especializacion en: Ovientacion  Vocacional ¥y Ocupacional, Informidtica
Fducativa, Practica Pedagdgica Universitaria, Emprendimiento y Fconomfa Solidaria,
Estructuras, Cuidado de Enfermeria al Paciente Critico y Aseguramiento de la Calidad.

o de Materiales, Educacion  Matematicas, Practica
‘iencias Biotogicas y Direccidn de Desarrollo Local.

Maestria cny Ciencia v Teenolog
Pedagdgica, Gerencia de Fmpresas,

3. El votante parn ejercer el derecho al voto deberd identificarse con carnet de identiticacion de la UFPS, cédula de
ciudadania, cantrasefia en papel seguridad 6 contrasefas de fas nuevas con firma del Registrador 6 convalidada por
la Registraduria. (Art.27 Seecidn B, inciso 1 del Reglamento de Elecciones),

4. Elescrutinio clectoral se realizard el sibado 2 de junio de 2018 a las 12:00 del mediodia.

5. Que la jormada electoral para el dia viernes |* de junio de 2018 se desarrollard entre las 9:00 a.an. a fag 9:00 p.m.
para los docentes de la Universidad, personal administrativo y estudiantes de la modalidad presencial, El dia sabado
2 de junio de 2018 se desarrollard de 08:00 a.m. a fas 12:00 v para estudiantes de Ja modalidad Educacion Abierta
v a Distaneia y postgrados.

6. Bstablecer como sedes de fa jormada electoral para el dia viernes 1% de junio de 2018, las instalaciones del
Rarrio Colsag de Ja sede central de fa UFPS, en las instalaciones del Algodonal de fa Seccional: para ¢] sdbabdo 2
de junio de 2018, en las sedes de los-€rmmosag Atencién Académica para estudiantes de la modalidad a Distancia
de Ja UFPS: Cread Bucaramapga — Cread Bogotd - Cread Saravena - Cread Arauca — Cread Cicuta y Cread del
Narte de Santander: Chindeota, Arboledas, Gramdlote. Durania. San Cayetano, Salazar de las Palmas, Céchira,

Ocania y Tibu.

o /

ADRIANA RODRIGUEZ LIZCANO
Secretaria Consejo Electoral
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BOLETIN N°03
(28 DE MAYO DE 2018)

El Consejo Electoral Universitario en sesion del 28 de mayo de 2018, Acta No. 05, aprobd derogar el
Boletin No. 02 de 2018 con el fin de unificar la distribucién de las mesas y expide el nuevo Boletin que
establece de manera definitiva “/a organizacién de la jornada electoral para la consulta Democrdtica
de candidatos a Rector(a) de la UFPS para el viernes 1°y sdbado 2 de junio 20187, de la siguiente -
forma:

1. HORARIOS Y TURNOS DE LA JORNADA ELECTORAL:

» VIERNES _
« De 09:00 AM. A 01:00 P.M. ((PRIMER TURNO)
« De 0L:00PM. A 05:00 P.M. (SEGUNDO TURNO)
e De 05:00P.M. A 09:00 P.M. (TERCER TURNO)
» SABADO
o De 08:00AM. A 12:00 M. (UNICO TURNO)

2. UBICACION DE MESAS DE YOTACION:

VIERNES 1° DE JUNIO DE 2018 q L

EDIFICIO FUNDADORES, 4° PISO

Mesa 1 Docentes

BIENESTAR UNIVERSITARIO

Mesa 2 Administrativos

EDIFICIO FUNDADORES, PRIMER PISO

Mesa 3 Ingenier{a de Sistemas

Mesa 4 Tecnologia Quimica — Tecnologfa en Procesos Industriales — Quimica industrial ~ Tec. Prof, en
Fab. [ndustrial Pro. — Técnico Profesional en Produccién.

Mesa 5 Ingenieria Civil, Apellidosdela A-C

Mesa 6 Ingenieria Civil, Apellidos de la D - L

Mesa 7 Ingenieria Civil, Apellidos de JaM ~ Q

Mesa 8 Ingenierfa Civil, ApellidosdelaR-Z

Mesa 9 Ingenieria Electr6nica

EDIFICIO FUNDADORES, SEGUNDO PISO

Mesa 10 Ingenieria Electromecénica.

Mesa I Ingenieria Industrial Apetlidos de la A - L
Mesa 12 Ingenierla Industrial, Apellidos de la M - Z
Mesa 13 Ingenieria de Minas

EDIFIFIO FUNDADORES, TERCER PISO

Mesa 14 Ingenierfa Mecénica Apellidos de la A - L
Mesa 15 Ingenieria Mecénica Apellidosde laM ~ Z
Mesa 16 Tecnologfa en Obras Civiles Presencial

EDIFICIO AULAS SUR SEGUNDO PISO
Mesa 17 Administracién de Empresas Diurna y Nocturna, Apellidos de la A - C /

Mesa 18 Administracién de Empresas Diuma y Nocturna, Apellidos de la D - J
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Béletin N°03 def 28 de muyo de 2018 2
Mesa 19 Administracién de Empresas Diurna y Nocturna, Apellidos de la L. - O
Mesa 20 Administracion de Empresas Diurna y Nocturna, Apellidos dela P-R
Mesa 2.1 Administracién de Empresas Diurna y Nocturna, Apellidos de la S-Z

EDIFICIO AULAS SUR TERCER PISO

Mesa 22 Contaduria Publica jornada Diurna y Nocturna, Apellidos de la A- C
Mesa 23 Contaduria Pablica jornada Diurna y Nocturna, Apellidos de la D- L
Mesa 24 Contadurfa Plblica jornada Diurna y Nocturna, Apellidos de la M - Q
Mesa 25 Contadurfa Plblica jornada Diurna y Nocturna, Apellidos de la R-2Z
Mesa 26 Arquitectura '

EDIFICIO AULAS SD Y SF PRIMER PISO

Mesa 27 Comunicacion Social
Mesa 28 Trabajo Social, Apellidos defa A—F
Licenciatura en Biologia y Quimica
{

Mesa 29 Trabajo Social,jApellidos de la G ~ O
Licenciatura en' Mateméticas

Mesa 30 Trabajo Social, Apellidos de la P ~Z
Lic. Matematicas ¢ Informética

Mesa 31 Derecho

EDIFICIO SEMIPESADOS, PRIMER PISO

Mesa 32 Comercio Internacional, Apellidos de la A - L

Mesa 33 Comercio [nternacional, Apellidos de laM ~ Z

Mesa 34 Ingenieria Biotecnoldgica

Mesa 35 Ingenietia de Produccién Agroindustrial e Ingenieria Agroindustrial

Ingenietia de-Produccién Agricola e Ingenieria Agrondmica

EDIFICIO SEMIPESADOS, SEGUNDO PISO
Mesa 36 Ingenierfa Ambiental, apellidos de la A- M

Mesa 37 Ingenierfa Ambiental, apellidos de la N ~Z
Ingenierfa de Produccién Animal
[ngenierfa Pecuaria y Tecnologia Agropecuaria

EDIFICIO DE ENFERMERIA, PRIMER PISO

Mesa 38 Enfermeria |
Seguridad y Salud en el Trabajo

SABADO 2 DE JUNIO DE 2018

EDIFICIO FUNDADORES, PRIMER PISO

Mesa 39 Tecnologia en obras Civiles, Tecnologfa en Construcciones Civiles.

EDIFICIO FUNDADORELS, SEGUNDO PISO

Mesa 40 Licenciatura en Educacién Basica con énfasis en Educacién Fisica Recreacién y Deportes,
Licenciatura en Educacion, Licenciatura en Informdtica, Licenciatura en matematicas,
Licenciatura en Humanidades.
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EDIFICIO AULAS NORTE, PRIMER PISO:

Mesa 41 Tecnologla Comercial y Financiera
Administracién Financiera

EDIFICIO AULAS GENERALES, SEGUNDO PISO
Mesa 42 Tecnologia en Regencia de Farmacia (Apellidos de la A - L)

Mesa 43 Tecnologia en Regencia de Farmacia (Apelfidos de la M - Z)
Administracion de los Servicios de Salud.

EDIFICIO DE ENFERMERIA, PRIMER PISO

Mesa 44 Tecnologia en Regencia de Farmacia (Proyecto de Grado — Curso de Profundizacion)

EDIFICIO DE POSTGRADOS

Mesa 45 Postgrados: Especializacién en: Orientacién Vocacional y Ocupacional, Informatica
Educativa, Préactica Pedagogica Universitaria, Emprendimiento y Economfa Solidaria, N
Estructuras, Cuidado de Enfermerla al Paciente Critico y Aseguramiento de la Calidad, \,,(L\

Maestria en: Ciencia y Tecnologia de Materiales, Educacién Matematicas, Practica
Pedagbgica, Gerencia de Empresas, Ciencias Biolégicas y Direccién de Desarrollo Local.

3. El votante para ejercer el derecho af voto debera identificarse con carnet de identificacion de la UFPS, cédula de
ciudadanfa, contraseffa en papel seguridad ¢ contrasefias de las nuevas con firma del Registrador ¢ convalidada por
la Registraduria. (Art.27 Seccién B, inciso 1 del Reglamento de Elecciones). -

4. El escrutinio electora) se realizaré el sdbado 2 de junio'de 2018 a las 12:00 del mediodfa.

5. Que la jornada electoral para el dia viernes 1° de junio de 2018 se desarrollaré entre las 9:00 a.m. a las 9:00 p.m.
para los docentes de la Universidad, personal administrativo y estudiantes de la modalidad presencial. E dfa sabado
2 de junio de 2018 se desarrollara de 08:00 a.m. a fas 12:00 m para estudiantes de la modalidad Educacién Abierta
y a Distancia y postgrados.

6. Establecer como sedes de la jornada electoral para el dia viernes 1° de junio de 2018, las instalaciones del
Barrio Colsag de la sede central de la UFPS, en las instalaciones del Algodonal de la Seccional; para el sababdo 2
de junio de 2018, en las sedes de los 0s de Atencion Académica para estudiantes de la modalidad a Distancia
de la UFPS: Cread Bucaraman, t4 - Cread Saravena - Cread Arauca — Cread Cicuta y Cread del
Norte de Santander: Chinacota, Arboledas, Gralyalote, Durania, San Cayetano, Salazar de las Palmas, Cachira,
Ocafia y Tibu.

a0

ADRIANA RODRIGUEZ LIZCANO
Secretaria Consejo Electoral

Anipara R
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20186000122481
Fecha: 15/05/2018 09:09:54 p.m.

Bogota D.C.

Doctor:

YESID TOLOZA YANEZ

Jefe Oficina de Control Interno

Universidad Francisco de Paula Santander

~ Avenida Gran Colombia No. 12E - 96 Barrio Colsag
Cucuta - ‘Norte de Santander _
E-mail: controlinterno@ufps.edu.co vesidty@ufps.edu.co

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. [nhabilidad para que un pensionado por
jubilacion sea elegido Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander. RAD: 2018-206-
009715-2 de fecha: 03 de abril de'2018.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencién al oficio de la referencia me permito informarle |0 siguiente:

ANTECEDENTES DE LA CONSULTA

En la Universidad Francisco de Paula Santander se llevara a cabo la eleccion del Rector, uno de los
aspirantes fue Rector de la Institucion y actualmente se le reconoce pensidn de jubilacion desde el 29 de
diciembre de 2015. De acuerdo con lo anterior se consulta si esta persona que ya goza de pensiéon de
vejez, se encuentra mhab|l|tada para ser elegida Rector de la Universidad .por parte del Consejo Superior
Universitario.

ANALISIS DEL CASO

Con el fin de dar respuesta a la consulta, se hace necesario analizar los siguientes aspectos:

(1) Autonomia universitaria de los entes auténomos universitarios

Con relacién a la autonomia universitaria de los entes auténomos universitarios, el articulo 69 de la
Constitucion Polltica, consagra:

“Se garantiza la autonom/ia unlversitaria. Las universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado (.. )",
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La Constitucién Politica ha reconocido a las universidades Ia autonomfa, en virtud de la cual tienen el
derecho a regirse por sus estatutos. Es decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen
constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandéto constitucional, expidié la ley 30 de 1992, "Por la cual se
organiza el servicio publico de Educacion Superior'. El articulo 28 de la citada Ley sefala:

“Articulo 28. La autonomfa universitana consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente
Ley, reconoce_a las_universidades el derecho a_darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientlficas y culturales, otorgar los tftulfos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoplar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumphm;enio de su
misién social y de su funcién institucional’.

“Articulo 29. La autonomia de las instlifuciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y de las instituciones técnicas
profesionales eslaré determinada por su campo de accién y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

¢) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas, cullurales y de extensién.

e) Seleccionar y vingular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos.

) Adoptar el régimen de alumnosy docentes.

g) Arblitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional. Parégrafo. Para el
desarrollo de lo contemplado en los literales a) y e) se requiere notificacién al Ministro de Educacién Nacional, a través del
Instituto Colombiano para e Fomento de la Educacién Superior (Icfes)”.

La Corte Constitucional, al analizar la constitucionalidad del articulo 3° de la ley 443 de 1998 y los
alcances de la autonomia universitaria, mediante sentencia C-560 del 17 de mayo de 2000, M.P. Alfredo
Beltran Sierra, afirmo

“... la Corporacién, en la sentencia C-547 de 1994, examind la constitucionalidad del inciso tercero del articulo 57
de la ley 30 de 1992 (...). En lo pertinente, la Corte se refinié a los limites de la autonomia universitaria, el papel
del Estado para regular y ejercer la vigilancia sobre la educacién, y lo que significa que el constituyente autorizara
a la ley, para crear un régimen especial, para las universidades del Estado. La Corte se refifié al tema asl:

"A méas de lo anterior, el constituyente autoriza a la ley para crear un "régimen especial” para las universidades

del Estado, lo que significa_que estas instituciones se reqularan por nonmas especiales que pueden Ser iquales o

distintas a las aplicables a otras entidades de educacién superior, pablicas y privadas, o a las demds entidades
estatales, siempre y_cuando con ellas no_se vuinere su autonomia. En consecuencla, bien podia la ley, sin
Infringir la Constitucién, establecer un régimen contractual diferente para tales entes unlversitarios, como lo hizo
en las normas acusadas, al determinar en el inciso tercero del articulo 57, que el cardcter especial del régimen de
las universidades estatales u oficiales comprende el régimen contractual;, y consagrar en el articulo 93 que los
contratos que celebren dichas instituciones se regirén por las normas del derecho privado, y sus efectos estarén
sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos, exceptuando los de empréstito,
que deben sometferse a las reglas del "decreto 222 de 1983, o a las normas que lo-modifiquen o deroguen”. Y
como este ordenamiento fue derogado por la ley 80 de 1993, ha de entenderse que la normatividad a la cual se
remite el precepto demandado, es la citada ley.” (Sentencia C-547 de 1994, M.P., doctor Carlos Gaviria Diaz) (Se
subraya).

En la sentencia C-220 de 1997, la Corte profundizé sobre la diferencia entre los entes universitarios y los
establecimientos publicos. Dijo la sentencla que las unjversidades, al estar ajenas a las interferencias del poder
politico, no pueden hacer parte de la Rama Ejecutiva, ni estar supeditadas a dicha Rama. Sefialé esta sentencia:

Las universidades del Estado, son instituciones que para mantener y preservar Su esencia deben estar ajenas a
las interferencias del poder politico, en consecuencia_no_pueden entenderse como parte integrante de la
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administracion, o como organismos supeditados al poder ejecutivo, ellas deben actuar con independencia del
mismo y no estar sujetas a un control de tutela como el concebido para los establecimientos publicos, concepto
que por sf mismo niega la autonomia; eso no quiere decir que no deban, como entidades ptiblicas que manejan
recursos publicos y cumplen una trascendental funcion en la sociedad, someter su gestion al control de la

" sociedad y del Estado, o que rechacen la implementacién de mecanismos de articulacién con dicho Estado y la
sociedad, pues por el contrario ellos son indispensables para el cumplimento de sus objetivos y misién.”
(sentencia C- 220 de 1997, M.P., doctor Fabio Morén Diaz) (Subraya fuera del texto)”.

Esta misma corporacion, en sentencia C-053 de 1998, expresé:

“Veamos: Las universidades publicas, como se ha dicho, son éraanos auténomos del Estado, que por su naturaleza y funciones

gozan de esa condicidn vy estén sujetas a un régimen legal especial que en la actualldad estd consagrado en la Jey 30 de 1992;
dada esa caracterizacién sus servidores son servidores ptblicos, que se dividen entre docentes empleados publicos,
empleados administrativos y trabajadores oficiales, cuyos salarios y prestaciones soclales cubre el Estado a través del
presupuesto nacional, especificamente de asignaciones para gastos de funcionamiento. “ (subrayas fuera de texto).

En este sentido, y de acuerdo con el articulo 29°de la Ley 30 de 1992, en virtud de !a autonomia
universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia, se reconoce a las Universidades |a
posibilidad de darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional,

En este sentido, la mencionada Ley 30 de 1992, dispuso frente a los impedimentos, inhabilidades e
incompatibilidades de los integrantes de los Consejos Superiores o de los Consejos Directivos de los
entes auténomos universitarios, lo siguiente:

‘ “Artlculo 75. El estatuto del profesor universitario expedido por el Consejo Superior Universitario, deberd contener, entre otros,
los siguientes aspectos: (...)

b) Derechos, obligaciones, lnhabilidadég incompatibilidades, distinciones y estimulos.
(...)"
Articulo 79. El estatuto general de cada universidad estatal u oficial deberd contener como minimo y de acuerdo con las normas

vigentes sobre la materia, los derechos, obligaciones, Inhabilidades, situaciones administrativasy régimen disciplinano del
personal administrativo,” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, el estatuto general de cada universidad estatal u oficial debera contener
como minimo y de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia, los derechos, obligaciones,
inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal docente.

Asl las cosas, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en los entes auténomos universitarios son
especiales, las cuales pueden ser iguales o distintas a las aplicables a otras entidades de educacién
superior, plblicas y privadas, o a las demas entidades estatales, siempre y cuando con ellas no se
vulnere su autonomia.

(2) calidades o requisitos exigidos para ser elegido Rector de la Universidad Francisco de
Paula Santander ' '
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Frente a las calidades o requisitos exigidos para ser elegido Rector de la Universidad Francisco de Paula
Santander, ‘el Acuerdo No. 091 del 1 de diciembre de 1993, “Por el cual se establece el ESTATUTO
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER", dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 27. EI Rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva de la Universidad Francisco de Paula
Santander.” .

"ARTICULO 28. Para ser Reclor se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y poseer ftulo universitario expedido por
una Institucién de educacién superior legalmente reconocida y ademads, ser o haber sido Rector o Decano Universitario en
propiedad al menos durante un (1) afio en universidades legalmente reconocidas, o haber sido profesor universitario al menos
durante diez (10) afos de los cuales al menos dos (2) afios en cargos de administracién académica, o ejercido la profesién
durante diez (10) afios de los cuales deberd acreditar al menos cinco (5) afios de experiencia administrativa en el sector publico
0 privado.

Qulen aspire a ejercer el cargo de Rector no podré haber sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente con
destitucién de un cargo publico o sancionado por faltas contra la ética profesional.”

De acuerdo con los estatutos de la Universidad, para ser Rector se requiere:

» Serciudadano colombiano en gjercicio.

» Poseer titulo universitario expedido por una institucion de educacion superior legalmente
reconocida. .

* Ser o haber sidc Rector o Decano Universitaric en propiedad al menos durante un (1) afio en
universidades legalmente reconocidas o,

* Haber sido profesor universitario al menos durante diez (10) afios de los cuales al menos dos (2)
afos en cargos de administracion académica o,

* Haber gjercido la profesion durante diez (10) afios de los cuales debera acreditar al menos cinco
(5) aflos de experiencia administrativa en el sector publico o privado.

Ahora bien, frente al régimen de inhabilidades establecido para la Universidad FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, el mencionado Acuerdo No. 091 del 1 de diciembre de 1993 disponen lo siguiente:

“ARTICULO 23.
Los miembros del Consejo Superior Universitario, aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por este sélo hecho la
calidad de empleados publicos. .

Los integrantes del Consejo Superior Universitario que tuvieren la calidad de empleados publicos y el Rector, estardn sujetos a
los impedimentos, inhabilidades e_incompatibilidades establecidas por la Ley y los estatutos, as/ como a las disposiciones
aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales.” (Subraya y negrilla fuera del
texto)

(--)

"ARTICULO 125. ] .
El personal de planta de la Universidad Francisco de Paula Santander en su condicion de empleados publicos y trabajadores
oficiales, esta sufeto a las Inhabllidades e incompatibilidades que establece la Ley.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, los integrantes del Consejo Superior Universitario que tuvieren la cglidad de
empleados publicos y el Rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades
establecidas por la Ley y los estatutos

(3) Inhabilidad de un pensionado para reintegrarse al sector publico
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Con relacion a la posibilidad de reintegrarse a servicio publico por parte de una persona que goza de
pensién de jubilacién, la Constitucion Politica sefala lo siguiente:

“Articulo. 128.- Nadie podré desempediar simulténeamente mas de un empleo publico ni recibir més de una asignacion
que provenga _del tesoro pdblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvg
los casos__expresamente delerminados por /a ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entldades
territoriales y el de las desceniralizadas”, (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 4® de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las
prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica consagra:

“Articulo. 19.- Nadie podré desempefiar simulténeamente més de un empleo pdblico, ni recibir més de una asignacion

que provenga del Tesoro Publico, 0 de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.
Exceptuanse las sigulentes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensidn militar o policial de la Fuerza Publica;

¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-cétedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud; :

) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razon de su asistencia a las mismas,
siempre que no se trate de més de dos Juntas;

g) Las que ala fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;
PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a méas de ocho (8) horas diarias de
trabajo a varias entidades.”

De acuerdo con lo anterior, nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, 0 de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados en [a ley.

Ahora bien, el articulo 29, inciso 2 del Decreto 2400 de 1968, modificado por el articulo 1° del Decreto 3074
del mismo afio, dispone que la persona retirada con derecho a pension de jubilacion no podra ser reintegrada
al servicio, salvo cuando se trate de ocupar una de las siguientes posiciones: de Presidente de la RepUblica,
Ministro del Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro, Secretario
General de Ministerio o Departamento Administrativo, Presidente, Gerente o Director de establecimientos
pliblicos o de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, miembro de misiones diplomaticas no
comprendidas en la respectiva carrera y Secretario Privado de los despachos de los funcionarios de que frata
este articulo. .

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015', frente al particular sefala:

“ARTICULQ 2.2.11.1.5 Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pension de
vejez no podré ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar los cargos de:

1. Presidente de la Reptblica.
2. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo.

3. Superintendente.

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funci6n Piblica.
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4. Viceministro o Secretario General de Ministerio 0 Departamento Administrativo.
5. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas.

6. Miembro de misién diplomética no comprendida en la respectiva carrera.

7. Secretario privado de fos despachos de los servidores anteriores.

8. Consejero o asesor.

9. Eleccion popular.

10. Las demds que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro
forzoso.

PARAGRAFO. La persona que se encuentre gozando de pensicn de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios,
podrd ser reintegrada a! servicio al empleo de:

1. Director General de Unidad Administrativa Especial corn o sin personeria jurldica,

2. Subdirector de Departamento Administrativo. \3 9

3. Secretario de Despacho cddigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldlas.
4, Subdirector o Subgerente de establecimiento publico.
5. Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden nacional o teritorial.”

“ARTICULO 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, la edad de setenta
(70) afios conslituye impedimento para desemperiar cargos publicos, salvo las excepciones seflaladas en el articulo 2.2.11.1.5.

Las personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tuvieren 65 afios 0 mas y contintian vinculadas al
servicio publ/co deberén ser retiradas del servicio. Lo anterior, por cuanto no son destinatarias de fa regulacién de que trata la
citada ley.”

Por otra parte, el Consejo de Estado en Concepto de mayo 8 de 2003. Radicaciéon No. 1480 C.P.: Susana
Montes de Echeverri, respecto a la prohibicion para el pensionado de percibir doble asignacion
proveniente de él Tesoro publico, sefiald:

“En cuanto a la posibilidad de ingreso al servicio publico, las normas propias dei servicio civil del Estado, las cuales tienen
cardcter especial y no han sido derogadas expresamente, establecen la prohibicion de la reincorporacion al servicio pblico de
un pensionado, salvo en los casos de excepcion consagrados o contemplados en fa ley."”

“.)"

“A esta mencion de normas especiales deben agregarse todas las leyes que regulan otras situaciones especificas como por
ejemplo para la rama judicial el Decreto 542 de 1977, artfculo 11 yla Ley 367 de 1997 respecto de fos discapacitados.”

“Para estos especiales casos excepcionales de reincorporacion del penslonado al servicio, el decreto 583 de 1995, en el articulo
1° regulé la manera como debe realizarse el pago de los servicios...

"Es decir. que por mandato expreso de la ley, el pensionado incorporado al servicio publico no puede recibir sino Ia asignacion
del cargo o ésta y la diferencia en monto con relacion al de_su pensién, pero no podré percibir en forma simultdnea sueldo y
pensién completos.”

“Otra situacion bien distinta es la que resuita del contenido del articulo 19 de la ley 42 de 1992, en-donde se regulan los casos
de excepcion a la prohibicién constitucional de percibir més de una asignacion proveniente del tesoro publico, eventos en los
cuales, es posible recibir, simultdneamente, tanto el sueldo como la pensién; son, por consiguiente, casos expresamente
determinados por la ley y como tales de aplicacion restrictiva.”
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Como se indicé en las consideraciones precedentes, |a persona mayor de 70 afios o retirada con derecha
a pension de vejez no podra ser reintegrada al servicio, -salvo cuando se trate de ocupar los cargos de
Presidente de la Republica; Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo;
Superintendente; Viceministro o Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo;
Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas; Miembro de misién diplomética no
comprendida en la respectiva carrera; Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores;
Consejero o asesor; Eleccion popular, y los demés que por necesidades del servicio determing el
Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.

Asl las cosas, esta Direccidn Juridica considera que la persona que se encuentre gozando de pension de
jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, solo podra ser reintegrada bajo una relacién legal
y reglamentaria como empleado publico en los cargos establecidos en el paragrafo del articulo 2.2.11.1.5
del Decreto 1083 de 2015. Como puede observarse el empleo de Rector o Director de Universidad, no se
encuentra contemplado dentro de estas excepciones.

Resulta importante sefialar, que a partir del 30 de diciembre de 2016 entré en vigencia la Ley 1821 de
2016, que madificd 1a edad méaxima para el retiro forzoso de las personas que desempefian funciones
publicas de 65 a 70 afios. En consecuencia, esta Ley amplio la edad maxima para desempefiar funciones
publicas en el Estado a los servidores publicos que prestan sus servicios en las ramas del poder publico,
drganos autonomos e independientes, drganos de control, entidades o agencias publicas y a los
particulares que cumplen funciones publicas, con excepcion de los funcionarios de eleccion popular ni a
Jos mencionados en el articulo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968, modificado por el articulo 1 del Decreto-
Ley 3074 de 1968 .

Para mayor informacién al respecto, le informo que a través de la pagina web
www.funcionpublica.qov.co/eva en el link “Gestor Normativo”, podrd consultar mas de 3000 conceptos
emitidos por la Direccion Juridica en temas de su competencia. :

E! anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo,

Cordialmente,

o U Reeesi Rl eson
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Asesora con funciones de la Direccion Jurldica

Ernesto Fagua/MLH/GCJ
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[MiE Universidad Francisco
HSide Paula Santander

Comunicado a la Comunidad Universitaria
y ciudadania en general

- San José de Cuicuta, 25 de mayo de 2018

En cumplimiento a lo ordenado por el Consejo Superior Universitario de la
Universidad Francisco de Paula Santander, en su sesion del 25 de mayo de
2018, el Consejo Electoral Universitario de la UFPS en sesion extraordinaria
del dia de hoy, se permite precisar que:

1. Los 3 candidatos inscritos para la consulta democrética de eleccion de Rector
v (2018 — 2021), que se llevara a cabo los dias 1 y 2 de junio del afio en curso, se
. encuentran activos y no tienen algun tipo de inhabilidad, para ejercer dicho cargo.

2. Las versiones que circulan en las redes sociales y medios fisicos sobre la
inhabilidad de alguno de los aspirantes, carecen de veracidad y sustento juridico.

3. Los siguientes candidatos debidamente inscritos, estan habilitados para participar
en dicha consulta y posterior designacion de Rector de la UFPS para el perfodo
anteriormente mencionado,

01. HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ
02. CLAUDIA ELIZABETH TOLOZA MARTINEZ
03. JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS.

JHAN PiERO ROJAS SUAREZ

Presidente
Consejo Electoral Universitario

Avenida Gran Colombia No, 12E-96 Barrio Colsag
Teléfono (057)(7) 5776655 - www.ufps.edu.co
oficinadeprensa@uips.edu.co San José de Cucuta - Colombia
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Universidad Francisco
,,de Pauta Santander

Wity BAirestunac SN

BOLETIN N°OM4
5 de junio de 2018

El Consefo Flectoral Universitario informa o la comunidad teniversitaria v o la ciudadania en
general, el resultade final de o jornada de corsuita demaovritica realizada el 17 3 2 de junio
de 20i8. peria la d&a.rgﬂm.ean de Rectoriui de fa L'NITERSID»iD FRA??'CISC[} BE PAUTLA
SANTANDER.

an NN 2595 dectara i VALIDOS los

LI Consejo Electoral Universivario en aplicacion ol Acue
J%u2dey u;no CON ur porcentdre Je 34,36%.

resultados vz la c,m;m!m demuocrificd realizada e

Los resultados vbiznidos por los candidatos son los szlmjemsfs.

CANDIBATO DOCENTES | hDMHE}ISTRAIh"QS RSTUDIANTES P“;%g‘f&
. 61 HECTOR MIGUEL PARRA LOPES 120 T B33 59,000
2 CLAUDLA ELIZABETH TOLOZA, MARTINEZ 85 B 269 35,00
13 NULIC ALBERTC FARAZOVA Haka " o by 0.75
94 YOTOS BN BLANCO B o ) 130
VOTOS NULOS o L 045
TOTAL 109%

Dentro de los cinco i3) dins hibiles siguientes a la publicacion de estos resullados, cualquier
cindadane podrd .nrerpor.er impugracion, en formea escrila 1"3.:3!.2112‘::&& sobre-l existencia de
irregularidades en cunlquier efapa del preceso electoral. i.a.v impugneciones deberdn ser
presentadas. en original p C{lpla debidmente rc,rremaa‘m ante el Comaya Electoral
Llntversiterio. -

ADRIAMA RODRIGUEZ LIZCANO
Secretaria Consefo Electoral

Avyene i




TUTELA PRIMERA INSTANCIA RAD: 54-001-40-71-001-2018-00177-00
ACCIONANTE: JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS,
ACCIONADOS: UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER Y HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ,

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL
CUCUTA

JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONTROL
DE GARANTIAS v ,

San José de Cdcuta, ocho de junio de dos mil dieciocho.

El sefior JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS interpone accién de tutela con el fin de que se proteja
su derechos fundamentales al debido proceso administrativo, precedente judicial y el principio de
legalidad, vulnerado segin él por la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER Y el sefor
HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ.

" HECHOS

Manifiesta en sintesis el accionante, que el sefior HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ se postuld como
candidato a las elecciones de rector de la Universidad Francisco de Paula Santander para el periodo
2018-2021, quien segln el sefior JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS el sefior HECTOR PARRA se
encuentra pensionado al parecer desde el 29 de diciembre de 2015, agrega que la Dra. Ménica Liliana
Herrera Medina quien es asesora con funciones de la direccién jurfdica del Departamento
Administrativo de la Funciéon Pablica y actuando en nombre de control interno se manifestd frente la
presunta inhabilidad y/o incompatibilidad del candidato a rectoria HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ
donde se pronuncié dicendo: “as/ /as cosas, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en los
enles auténomos universitarios son especiales las cuales pueden ser iguales o distintas a las aplicables a
otras entidades de educacion superior, publicas y privadas, a las demds entidades estatales, siempre y
cuando con ellas no se vulnere su autonomia ™.

. Argumenta que frente.al régimen-de las inhabilidades establecidas para la Universidad Francisco de
Paula Santander, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica sefiala que “De acuerdo con lo
anterior, los integrantes del Consejo Superior Universitario que tuvieren la calidad de empleados piblicos y el
Rector, estardn sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los
estatutos”.

lgualmente, respecto a la posibilidad de reintegrarse una persona al servicio publico que goza de
pension de’ jubilacién, la ley 74 de 1992, expresa el Departamento Administrativo de la Funcidon
Pablica que "De acuerdo con lo anterior, nadie podrs desempedar simultdneamente més de un empleo
publico ni recibir mds de una aslgnacién que prevenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados en la ley”.

Finalmente expresa que el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica sefiala que “Asr /as
cosas, esta Direccidn Juridica considera que la persona que se encuentra gozando de pensién de jubllacion y
que no haya llegado a la edad de 70 arios, solo podrd ser reintegrada bajo una relacién legal y reglamentaria
como empleado publico en los casos establecidos en el pardgrafo del articulo 2.2.11.1.5 del decreto 1083 de
2015, Como puede observase el empleo de Rector de la Universidad, no se encuentta contemplado dentro de
estas excepciones’. ‘

Por lo anterior, sefiala el accionante que el sefior HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ no puede aspirar
a posesionarse como Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander, y mucho menos,
renunciar a una de las dos asignaciones, una que tiene como pensionado o la otra que podrfa llegar a
devengar en caso de resultar electo, cuando el cargo de Rector no figura dentro de las excepciones
que le permiten el reintegro al sefvicio pablico y lo cobijan las normas citadas.
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Por su parte sefiala que para que el sefior HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ, pudiera renunciar a una
de las asignaciones, bien como pensionado o como Rector, es requisito obligatorio , que previamente
exista el cargo de Rector dentro de las excepciones para poder ser reintegrado al servicio ptblico, por
cuanto la constitucion sefiala que separadamente un pensionado pueda interpretar que se trata de dos
excepciones, no desempefar simultaneamente dos empleos pdblicos © que no pueda devengar dos
asignaciones.

Finalmente solicita que se suspenda la candidatura del sefior HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ, ante
la inminente llegada de la fecha programada de las elecciones que se llevaran a cabo el 1y 2 de junio
de 2018, quien tiene asignado el nimero 1 en el tarjetdn segin el boletin N2 1 del 9 de mayo de 2018
del Consejo Electoral Universitario de la Universidad Francisco de Paula Santander, como candidato a
la Rectorfa periodo 2018-2021, conforme al cual se dio a conocer el nombre de los candidatos
inscritos que participardn en la jornada electoral programada en las fechas mencionadas antes,
candidatura que autorizé el Consejo Electoral Universitario segin comunicado de fecha 25 de mayo
de 2018 estando inhabilitado. '

SINTESIS DEL TRAMITE

Mediante auto del 29 de mayo de 2018, se admitié la accidén de tutela en contra del RECTOR
ENCARGADO DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, CONSEJO ELECTORAL
UNIVERSITARIO FRANCISCO DE PAULA SANTANDER Y EL SENOR HECTOR MIGUEL PARRA
LOPEZ. ABSTENERSE de decretar la MEDIDA PROVISIONAL, porgue no cumple con los requisitos de
que trata el Artfculo 72 del Decreto 2591 de 1991. VINCULAR al contradictorio en el extremo pasivo
al sefior YESID TOLOZA YANEZ en su calidad de JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE
LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA FUNCION PUBLICA, A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION SECCIONAL

CUCUTA, DEFENSORIA DEL PUEBLO SECCIONAL CUCUTA, A LA  GOBERNACION:

DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER, A LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER y a la sefiora CLAUDIA ELIZABETH TOLOZA.
NOTIFICAR el auto admisorio de la demanda de la ACCION DE TUTELA al accionante y a las
entidades accionadas. En consecuencia de lo antetior, corrasele traslado del. libelo tutelar a la entidad
accionada con la finalidad de que ejerza su derecho de defensa y contradiccién, para que en el
término de dos (2) dias hébiles, a la notificacién de ésta, responda sobre los hechos narrados por el
accionante y por Qltimo practicar las pruebas que surjan de las anteriores y que tiendan al total
esclarecimiento de los hechos objeto de la presente tutela.

RECTOR ENCARGADO DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, no rindid
informe alguno al Despacho dentro del término concedido para que ejerciera su defensa.

CONSEJO ELECTORAL UNIVERSITARIO FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, informa que el
referido funcionario elevé la consulta a que hace referencia el tutelante ante el DAFP. El Consejo
Electoral conforme al literal i) del articulo 42 del acuerdo 013 de febrero 10 de 1995 no recibiéd
ninguna impugnacién sobre la inscripcion de los candidatos, al contenido del concepto sobre su
probabilidad en desarrollo del medio de control correspondiente. Sobre las consideraciones o
condlusiones que haya vertido el DAFP se atienen a lo que el Juez competente exprese en sentencia si
es que se ejerce el medio de control correspondiente. Sobre los pronunciamientos del Dr, PARRA
LOPEZ y los asuntos de la campafia Electoral el Consejo Electoral no estd habilitado para conceptuar.
Sobre la manera como proceda o interprete el Dr. PARRA LOPEZ el asunto planteado ante el Juez
Constitucional deberd ser resueltos por un Juez Contencioso si es que se acude.al medio ordinario que
la ley dispone para este tipo de controversias. Sefala que esta entidad niega que haya vulnerado los
derechos de contenido superior que el tutelante enlista e insiste que este érgano no recibid ni tramitd
impugnacidn a la inscripcién del candidato alguno para la Consulta de nominacién de Candidato a
Rector de la UFPS ante el Consejo Superior Universitario. Conforme el articulo 100 el acuerdo N2 041
del 24 de mayo de 1994, para ser rector de la UFPS es necesario que las personas aspirantes cumplan
los requisitos exigidos por la ley. Los candidatos inscritos, incluido el tutelante han satisfecho los
requisitos obligatorios y los opcionales para aceptar la inscripcién como candidatos a la consulta para
la nominacién a candidato a la Rectorfa de la UFPS, esa es la funcidén del Consejo Electoral en
término del literal ¢) del articulo 4 del estatuto electoral de la UFPS. Asi las cosas, se opone a la
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prosperidad de las aspiraciones del tutelante por cuanto los actos administrativos procedimentales a
cargo del Consejo Electoral de la UFPS no vulnerd derecho alguno del accionante.

HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ, informa que en caso de que no 'sea tenida en cuenta su peticién de
no valorar la prueba, que en su criterio es una aparente desinformacién periodistica, pues no tuvo la
objetividad del caso, solicita tener en cuenta los pronunciamientos del Consejo de Estado que
guardan armonia con la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia en lo referente a la
valoracién de dichas pruebas. Con relacién al concepto que acompafia el abogado TARAZONA
NAVAS emanado del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, es una prueba al parecer
ilicita y que no podria ser tenida en cuenta por el operador judicial. En primer lugar, dicho concepto
fue solicitado presuntamente por un funcionario de la UFPS, que carece de dicha competencia, como
lo es el sefior YESID TOLOZA YANEZ - Jefe de la Oficina de Control Interno de la Universidad, pues
revisado los articulos 13,14 y 15 del Acuerdo N2 126 del 09 de diciembre de 1991 no se encuentra que
el sefior TOLOZA YANEZ tenga dentro de sus funciones el pedir concepto al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, situacion que ya tiene entendido se encuentra en conocimiento
de la oficina de asignaciones de la Seccional para Norte de Santander de la Fiscalia General de la
Nacién, por parte de la UFPS y frente a la cual en los proximos dias presentard la respectiva denuncia
penal.

Adictonal a lo expuesto, indica que en ningln momento tuvo conocimiento de la peticién de dicho
documento, el cual contiene informacién que se encuentra con reserva de la ley de Habeas Data pero
que el seffor JULIO ALBERTO TARAZONA, siendo abogado y conociendo las reservas legales, la
aporta en el presente tramite de tutela, por cuanto si bien ha tenido que precisar en redes sociales que
no estd inhabilitado para la eleccidn de Rector de la UFPS para el periodo 2018-2021, situacién que
no tenfa la certeza de que ese documento fuera veraz, incluso ninguna entidad oficialmente se lo
habfa entregado hasta el momento en que el Juzgado se lo aporta como prueba de la peticion de
amparo constitucional.

Precisa que en vez de estar vulnerado o amenazado los derechos fundamentales, considera que con la
presente tutela, que tiene muy claro que el juzgado no tenfa otro camino juridico sino la de admitirla
y darle tramite, si se le podrian ver afectados o amenazados, por parte del accionante, sus derechos
fundamentales, entre otros, al debido proceso, la garantia de reserva de habeas data y el derecho de
acceso a cargos publicos, es decir, el participar en la toma de decisiones del poder del Estado.

VINCULADOS:

YESID TOLOZA YANEZ en su calidad de JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE LA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, informa que el Docente de planta ARMANDO
BECERRA presenté una demanda verbal al Dr. YESID TOLOZA YANEZ, JEFE DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNQ DE LA UFPS, en el cual manifestaba que el Dr. HECTOR MIGUEL PARRA
LOPEZ; habia renunciado a su condicidn de docente y estaba ya disfrutando de su pensidén de vejez y
demas el mes de febrero de 2016 ya habfa cumplido sus 65 afios, edad de retiro forzoso y la ley 1821
de 2016, no ampara al Dr. HECTOR PARRA. Argumenta que una vez enterado, procede a solicitar a
la oficina de recursos humanos los documentos (resoluciones), relacionados con el asunto en mencién
(Jubilacién). Con esta documentacién, procede a elaborar el oficio correspondiente en el cual solicita
al Departamento Administrativo de la Funcién Pablica su pronunciamiento en cuanto si Una persona
que disfruta de su pensién de vejez, puede ser reintegrada como rector de la UFPS. (Anexo N2 Q1
Oficio enviado al DAFP, con sus respectivos anexos). El DAFP da respuesta a la solicitud radicada.
(Anexo N¢ 02 Concepto emitido por el DAFP).

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA FUNCION PUBLICA, informa.que tal como lo
afirma el accionante en su escrito de tutela, el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
mediante concepto N2 20186000122481 del 5 de mayo de 2018 se pronuncié frente a la inhabilidad
para que un pensionado por jubilacidn- sea elegido rector de la Universidad Francisco de Paula
Santander, dicho concepto, tal como se sefala en el mismo, “se emite en los términos establecidos en
el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™, Es
posible entonces concluir que al Rector de un ente universitario auténomo le son aplicables ios
artfculos 31 del Decreto 2400 de 1968 y 122 del Decreto 1950 de 1973 toda vez que el mencionado
cargo no se encuentra sefalado por el inciso 22 del articulo 29 del Decreto 2400 de 1968. Por lo
anterior, solicita NEGAR por improcedente la presente accién de tutela respecto del Departamento

5




TUTELA PRIMERA INSTANCIA RAD: 54-001-40-71-001-2018-00177-00
ACCIONANTE: JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS.
ACCIONADOS: UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER Y HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ.

Administrativo de la Funcién Pablica y decidir lo que en derecho corresponda sobre las pretensiones

del accionante.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION SECCIONAL CUCUTA, no rindi6 informe alguno al
Despacho dentro del término concedido para que ejerciera su defensa.

DEFENSOR{A DEL PUEBLO SECCIONAL CUCUTA, no rindié informe alguno al Despacho dentro del
término concedido para que ejerciera su defensa.

GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER, informa que: la entidad desconoce
la veracidad de los hechos consagrados en la accidon de tutela, teniendo en cuenta la naturaleza
jurfdica de la entidad accionada, la cual no se encuentra bajo la tutela de esta secretaria. Sefala que la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER es una institucién estatal de educacién superior,
constituida como establecimiento publico descentralizado del orden departamental, con autonomfa
administrativa'y patrimonio independiente. Siendo la UFPS una universidad, goza al tenor de la
disposicién contenida en el articulo 69 constitucional, de autonomfa administrativa. Indica que la
educacién superior es reglamentada mediante le ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior”, la cual en su artfculo 16 define quienes tienen la condicién de
instituciones de educacién superior. Por su parte, a través de la ley 1740 de 2014 “Por /a cual se
desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21,22 y 26 del articulo 189 de la Constitucidn
Polltica, se regula la inspeccion y vigilancia de la educacidn superior, se.modifica parcialmente /a ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, ratificindose alli el ejercicio del supremo poder de
inspeccién y vigilancia por parte del Ministerio de Educacién Nacional frente a las instituciones de
educacién superior; como la accionada. Conforme a lo anterior, sefala que es evidente la falta de
legitimacién por pasiva de la Secretarfa de Educacion en la presente accién constitucional, ya que la
educacién superior por expreso mandato constitucional goza de autonomfa y no ejerce esta
dependencia educativa poder de inspeccién y vigilancia sobre la UFPS, pues estas competencias han
sido fijadas, conforme lo establece .la normatividad antes citada en el Ministerio de Educacién
Nacional. Por+o anterior, solicita se declare.la improcedencia de la presente accxén constitucional
frente a la Secfetaria de Educacién de Norte. de Santander R

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER informa que se
abstiene de’pronunciarse respecto a los hechos u omisiones habida cuenta gue la administracién
central de la Gobernacién del Departamento no ha sido partfcipe por accién u omisién dentro de las
actuaciones afectadas por la Universidad Francisco de Paula Santander en acatamiento a la autonomia
universitaria o educacién superior establecida en la ley 30 de 1992. Por lo anterior solicita absolver a
la Administracién Central del Departamento Norte de Santander de las pretensiones de la parte
accionante, habida cuenta que por accién u omisién no se ha violado dérecho fundamental alguno
consagrado en la Constitucién Nacional a la parte accionante,

CLAUDIA ELIZABETH TOLOZA MARTINEZ, informa que los derechos vulnerados tienen su origen en
el acto emanado por el consejo Electoral de la UFPS, en el cual reconocen al sefior HECTOR MIGUEL
PARRA LOPEZ como persona natural, capaz y habil para ser designado como rector de este claustro
universitario, a pesar de las inhabilidades que posee el candidato y que en este escrito se defienden. i)
la irregularidad en dicho acto tenga la virtud de definir una cuestién esencial dentro de la actuacién
administrativa. Este acto de reconocimiento conllevard a incurrir en error al Consejo Superior
Universitario y por |o tanto definird dentro de la actuacién procesal la cuestién més esencial. que es la
designacién del rector de la UFPS, ya que a la fecha se efectud el proceso de consulta democrética,
que dio como resultado que la sefiora CLAUDIA ELIZABETH TOLOZA MARTINEZ y el sefor
HECTOR PARRA sean los candidatos a ser designados por el Consejo Superior Universitario al cargo
de rector, siendo este Gltimo inh&bil para asumir esta designacién, ii) que de alguna manera la misma
tenga la virtud de proyectarse en la decisién principal. Este acto se proyectara en la decisién principal,
que es la designacién de rector de una persona que se encuentra inhabilitada para ejercer el cargo que
se pretende designar. iii) pueda vulnerar o amenazar los derechos fundamentales de una persona. sin
que el afectado cuente con otra via de proteccidn, Ya se encuentran sustentados los derechos
fundamentales que se han vulnerado, tanto a la sefiora CLAUDIA ELIZABETH como al accionante y
ese evidente que no se cuenta con otra via para la proteccién de los mismos, ya que contra los actos
de trémite no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso-administrativas,
por lo tanto. no se cuenta con otros medios de defensa para lograr la continuidad en el concurso
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docente. Es por lo anterior, la accién de tutela el Gnico mecanismo procedente por disposicién legal y
jurisprudencial en el caso concreto para salvaguardar los derechos vulnerados.

Finalmente solicita que se le tutele el derecho a ser elegido en conexidad con el debido proceso
administrativo, precedente judicial y el principio de legalidad, de conformidad con los fundamentos
anteriormente expresados. se anule la postulacién de la candidatura del sefior HECTOR PARRA, a la
rectorfa de la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. En consecuencia, se prohfba al
Consejo Electoral la presentacion de la Hoja de Vida del pensionado HECTOR PARRA LOPEZ ante el
Consejo Superior Universitario — UFPS, para ser designado como Rector de la Universidad. Que de
haberse producido la presentacién de la hoja de vida del pensionado HECTOR PARRA LOPEZ ante el
Consejo Superior Universitario, se proceda a declarar la inelegibilidad del mismo por parte del
méximo cuerpo colegiado.

PROBLEMA JURIDICO

Visto los hechos, las pruebas arrimadas al expediente y las pretensiones del accionante, el Despacho
debe determinar si la presente accién de tutela es procedente ordenar la suspension de la candidatura
del sefior HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ, ante la inminente llegada de la fecha programada de las
elecciones del 1y 2 de junio de 2018, quien tiene asignado el N2 1 en el tarjetén segin el boletin Ne 1
del 9 de mayo de 2018 del Consejo Electoral Universitario de la Universidad Francssco de Paula
Santander, como candidato a la Rectoria periodo 2018-2021.

CONSIDERACIONES

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES ADMINISTRATIVAS. La Corte
Constitucional ha venido sosteniendo que "en virtud del principio de subsidiariedad, la accién de
tutela sélo procede (i) cuando el sujeto que reclama el amparo no cuenta con alguna otra accién
judicial que permita el restablecimiento de sus derechos; (ii) cuando existiendo otras acciones, éstas,
atendiendo a las condiciones del caso concreto, no resultan eficaces o idéneas para la proteccién del
derecho amenazado o vulnerado v: (iii) cuando a pesar de existir medios de defensa judicial iddneos
y eficaces, resulta imprescindible la tutela constitucional para evitar un perjuicio iusfundamental
irremediable”.

Ahora bien, aunque el derecho al debido proceso administrativo adquirié rango fundamental a partir
de la Constitucion de 1991, no significa lo anterior que "la tutela sea el medio adecuado para
controvertir este tipo de actuaciones. El dmbito propio para tramitar los reproches de los ciudadanos
contra las actuaciones de la administracién es la jurisdiccidn contenciosa administrativa, quien estd
vinculada con el deber de guarda y promociéon de las garantfas fundamentales. Es en este contexto
donde demandados y demandantes pueden desplegar una amplia y exhaustiva controversia

argumentativa y probatoria, teniendo a su disposicion los diversos recursos que la normatividad

nacional contempla.

El recurso de amparo sélo seré procedente, en consecuencia, cuando la vulneracién de las etapas y
garantias que informan los procedimientos administrativos haya sido de tal magnitud, que los
derechos fundamentales de los asociados no cuentan con otro medio de defensa efectivo. El amparo
constitucional como sucede para el caso de proteccién de los derechos fundamentales, es subsidiario y
residual, lo que implica que si la persona cuenta con un medio de defensa efectivo a su alcance o,
habiendo contado con el mismo, de manera negligente lo ha dejado vencer, la tutela devendrs
improcedente"

Por lo tanto, la accion de tutela contra decisiones de la administracion sélo procede cuando la
vulneracién de las etapas y garantfas que informan los procedimientos administrativos haya sido de
tal magnitud, que los derechos fundamentales de los asociados no cuentan con otro medio de defensa
efectivo. 4. Derecho al debido proceso administrativo. Antes de entrar en el estudio de la posible
presencia de vfas de hecho en la actuacién administrativa en la que podria haber incurrido la
Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energfa, la Sala considera oportuno referirse al
"debido proceso administrativo", en los aspectos més relevantes para la resolucién de este caso.
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La Corte Constitucional ha considerado que la Constituciédn Polltica de 1991, ademas de consagrar el
derecho al debido proceso en las actuaciones judiciales, estipuld este derecho para las actuaciones
administrativas. Esta garantia contemplada en el articulo 29 de la Constitucion, tiene por objeto
limitar los poderes estatales, de forma tal "que ninguna de las actuaciones de las autoridades piblicas
dependa de su propio arbitrio, sino gue se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados
en la ley", Segin los lineamientos constitucionales, el debido proceso se debe aplicar a todas las
actuaciones administrativas en cualquiera de sus etapas, con el fin de asegurar el efectivo ejercicio de
las garantfas que se derivan de dicho principio constitucional. Es por ello, que la Corte Constitucional
ha entendido que los derechos de defensa, contradiccién y controversia probatoria, asi como los
principio de competencia, publicidad, v legalidad de los actos de la administracion, tienen aplicacién
desde el inicio hasta la culminacién del procedimiento administrativo, y deben cobijar a todas las
personas que puedan verse afectadas con lo resuelto por la Administracién. En sintesis, "el debido
proceso no existe Gnicamente en el momento de impugnar el acto administrativo final con el cual
concluye una actuacidn administrativa”. Es importante recordar que "los actos y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal sino a los
preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la administracién pablica a
través de la expedicién de actos administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera, contrarios
a los principios del Estado de derecho". El derecho al debido proceso administrativo ha sido
considerado por parte de la Corte Constitucional como "un derecho subjetivo, es decir, propio de la
facultad de las personas interesadas en una decisién administrativa, de exigir que la misma sea
adoptada conforme a la ley. Es, por tanto, un derecho que se ejerce durante la actuacién
administrativa ‘que lleva a la adopcién final de una decision y también durante la fase posterior de
comunicacion e impugnacién de la misma", La Corte Constitucional, en relacién con el debido
proceso administrativo ha concuido que: (i) el derecho al debido proceso administrativo es de rango
constitucional, porque se encuentra consagrado en el artfculo 29 superior; (Ii) este derecho involucra
todos los principios y las garantfas que conforman el concepto de debido proceso como lo son, entre
otros, el principic de legalidad, el de competencia, el de publicidad, y los derechos de defensa,
contradiccidn y controversia probatoria, asi“como el derecho de impugnacién; (iii) por lo tanto, el
derecho al debido proceso administrativo no existe solamente para impugnar una decisién de la
Administracién, sino que se extiende durante toda la actuacion administrativa que se surte para
expedirla y posteriormente en el momento de su comunicacidn e impugnacion: (iv) el debido
proceso administrativo debe responder no sdlo a las garantfas estrictarnente procesales, sino también
a la efectividad de los principios que informan el ejercicio de la funcion piblica, como lo son los de
igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad; (v) como regla
general, las actuaciones administrativas estdn reguladas por el Codigo Contencioso Administrativo”.

REITERACION DE JURISPRUDENCIA SOBRE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y SUS LIMITES
CONSTITUCIONALES, La Autonomia Universitaria estd consagrada en el articulo 69 de la
Constitucion de 1991, el cual establece que las Universidades tienen la capacidad de adoptar sus
propios estatutos, pueden definir libremente su filosoffa y su organizacion interna. Este concepto ha
sido definido por la Corte como: “(..) /la capacidad de auro regulacion filosdfica y de
autodeterminacion administrativa de la persona juridica que presta el servicio piblico de educacicn
superior”.

En cuanto a su contenido, ha dicho que comprende principalmente dos grandes facultades, (i) la
direccién ideoldgica del centro educativo, /o cual determina su particularidad y su especial condicién
filosdfica en la sociedad pluralista y participativa, Para ello la universidad cuenta con la potestad de
serialar los planes de estudio y los métodos y sistemas de investigacidn™, y (ii) la potestad de
establecer su propia organizacién interna, esto significa concretamente que la Universidad
‘autdnomamente puede adoptar “fas normas de funcionamlento y de gestidn administrativa, el
sistema de elaboracion y aprobacion de su presupuesto, la administracion de sus bienes, la seleccion y
formacion de sus docentes.” '

Sin embargo, la autonornfa universitaria no es una potestad absoluta. Existen limites a su ejercicio que
estan dados por la‘ley y el respeto a los derechos fundamentales de toda la comunidad del centro
universitario. Ast pues, ‘{lla discrecionalidad dada a los entes universitarios para fjjar los
procedimientos antedichos se encuentra limitada por ‘(i) la facultad que el articulo 67 le otorga a las
autoridades del Estado para regular y efercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion, y
para garantizar el adecuado cubrimiento del servicio; (if) la competencia que el articulo 69 le atribuye
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al legislador para expedir las disposiciones generales con arreglo a las cuales las universidades pueden
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, (i) el amplio margen de configuracidn politica
que el articulo 150-23 le reconoce a/ Congreso pata expedir las leyes que regirdn la prestacion
efectiva de los servicios piblicos, entre los que se cuenta el de educacidn, y, finalmente, (iv) el respeto
por el gercicio legitimo de Jos derechos fundamentales, derivado de la obligacion que el articulo 2°
de la Carta le impone a las autoridades de la Repiblica para garantizar y propender por la efectividad
de todos los derechos ciudadanos”.

Asi las cosas, uno de los limites a la actividad auténoma que pueden desarrollar las Universidades. es
precisamente el del respeto por el debido proceso. Esta Corte ha sido clara en establecer que la
autonomia no puede, bajo ninguna circunstancia ser sindbnimo de arbitrariedad, por esto, es
obligatorio que en los reglamentos se sefialen las conductas que pueden ser consideradas como faltas,
la sancién que eventualmente acarrearfan, asi como el procedimiento que se deberfa llevar a cabo en
caso de que algan estudiante incurra en una de ellas. De igual forma, el reglamento debe ser claro
sobre los pardmetros exigidos para acreditar todos los requisitos académicos, tanto para aprobar {as
diferentes materias, asl como para optar por el titulo de profesional que el estudiante haya escogido.

En este sentido, el debido proceso es una garantia que debe estar presente en “toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas’[33] entre las que se incluyen todos los procesos que
adelanten las universidades, pues si bien es cierto que estos centros de estudio cuentan con una
autonomfa reconocida directamente por la Constitucion, esto no significa que puedan pasar por alto
el ordenamiento jurfdico que estipula las bases de su funcionamiento, es decir, que bajo ninguna
circunstancia pueden dejar de lado “a/ conjunto de valores,. principios, derechos y deberes
constitucionales, [asi] como las prescripciones contenidas en la ley.”

En concordancia con lo anterior, es importante recordar que el principal objetivo del debido proceso
es erradicar las actuaciones arbitrarias por parte de las autoridades pablicas vy, por lo tanto la buena fe
“se encuentra evidentemente ligada a ese propdsito, al perseguir que las actuaciones del Fstado y los
particulares se cinan a un considerable nivel de certeza y previsibilidad, en lugar de dirigirse por
impulsos caprichosos, arbitrarios e intempestivos.”

En conclusién, las Universidades cuentan con un amplio espectro de autonomfa para escoger
libremente cudl va a ser su filosoffa, la manera en que van a funcionar administrativa y
académicamente, el procedimiento que se debe llevar a cabo cuando se incurra en alguna falta, entre
muchas otras facultades. No obstante, dicha autonomia no es ilimitada, pues en el marco de un
Estado Social de .Derecho siempre deben ser respetados los mandatos constitucionales vy, en especial
los derechos fundamentales, tales como el debido proceso.

Especificamente, en cuanto a la exigencia del conocimiento de un segundo idioma para obtener el
grado como profesional, la Corte ha sostenido reiteradamente, que ello hace parte de las facultades
que le otorga la autonomia universitaria a los entes de educacion superior, los cuales pueden
establecer, libremente los requisitos para ser egresado de sus facultades. Sin embargo, no existe una
férmula absoluta para determinar si prima la autonomia universitaria sobre los derechos de los
estudiantes o viceversa, éste es un andlisis que debe realizarse de acuerdo con las circunstancias
particulares de cada caso concreto, y el contexto en el gue estas ocurren.

CASO CONCRETO

En el caso objeto de estudio, se advierte que el sefior JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS, acude a
la accién de tutela, con el fin de que se ordene a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER suspender la candidatura del senor HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ, esto sustentado
bajo el argumento que el sefor HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ se encuentra inhabilitado para
postularse a las elecciones de rector de la UFPS toda vez que se encuentra pensionado desde el 29 de
diciembre de 2015.

Por su parte la el sefior HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ sefiala que, no sea tenida en cuenta su
peticién de no valorar la prueba, que en su criterio es una aparente desinformaciéon periodistica, pues
no tuvo la objetividad del caso, solicita tener en cuenta los pronunciamientos del Consejo de Estado
que guardan armonia con la Corte Constitucional v la Corte Suprema de Justicia en lo referente a la
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valoracién de dichas pruebas. Con relacién al concepto que acompaia el abogado TARAZONA
NAVAS emanado del Departamento Administrativo de la Funcién PGblica, es una prueba al parecer
ilicita y que no podria ser tenida en cuenta por el operador judicial. En primer lugar, dicho concepto
fue solicitado presuntamente por un funcionario de la UFPS, que carece de dicha competencia, como
lo es el sefior YESID TOLOZA YANEZ - Jefe de la Oficina de Control Interno de la Universidad, pues
revisado los articulos 13,14 y 15 del Acuerdo N® 126 del 09 de diciembre de 1991 no se encuentra que
el sefior TOLOZA YANEZ tenga dentro de sus funciones el pedir concepto al Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, situacién que ya tiene entendido se encuentra en conocimiento
de la oficina de asignaciones de la Seccional para Norte de Santander de la Fiscalia General de la
Nacion, por parte de la UFPS y frente a la cual en los préximos dias presentara la respectiva denuncia
penal.

Aunado a lo anterior observa el Despacho que el litigio desatado entre ambas partes es inherente a las
facultades que le competen a esta Juzgadora, esto sustentado bajo el criterio de la autonomia
universitaria, reconocida por la Constituyente de 1991 donde se hizo describi® como la capacidad de
autorregulacion filoséfica y de auto determinacion administrativa de la persona juridica que presta el
servicio publico de educacion superior, de esta manera deja sin efecto el hecho de que este Despacho

entre a debatir entre los desacuerdos presentados dentro del claustro universitario, mas precisamente.

en el &rea administrativa.

Cabe resaltar que el articulo 28 de la Ley 30 de 1992 frente a la autonomia universitaria reconoce a
las Universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes, y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de funcién
institucional.

Atanie el sefior JHAN PIERO ROJAS SUAREZ, Presidente del Consejo Electoral y Representante Legal
de la Universidad Francisco de Paula Santander en su informe allegado al Despacho, que el Consejo

Electoral conforme al literal i) del articulo 4° del acuerdo 013 de febrero de 10 de 1995 no recibié

ninguna impugnacién sobre la inscripcién de los candidatos, al contenido del concepto al que alude el
accionante deberd ser el Juez Contencioso quien decida sobre su probabilidad en desarrollo del
medio de control correspondiente.

En ese orden de ideas corresponde al Despacho determinar, si la accién de tutela era procedente para
solicitar el amparo invocado,

La Constitucién Politica, en su artfculo 86, establece que la accion de tutela es un mecanismo judicial,
preferente y sumario, disefiado para la proteccién de los derechos fundamentales de las personas,
cuando quiera que éstos se amenacen o vulneren por la accién u omision de las autoridades publicas,
o excepcionalmente de los particulares. Este medio judicial se caracteriza por ser subsidiario y residual,
lo que significa que, frente a un caso concreto, procederd como medio de proteccion de los derechas
fundamentales, siempre que no exista un mecanismo de defensa judicial, o que existiendo, no sea
eficaz o idéneo para obtener el amparo solicitado. De igual manera, saldra avante si se promueve
como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Al respecto considera ésta Juzgadora, que el accionante cuenta con otros mecanismos judiciales para
la defensa de sus derechos, pues se trata de una controversia emanada de un acto administrativo,
controversia que debe ser resuelta por el juez ordinario, maxime cuando hay que realizarse un amplio
debate probatorio para establecer la naturaleza de las inhabilidades y/o incompatibilidades del sefior
HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ frente a la candidatura como rector de la Universidad UFPS, causa
que gener6 su inconformidad en las elecciones de rectorfa 2018-2021.

Ahora bien, teniendo en cuenta, que la accién de amparo se presentd como mecanismo transitorio
para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, pasa el Despacho a estudiar si dicho perjuicio
existio, -

&
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La Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha sefialado que la accién de amparo solo podra
convertirse en un mecanismo alternativo vy sustitutivo de los diversos procedimlentos judiciales.
cuando se advierta la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que requiera de la adopciéon de
medidas inmediatas para restablecer los derechos vulnerados 0 amenazados.

Tal y como atrds se reseiid, la estructura del perjuicio irremediable estd determinada por el
cumplimiento concurrente de varios elementos como son: la inminencia que exige medidas
inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente y la
gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo
necesario para la proteccion efectiva e inmediata de los derechos fundamentales.

En el caso objeto de estudio observa el Despacho, que el accionante- sefior JULIO ALBERTO
TARAZONA NAVAS no explica, siguiera sumariamente, en qué consiste tal perjuicio, como tampoco
por qué se encuentra en una situacidén de indefensién, ni da cuenta de las razones por las cuales
considera que los medios de defensa judicial ordinarios son insuficientes para cuestionar la actuacién
adelantada. Ciertamente el accionante solo se limita a hacer una mera enunciacién de que el sefior
HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ se encuentra inhabilitado para postularse a las elecciones de rector
de la UFPS toda vez que se encuentra pensionado desde el 29 de diciembre de 2015.

Aunque la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la prueba sobre la existencia del perjuicio
irremediable no estd sometida a rigurosos formalismos o términos sacramentales, sl ha exigido un
minimo de diligencia del afectado, en el sentido de que indique, por lo menos, las circunstancias que
permitan al juzgador comprobar su configuracién, punto sobre el cual el actor en el presente caso
guards silencio.

En conclusién, para el Despacho no se evidencia prueba alguna que demuestre la concurrencia de los
presupuestos de procedencia de la accién de tutela en asuntos meramente admmxstratxvos razén por
la que se declarara improcedente el amparo deprecado. .

Por lo expuesto, el despacho no atenderé lo planteado por el accionante, toda vez que, como ya se
expuso, en la jurisdiccién ordinaria existe un mecanismo judicial idéneo para alcanzar la proteccién
de sus derechos y conseguir sus pretensiones. En mérito de lo expuesto EL JUZGADO PRIMERO
PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION. DE CONTROL DE GARANTIAS DE SAN
JOSE DE CUCUTA ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: NO CONCEDER POR IMPROCEDENTE la presente Tutela instaurada por el sefior JULIO
ALBERTO TARAZONA NAVAS en contra de RECTOR ENCARGADO DE LA UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA. SANTANDER, CONSEJO ELECTORAL UNIVERSITARIO FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER Y EL SENOR HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ, conforme a la parte motiva de
la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por oficio en el que se transcribird la parte
- resolutiva. Si  no fuere IMPUGNADA dentro de los tres dias siguientes, enviese a la Corte
Constitucional para su eventual revisién.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

GRACIEYA MOROS CLAVIO
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MINEDUCACION

GOBIERNC DE COLOMBIA

Correo procuraufps@gmail.com

Destino: )

Bogotd D.C., 20 de Junio de 2018 No. de radicacidn 2018-ER-138090
anterior: ,

Sefor 2018-EE-093253

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CORREDOR

Representante legal Veeduria ciudadana: Procuraduria ciudadana UFPS.
Veeduria Ciudadana.

procuraufps@gmail.com
Cucuta Norte de Santander

Asunto Respuesta comunicacion 2018-ER-138090,

Respetado Sefior Bolivar,

En atencion a la comunicacion relacionada en el asunto, por medio de la cual usted
solicita "(...) Ajustar la decisién de designacién de Rector de la Universidad Francisco
de Paula Santander al ordenamiento juridico antes analizado Yy Como consecuencia,
abstenerse de designar al sefior Héctor Miguel Parra Lépez (...)” entre otras cosas,
me permito informar lo siguiente:

Esta Subdireccién ha tenido conocimiento de la situacion por usted enunciada en su
escrito y en el marco de las funciones de inspeccién y vigilancia que ostenta en virtud
de la Ley 30 de 1992, Ley 1740 de 2014 y el Decreto 1075 de 2015, se encuentra
adelantando el analisis de su escrito junto con la documentacidn allegada, en aras de
proceder a efectuar las acciones administrativas a que haya a lugar, por lo tanto y
teniendo en cuenta la sensibilidad del tema, de las decisiones tomadas y en lo que
pueda ser comunicado'se le informara en su debido momento.

La presente respuesta se expide de conformidad con lo establecido en articulo 14 de
la Ley 1755 de 2015 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CARLOS JORDAN MOLINA MOLINA
Subdirector
Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
~ Linea gratuita Bogotd: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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o

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO NUMERO 1037 DE 2018

2

Por el cual se adiciona un numeral al Paragrafo del articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el
‘articulo 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 29 del Decreto-ley 2400
de 1968, subrogado por el articulo 1° del Decreto-ley 3074 del mismo afo,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 29 del Decreto ley 2400 de 1968, subrogado por el articulo 1° del Decreto-ley
3074 del mismo afio, por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del
personal civil y se dictan otras disposiciones, consagra que la persona retirada con derecho
a pensién de jubilacidn no podra ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar
las posiciones de Presidente de la Republica, Ministro del Despacho o Director de
Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro, Secretaric General de
Ministerio o Departamento Administrativo, Presidente, Gerente o Director de
establecimientos plblicos o de empresas industriales y comerciales del Estado, miembro de
misiones diplomaticas no comprendidos en 1a respectiva carrera y secretarios privados de
los despachos de los funcionarios de que trata dicho articulo, y consagra que, por
necesidades del servicio, el Gobierno podra ampliar las excepciones, siempre y cuando que
el empleado no sobrepase la edad de retiro forzoso que actualmente se encuentra en 70
anos. ’

Que el paragrafo de! articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector de Funcién Publica, establece los empleos que el Gobierno nacional ha exceptuado

de la prohibicién de reintegrar a una persona pensionada, siempre y cuando no haya
- llegado a la edad de 70 afios. '

Que se hace necesario adicionar los empleos exceptuados en el Paragrafo del articulo
2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015, incluyendo al Rector, Vicerrector General, Vicerrector
Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario General, Gerente Nacional, Directores Nacionales
y Decanos de los entes universitarios auténomos.

En mérito de lo expuesto

DECRETA:

Articulo 1°. El Paragrafo del articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, tendra un nuevo numeral con el siguiente
texto: ’

“6. Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario
General, Gerente Nacional, Directores Nacionales y Decanos de los entes universitarios
autébnomos.” )




DECRETO NUMERO- 1037  pE 2018 HOJANo 2

Por el cual se adiciona un numeral al Paragrafo del articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica :

Articulo 2. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y adiciona un
numeral al Paragrafo del articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015,

PUBLIQUESE Y CUNIPLASE

s ez 0. 21JUN 2018

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA

N ) \) .
7/ P
¢ LILIANA CABALLERO DURAN

o
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Bogota D.C., 25 de Junio de 2018 No. de radicacion
solicitud:

ARELL T

201 8-EE-D96290

- Sefiores

Consejeros

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
Avenida Gran Colombia No. 12E-96

Clcuta Norte de Santander

Asunto:Proceso de designacion de Rector de la Universidad Francisco de Paula
Santander para el periodo 2018-2021.

Respetados Consejeros.

l.a Subdireccion de Inspecclén y Vigilancia ha tenido conocimiento del proceso de designacion de Reclor que
adelanta la Universidad Francisco de Paula Santander para el periodo 2018-2021, de cuyo desarrollo ha recibido
quejas, entre estas, 1as contenidas en los radicados 2018-ER-098983 del 2 mayo de 2018 y 201B-ER-13809C de!
14 de junio de 2018, en las que se refieren cuestionamientos relacionados con 1a presunta inabservancia de los
requisitos legales, estatutarios y reglamentarios en el proceso de inscripciaon, verificacion def cumplimiento de las
calidades, incompatibilidades e inhabilidades de los candidatos dentro del referido proceso electoral.

En atencién a lo anterior, es importante recordar que los integrantes del Consejo Superior Universitario, entre

estos el Rector, estaran sujetos, a las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflictos de intereses
establecidos por-la Ley y los estatutos.

En ese orden, la l.ey 734 de 2002 "Por la cual se expide el codigo disciplinario tnico”, contempla lo siguiente:

1{...)

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

18. Nombrar o eleqir, para el desempeno de carqgos publicos, personas que no rednan [os requisitos
constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de tal sityacién (...)"

Calle 43'No. 57-14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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Por su parte la Ley 30 de 1992, en su articulo 67, sefiala que: '(...) Articulo 67. Los integrantes de.los Consejos
Superiores o de los Consgjos Directivos, segtin el caso, que tuvieren la calidad de empleados publicos'y el
Rectar, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los
estatutos, as/ como las disposiciones aplicables a los miembros de juntas o conejos directivos de las
instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del Consejo-Superior Universitario o de los Consejos
Dirsctivos, en razon de las funciones publicas que desemperian, serdn responsables de las decmones que se
adopten (...)". .

Asl mismo, en el Estatuto General de la l.jniversidad contenido en el Acuerdo No. 081 de 1 de diciembre de 1993,
se establece lo siguiente:

El inciso segundo del articulo 23 del referido Acuerdo, sefiala que:

()

Los Integrantes del Conse;o Supenor Un:vers:tarlo que tuweren Ia calidad de empleados publicos yel

esc‘atutos asl como a /as d/sposm[ones aplicables a/os m/embros de _/untas o consejos d/rectlvos de las
instituciones estatales u oficiales”. (Subrayado y negrita fuera del texto)

En concordancia con lo anterior, el articulo 125 de la norma estatutaria, dispone: "(...) El personal de planta de
la Universidad Francisco de Paufa Santander, en su condicion de empleados publicos y trabajadores oficidles;

¢std sujeto a lag inhabilidades e incompatibilidades que establece la Ley (Subrayado y negrita fuera-del

texto).

Toda vez que, en los cuestionamientos remitidos, se refieren particularmente, a la edad de retiro forzoso para el
desemperio de cargo$ publicos, para este caso el de rector, es importante precisar que el articulo 31 del Decreto
2400 de 1968, sefialaba;

“1..)

ARTICULO 31°. Todo empleado que cumpla la edad de sesenta y cinco (65) afios serd retirado del servicio y no
podré ser reintegrado. Los empleados que cesen en el desempeiio de sus funciones por razén de fa edad, se
haran acreedores a una pensién por vejez, de acuerdo a lo que sobre el particular establezca el régimen de
prestacijones sociales para los empleados publicos”.

Disposicién que fue derogada por el articulo 1° de la Ley 1821 de 2018, en la que se sefala:

“.)
Artleulo 1. La edad méxima para el retiro def cargo de las persorias que desempenen funciones publicas serd . de
setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que puedan
ser reintegradas bajo ninguna circunstancia (...)"

Por su parte el articulo 4 de la precitada Ley, contempla “(...) La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las.disposiciones que le sean conltrarias, y en especial fas contenidas en los Decretos-ley 2400 de
1968 (articulo 31), 3074 de 1968 (articulo 29), y en los Decretos 1950 de 1973, 3047 de 1989 y 1069 de 2015
(artlculos 2.2.6.1.5.3.13 y numeral 4 del articulo 2.2.6.3.2.3)" '

Resulta importante sefialar, que a partir del 30 de diciembre de 2016 entré en vigencia la Ley 1821 de 2016, que
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modificé la edad maxima para el retiro forzoso de las personas gue desempenan funciones publicas, pasando de
65a 70 afos.

En consecuencia, para efectos de verificar la edad de retiro forzoso aplicable en cada caso, deberd revisarse la
norma vigente al momento de configurarse el requisito limite indicado y, en ese orden, sujetarse a todas
las condiciones juridicas estabiecidas en el respectivo marco temporal.

En tal sentido, este despacho conforme alo dispuesto en el numeral 5° del articulo 9° de la Ley 1740 de 2014 y
en atencidn a las funciones asignadas en él Decreto 5012 de 2009, los conmina para que se abstengan de elegir
a candidatos a Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander, a quienes se encuentren incursos.en
algiina de‘las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la Ley y los estatutos, para lo cual ante
dicho organo de gobierno se deberdn acreditar las evidencias y soportes que den cuenta en cada caso,
de acuerdo con el régimen aplicable, que los candidatos no se encuentran inmersos en dichas causales.

Lo anterior, se extiende bajo el apremio de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 9-de la Ley 1740 de 2014,

Adicionalmente, es importante recordar que el Ministerio de Educacion Nacional en el marco de su potestad
sancionatoria, particularmente en lo dispuesto en el articulo 18 de la precitada Ley 1740 de 2014, podra
imponer sanciones administrativas a consejeros y directivos de las instituciones de educacion superlor entre
otros, cuando incurran en cualquiera de las siguientes faitas;

1. Incumplanlos deberes o las obligaciones Constitucionales, legales o estatutarias que les correspondan
en desarrollo de sus furiciones.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo hacerlo, actos que resulten violatdrios de la ConsMuc:dn de la
fey, de las normas que expida el Gobierno Nacional, de l0s estatutos o de cualquier norma o disposicion a
la que en ejercicio de sus funciones deban sujetarse. '

3. Incumplan las normas, érdenes, requerimientos o instrucciones que expida el Ministerio de Educacion
Nacional en ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigitancia.

4. No presenten informes o documentos requeridos en el curso de las investigaciones administrativas,
oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la

mformaczén olicitada con errores significativos o en forma incompleta.

0S JORDAN MOLINA MOLINA
Subdirector

Subdireccidn de Inspeccién y Vigilancia

Elaboré MARTA ANGEL SUAREZ SANCHE&
Aprobd CARLOS JORDAN MOLINA MOLINA
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de Paula Santander

ACUERDO No.028
(26 DE JUNIO DE 2018)

“Por el cual se adopta una decision definitiva sobre las impugnaciones presentadas con
motivo del Proceso de Consulia para designacion de Rector(a) para el periodo 2018-2021
de la Universidad Francisco de Paula Santander”

El Consejo Supérior Universitario de la Universidad Francisco de Paula Santander, en-uso
de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el paragrafo 2 del
Articulo 124 del Acuerdo No. 13 de 1995,y

CONSIDERANDO:

Que, mediante los Boletines N°01 de fecha 9 de mayo de 2018, N°2 del 16 de mayo de
2018 modificado por el N°3 del 28 de mayo de 2018 se establecid la organizacion y
desarrollo de la jornada de consulta para la eleccién del Rector(a) de la UFPS, por el
Consejo Electoral Universitario.

Que, durante los dias 1 y 2 de junio de 2018, se desarrollé la consulta electoral establecida
en el Acuerdo No. 012 del 15 de marzo de 2018, para los profesores ‘de dedicacion
exclusiva, Tiempo Completo y Medio Tiempo, estudiantes matriculados regularmente en
las carreras de la Universidad y personal administrativo, para conformar la lista de
candidatos a Rector(a).

Que, realizados los escrutinios primarios por parte de los jurados de mesa y definitivos por
parte del Consejo Electoral Universitatio, este organismo promulgé el dia 5 de junio de
2018 mediante Boletin N°04, los resultados del proceso de consulta democrética, sefialando
seglin norma estatutaria un periodo de cinco (5) dias hébiles para que cualquier ¢iudadano,
con justa argumentacion, presentara si consideraba procedente, las impugnaciones a
cualquier etapa del proceso electoral.

Que, el Consejo Electoral Universitario recibié cuatro (4) impugnaciones presentadas por
los sefiores Julio Alberto Tarazona Navas, Jesis Albeiro Meneses Moreno, Carlos Alberto
Bolivar Corredor y Ever Alberto Flérez.

Que, el Consejo Electoral Universitario en sesidnes de los dias 13 y 20 de junio, seglin reza
en actas 08 y 09 de las mismas fechas, estudi6 y resolvié las impugnaciones y remiti6 al
Consejo Superior Universitario el concepto a que hace referencia el .articulo 124 del
Acuerdo N°13 de 1995.

Que el Consejo Electoral Universitario indica que “los hechos invocados por los
solicitantes no estan determinados en el estatuto como causal de inhabilidad y tanto el
Consejo de Estado como la Corte Constitucional han sefialado que al ser las inhabilidades
restricciones al derecho fundamental previsto por el articulo 40 Superior su inferpretacion
debe ser absolutamente restrictiva y no se admite remisiones normativas o aplicaciones por
analogia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo Electoral Universitario concluye que serd la
Jurisdiccion de lo Contencioso Adminisirativo quien se pronuncie respecto de la posible
configuracién de inhabilidades de los candidaios pues decidir lo contrario seria un claro
desacato del fallo de tutela y puede constitiir fraude a resolucion judicial” )\

A
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Que, el paragrafo 2 del articulo 124 del Acuerdo No 13 de 1995 en cita, dispone que “L/
Consejo Superior Universitario deberd dar una decision definitiva dentro de los cinco (5)
dias siguientes al conocimiento del concepio procedente del Consejo Electoral
Universitario”.

Que, el Consejo Superior Universitario en sesion del 26 de junio de 2018, segln consta en
Acta N°09, aprobé la decision emitida por el Consejo Electoral Universitario.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Negar las impugnaciones presentadas por los sefiores Julio Alberto
Tarazona Navas, Jesus Albeiro Meneses Moreno, Carlos Alberto Bolivar Corredor y Ever
Alberto Florez, dentro del proceso de consulta democratica para designacidn de Rector(a)
para el periodo 2018-2021, de la Universidad Francisco de Paula Santander, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto,

ASESQR _JURIDICO

FECHA: 2 8 UN
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ACUERDO No. 029
(26 DE JUNIO DE 2018)

“Por el cual se Designa Rector(4) de la Universidad Francisco de Paula Santander, para
el Periodo 2018 - 2021.”

El Consejo Superior Universitario de la Universidad Francisco de Paula Santander en usos
de facultades legales y estatutarias,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia faculté a las Universidades para
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos.

Que, ¢l Consejo Superior Universitario expidi6 el Acuerdo No.048 del 27 de julio de 2007
mediante el cual se establece el Estatuto General de la UFPS.

Que, los articulos 27 y ss del Acuerdo No.048 del 27 de julio de 2007 describen las
calidades y requisitos para la designacién en el cargo Rector de la UFPS.

Que, el Consejo Superior Universitario expidié el Acuerdo No. 013 del 10 de febrero de
1995 que modifica el Acuerdo No 041 del 24 de mayo de 1994 contentivo del reglamento
de elecciones de la Universidad Francisco de Paula Santander Sede Central y Seccionales
en la modalidad presencial y abierta a distancia.

Que, el Acuerdo No. 013 del 10 de febrero de 1995, en el articulo 103 establece “La
convocatoria a elecciones universitarias para escoger la lista de candidatos a rector de la
UFPS de la cual el CSU designard el rector, serd hecha por acuerdo del organismos
superior”

Que, el Consejo Superior Universitario mediante Acuerdo No. 012 del 15 de marzo de
2018, expidi6 el calendario electoral para el proceso de designacién del Rector de la UFPS
para el periodo 2018-2021.

Que, para el proceso democratico de designacion de Rector de la UFPS se inscribieron los
sefiores HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ, identificado con CC 13.814.433 de
Bucaramanga, CLAUDIA ELIZABETH TOLOZA MARTINEZ identificada con CC
60.328.890 de Chcuta y JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS, identificado con CC
19,124,448 de Bogota.

Que, mediante Boletin N°01 de fecha 9 de mayo de 2018, el Consejo Electoral
Universitario, informé a la comunidad universitaria los nombres de los candidatos inscritos
para participar en la consulta democratica. '

Que, mediante el Boletin 2 del 16 de mayo de 2018 modificado por el Boletin 3 del 28 de
mayo de 2018 se establecié la organizacién y desarrollo de la jornada de consulta para la
eleccion del Rector de la UFPS,

Que, durante los dias 1 y 2 de junio de 2018, se desarroll6 la consulta electoral establecida
en el Acuerdo No. 012 del 15 de marzo de 2018, para los profesores de dedicacién
exclusiva, Tiempo Completo y Medio Tiempo, estudiantes matriculados regularmente en

CUCUTA - COLOMBIA %
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las carreras de la Universidad y personal administrativo, para conformar la lista de
candidatos a Rector.

Que, realizados los escrutinios primarios por parte de los jurados de mesa y definitivos por
parte del Consejo Electoral Universitario, este organismo promulgo el dia 5 de junio de
2018 mediante Boletin N°04, los resultados del proceso de consulta democratica, sefialando
segin norma estatutaria un periodo de cinco (5) dias hébiles para que cualquier ciudadano,
con justa argumentacion, presentara si consideraba procedente, las impugnaciones a
cualquier etapa del proceso electoral. '

Que, el Consejo Electoral Universitario de conformidad con el articulo 124 del Acuerdo 13
de 1995, mediante Acta N°09 del 20 de junio de 2018, estudié y resolvio las impugnaciones
presentadas y remitié al Consejo Superior Universitario el concepto respectivo.

Que, mediante Boletin No 04 de fecha 20 de junio de 2018, el Consejo Electoral
Universitario, valida la consulta democrdtica del 1 y 2 de junio de 2018, informando que el
quorum de participacion en la consulta de los estamentos universitarios correspondié al
84.36%, declarando vdlida la consulta desarrollada.

.«"
Que, mediante el Boletin N°05 de 2018, se¢ informa que los docentes HEC'TOR MIGUEL /{q
PARRA LOPEZ y CLAUDIA ELIZABETH TOLOZA MARTINEZ, son los
candidatos para lista de elegibles a presentar ante el Consejo Superior Universitario.

Que, el Consejo Superior Universitario, en sesién de fecha 26 de junio de 2018, como
consta en Acta N°08 de 2018, realizd el proceso de designaciéon de Rector de la UFPS,
establecido en el articulo 24 literal j) del Acuerdo 048 del 2007.

"Que, el proceso de votacién dio como designado al cargo de Rector de la Universidad
Francisco de Paula Santander, para el periodo 2018-2021 al sefior HECTOR MIGUEL
PARRA LOPEZ, identificado con CC 13,814.433 de Bucaramanga, contado a partir de la
fecha de su posesidn.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Designar al sefior HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ,
identificado con CC 13.814.433 de Bucaramanga , RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, por un periodo de tres (3) afios, contados a
partir de la fecha de su posesién. ‘

U" :u
XL QUE ANTEGEDE SE REVISO
EN_SUS ASBEGES-LEGALES

\
eI g
s

Elaboré: Secretaria General ASESOR JURIDICO

FECHA;ZS JUN 7“18
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Bogota D.C.,

Doctor .
CARLOS BOLIVAR CORREDOR

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONALO7-04-2018 5:28:18 PM

Rep. Legal PROCURA UFPS Al contestar cile esle No. 2018-EE-100138 FOL:2 ANEX:9
Qrocuraufgs@gmail.com Origen: Despacho del Viceministro de Educacion Superior
Ciudad Oestino: Procura UFPS / CARLOS BOLIVAR CORREQOR Representanie Legal

Asunto; Respuesia a comunicacion radicada 2018-ER-133070.

Asunto: Respuesta a soli¢itud 2018-ER-T33070

Respetado sefior Bollvar,

En atencién a la comunicacién que se menciona en el asunto, relacionada con el proceso de
designacion de Rector(a) de la Universidad Francisco de Paula Santander - UFPS, me permito
dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

En primer lugar, la Constitucion Politica en su articulo 69 y la Ley 30 de 1992, articulos 3, 28 y
29, reconocen a todas las instituciones de educacién superior, el derecho y garantia a la
autonomla universitaria, en virtud de la cual, pueden designar sus autoridades académicas y
administrativas, es decir, que la actividad desarrollada durante la eleccion de los érganos de
gobierno se encuentra amparada bajo esta garantia constitucional, incluso la reglamentacién
que estas adopten sobre el asunto.

En segundo lugar, dentro de las facultades de inspeccién y vigilancia que ostenta el Ministerio
de Educacion Nacional, dispuestas en la Leyes 30 de 1992, 1740 de 2014 y el Decreto 1075 de
2015, no se |le otorgaron competencias a este Ministerio para intervenir en la designacion que
realizan las instituciones de educacién superior de sus autoridades académicas vy
administrativas o declarar la inhabilidad de un candidato salvo que, durante dicho proceso, se
inobserven o incumplan las normas que regulan la prestacién del servicio de educacién
superior, asi como las normas estatutarias y reglamentarias institucionales.

De ofra parte, este Ministerio en el ejercicio de sus competencias designdé un equipo técnico,
que con cardcter preventivo realizé acompafamiento a la jornada de consulta universal secreta,
dispuesta en el Articulo 115 — Paragrafo, Acuerdo No. 13 de 1995 (Reglamento de Elecciones
de la Universidad Francisco Paula de Santander, sede central y seccional), en la que
participaron los estamentos que integran la comunidad educativa de la Institucién, el cual se
efectué en atencidn a la solicitud de acompafamiento elevada por la Oficina de Control Interno
de la Universidad, contenida en las comunicaciones No. 2018-ER-071096 y 2018-ER-087026.
El proceso de consulta se llevé a cabo durante los dias 01 y 02 de junio de 2018 en la sede
principal de la Institucién de Educacién Superior, ubicada en la ciudad de Cucuta.

Es preciso indicar que esta diligencia tuvo también el acompafiamiento de la Procuraduria
Delegada de la Regional Cucuta, la Personeria y la Registraduria, consecuencia de este
acompafiamiento, el equipo técnico designado por parte de este Ministerio, rindié un informe, el
cual fue puesto en conocimiento de ia Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia, en el cual se
seflalaron situaciones que configurarian presuntas irregularidades, las cuales también fueron

Callp 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducaclon.gov.co - atencionalcludadano@mineducaclon.gov.co
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descritas en el Acta suscrita con la funcionaria de |la Procuraduria Delegada de la Regional
Cucuta, que hace parte de los anexos del informe mencionado.

Es importante indicar que el Ministerio de Educacién Nacional recibié el concepto del DAFP
sobre la presunta inhabilidad de un candidato a la rectoria por su condicién de pensionado y
mayor de 65 afios a través de un derecho de peticién interpuesto por la congresista Angélica
Lozano, en donde el Ministerio de Educacion Nacional manifesté que se encuentra de acuerdo
con los argumentos formulados por la citada entidad, en razén a que expone de forma
suficiente el marco normativo de referencia relativo a: 1) Régimen de autonomia universitaria de
los entes auténomos universitarios; 2) Calidades o requisitos exigidos para ser elegido Rector
de la Universidad Francisco de Paula Santander; 3) Inhabilidades de un pensionado para
reintegrarse al sector publico entre otros.

Por otro lado, me permito informarle que mediante comunicacién 2018-EE-096290 del 25 de’

junio de 2018, la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia en virtud de lo dispuesto en el numeral
5° del articulo 9° de la Ley 1740 de 2014 y en atencidn a las funciones asignadas en el Decreto
5012 de 2009, conminé a todos los miembros del Consejo Superior Universitario de la
Institucién de Educacion Superior, para que se abstuvieran de elegir a candidatos a Rector de
la Universidad, a quienes se enconfraran incursos en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad establecidas en |la Ley y los estatutos, para lo cual se ordend que ante dicho
organo de gobierno debian acreditarse las evidencias y soportes que dieran cuenta que los
candidatos no se encuentran inmersos en dichas causales.

Lo anterior se extendié bajo el apremio de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 9 de la Ley
1740 de 2014, recordando que el Ministerio de Educacién Nacional en el marco de su potestad
sancionatoria, particularmente en lo dispuesto el articulo 18 de la precitada Ley 1740 de 2014,
puede imponer sanciones administrativas a consejeros y directivos de las instituciones de
educacién superior, entre otros, cuando incurran en cualquiera de las siguientes fajtas:

“..)
3. Incumplan las normas, 6rdenes, requerimientos o instrucciones que expida el Ministerio de
Educacion Nacional en ejercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia (...)".

Teniendo en cuenta que los miembros del Consejo Superior Universitario no acataron la orden
del Ministerio de Educacion Nacional de abstenerse de elegir a un candidato incurso en alguna
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecido en la Ley y los estatutos, y aun asi
realizaron la eleccidn del sefior Héctor Parra el dia 26 de junio del presente afio, este Ministerio
a través de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia se encuentra adelantado las actuaciones
correspondientes para la apertura de los procesos administrativos sancionatorios a que haya
lugar.

Cordiaimente,

Aot
NATALIA RUIZ RODGERS
Viceministra de Educacion Superior

Revisé: Diana Morales Leguizamon - Profesional de Apoyo al Viceministerio d8 Educacién Supsnor.
Elaboro: Maria Angel Susrez -~ Coordinadora Grupo de Mejoramiento [nsfitucional.
Anexos; Respuestas & los derechos de peticién de los congresistas.
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San José de Cucuta, 09 de julio de 2018.

Sefiores:
Consejo Superior Universitario
Universidad Francisco de Paula Santander

Recurso: Reposicion

Actor: Carlos Alberto Bolivar Corredor

Acto Administrativo: Acuerdo 029 de 2018

Accionado: Consejo Superior Universitario U.F.P.S.

Asunto: Decisién de Designacién de Rector periodo 2018-2021

Carlos Alberto Bolivar Corredor, mayor de edad haciendo uso de mis derechos civiles y
politicos, asi como cumpliendo con el deber civico de la participacién transparente,
interpongo recurso de Reposicién contra el Acuerdo 029 de 2018 con fundamento en el
articulo 025 del Reglamento Interno del CSU de la UFPS (Acuerdo 019 de 1994) y con
fundamento en el articulo 74 y 76 del CPACA y con base en los siguientes:

I. HECHOS

1. La UFPS es una Institucién de Educacién Superior de nivel departamental sujeta a la
inspeccion vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional y con facultades
constitucionales de Autonomia Universitaria contempladas en el articulo 69 de la
Norma Superior.

2. El articulo 69 de la Constitucién Politica estd delimitado, positivado y legislado con
el sano propésito de aterrizar, delimitar y sanear los poderes administrativos
concedidos a las Universidades oficiales y privadas. Esta reglamentacién esta
conténida esencialmente desde 1992 por la Ley 30 y Ley 1740 de 2014,

3. De las disposiciones mas relevantes de la Ley 30 para el funcionamiento de la
educacion superior en Colombia, se encuentra la composicion y operacioén de los
drganos superiores o directivos de las Instituciones de Educacion Superior. Las cuales
se encuentran en el articulo 62 y siguientes de la mencionada Ley:

4. A pesar de contar con autonomia Universitaria, la UFPS a través de sus estatutos no
puede contrariar la reglamentacioén superior y legal con la que el Legislador quiso
concretar para un sano y decente funcionamiento del articulo 69 de la Constitucién
Politica. En caso de enfrentarse, prevalecerd la norma superior.

5. Elpasado 15 de Marzo de 2018 el Consejo Superior Universitario expidié el Acuerdo
012 de 2018 con el cudl se convocaba a la Comunidad Universitaria a la Consulta
Universidad y Democrética para establecer la lista de elegibles por el mismo ¢rgano

L https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-articie-350383.html
2 http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86437_Archivo_pdf.pdf

Notificaciones: Teléfono: 320 230 4766 E-Maii: holisofo@gmail.com <y> procuraufps@gmail.com
Direccion: Cll 9A# 16B-42 Torcoroma 1.




superior. En este acto administrativo se establecieron los requisitos para ser Rector,
as{ como las fechas de inscripcion y su horario. En el articulo final se estableci:

“ARTICULO DECIMO: El desarrollo del proceso electoral se realizard de
conformidad con el Reglamento de Elecciones dispuesto en el Acuerdo No. 13
de 1995, expedido por el Consejo Superior Universitario.”

A través del Acuerdo 028 de 2018 del CSU de la UFPS se negaron las impugnaciones
presentadas contra los resultados del boletin 004 a través de acuerdo 028 de 2018. La
motivacion se basa en que el Consejo Electoral resolvio las impugnaciones y que el falld de
tutela del Juzgado para adolescentes ordenaba resolver las inhabilidades a través de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, asf mismo que la naturaleza de las inhabilidades
son de orden restrictivo y que no se pueden establecer interpretaciones extensivas a la norma.
En el mismo Acuerdo 028 de 2018 no se resolvieron todas y cada una de las materias
e indicios legales sefialados en los radicados de fecha 19, 25 y 26 de junio por tanto
que la Secretaria General de la UFPS excluyd del orden del dia la resolucion o
respuesta a estas peticiones omitiendo sus funciones institucionales de salvaguarda
los principios de eficiencia y transparencia de la administracion publica.

El Ministerio de Educacién Nacional conmind con una multa de hasta 100 SMLMV
a los Consejeros Superiores de conformidad con las facultades de Ley 1740 de 2014,
y esta orden fue desacatada por los consejeros sin motivacion alguna.

III. PRETENSIONES

Revocar el Acuerdo 029 de 2018 que decide la designacion del sefior HECTOR MIGUEL
PARRA LOPEZ en cumplimiento de la normativa aplicable y vigente al momento de ser
iniciado el proceso de designacién de Rector(a) de la UFPS con el Acuerdo 012 desde el 15
de marzo emitido por el CSU.

Declarar inaplicable lo dispuesto en el Decreto 1037 del 21 de Junijo de 2018 toda vez que
sus efectos no son retrospectivos ni retroactivos.

Realizar nueva votacién para la designacion del Rector(a) para el periodo 2018 —2021 y con
ello sanear la irregularidad cometida frente al Ministerio de Educacmn Nacional como 6rgano
superior de vigilanciay regulacién.

Que se pronuncien sobre todos y cada uno de los preceptos legales sefialados por el suscrito
y el Ministerio de Educacién Nacional contenidos en los radicados adjuntos.

En caso de no revocar la designacién, que se profiera nueva acta de Posesion del sefior
designado a partir de la fecha en que se resuelva el presente recurso de reposicién y se
confirme la designacion, en cumplimiento de los procedimientos sefialados por los Estatutos
de la Universidad.

Que se allegue la totalidad de las Actas del Consejo Superior Universitario y Consejo
Electoral Universitario durante el afio 2018 en cuanto al contenido Pdblico, y precisando la
cantidad de pérrafos excluidos por ser considerados informacién privada o semiprivada.

Notificaciones: Teléfono: 320 230 4766 E-Mail: holisofo@gmail.com <y> procuraufps@gmail.com

Direccion: CH 9AH# 16B-42 Torcoroma 1.
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V. PRUEBAS

Acuerdo 012 de 2018 del CSU — UFPS.

Acuerdo 028 de 2018 del CSU — UFPS.

Acuerdo 029 de 2018 del CSU — UFPS.

Decreto 1037 de 2018 del DAFP y Presidencia de la Republica.

Radicado 7361 del 19 de junio de 2018

Radicado 7364 del 19 de junio de 2018

Radicado 7827 del 25 de junio de 2018

Radicado 7829 del 25 de junio de 2018

Medida conminatoria de hasta 100 SMLMV de multa contra los Consejeros
Superiores, emitida por el MEN con Radicado 201 8-EE-096290

R B AR A ol Ml e

VI. ANEXOS

1. Cédula de Ciudadania de actor.

Atentamente,

Carlos Alberto Bolivar Corredor
C.C.1'090.473.366 de Cicuta.
T.P. 285.387 del C.S.J.

Con copia:

Departamento Administrativo de Ia Funcion Publica

Ministerio de Educacién Nacional y Oficina de Inspeccién y Vigilancia
Procuraduria General de la Naci6én

Fiscalia General de la Nacién

“Cuando uno no vive como piensa,
acaba pensando como vive”
Gabriel Marcel

Notificaciones: Teléfono: 320 230 4766 E-Mail: holisofo@gmail.com <y> procuraufps@gmail.com
Direccién: Cll SA# 16B-42 Torcoroma 1.
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San José de Clcuta, 23 de Julic de 2018

Sefior
CARLDS ALBERTO BOLIVAR. CORREDOR
Repr&sentante Legal PROCURA UFPS

celilar, 320 2304765
Call 9 #16B-42 Torcoroma |
Ciudad

Ref.: Respuesta radicacion Mo 8908 del 08 de julio de 2018,

Cordial saludo, |

permite indicar que el escrito presentado
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RECURSO REPOSICION ACUERDO DESIGNACION RECTOR

1 mensaje

12 de julio de 2018,

Procuraduria Ciudadana Ufps PROCURA UFPS <procuraufps@gmail.com> 15:55

Cordial saludo,

De conformidad con el articulo 25 del Estatuto Interno del Consejo Superior Universitario de la UFPS
(Acuerdo 019 de 1994) y el articulo 74 y 76 del CPACA, se interpuso el pasado 09 de Julio un recurso de
Reposicién contra el Acuerdo 029 de 2018 con el cual se designa Rector periodo 2018 - 2021.

Esto luego de conocerse el pasado jueves 05 de Julio copia del Acuerdo de Designacién y el acta de
Posesion ambas con fecha 26 de Junio de 2018.

Al presente Adjunto oficio con radicado, documento de reposicion completo y los demds anexos como
pruebas.

Procedo a comunicarselo paralelamente por este medio en vista que la Secretaria General de la UFPS en
medio escrito informé que la deliberacion de las sesiones ordinarias excluye del orden del dia la
resolucién de este tipo de peticiones radicadas hasta 7 dias antes a menos que los Consejeros modifiquen
el orden del dia.

Asi mismo sefialo que la peticién de las actas del Consejo Superjor Universitario durante el afio 2018
elevada e] pasado 25 de Junio con radicado 7827, cumplieron término legal para ser allegadas el pasado
10 de Julio y que segun respuesta de Secretarfa General con serial 11.000.01.23-005666 allegada a mi
domicilio el pasado 29 de Junio la reclamacion de los documentos debia surtirse en las oficinas de la
Secretarfa. Habida cuenta que la peticion fue aceptada, estos mismos no se han facilitado cada que el
autorizado para reclamarlos se acerca a las oficinas es necesario que se faciliten so pena de aplicar el
articulo 31 de laLey 1755 de 2015.

Es preciso recordar que frente a la peticién de la totalidad de las actas (2018) del Consejo Electoral
(Elevada en la impugnacion presentada dentro del término) no he recibido respuesta y que esta situacion
aplica lo establecido por el numeral 1 del articulo 14 del CPACA donde, al no existir respuesta dentro de
los (10) dias habiles (27 de Junio) se entendera por aceptada la peticién y como consecuencia se deben
entregar las copias dentro de Jos tres (3) dias habiles siguientes es decir el pasado 3 de Julio so pena de
aplicar el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015.

LEY 1755 DE 2015

Articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de atencion a las peticiones y a los términos para resolver, la contravencion a las
prohibiciones y el desconocimiento de los derechos de las personas de que trata esta Parte Primera de! Cadigo, constituiran
falta para e! servidor publico y daran lugar a las sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.
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Correo procuraufps@gmail.com

Destino: )

Bogota D.C., 25 de Julio de 2018 No. de radicacion 2018-ER-163809
anterior:

Sefior v 2018-EE-113021

CARLOS ALBERTO BOLIVAR CORREDOR

Remitente

PROCURADURIA CIUDADANA UFPS
procuraufps@gmail.com
Clcuta Norte de Santander

Asunto Respuesta comunicacién radicado 2018-ER-1638009.

Respetado sehor Bolivar,

En atencion a la comunicacidon del asunto, radicada por usted, mediante la cual
manifiesta que a la fecha no le ha sido entregada las Actas del Consejo Superior en el
ano 2018, las cuales fueron autorizadas para su entrega, asimismo, informa que
presentd recurso de reposicidn frente al Acuerdo 029 de 2018 pero le informan "(...)
que la deliberacion de las sesiones ordinarias excluye del orden del dia la resolucion
de este tipo de peticiones radicadas hasta 7 dias antes a menos que los Consejeros
modifiquen el orden del dia (...)”; nos permitimos sefialar lo siguiente:

En virtud de las funciones de inspeccidn y vigilancia asignadas a esta Subdireccion,
mediante el Decreto 5012 de 2009 y la Ley 1740 de 2014, en la fecha se ha
requerido a la Institucion de Educacion Superior, para que se pronuncie frente a los
hechos narrados en su escrito.

Por lo tanto, estaremos a la espera de |la respuesta que nos haga llegar la Institucién,
con el fin de analizarla y adoptar las medidas administrativas a que haya lugar. Cabe
sefialar que con fundamento en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015,
Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
dado que el asunto puede demorar en desatarse mas de diez (10) dias, se extendera
respuesta de fondo a su queja en un plazo no mayor a veinte (20) dias contados a
partir del recibo de la respuesta que se remita por parte de la instituciéon de educacion
superior.

Cordialmente,

Calie 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogota: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



GOBIERNO DE COLOMBIA

() MINEDUCACION

CARLOS JORDAN MOLINA MOLINA

Subdirector
Subdireccidon de Inspeccién y Vigilancia

Folios: 1

Anexos 0

Elaboré SERGID AGUSTIN HERNANDEZ HDYDS
Revisd NDRA DELL CARMEN DUARTE VELASCD
Aprobé CARLDS JDRDAN MDLINA MDLINA

Anexo:

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogotéd: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Bde Paula Santander

Yigilade Mineducacida

11.000.01.23-006462

San José de Clicuta, 6 de Agosto de 2018

Sefior.

CARLOS ALBERTO BOLIVAR CORREDOR
celular: 320 2304766

Call 9° #16B-42 Torcoroma I

Cindad

Refr Alcance respuesta peticion  11.000.01,23-003666 del 28 de junio de 2018 y
11.000.10.23-006238 del 24 de julio de 2018

Cordial saludo,

Con el fin de dar alcance a la: rn:Spuem. 2 usted envmda mediante oficio No 11.000,10.23-
006238 del 24 de julic de 2018, v 11.000.01.23- 005666 del 28 de j jusiio de 2018, de manera
‘atenta me permito informar que en la oficina de fa Secrctaria Gereral se éncuentran a su
disposicién las Actas No I, 2, 3, 4 y 5 del }2{)18 emanadas ‘del Cansejo Superior

Universitario de la UFPS; con relacufm alasactas 6,7,8,9y 10 de 2018 se informa que las.

coplas solicitadas se entregaran cuando s¢- cumpla el trémite de aprobacién y firma del
‘cuerpo colegiado. g

Para acceder a la documentacion debe en virtud de lo dmpuesto en el numeral 2 del articulo
16 de la ley: 1437 de 2011 presentar el certificado de existencia y representacion legal de la
‘Veedurfa Ciudadana “Procuraduria Ciudadana UFPS PROCURA UFPS”, en la cual se
describa ‘su condicién de representante legal y deberd cancelar en la Tesorerla de la
Universidad el valor de los folios que solicite. Ufm vez allegue ¢l recibo de pago de las
fotocopias a la oficina de la SECRETARIA | GENERAL, un funcionario de esta

dependencia se encargard de realizar el tzé.rmté pertinente para entregar a usted los
documentos solicitados.

En caso-de no acuginydentro de los dos (2) cﬁas siguientes al recibo de la presente, se
entenderd que ha d Jshdo de la peticién. La amenbr respuesta se brinda en cumplimiento a
lo.dispuesto en los wlos 14y 29 delaLey 143”? de 2011,

Sinotro p&cular,

\’/\)
SANDEA f@é&“ﬁﬂ@m |
Secretaria General (E) ' E

Copla: UGAD (Bersa tonsscutivo de aorres.pondancia}
Ingeid P

Avarida Gran Coombila: NQ 12E-96 Barno Coleng
oo (OB 7XY) B THBGS ~ s uitrs mdu.co
oficinadepranseduipa.edu ct Ban Joad de Coouta - Colormbia
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Bogota, 0.C.,. M 3 S

PDFP-No.13 [Radicado bo. E-2016-2T0077
‘ o ; Fawce gitar eslé G Qars
i Gskyinr bdnerrcifin
Seforas

MIEMBROS DEL COMSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PALLA SANTANDER UFPS (fininadeprensafiiufps . edy ool

Sefor Rector ,

. HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ (hactormiguelplHiofpsedu. to)

Seforag

CONSEIY ELECTORAL UN?VEHS!TAMD {sandracrtienasiera@uips. edw LG}

Tel 057 5776555

Prasunies

Agsunts: funcian preventiva-contrat gestidn | proseso elecciin rector / peticién informacion

Ercumplimignta de la funcldn de vigllancla superior con fines preventivos y de-cantrol de
la gestion publica asignada & esta Procuraduia Delegada por la Constitucidn y la Ley, y
o consideracidn al oficio del 12 de junio del presente afio, suscrito por el sefor Senador
Artorig: Mavarre Welf, radiceds en este drgano de conbral baje o) semerd citads en
referencia; refiere a una situacion adminisirativa sebre la elegnign Jde Redior pars sl
perietds 2018 — 2021, de posible inhabiidad & incompatibiiidad para gue un pensionado
por ubilacidn ses elegido Rector de la Universidad por el Consejo Soperior da fa UFPS,
de acuerdo Com o expuesto en su comunicacion,

Mo obstarte do previsie sobra af particoelar an su oficie 20188000122481 del 15 de mayo
por la Dirgecidn juridica def Ministerio de Educacidn Masidnal, doctors. Mdnica Lillana
Herrara, el oficio de la doctora Matalis Ruiz Rodgers, Viceministra de Bdusasidn Supetior
ded 1 de junlo en respuests a ta Cdmara de Representantes, el oficio 2012-085290
susento por Carlos Jordan Moting batina, Subdirector de Inspeceidn y vigilancia del MEMN,
que conming para que se abstengan de elegic antes de su eleccidn o degignacién a los
candldaios incurses en causales de inhabiidad e ncompatibilidad de acuerds oot lo
expresado on of pardgrafo del artleuln 224115 det Decreto 1083 de 2018, Unico
Reglementaric del Ssclor de Funcitn Pobliea, esle Despacho v con el fin de gue se
promuevarn las cormespondienies acciones en respets por of ordenarmienta jurldice’ y en

2 Sahen wste padros, in correspande al saeddor poblicn sl deber o v walieiee SRbEATGANG1E S odan |u%'imr’f.i
vyl - raspensalilidue pe ralacioed poo B orRion A e luns s, ¢ o incumpmienls do’ los caberss propins. del
GENG, ojUe per vig |urispradsnmiel W Come, Gonshiisonal b pr»::\:i!;m;‘-:l la sipuneds circungizncis: €2 5 Bgada
atahiges W GRIEE TTECG 14 08 soradoms piddio W HISVANEY Droaiparos o gud impdnr en 8 wdd sosial
L fnGUARTey Mohir, GRAIEADRE, walar o g aphracyie y el cunpslemaeeg g 82 nsnins consiiveanaliz w ki
SV NG RE 28 ST QR e L amagan  ssiliniiad ded Eniade, canedd elgder Senycor puiloo se civweis g ue
wialnchor imperminnfe oaf anden s, Ea candusln atealy cors o B dteibee S8 SR sife) i oonird &)

Dilepads (4 la ‘u’xu?sw; sE Pepeeniléd oa g F dAnclbe m.h»m h-m‘y:sm:«;mli:'ag‘ﬁ:-nrnr:nra_rd'ur'l;;qqau‘m
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salvaguarda del interds neneral, les solicito suintervancion sdministrativa en cumplimiento
de sus funclones, los deberss v de los fines esenciales del Estado, para la debida
Mepcidn del pragenie requerimienis,

Mslrriarmo, dir respuesta @l recurso de meposicion interpuesto por el doctor Carlos A
Bolivar Corrador, abogads de le UFPS el dis B de julio/ 18,

Asl las cosas, en o condusente se procede a realizar un Harmado en funcidny praventive v
exhortatlos a presesvar las bueras practicas elicas, prncipios y valores para gl sderuado
desarrallo ¢el proceso -y dal procadimients eiectoral, tants. para la efectividad de los
derechos con plaria responsabiidad v garantias de mparma; idad e 4% raapar:zwas
actugciones adminigtratlvas gue resullen, previends ademas, gue en atencidn & los
vegpectivos acles an Controversia, e deberan aclarar de forma razenads para - evitar
térmiros ambigues o confusos para su interpretacion legica v jundics,

Fx partinente sefiatar, de corformidad con aus compelencias, s autonomis adminlstrativa
£ independencia universitara que busca legivmar fa capacidad de sulorregulacion y
autpgestion, svalud y adople a8 decisiones somvenizntes para la buena administracion de
la Unpsersidad v la adecuada prestackdn de los seniclos educalives, siendo procedante
adelantar lag ackiaciones admiristrafbias en cumplimiesto decfa Ley 30 de’ 1892, gor la
cudl s organize a8l servicie publice de Ja Educandn Superior, ias que e confisre e
Estatise Ganeral v &l Estatulo Electorai de fa Universidad,

La Procuraduria Generai de ia Pacion, en su funcion preventiva y de ¢ontrol de la gestian
publica, ao coadministra resultados, ni cogestiona con lg administracian para sonducir 2us
deciziones, ¥ no e permite hacer pronunciamientos conceptugles, of avalar sibuaciones
jutidicas administrativas, en respelo por su sulangmia administrativa que e Constitusian
Politics v la ley les olorga 2 las avtoridades administraiivas en sste caso @ fa Unwersidad
Francisco dga Pauls Santander, de ia cual asume 5us propigs raspansabiidades par sus
gctuaciones  adminisirativas dentro de un orden jurdico, y& gue dicho procaso
adminigtrativo para la seleccion de la tarna v designagidn dat sefior nector para af periodo
2018 - 2021, 85 reglsdo de conformidad gon el Estatide Electaral y sus reglamentsciones,
caon ,autanmmla administrativa  Universitaria y con discrecionabdad para la toma de
detisiones (art. B8 CF vy Ley 30 de 1582).

Cabe agregar, que miertraz parsista una aotuscidn adminigtrativa materializads o que se
concreten en hechos complides o consumados, 1o aceidn preventive se considera inocua,
y 8N yazon @ las shuaciones adgminisirativas qua se presentan dyrante la olecucion del
process elecioral de cardcler imegular que pusden ser consideradas como falias
disciplingrias, 58 debe evaluar wl hecho ¢ la operacion sdminisirativa desde I3 Gthita
disciplinaria, ya sea poc 8l Gonseja Electoral Unwersitario, por b Olicina de Control
federna Disciplinano o la Dirgoridn de nspecsian v Vigikaricis del thstﬂno des Educacian
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San José de Cacuta

Sefores:
Consejo Electoral Universitario
Universidad Francisco de Paula Santander.

Asunto: Impugnacién al Boletin 004 de 2018

Cordial saludo,

Carlos Alberto Bolivar Corredor, mayor de edad en calidad de representante legal de la
Veeduria Ciudadana PROCURA-UFPS, haciendo uso de mis derechos civiles y politicos, asf
como cumpliendo con el deber civico de la participacion transparente, interpongo
impugnacién electoral al evento democratico realizado los dias 1 y 2 de Junio en la consulta
rectoral periodo 2018-2021 y con base en los siguientes:

L HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

De acuerdo con el régimen de inhabilidades estableciclos en la Ley, es claro que el sefior
HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ, candidato a la rectoria de la Universidad Francisco de
Paula Santander, quien cuenta con la calidad de pensionado y con la edad de retiro forzoso,
es una persona inelegible en el cargo de rector, por lo cual se solicita Ja cancelacién o
anulacién de su hoja de vida como persona “rectorable” en el marco del proceso de eleccidn
para el periodo 2018 —2021.

1. Situacién factica - Docente pensionado por jubilacién de manera voluntaria y con
edad de retiro forzoso.

El sefior Héctor Miguel Parra Lopez, candidato a la rectoria periodo 2018 — 2021, naci6 el
doce (12) de febrero de mil novecientos cincuenta y uno (1951), estuvo vinculado en la
Universidad Francisco de Paula Santander como docente de planta desde el veintiocho (28)
de septiembre de mil novecientos sotenta y siete (1977) hasta el veinticinco (25) de diciembre
de dos mil quince (2015), para un total de treinta y ocho (38) afios de servicio. En este tiempo
ejercié durante cinco (5) periodos de tres (3) afios cada uno, el cargo de rector, para un total
de 15 afios de administracion.

En el afio dos mil diez (2010), a través de las Resoluciones 589 y 617 (Anexos 2y 3) se le
reconocié el derecho a pensidn por jubilacidn con las respectivas liquidaciones conforme los
Ultimos salarios y teniendo en cuenta que adn no se encontraba en edad de retiro de forzoso
en calidad de rector o docente universitario por tener (59) afios, siguid en servicio a la
Universidad Francisco de Paula Santander. ‘

El dia veintiuno (21) de diciembre de dos mil quince (2015), el sefior Héctor Miguel Parra
Lépez present6 por medio del radicado UGAD 12568 dirigido a la Rectoria de la Universidad
solicitud de retiro voluntario del servicio bajo las facultades otorgadas por el estatuto docente

Notificaciones: Teléfono: {320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.com
Direccién: Cll 9A# 16B-42 Torcoroma 1. Web: www.procuraufps.blogspot.com
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(Acuerdo 093 de 1996) en su capitulo 9 “Retiro del Servicio” — articulo 95. Dicha solicitud
fue concedida a través de la Resolucion 1146 de 2015 (Anexo 4).

Posterior a la aceptacion del retiro del servicio al sefior Héctor Miguel Parra Lépez, la
Universidad Francisco Paula Santander dispone a través de la Resolucion 1152 del 24 de
diciembre de 2015 (Anexo 5) el reconocimiento y reliquidacidn de fa mesada pensional.

2. Autonomia universitaria y requisitos legales para la inscripcion de rector.

En el ejercicio de la autonomia universitaria, la Universidad Francisco de Paula Santander
dispus'o dentro de sus estatutos las situaciones administrativas de inhabilidades,
impedimentos e incompatibilidades para su personal adinistrativo y docente, en
concordancia con las disposiciones de la Ley 30 de 1992 en su articulado:

“Articulo 79: El Estatuio general de cada universidad estatal v oficial deberd
contener como minimo y de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia, los

derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y régimen
disciplinario del personal administrativo™ (Subrayo)

De dicha disposicion legal, la Universidad Francisco de Paula Santander a través del acuerdo
048 del 2007 reguld lo concerniente a las inhabilidades de los miembros del Consejo Superior
Universitario y del RECTOR:

“ARTICULO 23: Los miembros del Consejo Superior Universitario, aunque ejercen
Sfunciones piiblicas, no adgquieren por este solo hecho la calidad de empleados
publicos.

Los_integrantes del Consejo Superior Universitario que tuvieren la calidad de
empleados piblicos y el Reclor, estaran sujelos a los impedimentos, inhabilidades e
incompatibilidades establecidas por la _Lev v_los esiatulos, asi como a las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las
instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del Consejo Superior
Universitario, en razén de las funciones publicas que desempeian, serdn
responsables de las decisiones que adopten en su seno.” (Subrayo).

Es por lo cual y en concordancia con lo mencionado, el rector de la Universidad Francisco -

de Paula Santander, se encuentra sujeto al régimen de incompatibilidades e inhabilidades
legales.

3. Candidatura a la Rectoria.

El sefior Héctor Miguel Parra es candidato a la rectoria a través del acta de inscripcion
formalizada el dia siete (7) dé mayo del afio en curso, en secretaria general de conformidad
con el acuerdo 018 de 2018 del Consejo Superior Universitario, materializé con su riibrica el
juramento de no encontrarse impedido, inhabilitado o sujeto a cualquier otra imposibilidad
juridica para ser designado Rector Universitario. La actuacion administrativa siguiente por
parte del Consejo Electoral, Jo reconocié como una persona natural capaz y habil para las
funciones de Rector Universitario.

Notificaciones: Teléfono: (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.com
Direccidn: Cll 9A# 16B-42 Torcoroma 1. Web: www.procuraufps.blogspot.com
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En el momento de la inscripcién de la candidatura del sefior Héctor Miguel Parra, el Consejo
Electoral Universitario, asi como los demas drganos que intervienen en el procesos electoral,
no tenian conocimiento del concepto emitido por el Departamento Administrativo de
Funcién Publica, adicional a esto y de acuerdo con el cumplimiento de los requisitos legales
y el principio de buena fe, este ente habria sido llevado al error, ya que en la.inscripcién,
sefior Hector Miguel Parra declard bajo la gravedad de juramento no estar incurso en ninguna
causal de inhabilidad.

No obstante, una vez se puso en conocimiento del Consejo Superior Universitario y del
Consejo Electoral, se insiste en el error y se alude al concepto anteriormente mencionado, a
través de un comunicado publico, como “comentarios en redes sociales”, tratandose por el
contrario de un pronunciamiento oficial de la maxima entidad reguladora de la funcion
publica en Colombia.

4. Naturaleza juridica del cargo de Rector de la Universidad Francisco de Paula
Santander

El estatuto general de la Universidad Francisco de Paula Santander, establecido mediante el
Acuerdo 048 de 2007, reza en su articulo 27:

“El Rector es el representante legal y la primera autoridad 2jecutiva de la Universidad
Francisco de Paula Santander” (subrayo).

Con esto indica el estatuto general y de acuerdo con la autonomia universitaria el cargo de
Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander ejerce unicamente funciones
administrativas. Por otro lado, las calidades dispuestas como requisitos para ser rector en el
Estatuto General de la Universidad se encuentran establecidas en el articulo 28 del acuerdo
ibidem:

“Para ser Rector se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y poseer titulo
universitario expedido por una Institucion de Ecucacion Superior legalmente reconocida
yademds, ser o haber sido Rector o Decano Universitario en propiedad al menos durante
un (1) aiio en universidades legalmente reconocidas, o haber sido profesor universitario
al menos durante diez (10) afios, de los cuales al menos dos (2) afios en cargos de
administracién académica, o ejercido la profesion durante diez (10) afios de los cuales
deberd acreditar al menos cinco (3) aiios de experiencia administrativa en el sector
piiblico o privado.

Quien aspire a ejercer el cargo de Reclor no podrd haber sido condenado penalmente o
sancionado disciplinaricmente con destitucion de un cargo piblico o sancionado por
Jfualtas contra la ética profesional.”

Como se puede evidenciar el requisito de profesor universilario es opcional, el cual puede
ser suplido por el ejercicio de la profesion durante diez (10) afios, esto evidencia la calidad
administrativa y no académica, que goza el cargo de rector de esta universidad.

En conclusidn, es claro de acuerdo con los estatutos universitarios y la libertad universitaria
establecida en la Constitucidén Politica y protegida por el Alto Tribunal. Constitucional, la
calidad del cargo de rector de la Universidad Francisco de Paula Santander reviste funciones
netamente administrativas, teniendo en cuenta que es la PRIMERA AUTORIDAD

Notificaciones: Teléfono: (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.com
Direccidn: Cll 9A# 16B-42 Torcoroma 1. Web: www.procuraufps.blogspot.com
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EJECUTIVA y representante juridico y no es requisito sine quanon para el ejercicio del cargo
experiencia como docente.

5. Edad de retiro forzoso.

La edad de retiro forzoso para los empleados piblicos en Colombia se encuentra establecida
por el articulo 31 del Decreto 2400 de 1968:

CARTICULO 31. Edad de retiro. Modificado _por el arl. 14 Ley 490 de

/

1998, Derogado por-el-art. 4. Lev 182 1 de 2046. Todo empleado que cumpla la-edad:

de sesenta y cinco (65) ofios serd retirado del servicio y no serd reintegrado. Los

empleados que cesen en el desempeiio de sus funciones por razon de la edad, se hardn

acreedores a una pension por vejez, de acnerdo a lo que sobre el particular establezca
el régimen de presiaciones socicles para los empleados piiblicos. Exceptiiense de esta

3

disposicion los empleos sefialacos por el inciso 2° del articulo 29 de este Decreto.’

Esta norma establece que la edad de retiro forzoso es de sesenta y cinco (65) afios, una vez
cumplido con este requisito la persona deberd ser retirada del cargo y NO PODRA volver a
ejercer cargos publicos y tendra derecho a la pension de vejez.

Posteriormente esta norma fue derogada por la Ley 1821 de 2016, la cual en su articulo [,
establece:

“La edad mdaxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien funciones

publicas serd de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se causard el retiro inmediato
del cargo que desempefien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna
circunstancia.”

Laley 1821 de 2016, aumento la edad de retiro forzoso asetenta (70) afios, sin embargo, esta
Ley en su articulo 4 establece: “La presente ley rige a partir de su publicacidny deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias”, es por ello que esta normatividad tiene efectos ex

tunc, o sea, hacia el futuro.
X

Dicho esto, la edad de retiro forzoso aplicable para el sefior Héctor Miguel Parra es Ja edad
de sesenta y cinco (65) afos, toda vez que para la entrada en vigenciade la Ley 1821 de 2016,
que fue el treinta (30) de diciembre del mismo afio, el aspirante ya contaba con los sesenta 'y
cinco (65) afios, cumplidos el doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016), por lo cual no
es posible otorgarle efectos retroactivos y suplir las funciones del legislador quien
expresamente le atribuyé efectos hacia el futuro.

Adicionalmente la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al absolver
consulta formulada por el Ministerio Justicia y el Derecho, en Radicacién niimero: 11001~
03-06-000-2017-00001-00(2326), reiterdé que la Ley 1821 de 2016 NO ES
RETROACTIVA:

“IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY — Aumento de la edad de retiro forzoso /

EFECTO GENERAL INMEDIATO DE LA LEY

“Uno de los problemas juridicos principales que se plantean en la consulta es el de
la aplicacién de la Ley 182] a las personas que cumplan funciones piblicas
(servidores publicos o particulares) y que, a la fecha promulgacion de la misma (30

Notificaciones: Teléfono: (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.com
Direccion: Cll 9AH# 16B-42 Torcoroma 1, Weh: www.procuraufps.blogspot.com
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de_diciembre de 2016), habian cumplido ya la edad de retiro forzoso prevista en ¢l
régimen anterior (65 afios), pero que, por diversas razones, seguian ejerciendo sus
Sfunciones. (...) Luego de efectuar unc interpretacion gramatical, sistemdtica,
histéricay finalista del articulo 21 de la Ley 1821, la Sala puede sostener claramente
que (al disposicion nd se refiere a las personas que hubiesen cumplido la edad de
retiro forzoso (estando sujetas a esta) antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821,
(...) Como se menciond, el articulo 4°de la Ley 821 dispone que "“la presente ley fige
a partir de su publicacién’’. Esta simple formula genera importantes consecuencias,
pues al acoger el legislador al denominado "efecto general inmediato” de las leyes,
que constituye en esta materia la regla general, descartd que la Ley 182] pudiese
lener efectos retroactivos o uliractivos. En armonia con lo anterior. debe observarse
que el Congreso de la Republica no establecid un régimen de transicién en parte
alguna de la Ley 1821 de 2016, como hubiera podico hacerlo, ni para cisponer que
las personas que estuvieran cerca de cumplir la edad de retiro forzoso anterior (65
afios) quedaran por fuera del incremento en dicha edad efectuado por la Ley 1821,
ni parg permitiy, por el contrgrio, que guienes_hubiesen cumplido 65 aflos en un

determinado lapso anterior a la publicacién de la ley, pudieran acogerse a la nueva
edad de retiro forzoso. Lo anterior implica,_a juicio de la Sala, gue la aplicacion de
la Ley 1821 de 2016 corresponde, en forma simple, al “efecto general inmediato’
de_las leyes, esto _es, que no regula siluaciones juridicas consolidadas con
anterioridad a su entrada en vigencia, sino solamente Siluaciones juridicas que no

hayvan nacido en ese momento v _siluaciones juridicas que se iniciaron con la

legislacion _anterior pero que _no se_habian consolidado (efecto retrospectivo)”.
(Subrayo para resaltar el texto) '

(-

Cabria preguntarse si el principio de favorabilidad en materia laboral v olros que
consagra el articulo 53 de la Carta Politica, impiden llegar a dicha conclusidn, en
la medida en gue podria resultar mas favorable para los servidores pitblicos (o parc

algunos de ellos) continuar en _sus cargos hasta los 70 afios de edud, como lo
establece la Ley 182] de 2016, en lugar de retirarse a los 65 afios, como estaba
previsto en la normatividad anterior, Al revisar la jurisprudencia sobre este tema, lu
Sala encuentra que el principio de favorabilidad en materic laboral no incluye la
aplicacion retroactiva de la ley, por considerarse mds favorable al trabajador, a
diferencia de lo que sucede en materia penal, en donde la retroactividad de la ley
“permisiva o favorable”

estg prevista expresamente en el articulo 29 de
la Constitucién Politica. (...) En el caso gue nos ocupa, sin embargo, no puede
decirse que los servidores publicos o los particulares que cumplan funciones

publicas de manera permanente y estuvieran sujetos al retiro forzoso por la edad,

tuvieran un_derecho o, al_menos, una expectaliva legitima para desempefiar Sus
cargos_o_ejercer sus_funciones de forma indefinida o hasta los 70 afios, pues el
régimen anterior solo les permitia hacerlo hasta los 65. En esa medida, es claro gue
la Ley 1821 de 2016 no les cercend o menoscabd derecho o expectativa legitima
alguna, Y si bien es cierto que su relacion con el Estaclo se encontraba vigente en el
momento en que la ley entré a regir_no lo es menos que era_conocido que dicha
relacién debia terminar_por haberse incurrido, bajo la legislacidn anterior_en ung

Notificaciones: Teléfono: (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmajl.com
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causal de terminacidn o extincion que no eslaba sujela a ninguna otra condicion.’
" (Subrayo para resaltar el texto)

Por lo tanto, es claro que lanorma aplicable para la edad de retiro forzoso para el sefior Héctor
Miguel Parra, es la establecida en el decreto 2400 de 1968, sesenta y cinco (65) afios.

En conclusién, en este momento el sefior Parra ya se encuentra con la edad de retiro forzoso
y por lo tanto no podria ejercer ni ser designado por el Consejo Superior Universitario como
rector de la Universidad Francisco de Paula Santander, segiin la prohibicion legal sefialada
en ¢l articulo 31 del Decreto 2400 de 1968.

5.1. . Inaplicabilidad de la Ley 334 de 1996 en el caso concreto —edad de retiro forzoso
para los docentes universitarios

El articulo 19 de la Ley 334 de 1996, establece:

“Sin perjuicio de lo estipulado en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, el
servidor piblico que adguiera ¢l derecho a disfrutar de su pensidn de vejez o
Jubilacién podrd optar por dicho beneficio o continuar vinculado al servicio, hasta
que cumpla la edad de retiro forzoso. Los docentes universitarios podrdan hacerlo
hasta por diez afios mds. La asignacion pensional se empezard a pagar solamente
después de  haberse producido la  terminacion de sus servicios en dichas
instituciones. ” (negrilla fuera del texto)

Es claro, que en el caso concreto no es posible aplicar la norma establecida en el articulo 19
de Ja Ley 334 de 1996, teniendo en cuenta que el cargo de rector de la Universidad Francisco
de Paula Santander cumple funciones netamente administrativas y no académicas por lo cual
no es posible extender su aplicacion.

Muestra jurisprudencial de esta interpretacion se encuentra en el concepto expedido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil N. 11001-03-06-000-2014-00107-00 del cinco (5) de junio
de dos mil catorce (2014), donde se concluye:

“Finalmente, y una vez concluido lo anterior, debe estudiarse si es posible reconocer
al mencionado funcionario la prerrogativa establecica por el articulo 19 de la Ley
344 de 1996 cuyo contenido es el siguiente: “Sin perjuicio de lo estipulado en las
Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y [15 de 1994, el servidor piblico que adquiera el
derecho a disfrutar de su pension de vejez o jubilacion podré optar por dicho
beneficio o continuar vinculado al servicio, hasta que cumpla la edad de retiro
Jorzoso. Los docentes universitarios podrdn hacerlo hasta por diez afios mds. La
asignacién pensional se empezard a pagar solamente después de haberse producido
la terminacidn de sus servicios en dichas instituciones”. Esta norma, que constituye
una excepcion a la regla general del retiro forzoso, permite que los docentes
universitarios continien vinculados al servicio hasta los 75 afios. Para la Sala la
mencionada excepcion no es aplicable para el caso de Rector de un ente universitario

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS. Bogotd, D.C., ocho (8) de
febrero de dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2017-00001-00(2326). Actor: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO
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edad de retiro forzoso, no pueden continuar en el ejercicio de funciones publicas, como
tampoco pueden ser reintegrados al servicio publico.

Aunado a lo anterior, el articulo 25 del decreto 2400 de 1968 establece las causales de
cesacién definitiva de funciones:

“La cesacion definitiva de funciones se produce en los Siguientes casos:

a). Por declaracion de insubsistencia del nombramiento,
b). Por renuncia regularmente aceptada.

¢). Por supresion del empleo.

d). Por retiro con derecho a jubilacion;

e). Por invalidez absoluta;

f). Por edad

g). Por destitucion y

k). Por abandono del cargo.” (Subrayo para resaltar el texto)

De acuerdo al amplio material normativo mencionado y sustentado en los pronunciamientos
judiciales y adminiétrativos, sefialo como conclusion que el sefior Héctor Miguel Parra Lopez
no puede ser designado Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander, por haber
llegado a la edad de retiro forzoso. ‘

6.2.  Elseiior Héctor Miguel Parra Lopez goza de pensién.

Invoco también, como sustento normativo, lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

El articulo que transcribo a continuacion, establece los requisitos para el ejercicio del empleo,
preceptuando:

“ARTICULO 2.2.5.4.1. Requisitos para el ejercicio del empleo. Para ejercer un
empleo de la Rama Ejecutiva del poder piiblico se requiere:

a). Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos
y los manuales cle funciones y de competencias laborales exijan para el desemperio
del empleo.

b). No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos piiblicos de conformidad
con la Constituciony la ley.

¢). No estar gozando de pensién o ser_ mavor de 65 afios, con excepeion de los casos
a que se refieren los articulos 2.2.11.1. 11y 2.2.11.1.12 del presente Decreto.

d). No encontrarse en interdiccion para el ejercicio de funciones priblicas.

Notificaciones: Teléfono: (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.com
Direccién: Cll 9A# 16B-42 Torcoroma 1. Web: www.procuraufps.blogspot.com
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e). No haber sido condenado a pena de prision, exceptc por delitos culposos, para
los cargos sefialados en la Constituciony la ley, y

B Ser designado regularmente y tomar posesion.” (Subrayo para resaltar el texto)

Es clara la norma anteriomente trascrita, al establecer como requisito No estar gozando de
pension o ser_mayor de 63 afios, el legislador utilizé una conjuncion disyuntiva “O”, por lo

cual no es nos encontramos en dos escenarios distintos.

El mismo Decreto impone la prohibicion de dar posesion en un cargo publico, a quienes se
encuentren dentro de las situaciones que establece el articulo 2.2.5.7.5:

“ARTICULO 2.2.5.7.5. Imposibilidad de dar posesion. No podrd darse posesion
cuando:
1. La provisidn del empleo se haga con perSonas que ng_reingn [os requisitos

seftalados para el empleo o se encuentren dentro de las provisiones contempladas
en los literales b), ¢}y d) del articulo 2.2.5.4.1 del presente Decreto.

2. La provisién del cargo no se haya hecho conforme a la Constitucion, la ley y lo
dispuesto en el presente Decrelo,

3. La persona nombrada desempefie otro empleo publico del cual se haya separado,
salvo las excepciones contemplaclas en la ley.

4. Haya recaido medida de aseguramiento privativa de la libertad.

3. La designacion haya sido efectuacla por autoridad no competente.

6. Se hayan vencido los términos sefialados en los articulos 2.2.5.5.6y 2.2.5.7.1 del
presente Decrelo, sin que se hubiese aceplaco la designacion, o se hubiere

prorrogado el plazo para tomar posesion” (Subrayo para resaltar el texto)

Armonizando las dos normas; la conclusion a la que se llega es que al sefior Héctor Miguel
Parra L6pez no se le podria dar posesién del cargo de Rector de 1a universidad Francisco de
Paula Santander, por estar incurso en la prohibicion contenida en el literal ¢ del articulo
2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015, esto es no cumple con el requisito de ¢). No estar
gozando de pensidn o ser mayor de 63 aiios, con excepcion de los casos a que se refieren los
articulos 2.2.14.1.11y 2.2.11.1.12 del presente Decreto. Configurandose en este caso las dos
causales de prohibicién, estar gozando de pension y ser mayor de sesenta y cinco (65) afios.

El mismo Decreto 1083 de 2015, en el capitulo 1 del titulo 11, articulo 2.2.11.1.1 establece
perentoriamente las CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO de la siguiente manera:

“CAUSALES DE RETIRO ARTICULO 2.2.11.1.1 Causales de retiro del servicio. El
retiro del servicio implica la cesacion en el ejercicio de funciones publicas y se
produce por. '

1) Declaratoria de insubsistencia del nombramuenio en los empleos de libre
nombramiento y remocion.

2) Declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado
de carrera administrativa.

3) Renuncia regularmenie aceplade.

4) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez.

Notificaciones: Teléfono: (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.com
Direccién: Cll 9A# 16B-42 Torcoroma 1. Web: www.procuraufps.blogspot.com
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3) Invalidez absoluta.

6) Edad de retiro forzoso.

7) Destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

8) Declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo.

9) Revocatoria del nombramiento por no acredilar los requisitos para el desempefio
del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas
que lo adicionen o modifiquen. (Articulo 5°- En caso de haberse producido un
nombramiento o posesion en un cargo o empleo piblico (...) sin el cumplimiento de

los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracion del contrato, se procederd
a solicitar su revocacidn, inmediatamente se adviertc la infraccion. Ver. Articulo 37
Ley 443 de 1998 Revocatoria de nombramiento por no acreditar los requisitos para
el empleo).

10) Orden o decision judicial.

11) Supresion del empleo.

12) Muerte.
-13) Las demds que determinen la Constitucion Politica y las leyes. (Ley 909 de 2004,
art. 41)” (Subrayo para resaltar el texto)

Al igual que la norma anteriomente mencionada, es claro que el legislador reconoce que
existen dos situaciones diferentes, la primera de ellas es encontrase gozando de una pensién
de vejez y la segunda la edad de retiro forzoso, en el caso que nos concierne en este momente
es claro que el sefior Hector Miguel Parra, no solo cuenta con la edad de retiro forzoso,
adicional a esto, se encuentra inhabilitado para cumplir cargos publicos en la medida que se
encuentra gozando de una pensidon de vejez, pensiéon que fue otrogada de acuerdo a la
solucitud elevada por el sefior Hector Miguel Parra ante la Rectoria de la Universidad
Francisco de Paula Santander en el afio 2015.

Adicionalmente, el articulo 2.2.11.1.9 del decreto en analisis, establece perentoriamente lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.11.1.9 Retiro por pension. El empleado que reina los requisitos
determinados para gozar de pension de retiro por jubilacidn, por edad o por
invalidez, cesard _en_el ejercicio de funciones en las condiciones y términos

establecidos en la Ley 100 de 1993 y demds normas que la modifiquen, adicionen,
sustituyem o reglamenten”, (Subrayo para resaltar el texto)

Elarticulo 2.2.11.1.11, prohibe expresamente el reintegro al servicio de las personas
con derecho a pensién de jubilacidn, especificando las excepciones de la siguiente
manera:

ARTICULO 2.2.11.1.11 Reintegro al servicio de pensionados. La persona
retirada con derecho a pensién de jubilacién no podrd ser reintegrada al

servicio, salvo cuando se (rate de ocupar las posiciones de:

1. Presidente de la Republica.

2. Ministro del despacho o Director del Departamento Administrativo.

3. Superintendente.

4. Viceministro o secretario general de ministerio o departamento

administrativo.

Notificaciones: Teléfono: (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.com
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5. Presicdente, gerente o director de establecimiento publico o de empresa
industrial o comercial del Estado.

6. Miembro de misién diplomdtica no comprendida en la respectiva carrera.
7. Secretario privado de los despachos de los empleados anteriores.

8. Consejero o asesor,

9. Las demds que por necesidades del servicio determine el Gobierno,
siempre que no se sobrepase la edad de los sesenta y cinco (65) afios.
(Decreto 1950 de 1973, art. 121)

La persona que se encuentre gozando de pension de jubilaciony que no haya
llegado a la edad de 65 afios, podrd ser reintegrada al servicio al empleo
de:

I.- Direclor General de Unidad Administrative Especial con o sin
personeria juridica. (Decreto 2040 de 2002 art. 1) .

2.- Subdirector de Departamento Administrativo. (Decreto 4229 de 2004,
art. 1)

3.- Secretario de Despacho codigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldias.
(Decreto 863 de 2008, art. 1)

4.- Subdirector o Subgerente de establecimiento piblico. (Decreto 740 de
2009, art. 1)

5.- Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios
Publicos del orden nacional o territorial.” (Decreto 3309 de 2009, art. 1)
(subrayo del texto para resaltar)

Adicionalmente, encontramos que {os articulos 119 (Modificado, decreto 625 de 1988; Ley
71 de 1988; articulo 150 Ley 100 de 1993); 121 y 122 del decreto 1950 de 1973 establecen:

“ARTICULOQ 119°. £l empleado que reiina los requisitos determinados para gozar
de pensidn de retiro por jubilacion, por edad o por invalidez, cesard en el ejercicio

de funciones en las condiciones v términos establecidos en la lev de seguridad social

i

y Sus reglamentos.

“ARTICULOQ 121° La persona retirada con derecho a pension_de jubilacion no
podrd ser reintegrada al servicio salvo cuando se trate de ocupar las posiciones de.

1. Presidente de la Repuiblica

2. Ministro del Despacho o Jefe de Departamento Administrativo

3. Superiniendente

4. Viceministro o Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo

5. Presidenie, gerente o director de establecimiento piblico o de empresa industrial
o comercial del Estaclo

6. Miembro de mision diplomdtica no comprendida en la respectiva carrera
7. Secretario privado de los despachos de los funcionarios anteriores
8. Consejero o asesor, y

9. Las demds que por necesidacles del servicio determine el Gobierno, siempre que

it

no se sobrepase la edad de los sesenta y cinco (65) afios.

Notificaciones: Teléfono: (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.corn
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Aunado a lo anterior, el articulo 25 del decreto 2400 de 1968 establece las causales de
cesacion definitiva de funciones:

“La cesacion definitiva de funciones se produce en los Siguientes casos.

b). Por renuncia regularmente aceptaca,

Finalmente, el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968 establece:

“El empleado que reinc las condiciones para iener derecho a disfrutar de ung
pension de jubilacion, cesard definitivamente en sus funciones y serd retirado del
servicio, dentro de los seis (6) meses siguientes a necesidades del servicio lo exijan.”

La Corte Constitucional analiz6 la norma anteriomente trascrita para concluir en Sentencia
C-124 de 1996, que:

“Dada la naturaleza del servicio publico, éste adquiere un limite temporal preciso,
en cuya virtud, al llegar la persona a la edad de retiro forzoso o por cumpliv con los
requisitos legales para acceder a la pension de jubilacién, habrd de producirse el
retiro del empleado, sin que pueda ser en principio reintegraco al servicio, salvo las
excepciones previstas en la misma ley.”

Esta misma corporacién en sentencia C-331 de 2000, reitera:

“La regla juridica que gobierna la reincorporacién al servicio de un pensionado en
Jorma excepcional, obedece primordialmente a la politica de empleo del Estado y a
la necesidad de ofrecer oportunidades a todus las personas de ejercer y gozar el
derecho politico de acceso al desempeiio de funciones y cargos publicos (art. 40-7
C.P), en la medida en que como los pensionados ya han tenido oportunidad de un
empleo en el sector publico, las posibilidades de reintegro al servicio deben ser muy
restringidas para asegurar a las demds personas el mencionado derecho.”

Asi mismo, en Concepto Sala de Consulta C.E. 1764 de 2006 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil, se afirma:

“La interpretacién arménica de los articulos 29 y 31 del decreto ley 2400 de 1968
conduce, en sintesis, a las siguientes reglas: El articulo 29 prohibe el reintegro de los
pensionados oficiales a la Rama Ejecutiva, exceptuando de dicha prohibicién los
cargos seficlados en el inciso segundo del articulo 29. Por su parte, el articulo 31
fija en 65 afios, la edad de retiro forzoso de los empleados de la Rama Ejecutiva y
establece la prohibicion de reintegrar al servicio a la persona que haya aleanzacdo
dicha edad, exceptuando los mismos cargos mencionados en el inciso segundo del
articulo 29. Asi las cosas, se concluye que las personas llamadas a ocupar los cargos
citados en el segundo inciso del articulo 29, estdn exceptuadas legalmente tanto de
la prohibicién de reintegro al servicio por tener evenmtualmente el status de
pensionados, como de la prohibicidn o impedimento que genera llegur a la edad de
retiro forzoso.”

Es claro, que el Congreso de la Republica, en sus multiples actuaciones legislativas ha .

diferenciado dos situaciones distintas, la primera de ellas corresponde a la edad de retiro
forzoso y la segunda al cumplimiento de los requisitos legales para acceder a la pension de
vejez, asi mismo de acuerdo con los pronunciamientos de las altas Cortes mencionados, se
puede concluir que estas dos situaciones tienen un objetivo, el cual es establecer un limite

Notificaciones: Teléfono; (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.com
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temporal a el ejercicio de cargos publicos. Por lo cual, la posibilidad de reintegro se encuentra
restringida y los cargos a los cuales se puede acceder se encuentras taxativamente
establecidos en la Ley.

Por todo lo esbozado, normas resaltadas, jurisprudencia citada y normas legales y
constitucionales comentadas, es claro que el sefior Héctor Miguel Parra Lépez se encuentra
inhabilitado para ejercer el cargo de rector de la Universidad Francisco de Paula Santander,
por superar la edad maxima de retiro forzoso que se aplica en su caso, es decir, superar los
sesenta y cinco (65) afios de edad. Asi mismo, por estar gozando de pensidn de jubilacion de
vejez desde el afio dos mil quince (2015), la cual fue solicitada por este de forma voluntaria.
Y ademads por existir legalmente una prohibicion de posesionar en el ejercicio de cualquier
cargo de funcién publica a un Pensionado que no se encuentra dentro de las excepciones ya
comentadas.

PETICION

1. Descartar la Hoja de Vida de la Sefior Héctor Miguel Parra Lopez por encontrarse |

inhabilitado en su de pensionado por jubilacién y ademas porque sobre el Consejo
Superior Universitario recae la prohibicion juridica de designar y posesionar a
Pensionados por jubilacion.

2. En consecuencia, rectificar el boletin del Consejo Electoral y enviar la hoja de vida
subsidiaria al Consejo Superior Universitario para la correspondiente designacion.

3. Sila decision del Consejo Electoral Universitario, es la de omitir o soslayar todo el
otdenamiento juridico que indica la inhabilidad y prohibicion de desighar al
pensionado_Parra Lopez. Solicito que se me alleguen los datos de Nombres
completos, nimeros de identificacion y direcciones paranotificacién de los miembros
del Consejo Electoral para interponer inmediatamente Jas acciones legales
correspondientes y que den a lugar. Asi mismo se ime alleguen las Actas del Consejo
Electoral Universitario de las sesiones de todo el afio 2018.

Anexos:

‘1. Posicién del Ministerio de Educacién Nacional frente a la inhabilidad del candidato
Héctor Parra Lopez

2. Posicion del DAFP frente a la inhabilidad de un pensionado para ocupar cargo publico
de Rector en la UFPS.

3. Resolucién 006 de 2014 del Congreso de la Republica,

fraternalmente,

Cardes b Befyar

Carlos Alberto Bolivar Corredor

C.C. 1'090.473.366 de Cucuta.

Rep. Legal PROCURA UFPS.

Res. 006-2014 Congreso de la Repiiblica.

Notificaciones: Teléfono: (320 230 4766) E-Mail: procuraufps@gmail.com
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ES de Paula Santander

Vigllada Mineducacion
NIT. 880500622 - 6

11.000.01.23-005666
San José de Ctlcuta, 28 de Junio de 2018

Sefior

CARLOS ALBERTO BOLIVAR CORREDOR
Representante Legal PROCURA UFPS
procuraufps@gmail.com

celular: 320 2304766

call 92 #16B-42 Torcoroma |

Ciudad

Ref: Respuesta derecho de peticién radicado No 7361 el dia 19 de junio de 2018,
7364 el dia 19 de junio de 2018, 7827 el dia 25 de junio de 2018 y 7829 del
25 de junio de 2018,

En atencién a las peticiones radicadas bajo los nimeros 7364, 7361 el dia 19 de AQD
junio de 2018 y 7827 y 7829 del 25 de junio de 2018, respetuosamente, procedo a

brindarle respuesta en conjunto ante la unidad de materia en las peticiones de la

.referencia, en los siguientes términos:

1. Ala peticién No 1y 2 de las peticiones 7361, 7364, 7829 y 7827:

Sobre el particular, se informa que la sesion del dia 26 de junio de 2018 el
Consejo Superior Universitario de la UFPS, contdé con la presencia de los
profesionales del derecho que actuaron como representante del Presidente de la
Replblica, representante del Ministerio de Educacién Nacional y asesores de la
Gobernacion del Norte de Santander y de la Universidad Francisco de Paula
Santander, quienes discutieron el contenido de las normas aplicables a la
designacion del rector de la UFPS para el periodo 2018-2021, considerando
procedente el proceso y en cumplimiento del orden del dia se realizé la
designacién del ingeniero HECTOR PARRA MIGUEL PARRA LOPEZ corno rector
de la institucion para dicho periodo, segun el Acuerdo No 029 del 26 de junio de
2018. .

2. Alapeticién No 3, 4y 5 de la peticion 7361, 7364 y No 2 de la pétioién 7829
y 7827:

El Consejo Superior Universitario de la UFPS, en sesion del dia 26 de junio de
2018, realizé la designacion del Rector de-la Universidad Francisco de Paula
Santander para el periodo 2018-2021, atendiendo las normas constitucionales y
legales vigentes que regulan dicho proceso, en especial lo dispuesto en el Decreto
1037 del 21 de junio de 2018,

Avanida Gran Colombia No. 12E-98 Barrio Colsag
Talatono (O67)(7) 57768585 - www.ulps.edu.oo
oficinadesprensa@uips.adu.co San José de Cucuta - Coloambla
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lazs Ectgacpnes del Consejo Superior Universitario, se realizan en cumplimiento
sus unciones \egale;s como cuerpo colegiado, al cual asisten delegados de las
entidades publicas designadas, de tal suerte.que el lugar de notificacién a éste es
la Avenida Gran Colombia No 12E-96 Barrio Colsag- Clicuta.

Con el fin de otorygar las copias solicitadas de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 5y el articulo 36 de la ley 1437 de 2011, debe pasar por las
oﬂCI‘nas dg esta Secretaria para establecer a su cargo el numero y valor de las
copias solml'tadas, dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo de la presente.
En caso de inasistencia, se entendera el desistimiento de la peticion.

Se considera en estos términos haber dado respuesta a su peticion.

QN

Sin otro particular,

i
| CANDRA&@WE&@ERRA |

Secretaria General (E)

Copia: UGAD (Berie: consecutivo de correspondencia)

=

Ingrid P.

Avenida Gran Colombia No. 12E-86 Barrlo Colsag
Telotono (OB7)(7) 5778865 - www.ulps.edu.oo
oficinadeprensa® U ps.pau.co San Josd de Clouta - Colombla

S rttaeardas —ar . .
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FAN JOSE DE CUCUTA

ACTA N° 14 DE 2018

En San José de Cucuta, a los veintisiete (27) dias del mes de Julio del afio Dos Mil
Dieciocho (2018), se procedi¢ hacer la inscripcién en el despacho de la Personerfa
Municipal de San José de Cucuta, del Acta de Constitucién de la VEEDURIA CIUDADANA
PROCURADURIA CIUDADANA (PROCURA UFPS) sefialando la  importancia de la
organizacién, formas y los sistemas de participacion ciudadana que permite vigilar la
gestién publica, conforme a lo estipulado en la Ley 850 de 2003, y que preceptia que el
ciudadano através de las veedurias, es el nuevo vigilante de la gestion publica que cumplen
Jas autoridades administrativas, publicas, judiciales, electorales y legislativas.

En consecuencia este despacho procede a registrar con el radicado interno No. 2960- 2018,
la veedurfa precitada, conformada el dia 23 del mes de Julio de Dos Mil Dieciocho (2018),
tal como consta en el acta que se adjunta y hace parte integral de este documento:

NOMBRES Y APELLIDOS | DOCUMENTO DE | CARGO
IDENTIDAD

CARLOS ALBERTO | 1.090.473.368 Veedor vocero

BOLIVAR CORREDOR

JULIO  YAMIT ARANGO | 1,080.363.800 Veedor

GARCIA

OBJETO: Vigilancia y control de gestién publica y demas acciones que disponen las
veedurias ciudadanas segun ley 850 de 2003 al ente auténomo oficial Universidad
Francisco de Paula Santander.

AMBITQ: Departamental

DURACION: (1) afio a partir de su registro
DIRECCION: Calle 9 # 16B -42 de Torcoroma 1
TELEFONO: 3202304766

Email: procuraufps@gmail.com

En constancia firman En constancia finman:

Secretario General Coordinador Control Interno

Palacio de Gobierno Municipal de Cicuta Calle 11 N° 5-49 Of. 202.
Email. secretarlageneral@personcucutanortedesantander.gov.co
Tel 5731467~ Tel 311227599
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3

“P()lf MEDIO DE LA CUAL EL CON (rRE‘;’U DE LAREPU BLIC/i CON]YF](J"
A[]:VCIO‘_\« ESPECIAL DE RECO/\ OCIMIENTOQ PUBLICO A'EA VEEDURIA

I’ROFI/RADl;’ICI { C[UD ADANA “PROCURA UFPS”” . %
’ A 3
3 L N

La Mesa Directiva d@/}HOﬂO/ able Congraso e la ]%cpu/)lzca 13 I Mesa Dn Ucm'a

.
“ Conjunta de las Comisiones e Etica, en uso de sils atribuéivnes, et aspdcm/ las
conferidas en el numeral 15 del articulo 150 de la Constitucion, la Ley 5"(/@ 1992, v ¥

CONSIDERANDO:

Y A
] i .

] b

Que se cump/m on 25 daiios del fallecimiento del inmolado mdrtir de la P(/f/ ia Doctoy

LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, quicn desde si juventud se manifesté Lomo wn

Erreo defensor de los 7f/<’uies efzc sy virtudes. de honor, dealtad v honestidad en su
}

forma fransparente de actudy, con autoridad para exigir respeto v acatamiento de la

/ej, valores que deben inspirar la transformacion moral de la repiblica.
. v . 3
. o . ‘a, b Ty ;’{ " ¢ . L3
Que la Ley 668 de 2001, declard el 18 de agosto como ‘Dia Nacional de la Lucha
contra la Corrupcion” y creé la medalla “Luis Carlos Galdn te lucha contra lu

[l

G

x

corrupeion”, para ser entregada a la persona que de manera efemplar se hava

destacado por su frcr/;c:]u contra este flugeln, previo concurso de méritos v seleccion
efectuada por las Comisiones de Etica del C ongreso de la Republica.

Que los miembros de las Comisiones de Ltica del Congreso de la Repiblica, en sesion
conjunta del 2 de Diciembre de 2014, aprobaron otorgar MENCION ESPECIAL DE
RECONOCIMIENTO PUBLICO, a la VEEDURIA PROCURADURIA CITUDADANA
“PROCURA UFPS" por su destacado trabajo, dedicacidn v ejecuiorias en la lucha
contra la corrupeion, desarrollado en beneficio de los intereses de todos los estamentos
universitarios Vv ciudadanos en la Universidad Francisco de Paula Santander, cono
ejemplo en la recuperacion de valores ciudadanos.

Por las anteriores consideraciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conferir MENCION ESPECIAL DE RECONOCIMIENTO
PUBLICO a la VEEDURI4A PROCURADURIA
CIUDADANA “PROCURA UFPS”.

)

&




CONGRESO DF LA REPUBLICA
Resolucidn No, 006 de 2014

Continuacion de la Resolucion No. 006 de 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA CONFIERE MENCION ESPECIAL DE
RECONOCIMIENTO  PUBLICO A 1A VEEDURI4A PROCURADURIA
CIUDADANA “PROCURA UFPS"”

ARTICULQ SEGUNDO: La mencién serd entregada por la Mesi  Directiva  del
Congreso de la Republica y la Mesa Directiva Conjunta
de las Comisiones de Etica, en el Salén Boyacd del
Capirolio Nacional, a las 10:00 am., del nueve (9) de
diciembre de dos mil caiorce (2014). “Dia Internacional
contra la corrupeion ™,

ARTICULO TERCERQO: Transcribase por la oficing de Prolocelo del Honorable
Congreso. La preserite resclucion rige a partir de su fecha

de expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dala en Bogoida D. C a los fres (3) dias del mes de Diciembre de dos mil catorce

701 4). “1 -
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Ji U;Sb{j Z\ VID /\’}{\éL 41 RDOZLO FABIO RAUL AMIN SALE]
Pr esm’<\>7me O Presidente
Senado\de la Republica Cdmara de Representantes

i y
GREGORIO ﬁLJAC[{P4C[1bCO (

Secretario General
Sencdo de la Republica

o e : _,»:V o
JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ — JORG (/ ELIRCER TAMAYO MARULANDA
Pr c,szden/e Comisién de Etica Presifente Conlisjon de Etica
Senado de le Repiiblica “Cdnlara de Representantes
&7
\//W\' / 1/.//”

[{UBIA SO;,LJFR%RIG'L}7 MARIA IFRIj{ A GOMEZ 42U JERO
Secrernria General Comision de Etica Secretaria General Comision de Etica
Senado de o RL[?N/?/lLLI ( ui wara cfe ]u/n e semmn‘c s
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