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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Ly

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00172-00

DEMANDANTE: HERNANDO GONZALEZ HERNANDEZ

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — MUNICIPIO DE LABATECA
MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Una vez verificado el memorial y anexos de la subsanacién a la demanda
presentada por el apoderado de la parte demandante, se advierte que el
conocimiento de la misma no corresponde a este Tribunal en primera instancia,
por lo cual procederan a exponerse las razones que conllevan a tal conclusién.

1. ANTECEDENTES

El sefior HERNANDO GONZALEZ HERNANDEZ, actuando en nombre propio,
mediante apoderado, presenta demanda en contra de la AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA y el MUNICIPIO DE LABATECA, pretendiendo la nulidad de las
Resoluciones 000466 del 24 de mayo de 2017 (fls. 38 a 43) y 001288 del 30 de
noviembre de 2017 (fls. 55 a 62), ambas expedidas por la AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA, a través de las cuales se declara la caducidad del contrato de
concesién GD6-133. - o

En proveidos que anteceden a la actuacion, se habia ordenado a la parte
demandante aportar al expediente copia del contrato de concesion GD6-133
celebrado el 22 de mayo de 2009, entre INGEOMINAS y el demandante, para
efectos de determinar la competencia de éste Tribunal.

En memorial y anexos obrantes en folios 103 a 119, el apoderado del demandante
presenta correccion de la demanda y copia de! contrato de concesién en mencién.

2. CONSIDERACIONES

La Ley fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la Republica para
las diversas clases de negocios, atendiendo, entre otros, al factor funcional, objetivo,
subjetivo y territorial, esto es, a su naturaleza, a las pretensiones, a la calidad de las
partes y al lugar donde debe ventilarse el proceso.

Ahora, para las acciones referentes a los contratos de concesiéon minera, la Ley
685 de 2001 que contiene el Codigo Minero, en su articulo 293, consagra la regla
especial de competencia consistente en: “De las acciones referentes a los
contratos de concesién que tengan por objeto la exploracién y explotacién de
minas, conoceradn, en primera instancia, los tribunales administrativos con
jurisdiccion en el lugar de su celebracién.” (Se resalta).

Como se puede apreciar, la norma asigna a los tribunales administrativos el
conocimiento de las acciones referentes a los contratos de concesién minera

Descendiendo al caso concreto, se tiene que la parte demandante pretende la
nulidad de actos proferidos por la administracion con ocasion de la actividad
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contractual esto es, dentrmde ejecucu‘m del contrato de concesion GD6-133 del
22 de mayo de 2009 S L

Dicho contrato como se puede advemr en folios 105 a 110, se celebré entre
INGEOMINAS y el sefior HERNANDO GONZALEZ HERNANDEZ, con el objeto
de’(...) la realizacion por parte de EI CONCESIONARIO de un proyscto de
explotacion técnica y explotacién: econémica de un yacimiento de carbén mineral y
demas minerales concesibles {:..)". Igualmente, es de destacar que el contrato de
concesion se celebrd en la ciudad de Bogota, Cundinamarca.

Sobre la aplicacién de esta regla de competencia, la jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado, ha precisado que “La competencia en este tipo de asuntos debe
analizarse sequn lo dispuesto por el Cédigo de Minas, que en su articulo 293 dispone que
“las acciones referentes a los contratos de concesion que tengan por objeto la exploracion
y explotacion de minas, conoceran, en primera instancia, los tribunales
administrativos con juﬁsdiccidn en el lugar de su celebracién (...)” ' (Se destaca).

En este orden de ideas, como en el presente asunto se pretende la nulidad de
actos de naturaleza contractual proferidos dentro de la ejecucion de un contrato
de concesién minera en ejecucion y con lugar de celebracién en la ciudad de
Bogota, - Cundinamarca,. para. el . cual resulta aplicable la regla especial de
competencia del artlculo 293 de la Ley 685 de 20012, el conocimiento del presente

medio de control le corresponde al Tr:bunal Contencmso Administrativo de
Cundinamarca. |, .| .. .

Por lo anterior, se ordenara la remision del proceso por competencia al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca para que se efectie su reparto entre los
magistrados de la Seccion Tercera, pues, se reitera, segin el contenido del
contrato de concesion minera GD6-133 su celebracién se produjo en la ciudad de
Bogota el 22 de mayo de 2009, ,.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Admlnlstratwo de Norte de Santander

! RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE Ia falta de competencla de esta Corporacién para
conocer en primera instangia el asunto’ de la referencia, de acuerdo a las
consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: Por Secretaria, previas las anotaciones a que haya lugar, REMITASE
la demanda de la referencia al Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca ~ Seccion Tercera, para que avoque su conocimiento en primera
instancia y adelante los tramites correspondientes.

NOTIFIQUE

>

_—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI 1\4': O %
Magigtrado.- _ .

1 Consejo de esladoéla de lo Contencioso Ag¢ministrativo Seccion Tercera Subséfccién 8, Consejera
ponente: Stella Conto Diaz del Castillo, veintidds?(22) de marzo de dos mil dieciocho (2018), Radicacidn
numero: 11001-03-26-000-2017-00047-00(59123).

2 |a Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en auto de 13 de febrero de 2014, exp. n°
48521, C.P. Enrigue Gil Botero, concluyd que los articulos 293 y 295 de 1a Ley 685 de 2001 —Cdadigo Minero-
se encontraban vigentes aln después de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, y que por tal motivo
resultaban aplicables a aquellos asuntos de indole minero presentados con pasterioridad al 2 de julio de 2012,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clicuta, veinticuatro (24) de Septiembre de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00221-00
Actor: VICTOR JESUS DAZA RODRIGUEZ
Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

" Por ser procedente el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte< |
- demandante (Fol.156 al 188 del expediente) contra la sentencia de fecha dos (02)
de agosto del 2018, habra de concederse en el efecto suspensivo ante el H. Consejo
de Estado, de conformidad a lo establecido en el articulo 243 de la Ley 1437 del
2011 y por haberse presentado dentro de la oportunidad consagrada en el articulo

247 numeral 1° de dicha norma.

" En consecuencia, remitase al H. Consejo de Estado el expediente para el tramite

de la impugnacién que se concede, previas las anctaciones secretariales de rigor. RN

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- LY

RIQUE BERNAL JAUREGU!
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: No. 54-001-33-33-004-2017-00192-01
DEMANDANTE: Maria Delfina Sarmiento Botello
DEMANDADO:; Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

MEDIO DE CONTROL:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Entra la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la
Policia Naciona!, en contra del auto del 25 de septiembre de 2017, proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cuacuta, mediante el cual decreté la medida

cautelar solicitada por la demandante.

. ANTECEDENTES.

1.1. Lademanda

1.1.1. La serora Maria Delfina Sarmiento Botello, por intermedio de apoderado
presentd demanda en uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra de la Nacidén — Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con el
objeto de que se declare la nulidad de la Resolucién No. 01474 del 07 de abril de
2017, expedida por el Director General de la Policia Nacional, mediante la cual
confirmé la decision adoptada en las resoluciones No. 01311 del 21 de octubre de
2016 y No. 00428 del 23 de marzo del 2017, proferidas por el Subdirector General
de la Policia Nacional, a través de las cuales se negd el derecho a la pension de
sobrevivientes de la demandante.

1.1.2. A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene a la Nacion -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional a reconocer y pagar a favor de la senora
Maria Delfina Sarmiento Botello, la pensién de sobreviviente a la que tiene derecho
por la muerte de su esposo Raul Ortiz Carrillo, quien se encontraba en servicio
activo como Agente de la Policia Nacional el 20 de noviembre de 1994.

1.2. El auto apelado

1.2.1. El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, decidid decretar la medida
cautelar peticionada, ordenando la suspension provisional de los efectos de la
Resolucion No. 01474 del 07 de abril de 2017, expedida por el Director General de
la Policia Nacional, ordenando a la Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, que en el término de 30 dias contados a partir de la notificacidn electronica
de dicha providencia, adelantara todos los framite pertinentes para el
reconocimiento y pago de la pensién de sobreviviente a la sefiora Maria Delfina
Sarmiento Botello, causada por el extinto Agente Raul Ortiz Carrilio; exponiendo
como fundamentos de su decisidn, lo siguiente:

» Que al comparar el régimen general de seguridad social con el régimen
especial de la Fuerza Publica, para acceder a la pension de sobreviviente, se
observa que el primero es altamente mas beneficioso que el especial, pues
requiere una fidelidad al sistema de 26 semanas, entre tanto, el segundo
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exige como minimo la prestacién del servicio por un tiempo igual o superior
a 15 afios.

» Que si a la demandante se le aplicara el Decreto 1213 de 1990 para
determinar si tiene derecho a acceder a la pension de sobreviviente que
reclama, necesariamente se negarfa la peticién, toda vez que esta
disposicidn es clara en cuanto a los requisitos exigidos para obiener este
beneficio pensional, los cuales no se lograron acreditar en este caso, por
cuanto el causante solo estuvo vinculado durante 7 afios, 2 meses y 25 dias
al servicio de la Policia Nacional. Por el contrario, si para los mismos efectos
se aplicara la Ley 100 de 1993, vigente a la fecha del fallecimiento, la
respuesta al anterior cuestionamiento, prima facie, seria afirmativa y, en
consecuencia, deberia reconocerse la prestacién periddica reclamada.

» Seflala que, en casos similares al presente, en donde se evidencia la
existencia de dos normas reglamentarias de la misma pensién, se ha
aplicado aquella disposicidn cuyos parametros garantizan la obtencion del
derecho en controversia dando aplicacion al principio de favorabilidad, pues
contraviene la ldgica y la equidad que una persona cobijada por un régimen
especial, en principio deberia optimizar en mejor medida sus derechos, no se
le conceda un beneficio al que si pueden acceder la generalidad de los
ciudadanos.

» Que como la Ley 100 de 1993 resuita ser mas favorable que el régimen
especial de la Fuerza Publica, es preciso atender a la interpretacion armodnica
requerida por el articulo 279 del mismo estatuto, y aplicar las disposiciones
del régimen general al caso bajo estudio.

‘4

Sobre los requisitos para decretar la medida cautelar, indica que segun lo
manifestado en la solicitud de la medida cautelar y en confrontacion con el
material probatorio allegado al expediente, la actora cuenta con una edad de
48 afos de edad, no cuenta con ingreso periodico que garantice su
subsistencia digna y se encuentra en la base de datos del SISBEN, calificada
con un puntaje de 16.08. Estas circunstancias colocan a la sefiora Maria
Delfina Sarmiento Botello en una situacion de debilidad manifiesta que la
convierte en un sujeto de especial proteccion constitucional.

1.2. Razones de la apelacion

El apoderado de la entidad demandada disiente de la decision del Juzgado con
fundamento en lo siguiente?;

1.2.1, Indica que la Policia Nacional goza de un regimen prestacional especial,
dispuesto en la Constitucion Palitica de Colombia.

1.2.2. Afirma que la medida decretada es propia del debate de la controversia del
litigio a desarrollar en el transcurso del proceso, por cuanto el acto administrativo
objeto de nulidad goza de presuncién de legalidad, y dicha medida se centra en
proferir un failo anticipado, teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011, la cual otorga
la facultad al juzgador para realizar un analisis que no vaya a significar un
prejuzgamiento del caso objeto de la Litis.

' Folios 76-79 del expediente.

]
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12.3. Advierte una omisién por parte de! despacho, al no realizar un
pronunciamiento sobre la caucion, consagrada en el articulo 232 de la ley 1437 de

2011,
Il. CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si: ;la providencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta de fecha 25 de
septiembre de 2017, mediante la cual se decretd la medida cautelar solicitada por
la parte demandante, se encuentra ajustada a derecho?

2.2. De la competencia

2.2.1. Esta Sala es competente para conocer del recurso de apelacion presentado
por la parte demandada, como quiera que el auto que decreta una medida cautelar
es apelable, por encontrarse enlistado en el numeral 2 del articulo 243 del CPACA.

2.2.2. Asi mismo, es competente la Sala para proferir la decisién que en derecho
corresponda, en virtud de lo dispuesto en el articulo 125 del CPACA, segun el cual,
las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de la ley
1437 del 2011 seran de Sala.

2.3. De la respuesta al problema juridico planteado

2.3.1. En el suscrito de solicitud de la medida cautelar, la parte demandante
peticioné lo siguiente: “Que se decrete en este proceso una medida cautelar
necesaria y pertinente para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, materializada en la suspension del acto
administrativo demandado y_el consecuente reconocimiento, a la mayor
brevedad posible, de la mesada pensional de sobreviviente a que tiene derecho la
seffora MARIA DELFINA SARMIENTO BOTELLOQ, como beneficiaria de su conyuge
RAUL ORTIZ CARRILLO, de forma tal que estd pueda mitigar en parte una
subsistencia digna y sobrellevar su vejez”. (En negrilla y resaltado por fuera de
texto). '

2.3.2. El Juez Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, decidid decretar la medida
cautelar solicitada por la parte demandante, procediendo a ordenar la suspensién
provisional de los efectos de la Resolucion No. 01474 del 07 de abril de 2017,
expedida por el Director General de la Policia Nacional, ordenando a su vez, a la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, adelantar todos los tramites
pertinentes para el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a la
sefiora Maria Delfina Sarmiento Botello, causada por el extinto agente Raul Ortiz
Carrillo.

2.3.3. Disiente el apelante de la decision adoptada en el proveido impugnado,
argumentado que se trata de un fallo anticipado, pues [a solicitud de la medida
cautelar se basa en las mismas pretensiones buscadas en la demanda, junto con
las circunstancias facticas de modo, tiempo y lugar que rodean el litigio del presente
proceso.

2.3.4. Pues bien, el capitulo Xl det CPACA regula lo concerniente a las medidas
cautelares, sefialando en el articulo 229, que en todos los procesos declarativos
adelantados ante esta jurisdiccion, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar, en

&9
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providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para

proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia.

2.3.5. Las medidas cautelares que se ventilan ante esta jurisdiccién se encuentran
reguladas en el articulo 229 del CPACA y pueden ser: i} preventivas, ii)
conservativas, iii} anticipativas y iv) de suspension.

2.3.6. A su vez, el articulo 231 del CPACA preceptua como requisitos para decretar
las medidas cautelares, los siguientes:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se
pretenda la nulidad de un aclo administrafivo, la suspension provisional de sus efectos proceders
por violacion de las disposiciones invocadas en (a demanda o en fa solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal viplacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normmas supenores invocadas come violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
deherd probarse al menos sumariamente la exislencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas catitelares serdn procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que fa demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandanie haya demostrado, asl fuere sumaramente, la tifulanidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que ¢f demandante haya presentada los documentos, infonnaciones, argumentes y justificaciones
que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de infereses, que resulfaria mas gravoso
para el interés publico negar la medida caulelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de fas siguientes condiciones:
a} Que al no olorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, ¢

b} Que existan seriocs motives para considerar que de no olorgarse la medida los efeclos de la
sentencia serian nugatorios.” (Resaltado y en neqilla por fuera de texia).

2.3.5. Segun la norma transcrita los requisitos sustanciales para la procedencia de
las medidas cautelares, varian segun la naturaleza de esta, asi:

a) Cuando se frate de suspensién provisional de los actos administrativos,
procedera por violacién de las normas invocadas como vulneradas a partir de la
confrontacién del acto demandado, o de las pruebas aportadas con la solicitud.

b) En el caso de que adicionalmente se depreque el restablecimiento del
derecho o indemnizacion de perjuicios, se debera probar la existencia del derecho
o del perjuicio.

C) Cuando se trate de una medida cautelar de ofra naturaleza, se debe acudir al
cumplimiento de los demas requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA, es
decir, correspondera acreditar: 1.- Que la demanda de encuentre razocnablemente
fundada; 2.- la titularidad del derecho invocado; 3.- que resuitaria mas gravoso para
el interés publico no decretar la medida cautelar y 4.- que de no decretarse la medida
cautelar se cause un perjuicio irremediable o los efectos de la sentencia serian
nugatorios.

2.3.6. En el sub examine, la medida cautelar solicitada tiene como objeto la
suspension provisional del acto administrativo demandado, asi como que se
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reconozca transitoriamente una pension de sobrevivientes a favor de la sefiora
Maria Delfina Sarmiento Botello, lo que implica una obligacién de dar a cargo de la
entidad publica demandada, razén por la cual, le corresponde a la Sala previo a
resolver si se cumplen con los requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA,
realizar algunas precisiones sobre el régimen juridico aplicable al derecho pensional
que reclama la actora y el cumplimiento de los requisitos.

2.3.7. La demandante, indica que el acto acusado desconoce los articulos 46 y 47
de la Ley 100 de 1993, alegando una falsa motivacion del mismo por parte de la
entidad accionada, al sustentar su decisién en la prevalencia del régimen especial
de pensiones de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

2.3.8. Pues bien, en el expediente se encuentra probado lo siguiente:

+ El causante, Raul Ortiz Carrillo, fallecié el 20 de noviembre de 1994, y su
muerte fue calificada como ocurrida en “simple actividad”, prestando sus
servicios en calidad de “Agente” a la Policia Nacional durante 07 afios, 2
meses y 25 dias?.

e La sefora Maria Delfina Sarmiento Botello y el causante contrajeron
matrimonio el 14 de septiembre de 1985, procreando 2 hijos®.

¢ Mediante la Resolucion No. 01474 del 07 de abril de 20174, el Director
General de la Policia Nacional resolvio el recurso de apelacion presentado
por la actora, confirmando la decisién gue negé el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes, bajo la tesis de que no se cumplian con los
requisitos para acceder a la pension conforme a la normatividad especial que
gobernaba el derecho del causante.

2.3.9. En el sub judice se discute cual es el régimen prestacional aplicable, con el
fin de evaluar el reconocimiento del derecho pensional de la demandante,
solicitando ésta la aplicacidon del régimen general de seguridad social.

2.3.10. En virtud de lo normado en el articulo 121 del Decreto 1213 de 1990, los
beneficiarios del Agente de la Policia que haya muerto simplemente en actividad,
tendran derecho a la pensidbn mensual, siempre y cuando al momento del
fallecimiento, el Agente hubiere cumplido quince (15) o mas anos de servicio;
requisito que no cumplié el causante, puesto que, a la fecha de su deceso habia
cumplido 7 anos, 2 meses y 25 dias.

2.3.11, Sin perjuicic de lo anterior, el Consejo de Estado advirtié la posibilidad de
que, por via de excepcion, se deje de lado la aplicacion de regimenes especiales
de seguridad social si éstos implican un trato desfavorable y discriminatorio al
reconocido por el sistema general contenido en la Ley 100 de 1983, en concordancia
con la jurisprudencia Constitucional que, al respecto, ha reiterado la posibilidad de
inaplicar disposiciones del régimen especial de los miembros de la Fuerza Publica
para dar paso a la aplicacién del régimen general de seguridad sccial en pensiones,
previsto en la Ley 100 de 19935,

* Hoja de servicios, obrante s folio 29 det expediente.

7 Registros civiles de matrimonio y de nachmiento, obsante a folios 26-28.

*Folios 38 al 42.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B, M.P. César
Palomine Cortés, Radicado 2007-01339-01(1435-09), Sentencia del 31 de mayo del 2018.

40
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2.3.12. En el mismo sentido, dicha Corporacidn en Sentencia de Unificacién CE-
SUJ-S11-010-2018 del 12 de abril de 20188, reiterd que, con apoyo en el principio de
favorabilidad y el derecho a la igualdad, ha ordenado la aplicacion de las normas

del régimen general de seguridad social a los miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional.

2.3.13. En ese orden de ideas, seria procedente dar aplicacién al Régimen General
de Seguridad Social, siempre y cuando el causante de la prestacién haya constituido
su derecho pensional en vigencia de la ley 100 de 1993 y la parte reclamante,
cumpla en su integridad con los requisitos establecidos en dicha normatividad.

2.3.14. La ley 100 de 1993, articulos 46 y 47, en su texto vigente para el momento
del deceso del causante- 20 de noviembre de 1994-, antes de la modificacién
introducida por la ley 797 de 2003, sefialaron sobre los beneficiarios y los requisitos
del reconocimiento pensional, lo siguiente:

“ARTICULOQ 48. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo coman, que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al
momento en que se produzca la muerte,

ARTICULO 47. Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el conyuge o la comparnera o compafiero permanente
supérstite.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE=> En caso de que la pensidn de sobrevivencia se
cause por muerte del pensionado, el cdnyuge o la compaiera o companiero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante por lo menos desde el momento en que este cumplid con los requisitos
para tener derecho a una pensidén de vejez o invalidez, y hasta sy muerie, y haya
convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios continuos ¢on anterioridad a
su muerte, salvo que haya procreado uno o mas hijos con el pensionado fallecido;

(-

2.3.15. En el sub lite, se acredita que el causante de la prestacidn -sefior Raul Ortiz-
estuvo vinculado en calidad de Agente al servicio de la Nacidn- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional por mas de 26 semanas (fl 29), tiempe minimo exigido
por la ley 100 de 1993 y que fallecié habiendo entrado en vigencia la ley 100 de
1993. Asi mismo, se aporté copia del registro civil de matrimonio a folic 26, que da
cuenta de la condicion de conyuge supérstite de la demandante.

2.3.16. Ahora, sobre los requisitos que deben cumplir los beneficiarios de la pensidn
de sobrevivientes, se tiene, que el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 en su version

® Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Radicado 2015-00965-01(3760-
16).
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original, exigia tanto a la compafiera permanente como a la conyuge del afiliado o
pensionado convivencia al momento de la muerte, y que la vida marital se hubiera
prolongado durante no menos de dos afnos continuos con anterioridad al deceso,
salvo que hubiera procreado hijos en ese lapso incluyendo la eventualidad del hijo

péstumo.

2.3.17. La Corte Constitucional fij6 los alcances de la frase “salvo que hubiera
procreado uno o méas hijos con el pensionado fallecido” contenida en el articulo 47
de la ley 100 de 1993, indicando en la sentencia C-389 de 1996:

()

Este literal exige enlonces lres requisitos al conyuge o compafiero permanenteo
supértiste para acceder a la sustitucién pensional. Asl, debera acreditar, en primer
término, que estaba conviviendo efectivamente con el pensionado al momento de
su muerte. En sequndo término, deberd haber hecho vida marital con quien fallecié
por lo menos desde of momento en que éste cumplié con los requisitos para tener
derecho a una pension de vejez o invalidez. Y, finalmente, debera haber convivido
con el pensionado no menos de dos afios contirluos con anlerioridad a su muerte.
¢ Cudl es entonces el sentido de la expresion final impugnada que establece como
condicion alterna el haber procreado uno o mas hijos con el pensionado fallecido?

(.-

4- El simple andlisis literal sugiere que la condicion de haber procreado uno 0 mas
hijos con el pensionado unicamente podria hacer innecesario el cumplimiento del
uitimo requisito, esto es, la exigencia de haber convivido al menos dos anos con
el pensionado antes de su muerte, ya que tal condicion sustituta se encuentra al
final del literal. Con todo, y teniendo en cuenta que la redaccion de la norma no
es la mas afortunada, la Corte estudic los antecedentes de la misma con el fin de
precisar su sentido. Asi, es importante destacar que el texto aprobado en fas
Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes de Camara y Senado es
parcialmente diferente del tenor de ia ley aprobada, pues el literal relativo a la
pension de sobrevivientes decia:

“Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes. Son beneficiarios de
la pensidn de sobrevivientes,

a. En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compariera permanente
supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cdnyuge 0 la compaliera 0 compaliere permaneiie
supértiste, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante por lo menos desde el momento en que éste cumplié con los
requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez, y hasta
su muerte, siempre y cuando dependa economicamente de éfo de elfa y
carezca de medios para atender su propia subsistencia y haya convivido
con el fallecido no menos de cinco (5) anos continuos con anterioridad a
su muerfe, salvo que haya procreado uno o mas hijos con el
pensionada fallecido (subrayas no originales).[2]"

Luego en los debales en plenarias el tiempo de convivencia previa exigido se
redujo de cinco a dos arios y se suprimié la expresion "siempre y cuando dependa
economicamente de él o de ella y carezca de medios para atender su propia
subsistencia”{3].

La simple comparacion del texto aprobado en las comisiones y el texto definitivo
de la ley 100 de 1993 confirma que el requisito de haber procreado uno o mas
hijos con el pensionado se predica tunicamente como posibilidad alterna a
la exigencia de haber convivido al menos dos afnos con el pensionado
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fallecido, por lo_cual los otros requisitos -convivencia efectiva_con el
pensionado al momento de su muerte y al menos desde el momento en que
tuvo derecho a3 su pension- son necesarios, conforme a la ley, para que el
conyuge o compafiero supérstite puedan acceder a la pension de sobreviviente.

(...} Por tado Jo anterior, la Corte considera que es equivocada la interpretacion
que efectua el actor del fiteral parcialmente acusado, pues la norma establece que
para que el compariero 0 conyuge supérstite pueda acceder a la pensién de
sobreviviente es necesario: )

- que conviva con el pensionado al momento de su muerte;

- que haya hecho vida marital desde el momento en que el fallecido tuvo derecho
a la pensién;

-y, finalmente, que haya convivido al menos dos afios continuas, y sélo este ditimo
requisito puede ser reemplazado por la condicién alterna de haber procreado uno
o0 mas hijos con ¢l pensionado.

Precisado asf el sentido del literal, entra fa Corte a analizar la constitucionalidad
de la expresién impugnada.” (En negriffa y subrayado por fuera de texto).

2.3.18. Bajo el panorama anterior, estima la Sala, que el analisis de los requisitos
establecidos en el articulo 47 de la ley 100 de 1993 respecto del beneficiario, debe
realizarse en la sentencia, puesto que, es un asunto que no se evidencia con la
simple confrontacién como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el
gjercicio de andlisis ponderado en la sentencia. Ello, si se tiene en cuenta, que las
Gnicas pruebas aportadas en el proceso, son las relacionadas con la procreacién de
los hijos entre el causante y la conyuge supérstite.

2.3.19, Ahora, entorno a la demostracion del criterio de necesidad para decretar la
medida cautelar, evidencia la Sala, que se trata de una persona de 48 aiios de edad
(FI 47) que no ostenta la condicion de adulto mayor con especial proteccién
constitucional reforzada y asi mismo, que las pretensiones de la demanda giran
entorno a un reconocimiento pensional que se causd desde el 20 de noviembre de
1994, fecha en la que fallecid el sefior Raul Oriiz Carrillo, el cual es reclamado 20
afios después por la conyuge supérstite; circunstancias, que si bien no imposibilitan
la garantia del reconocimiento del derecho pensional, si ofrecen elementos de juicio
que conducen a esta Colegiatura a negar en este etapa procesal la medida cautelar
decrepacada, ante la ausencia de elementos de urgencia, inminencia o la posible
causacion de un perjuicio irremediable, maxime cuando la sola estratificacion
socioeconomica de la reclamante en el SISBEN con calificacion 16,08 no conlleva
automaticamente a tener demostrado dicho criterio.

2.3.20. Por lo anteriormente expuesto, y por razones de economia procesal, la Sala

se sustraera de hacer referencia a los demas argumentos de la apelacion,
resolviendo revocar el auto apelado y en su lugar denegar la medida cautelar
peticionada.

2.3.21. En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
Sala de decision No. 3,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la providencia de fecha 25 de septiembre de 2017, proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cdcuta, por lo expuesto en la parte
motiva de este proveido. En consecuencia, NIEGUESE la medida cautelar

peticionada por la parte demandante.
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SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vueiva el proceso al Juzgado
de origen.

NOTIFIQUESE Y, c

(Esta decision fue discutida y aprobage ; sa

d




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIC PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00446-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento dei Derecho
Demandante : Luis Enrique Diaz Ortega
Demandado : Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada en contra de la decision adoptada por el Juez Segundo Administrativé
Oral del Circuito de Cucuta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 27 de julio
de 2017, en relacidon con declarar no probada la excepcion de falta de integraciéﬁ

del litisconsorcio necesario dentro del presente asunto.
1. ANTECEDENTES

En la demanda de la referencia se pretende la nulidad del acto administrativo No.
2313 de fecha 19 de noviembre de 2014, expedida por el Director del Instituto
Departamental de Salud, mediante 1a cual se negd la solicitud de liquidacion de
cesantias de forma retroactiva de fecha 28 de octubre de 2014, y en su defecto el
IDS, debe liquidar y consignar de las Cesantias de manera retroactiva por toda la
vida laboral al servicic de la institucidn, teniendo en cuenta que son empleados

publicos del orden territorial vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.

Admitida la demanda y notificada a la entidad demandada, en la oportunidad
correspondiente esta propuso la excepcién previa denominada “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”, argumentando que se debe vincular
a la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Departamento Norte de
Santander, conforme a lo establecido en el Decreto 0700 de 2013 articulo 2, por el
cual se reglamentd la financiacidon del pasivo prestacional del sector de salud y se
determind la concurrencia que asumiran la Nacién y las entidades territoriales en su

108
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condicién de empleadores y sujetos pasivos de prestaciones exigidas en la
demanda.

Acorde a lo anterior, plantea que se justifica la vinculacién del litisconsorte necesario
a la Nacion-Ministerio de Hacienda y Credito Publico- Departamento de Norte de
Santander toda vez que al encontrarse alguna diferencia en el pasivo prestacional
en el régimen anualizado de cesantia o en el régimen de retroactividad de las
mismas estos deben ser asumidos por quien en su momento tenian la
responsabilidad como empleadores. De la misma manera es necesario que se tenga
en cuenta, si fuere el caso, al momento de hacer la liquidacion de los pasivos
prestacionales por concepto de las cesantias, los pagos que se han hecho de
manera anualizada y consignados al Fondo Nacional del Ahorro, por los diferentes

factores que deben concurrir a hacerlos.
2. CONTENIDO DEL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta en Audiencia Inicial', por medio del cual se declard no probada la
excepcidn de falta de integracién de litisconsorcio necesario respecto de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Salud y Proteccion Social y €l

Departamento Norte de Santander.

Para sustentar su decisién, el A quo senald que segun lo apreciado en el material
probatorio que obra en el expediente, entre la Unidad Administrativa Especial de
Campanias Directas adscrita al Ministerio de Salud y el Instituto Departamental de
Salud, se suscribi6é un contrato interadministrativo, con el objeto de que se asumiera
por parte de la Direccién Seccional de Salud las funciones que venia cumpliendo la
Unidad Administrativa Especial de Campanas Directas del Ministerio de Salud,
relacionadas con la promocion de la Salud y la prevencién de las enfermedades
transmitidas por vectores, disponiendo de igual forma en la clausula tercera del
mismo, que la Direccién Seccional de Salud asumira las cbligaciones prestacionales

del personal proveniente de la citada unidad.

Asi mismo aduce el a-quo que el Instituto Departamental de Salud asumié en su
totalidad a partir de la suscripcién del nombrado contrato, junto con la posterior

' Folio 104 Jul Expediente
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expedicion de la Resolucion 4759 del 28 de diciembre de 1995 “por el cual se hace
unas incorporaciones en el Plan de cargos del Servicios Seccional Servicios de
Norfe de Santander’, las obligaciones prestacionales de los empleados
incorporados — demandantes -, provenientes de la Unidad Administrativa Especial
de Campanas Directas, e igualmente el Instituto Departamental de Salud, de
conformidad con la Ordenanza No. 0018 del 18 de julio de 2003, es un
establecimiento publico del orden Departamental, el cual cuenta con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, razén por la cual
manifiesta el juez de instancia, que cuenta con la capacidad juridica procesal para
responder por las resultas del proceso, sin que exista la hecesidad de que concurran

las otras entidades.

3. EL RECURSOQ INTERPUESTO

Inconforme con la decision anterior, la apoderada del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander interpone en la audiencia recurso de apelacion contra
la decision indicada en el item anterior, argumentando que se debe vincular a la
Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Departamento Norte de
Santander, conforme a lo establecido en el art 2 del Decreto 0700 del 2013 por el
cual se reglamentd la financiacion del pasivo prestacional del sector salud y se
determind la concurrencia que asumiran la Nacion y las entidades territoriales en su
condicién de empleadores y sujetos pasivos de las prestaciones exigidas en la
presente demanda. En el articulo 61 de la Ley 715 de 2001, suprimi¢ el fondo del
pasivo prestacional para el sector salud y traslado la responsabilidad financiera de
la Nacién en el pago de dicho pasivo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. CONSIDERACIONES
4.1, Asunto a resolver:

Procedera el Despacho a determinar si se confirma o revoca la decision adoptada
por el Juez Segundo Administrativo Oral de Cdcuta en la audiencia inicial celebrada
el dia 27 de julio de 2017, para efectos de lo cual, debera establecer cuéles son las
obligaciones y competencias de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Credito
Publico- Departamento Norte de Santander respecto de la liquidacion vy
consignacidn de las cesantias de los servidores publicos vinculados laboralmente

Acq
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al Instituto Departamental de salud de manera retroactiva, para de tal modo concluir

si resulta necesaria su integracién como litisconsorte en el presente asunto.
4.2. Procedencia del recurso objeto de analisis:

El recurso de apelacion impetrado por la apoderada del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, resulta procedente en los términos del articulo 180
numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, que consagra en su inciso 4° que “El aufo que
decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion o del de
stplica, segun el caso.”

4.3. Cuestién de fondo:

Inicialmente debe sefalar el Despacho, que el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre la intervencion de terceros se aplicaran
las normas del Codigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Cédigo General del Proceso, debido
a su entrada en vigente en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. El articulo 61
de esta Gltima normativa citada, textualmente sefiala:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales. por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito
sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
0 _que intervinieron en dichos actos, la_demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a
peticién de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderé durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicifa pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolverd sobre ellas y si las decrela fijard audiencia para
practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran
a los demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho
en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.
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Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podré pedirse su vinculacion acomparniando Ia prueba de

dicho litisconsorcio” (Subraya la Sala)

Pues bien, al tenor de la preceptiva anterior y respecto al caso concreto, debe indicar
el despacho, que no por ser el Instituto Departamental de Salud una entidad
perteneciente al sector de Salud, debe vincularse al proceso al Ministerio de Salud

y Proteccion Social.

Ello, como quiera que dentro del contrato Interadministrativo celebrado entre el
Ministerio de Salud — Unidad Administrativa Especial de Campafas Directas y el
Departamento Norte de Santander — Direccidén Seccional de Salud?, el Ministerio de
Salud delegd a la Direccién Seccional de Salud o al ente que un futuro lo
remplazare, las funciones que venia cumpliendo la Unidad Administrativa Especial
de Campafias Directas del Ministerio de Salud, tales como asumir la transferencia
del personal a paz y salvo por el concepto de los derechos causados, en prima de
navidad, vacaciones y dotaciones de Ley y los no causados serian transferidos
segln un anexo que hace parte integral del contrato (Anexo que no se encuentra
dentro del plenario), razén por la que en virtud del contrato celebrado, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social no tiene injerencia en lo pretendido por el accionante,
mas aun, cuando lo que se requiere es la liquidacion de las cesantias del

demandante de forma retroactiva.

Asi mismo, observa el Despacho que dentro del plenario no se encuentra contrato
alguno celebrado entre el DS de Norte de Santander y el Fondo Prestacional del
Sector Salud donde se establezca que no debe asumir la obligacion del
reconocimiento y pago de las cesantias, pues simplemente se encuentra acreditado
que el sefior Luis Enrigue Dlaz Ortega, se desempefiaba como Servidor Publico de
la Salud del Orden Nacional de la Unidad Administrativa Especial de Campafas
Directas adscritas al Ministerio de Salud y que posteriormente fue {ransferido al
Departamento Norte de Santander Servicio Seccional de Salud de Norte de
Santander (Hoy Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander), siendo
nombrado como funcionario de planta mediante Resolucién No. 4759 del 28 de
diciembre de 1995, con posesién del 1 de enero de 1996 y que actualmente se

2 Folios 51 — 54 del Expediente
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desempefia como Auxiliar Area de Salud Codigo 412, Grado 5°% igualmente,
mediante certificado interno de cesantias* se denota que el sefior Luis Diaz es
beneficiario del Fondo Nacional del Ahorro observandose el reporte de cesantias
de los afos 1996 al 1999; al igual, el Fondo Nacional de Ahorros a través de
respuesta RAD_E 02-2303-201603280329667 de la solicitud de extractos
individbales de cesantias realizadas por el IDS, expresa que remite en medio
magnetico los extractos histéricos COBOL donde se pueden verificar los cargues
de cesantias de las vigencias 1998 hacia atras, listados de afiliados consolidados
de las vigencias 1999 al 2014 y los traslados de vigencias anteriores aplicados a los
funcionarios de la entidad®, no obstante el oficio nombrado, dentro del expediente
no obra el medio magnético aludido, no encontrandose entonces que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social a través del extinto Fondo Pasivo Prestacional del
Sector Salud, deba concurrir al proceso para asumir de forma solidaria con el IDS

el pago de las cesantias retroactivas solicitadas por el accionante.

Es pertinente que el Despacho traiga a colacién lo establecido en los articulos 1y 2
del Decreto No. 700 de 2013, en donde se expresa lo siguiente:

“Articulo 1°. Financiacién del pasivo prestacional del sector salud. La
financiacion del pasivo_causado hasta el 31 de diciembre de 1993 por

concepto de cesantias y pensiones de los trabajadores del sector salud que

hubieren sido reconocidos como beneficiarios del extinto Fondo del Pasivo

Prestacional del Sector Salud, es responsabilidad de la Nacién y de las

entidades territoriales.

Articulo 2°, Determinacién de las concurrencias. Para determinar la
responsabilidad que asumiran la Nacién y las entidades territoriales para el
pago de la concurrencia frente al pasivo prestacional de las instituciones de

salud beneficiarias, se procedera asf:

a) La Nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico, asumira

el paqo de fa concurrencia,_en una suma equivalente a la proporcién de fa

participacién del situado fiscal en la financiacidén de Jas_instituciones de

salud en los cinco (5) afios anteriores al 1° de enero de 19584.

* Folio 48 al 49 del Expediente
! Folio 61 del Expediente
3 Folios 65 dcl Expediente
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b) Los_Departamentos, los Municipios y 108 Distritos_en donde esté
localizada la institucion de_salud,_deberdn concurrir_en una_proporcion
equivalente al porcentaje en que participan las _rentas de destinacion
especial para_salud incluyendo las cedidas,_en la_financiacién de las

instituciones de salud en los cinco afios anteriores al 1° de enero de 1994,

c) El porcentaje restante, esto es, el derivado de los recursos propios de
cada entidad hospitalaria, seré asumido por la Nacién y las entidades
territoriales, a promrata de la participacién de cada entidad en la

concurrencia” (Subraya la Sala).

De acuerdo con lo anterior se tiene gue la Nacién a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico asumiria el pago de las cesantias y pensiones de las personas
beneficiarias del suprimido Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud en
los 5 afios anteriores al 1° de enero de 1994 de manera solidaria con las entidades

territoriales.

Se evidencia en el plenario, que desde el ano de 1996 el sefior Luis Enrique Diaz
Ortega es funcionario del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander
y que sus cesantias se encuentran en el Fondo Nacional del Ahorro, por lo cual no
puede concluirse que el accionante haya pertenecido o haya sido beneficiario del
suprimido Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, asi como tampoco se
observa que se tenga el pasivo prestacional o retroactivo de las cesantias
correspondiente a los 5 afos anteriores al 1° de enero de 1994, luego entones, no
se puede tener certeza de la concurrencia al presente proceso como litisconsorte
necesario del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pues no se denota que dicho
ente tenga alguna obligacién dentro del presente proceso, motivo por el cual quien
debe responder por la obligacidn directamente si asi se encontrare probado es el

Instituto Departamental de Salud.

Lo anterior, también tiene como sustento lo precisado por el H. Consejo de Estado

en sentencia del 17 de febrero de 2011 en la que se expreso:

“(...) Segun el ordenamiento juridico, el pasiva del sector salud fue asumido por el
Fondo Nacional para el pago del pasivo prestacional creado por la Ley 60 de 1893,
como una cuenta especial de la Nacién sin personeria juridica quien garantizo el
pagc de las cesantias entre ofros, causadas hasta 1993 de las entidades de que

1]
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trata el numeral 2 del articulo 33 idem, denfro de la cual se encuentra la
demandada comao quiera que es una institucion de salud del subsector oficial.

La responsabilidad para el pago del pasivo es concurrente entre la Nacién y las
entidades territoriales segin la proporcion del financiamiento del servicio de salud
y la capacidad econdrnica. Los pagos del pasivo prestacional por cesantias y
pensiones podian ser efectuados a los Fondos Privados, a las Cajas de Prevision,
al Seguro Social o a los Fondos Territoriales, entendiéndose que a la fecha del
pago se interrumpe cuaiquier retroactividad con cargo a la Nacion, entidad
territorial 0 prestadora delf servicio de salud.

En virtud de la supresién del Fondo del Pasivo Prestacional mediante la Ley 715
de 2001, la responsabilidad del pago de las cesantias fue asumida por la Nacion
—Ministerio de Hacienda- y la entidad concurrente segun ef Convenio suscrito.

Como se indica, el Fondo de Pasivos estaba integrado por las entidades que
financiaron el servicio de salud, siendo concurrentes entre la Nacidén —Ministerios
de Salud o0 Haclenda- y la entidad teritorial beneficiaria del servicio. Sobre ef tema
la sentencia de 7 de sepliembre de 2006 del Consejo de Estado, M.P. Dr.
Alefandro Ordonez Maldonado, Exp. No. 3499-01, indicé:

“En_el sub-lite se observa gue la demandada (Hospital Universitario de
Barranquilla) ha debido demosirar que _habla efectuado el correspondiente corte
de cuentas v habia celebrado el contrato respective con el Fondo Prestacional del
Sector Salud_para quedar exonerado de [a obliqacion de reconocer v pagar las
cesantias, pero como no o hizo en atencion a lo dispuesto por ef articulo 24 def
Decreto Reglamentario 530 de 1894, debe de responder por la obligacion
directamente motivo por el cual el A-quo exoneré de responsabilidad a 1a lfamada
en _garantia, Nacion-Ministerio de_Salud-Fonda Prestacional del Sector Salud v
esta decision se confirmarad.”

En el hecho 8° de la demanda se indicé que “En el convenio de desempefio No.
000193 ce 2002, v su adicién, no se incluye el pasivo prestacional o retroactivo de
las cesantias correspondiente a los afnos del 14 de abril de 1987 a diciembre de
1993" supuesto gue fue aceptado por la entidad demandada. Por lo que en
aplicacion del precedente judicial debe responder por la obliqacion directamente,
evidencidndose que no era necesario el litis consorcio necesario respectfo de los
Ministerios de Salud_{hoy Proteccion Social), Hacienda vy Crédito Publico y ef
Departamento” (Subraya la Sala)

Asl las cosas, para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sean vinculados
al proceso debe demostrarse primero que existe un contrato mediante el cual el IDS
de Norte de Santander hubiera quedado exonerado de asumir el pago de las
cesantias del personal transferido por el Ministerio de Salud al afio de 1995 y que
igualmente se demuestre que la liquidacion de las cesantias del accionante se
encontraban a cargo del extinto Fondo Pasivo Prestacional del Sector Salud
correspondiendo el reconocimiento y pago retroactivo de sus cesantias a los 5 afos
anteriores al 1 de enero de 1994, presupuestos que no fueron prebados en el
presente proceso; consideraciones, que de igual forma conducen a descartar la
necesidad de integrar el litisconsorcio con la entidad territorial.
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Por lo expuesto, se confirmara lo resueito por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cucuta el 27 de Julio de 2017, referente a declarar no probada la excepcion

de falta de integracidn del litisconsorcio necesario.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 27 de Julio de 2017 emitido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta referente declarar no probada la
excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por parte del Ministerio

de Salud y Proteccion Social.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE_SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiuno (21g) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-006-2015-00262-01
Accion - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gilberto Viedma Gutiérrez
Demandado - Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada en contra de la decisién adoptada por la Juez Sexto Administrativo Oral
del Circuito de Clcuta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 05 de abril de
2018, en relacién con la decisién de declarar no probada la excepcion de falta de
integracion del litisconsorcio necesario.

1. Antecedentes

En la demanda de a referencia se pretende la nulidad del acto administrativo No.
2304 de fecha 19 de noviembre de 2014, expedida por el Director del Instituto
Departamental de Salud negé la solicitud de liquidacion de cesantias de forma
retroactiva de fecha 28 de octubre de 2014, y en su defecto ¢l IDS, debe liquidar y
consignar de las Cesantias de manera retroactiva al correspondiente, por toda la
vida laboral al servicio de la institucién, teniendo en cuenta que son empleados
publicos del orden territorial vinculados antes del 30 de diciembre de 1986.

Admitida la demanda y notificada a la entidad demandada, en la oportunidad
correspondiente esta propuso la excepcion previa denominada ‘no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”, argumentando que se debe vincular
a la Nacidn- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Departamento Norte de
Santander, conforme a lo establecido en el Decreto 0700 de 2013 articulo 2, por el
cual se reglamento la financiacion del pasivo prestacional del sector de salud y se
determind la concurrencia gue asumiran la nacién y las entidades territoriales en su
condicién de empleadores y sujetos pasivos de prestaciones exigidas en fa
demanda.

Acorde a lo anterior, plantea que se justifica la vinculacién del litisconsoite necesario
a la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico- Departamento de Norte de
Santander toda vez que al encontrarse alguna diferencia en el pasivo prestacional
en el régimen anualizado de cesantia o en el régimen de retroactividad de las
mismas estos deben ser asumidos por quien en su momento tenian la
responsabilidad como empleadores. De la misma manera es necesario que se tenga
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en cuenta, si fuere el caso, al momento de hacer la liquidacion de los pasivos
prestacionales por concepto de las cesantias, los pagos que se han hecho de

manera anualizada y consignados al fondo nacional del ahorro, por los diferentes
factores que deben concurrir a hacerlos.

2, Contenido del Auto Apelado

Se trata del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cdcuta en
Audiencia Inicial', por medio del cual se declaré no probada la excepcion de falta
de integracion de litisconsorcio necesario respecto de los Ministerios de Hacienda y
Credito PUblico, Salud y Proteccién Social y el Departamento Norte de Santander.

Para sustentar su decision, el Juez A quo sefiald que las apoderadas de la parte
demandada argumentan gue en el extremo pasivo de la demanda no se incluyé a
fa Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Departamento Norte de
Santander de conformidad a lo reglado en el articulo 2 del Decreto 0700 del 2013,
pues por medio de este se reglamenté la financiacion del pasivo prestacional del
sector salud, determinando la concurrencia que asumiran la Nacién y las entidades
territoriales en su condicién de empleadoras.

Una vez revisado el plenario, para el Despacho los argumentos esgrimidos por la
entidad demandada no son de recepcién en el presente proceso, en consecuencia
en el numeral cuarto del auto que resolvié las excepciones, en su numeral cuarto

declaré no probada la excepcidn de “Integracion de Todos los Litisconsorcio
Necesarios”,

3. El Recurso Interpuesto

Inconforme con la decision anterior, la apoderada del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander interpone en la audiencia recurso de apelacion contra
la decision indicada en el item anterior, argumentando que consideran que se debe
vincular a la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Norte de Santander,
conforme a lo establecido en el art 2 del Decreto 0700 del 2013 por el cual se
reglamentd la financiacion del pasivo prestacional del sector salud y se determiné
la concurrencia que asumiran la Nacién y las entidades territoriales en su condicién
de empleadores y sujetos pasivos de las prestaciones exigidas en la presente
demanda, las cuales se le ajuntaron al libelo demandatoric en que se hace
referencia, que el sefor Gilberto Viedma Gutiérrez se vincularon al Ministerio de
Salud en el orden Nacional, y posteriormente el 1 de enero de 1996 todos fueron
transferido por delegacion de funciones, al servicio seccional de Salud
Departamental de Norte de Santander.

En el articulo 61 de la Ley 715 de 2001, suprimid el fondo del pasivo prestacional
para el sector salud y traslado la responsabilidad financiera de la Nacién en el pago
de dicho pasivo al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

4. Consideraciones

4.1. Asunto a resolver:

" Tolivs 104 — 106 del Expedicnte
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Para determinar si se confirma o revoca la decisién adoptada por la Juez Sexto
Administrativo Oral de Cucuta en la audiencia inicial celebrada el dia 05 de abril de
2018, debera este Despacho establecer cuéles son las obligaciones y competencias
de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Departamento Norte de
Santander en relacion con la liquidacién y consignacion de las cesantias retroactivas
al correspondiente fondo, para de tal modo concluir, si resulta necesaria su
integracién como litisconsorte de la parte demandada en el presente asunto,

4.2. Procedencia del recurso objeto de analisis:

El recurso de apelacidn impetrado por la apoderada del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, resuita procedente en los términos del articulo 180
numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, que consagra en su inciso 4° que “El auto que
decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion o del de
stplica, segtin el caso.”

4.3, Cuestion de fondo:

Inicialmente debe sefialar el Despacho, que el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre fa intervencion de terceros se aplicaran
las normas del Codigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Codigo General del Proceso, debido
a su entrada en vigente en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, El articulo 61
de esta ultima normativa citada, textualmente sefala:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actcs
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal
haya de resolverse de manera uniforme vy no sea posible decidir de mérito
sin la comparecencia de [as personas que sean sujefos de tales relaciones
0 _que intervinieron_en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asl, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado al admitirse la demanda, el
juez dispondré la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a
peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolveré sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para
practicarlas.
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Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran
a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho
en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podra pedirse su vinculacién acompariando fa prueba de
dicho litisconsorcio” (Subraya la Sala)

En el sub judice, se encuentra acreditado que el senor Gilberto Viedma Gutiérrez,
se desempefaba como Servidor Publico de la Salud del Orden Nacional de la
Unidad Administrativa Especial de Campaiias Directas adscritas al Ministerio de
Salud y que posteriormente fue transferido al Departamento Norte de Santander
Servicio Seccional de Salud de Norte de Santander (Hoy Instituto Departamental
de Salud de Norte de Santander), siendo nombrado de planta mediante Resolucion
No. 4759 del 28 de diciembre de 1995, con posesion del 1 de enero de 1996 y que
actualmente se desempefna como Auxiliar Area de Salud Cédigo 412, Grado 5°;
igualmente mediante certificado interno de cesantias?®, se denota que el sefior
Gilberto Viedma Gutiérrez es beneficiario del Fondo Nacional del Ahorro
observandose el reporte de cesantias de los afios 1996 al 1998; asi mismo aporta
Extracto de Cuenta Individual de Cesantias® del Fondo Nacional de Ahorros donde
se pueden verificar los cargues de cesantias de las vigencias 1999 al 2016 y los
traslados de vigencias anteriores aplicados a los funcionarios de la entidad®.

La Sala debe traer a colaciéon sobe la financiacion del pasivo prestacional del
servicio de salud, lo establecido en los articulos 1 y 2 del Decreto No. 0700 de 2013,
en donde se expresa lo siguiente:

“Articulo 1° Financiacion del pasivo prestacional del sector salud. La
financiacién del pasivo_causado _hasta el 31 de diciembre de_1993 por
concepto de cesantias y pensiones de los frabajadores del sector salud que
hubieren sido reconocidos como beneficiarios del extinto Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud,_es responsabilidad de ia Nacion y de las
entidades ferritoriales,

Articulo 2°, Determinacion de las concurrencias. Para determinar la
responsabilidad que asumiran la Nacién y las entidades terrtoriales para el
pago de la concurrencia frente al pasivo prestacional de las instituciones de
salud beneficiarias, se procedera asi:

a) La Nacidn a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, asumira
el pago de la concurrencia, en tna suma equivalente a la proporcion de la
participacion del situado fiscal en la financiacién de las instituciones _de
salud_en los cinco {5) afios anteriores al 1° de enerp de 1994.

* Folio 61 del Expediente

" Folio 77 - 82 del Expediente
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* Folios 61 del Expediente
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b) Los Departamentos, los Municipios y los Distritos_en donde_esté
localizada la institucién de_salud, deberan concurrir en una _proporcion
equivalente al porcentaje en que participan las rentas de destinacion
especial para salud_incluyendo las cedidas, en la_financiacion de las
instituciones de salud en los cinco afios anteriores al 1° de enero de 1994,

¢) El porcentaje restante, esto es, el derivado de los recursos propios de
cada entidad hospitalaria, seré asumido por la Nacién y las entidades
territoriales, a prorrata de la participacién de cada entidad en la
concurrencia” (Subraya la Sala).

De acuerdo con lo anterior se tiene que la Nacion a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico asumiré el pago de las cesantias y pensiones de las personas
beneficiarias del suprimido Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud en
los 5 afios anteriores al 1° de enero de 1994 de manera solidaria con las entidades

territoriales.

Se evidencia entonces que desde el afio de 1996 el sefior Gilberto Viedma
Gutiérrez es funcionario de! Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander y que sus cesantias se encuentran en el Fondo Nacional del Ahorro,
mas no se evidencia que el accionante haya pertenecido o haya sido beneficiario
del suprimido Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, asi como dentro del
plenario tampoco se observa que se tenga el pasivo prestacional o retroactivo de
las cesantias correspondiente a los 5 afos anteriores al 1° de enero de 1994, no
se puede entonces tener certeza de la concurrencia al presente proceso como
litisconsorte necesario del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pues no se
denota que él tenga alguna obligacién dentro del presente proceso, motivo por el
cual quien debe responder por la obligacion directamente si asi se encontrare
probado es el Instituto Departamental de Salud no siendo necesaria la integracion
del Litisconsorcio necesario, pues como sustento de ello el H. Consejo de Estado
en sentencia del 17 de febrero de 2011 expresd:

“(...) Segun el ordenamiento juridico, el pasivo del sector salud fue asumido
por el Fondo Nacional para el pago del pasivo prestacional creado por la
Ley 60 de 1993, como una cuenta especial de la Nacién sin personeria
juridica quien garantiz6 el pago de las cesantias entre otros, causadas
hasta 1993 de las entidades de que trata el numeral 2 del articulo 33 idem,
dentro de la cual se encuentra la demandada como quiera que es una
institucién de salud del subsector oficial.

La responsabilidad para el pago del pasivo es concurrente entre la Nacion
y las entidades territoriales segun la proporcién del financiariento del
servicio de salud y la capacidad econémica. Los pagos del pasivo
prestacional por cesantias y pensiones podian ser efectuados a los Fondos
Privados, a las Cajas de Previsién, al Seguro Social 0o a los Fondos
Territoriales, entendiéndose que a la fecha del pago se interrumpe
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cualquier retroactividad con cargo a la Nacion, entidad territorial o
prestadora del servicio de salud.

En virtud de la supresién del Fondo del Pasivo Prestacional mediante la
Ley 715 de 2001, la responsabilidad del pago de las cesantias fue asumida
por la Nacién —Ministerio de Hacienda- y la entidad concurrente segin el
Convenio suscrito.

Como se indica, el Fondo de Pasivos estaba integrado por las entidades
que financiaron el servicio de salud, siendo concurrentes entre la Nacién —
Ministerios de Salud o Hacienda- y la entidad territorial beneficiaria del
servicio. Sobre el tema la sentencia de 7 de septiembre de 2006 del
Consejo de Estado, M.P. Dr. Alejandro Ordénez Maldonado, Exp. No. 3499-
01, indicé:

“En el sub-lite_se obhserva que la_demandada (Hospital Universitario de
Barranqguiilla) ha debido demostrar que_habia efectuado el correspondiente
corte de cuentas y habia celebrado el contrato respectivo con el Fondo
Prestacional del Secfor Salud, para quedar exonerado de la obligacién de
reconocer y pagar fas cesantias. pero como no lo hizo en atencién a lo
dispuesto por el articulo 24 del Decreto Reglamentario 530 de 1994, debe
de responder por la obligacion directamente, motivo por el cual el A-quo
exonerd de responsabilidad a la lamada en garantia, Nacion-Ministerio de
Salud-Fondo Prestacional del Sector Salud y esta decisién se confirmard.”

En el hecho 8° de la demanda se indicé que “En el convenio de desempero
No. 000193 de 2002, vy su adicién, no se incluye el pasivo prestacional o
refroactivo de las cesantias correspondiente a los arios del 14 de abril de
1987 a diciembre de 1993" supuesto que fue aceptado por la entidad
demandada.  Por lo_que_en aplicacién_del precedente judicial debe
responder por la obligacién directamente, evidenciandose que no era
necesario el litis consorcio necesario respecto de los Ministerios de Salud
(hoy Proteccién Socral), Hacienda y Crédito Publico vy el Departamento”
(Subraya la Sala)

Por lo expuesto, se confirmara lo resuelto por el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta el 05 de abril de 2018, referente a declarar no probada la excepcion de
falta de integracion del litisconsorcio necesario.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 05 de abril de 2018 emitido por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta referente declarar no probada la
excepcidn de falta de integracién del litisconsorcio necesario.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMRLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00340-01
Accion - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Florentino Duarte Villamizar
Demandado ' Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada en contra de la decision adoptada por el Juez Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cticuta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 27 de julio
de 2017, en relacidén con declarar no probada la excepcion de faita de integracidn
de! litisconsorcio necesario dentro del presente asunto.

1. Antecedentes

En la demanda de la referencia se pretende la nulidad del acto administrativo No.
2313 de fecha 19 de noviembre de 2014, expedida por el Director del Instituto
Departamental de Salud negd la solicitud de liquidacion de cesantias de forma
retroactiva de fecha 28 de octubre de 2014, y en su defecto el DS, debe liquidar y
consignar de las Cesantias de manera retroactiva al correspondiente, por toda la
vida laboral al servicio de la institucion, teniendo en cuenta gque son empleados
publicos del orden territorial vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.

Admitida la demanda y notificada a la entidad demandada, en la oportunidad
correspondiente esta propuso la excepcidn previa denominada “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”, argumentando que se debe vincular
a la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico- Departamento Norte de
Santander, conforme a lo establecido en el Decreto 0700 de 2013 articulo 2, por el
cual se reglamento la financiacion del pasivo prestacional del sector de salud y se
determind la concurrencia que asumiran la nacion y las entidades territoriales en su
condicién de empleadores y sujetos pasivos de prestaciones exigidas en la
demanda.

Acorde a lo anterior, plantea que se justifica la vinculacién del litisconsorte necesario
a la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Departamento de Norte de
Santander toda vez que al encontrarse alguna diferencia en el pasivo prestacional
en el régimen anualizado de cesantia o en el régimen de retroactividad de las
mismas estos deben ser asumidos por quien en su momento tenian Ia
responsabilidad como empleadores. De la misma manera es necesario que se tenga
en cuenta, si fuere el caso, al momento de hacer la liquidacidn de los pasivos
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prestacionales por concepto de las cesantias, los pagos que se han hecho de
manera anualizada y consignados al Fondo Nacional del Ahorro, por los diferentes
factores que deben concurrir a hacerlos.

2. Contenido del Auto Apelado

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo QOral del Circuito
de Cucuta en Audiencia Inicial' por medio del cual se declaré no probada la
excepcién de falta de integracidn de litisconsorcio necesario respecto de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Pulblico, Salud y Proteccion Social y el
Departamento Norte de Santander.

Para sustentar su decisién, el A quo sefiald que segun lo apreciado en el material
probatorio que obra en el expediente, entre la Unidad Administrativa Especial de
Campafas Directas adscrita al Ministerio de Nacional de Salud y el Instituto
Departamental de Salud, se suscribidé un contrato interadministrativo, con el objeto
de que se asumiera por parte de la Direccidn Seccional de Salud las funciones que
venia cumpliendo la Unidad Administrativa Especial de Campanas Directas del
Ministerio de Salud, relacionadas con la promocién de la Salud y la prevencion de
las enfermedades transmitidas por vectores, disponiendo de igual forma en la
clausula tercera del mismo que la Direccion Seccional de Salud asumiera las
obligaciones prestacionales del personal proveniente de la citada unidad.

Asi mismo aduce el a-quo que el Instituto Departamental de Salud asumid en su
totalidad a partir de la suscripcién del nombrado contrato, junto con la posterior
expedicion de la Resolucion 4759 del 28 de diciembre de 1995 “por ef cual se hace
unas incorporaciones en el Plan de cargos del Servicios Seccional Servicios de
Norte de Santander”, las obligaciones prestacionales de los empleados
incorporados — demandantes -, provenientes de la Unidad Administrativa Especial
de Camparias Directas, e igualmente el Instituto Departamental de Salud, de
conformidad con la Ordenanza No. 0018 del 18 de julio de 2003, es un
establecimiento publico del orden Departamental, el cual cuenta con perseoneria
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, razén por la cual
manifiesta el juez de instancia, que cuenta con la capacidad juridica procesal para
responder por las resultas del proceso, sin que exista la necesidad de que concurran
las otras entidades.

3. El Recurso Interpuesto

Inconforme con la decisién anterior, la apoderada del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander interpone en la audiencia recurso de apelacidn contra
la decision indicada en el item anterior, argumentando que se debe vincular a la
Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico- Norte de Santander, conforme a
fo establecido en el art 2 del Decreto 0700 del 2013 por el cual se reglamentd la
financiacién de! pasivo prestacional del sector salud y se determiné la concurrencia
que asumiran la Nacién y las entidades territoriales en su condicién de empleadores

! Folio 104 del Expediente



Radicado: 54-001-33-33-002-2015-00340-01
Damandanie: Florentino Duarte Villamizar
Auto resuelve recurso de apelacion

y sujetos pasivos de las prestaciones exigidas en la presente demanda. En el
articulo 61 de la Ley 715 de 2001, suprimié el fondo del pasivo prestacional para el
sector salud y trasladé la responsabilidad financiera de la Nacién en el pago de
dicho pasivo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Consideraciones

4.1. Asunto aresolver:

Proceder4 el Despacho a determinar si se confirma o revoca la decision adoptada
por el Juez Segundo Administrativo Oral de Clcuta en la audiencia inicial celebrada
el dia 27 de julio de 2017, para efectos de lo cual, debera establecer cuales son las
obligaciones y competencias de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Credito
Publico- Departamento Norte de Santander respecto de la liquidacidn y
consignacion de las cesantias de los servidores publicos vinculados laboralmente
al Instituto Departamental de salud de manera retroactiva, para de tal modo concluir
si resulta necesaria su integracidn como litisconsorte en el presente asunto.

4.2. Procedencia del recurso objeto de analisis:

El recurso de apelacion impetrado por la apoderada del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, resulta procedente en los términos del articulo 180
numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, que consagra en su inciso 4° que “£/ auto que
decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion o del de
stiplica, segun el caso.” '

4.3, Cuestion de fondo:

Inicialmente debe sefialar el Despacho, que el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre la intervencion de terceros se aplicaran
las normas del Coédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendrd en cuenta lo normado en el Codigo General del Proceso, debido
a su entrada en vigente en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. El articulo 61
de esta Ultima normativa citada, textualmente sefala:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre_relaciones o aclos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal.
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito
sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de fales relaciones
o que intervinieron en dichos actos._la demanda_debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a
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peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para
practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran
a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho
en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podra pedirse su vinculacidon acompanando la prueba de
dicho litisconsorcio” (Subraya la Sala)

Pues bien, al tenor de la preceptiva anterior y respecto al caso concreto, debe indicar
el despacho, que no por ser el Instituto Departamental de Salud una entidad
perteneciente al sector de Salud, debe vincularse al proceso al Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Ello, como quiera que dentro del contrato Interadministrativo celebrado entre el
Ministerio de Salud — Unidad Administrativa Especial de Campanas Directas y el
Departamento Norte de Santander — Direcciéon Seccional de Salud?, el Ministerio de
Salud delegd a la Direccion Seccional de Salud o al ente que un futuro lo
remplazare, [as funciones que venia cumpliendo fa Unidad Administrativa Especial
de Campanas Directas del Ministerio de Salud, tales como asumir la transferencia
del personal a paz y salvo por el concepto de los derechos causados, en prima de
navidad, vacaciones y dotaciones de Ley y 10s no causados serian transferidos
segun un anexo que hace parte integral del contrato (Anexo que no se encuentra
dentro del plenario), razén por la que en virtud del contrato celebrado, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social no tiene injerencia en lo pretendido por el accionante,
mas aun, cuando lo que se requiere es la liquidacidon de las cesantias del
demandante de forma retroactiva.

Asi mismo, observa el Despacho que dentro del plenario no se demuestra que el
IDS de Norte de Santander y e! Fondo Prestacional del Sector Salud hayan
celebrado contrato donde se establezca que no debe asumir la obligacion del
reconocimiento y pago de las cesantias, pues simplemente se encuentra acreditado
que el sefior Florentino Duarte Villamizar, se desempenaba como Servidor Publico
de la Salud del Orden Nacional de la Unidad Administrativa Especial de Campafas
Directas adscritas al Ministerio de Salud y que posteriormente fue fransferido al
Departamento Norte de Santander Servicio Seccional de Salud de Norte de
Santander (Hoy Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander), siendo
nombrado de planta mediante Resolucion No. 4759 del 28 de diciembre de 1995,

2 Folios 51 — 54 del Expediente
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con posesién del 1 de enera de 1896 y que se le aceptd la renuncia al cargo de
Auxiliar Area de Salud Cédigo 412, Grado 5°, debido a que disfruta la pension de
vejez en la actualidad; igualmente, mediante certificado interno de cesantias® se
denota que el sefior Luis Diaz es beneficiario del Fondo Nacional del Ahorro
observandose el reporte de cesantias de los afios 1996 al 1999; aligual, el Fondo
Nacional de Ahorros a través de respuesta RAD_E 02-2303-201603280329667 de
la solicitud de extractos individlales de cesantias realizadas por el IDS, expresa que
remite en medio magnético los extractos historicos COBOL donde se pueden
verificar los cargues de cesantias de las vigencias 1998 hacia atras, listados de
afiliados consolidados de las vigencias 1999 al 2014 y los traslados de vigencias
anteriores aplicados a los funcionarios de la entidad!, no obstante el oficio
nombrado, dentro del expediente no obra el medio magnético aludido, no
encontrandose entonces que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través del
extinto Fondo Pasivo Prestacional del Sector Salud, deba concurrir al proceso para
asumir de forma solidaria con el IDS el pago de las cesantias retroactivas solicitadas
por el accionante

En consecuencia el Despacho debe traer a colacién lo establecido en los articulos
1y 2 del Decreto No. 700 de 2013, en donde se expresa lo siguiente:

“Articulo 1° Financiacion del pasivo prestacional del sector salud. La
financiacién del pasivo causado hasta el 31 de diciembre de 1993 por
concepto de cesantias y pensiones de los trabajadores del sector salud que
hubieren sido reconocidos como beneficiarios del extintg Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud_es responsabilidad de la Nacién y de las
entidades territoriales.

Articulo 2°. Determinacién de las concurrencias. Para determinar la
responsabilidad que asumiran la Nacién y las entidades territoriales para el
pago de la concurrencia frente al pasivo prestacional de las instituciones de
salud beneficiarias, se procedera asl:

a} La Nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asumira
el paqo de la concurrencia, en una suma equivalente a la proporcion de la
participacion del situado_fiscal en la financiacién de las instifuciones de
salud_en los cinco {5) afios anteriores al 1° de enero de 1994,

b) Los Departamentos, los Municipios y los Distritos en donde esté
localizada fa_institucién de salud, deberan concurrir en_una proporeion
equivalente al porcentaje en que participan las rentas de destinacion
especial_para salud_incluyendo las cedidas, en la_financiacion de las
instituciones de salud en los cinco afios anteriores al 1° de enero de 1994,

¢) El porcentaje restante, esto es, el derivado de l0s recursos propios de
cada entidad hospitalaria, serd asumido por la Nacion y las entidades

3 Folio 61 det Expediente
4 Folios 65 del Expediente
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termtoriales, a prorrata de la participacién de cada entidad en Ia
concurrencia” (Subraya la Sala).

De acuerdo con lo anterior se tiene que la Nacion a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico asumira el pago de las cesantias y pensiones de las personas
bengficiarias del suprimido Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud en
los 5 afios anteriores al 1° de enero de 1994 de manera solidaria con las entidades
territoriales.

Se evidencia entonces que desde el afic de 1996 el sedor Florentino Duarte
Villamizar es funcionario del [nstituto Departamental de Salud de Norte de
Santander y que sus cesantias se encuentran en el Fondo Nacional del Ahorro,
mas no se evidencia que el accionante haya pertenecido o haya sido beneficiario
del suprimido Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, asi como dentro del
plenario tampoco se observa que se tenga el pasivo prestacional o retroactivo de
las cesantias correspondiente a los 5 arfios anteriores al 1° de enero de 1994, no
se puede entonces tener certeza de la concurrencia al presente proceso como
litisconsorte necesario del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, pues no se
denota que él tenga alguna obligacién dentro del presente proceso, motivo por el
cual quien debe responder por la obligacién directamente si asi se encontrare
probado es el Instituto Departamental de Salud no siendo necesaria la integracion
del Litisconsorcio necesario por parte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
pues como sustento de ello el H. Consejo de Estado en sentencia del 17 de febrero
de 2011 expresd:

“(...) Segin el ordenamiento juridico, el pasivo del sector salud fue asumido
por el Fondo Nacional para el pago del pasivo prestacional creado por la
Ley 60 de 1993, como una cuenta especial de la Nacién sin personeria
jurfdica quien garantizé el pago de las cesantias enire otros, causadas
hasta 1993 de las entidades de que trata el numeral 2 del articulo 33 idem,
dentro de la cual se encuentra la demandada como quiera que es una
institucion de salud del subsector oficial.

La responsabilidad para el pago del pasivo es concurrente entre la Nacion
y las entidades territoriales segun la proporcién del financiamiento del
servicio de salud y la capacidad econémica. Los pagos del pasivo
prestacional por cesantias y pensiones podian ser efectuados a los Fondos
Privados, a las Cajas de Prevision, al Seguro Social o a los Fondos
Territorfales, entendiéndose que a la fecha del pago se interrumpe
cualquier retroactividad con cargo a la Nacion, entidad territorial o
prestadora del servicio de salud.

En virtud de la supresién del Fondo del Pasivo Prestacional mediante la
Ley 715 de 2001, la responsabilidad del pago de las cesantias fue asumida
por la Nacién —Ministerio de Hacienda- y la entidad concurrente segun el
Convenio suscrito.
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Como se indica, el Fondo de Pasivos estaba integrado por las entidades
que financiaron el servicio de salud, siendo concurrentes entre la Nacion —
Ministerios de Salud o Hacienda- y la entidad territorial beneficiaria del
servicio. Sobre el tema la senfencia de 7 de septiembre de 2006 del
Consejo de Estado, M.P. Dr. Alejandro Ordénez Maldonado, Exp. No. 3499-
01, indicé:

“En el sub-lite se observa que la demandada (Hospital Universitario de
Barranquilla) ha debido demostrar que _habia efectuado el correspondiente
corte de cuentas y habia_celebrado el contrato respectivo con el Fondo
Prestacional del Sector Salud, para quedar exonerado de la obligacidn de
reconacer vy pagar las cesantias, pero como no lo hizo en atencion a lo
dispuesto por el articulo 24 del Decreto Reglamentario 530 de 1994, debe
de responder por la obligacién directamente, motivo por el cual el A-quo
exonerd de responsabilidad a la llamada en garantia, Nacién-Ministerio de
Salud-Fondo Prestacional del Sector Salud y esta decisién se confirmarg.”

En el hecho 8° de la demanda se indicé que “En el convenio de desemperio
No. 000193 de 2002, y su adicidn._no se incluye el pasivo prestacional o
retroactivo de las cesantias correspondiente a los afios del 14 de abrnl de
1987 a diciembre de 1993" supuesio que fue aceptado por la_enfidad
demandada. Por lo gque en aplicacion del_precedente judicial _debe
responder por la obliqacién directamente, evidenciandose que ng era
necesario el litis consorcio necesario respecto de los Ministerios de Salud -
{hoy Proteccién Social), Hacienda y Crédito Publico y el Departamento”
(Subraya la Sala) S

Teniendo en cuenta entonces lo precedido, para que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social sea vinculado al proceso debe demostrarse primero gue existe un
contrato mediante el cual el IDS de Norte de Santander hubiera quedado exonerado
de asumir el pago de las cesantias del personal transferido por el Ministerio de Salud
al afio de 1995 y que igualmente se demuestre que la liquidacién de las cesantias
del accionante se encontraba a cargo del extinto Fondo Pasivo Prestacional del
Sector Salud correspondiendo el reconocimiento y pago retroactivo de sus
cesantias a los 5 afios anteriores al 1 de enero de 1994, presupuestos que no fueron
probados en el presente proceso.

Por lo expuesto, se confirmara lo resuelto por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cicuta el 27 de Julio de 2017, referente a declarar no probada la excepcidn
de falta de integracion del litisconsorcio necesario por parte del Ministerio de Salud
y Proteccidon Social.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 27 de Julio de 2017 emitido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Ciicuta referente declarar no probada la
excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por parte del Ministerio

de Salud y Proteccidn Social.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cacuta, veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018}

Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00258-00
Accionante: Jes(s Alfonso Castaiieda Ledn y otros
Accionado: Municipio de Villa del Rosario- EICVIRO ESP

Medio de control:  Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

Seria del caso admitir la demanda de la referencia, sino se advirtiera que el
conocimiento de la misma no corresponde a este Tribunal en primera instancia, sino
en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito Judicial de
Cucuta, por lo cual procederan a exponerse, las razones de derecho que conilevan

a tal conclusion.

Se observa que la Ley 1437 de 2011 -en adelante CPACA- al regular la
competencia de los Jueces Administrativos, en el numeral 10 del articulo 155

establece lo siguiente: -

"COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA.
Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes
asuntos:(...)

De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de
dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles

departamental, distrital, municipal o local o las personas privadas que dentro de

esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas”

Por su parte, el articulo 152 CPACA al regular las competencias de los tribunales
administrativos, en el numeral 16 del articulo 152 preceptua:

"COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los

siguientes asuntos: (...}

De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de
dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de! orden
nacional_o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito desempefien

funciones administrativas”,

Como se puede observar a autoridad publica accionada en la presente demanda es
el Municipio de Villa del Rosario- EICVIRO ESP, siendo meramente enunciada en
las pretensiones la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, sin que |a
misma entidad se relacione ni en los hechos y en el resto de la demanda, de manera
tal, se puede concluir, ademas de por la naturaleza de lo pretendido, que la misma
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se encuentra encaminada a la proteccidn de los derechos e intereses colectivos por
parte del ente territorial.

Asi las cosas al ser la accionada autoridad del orden Municipal, significa que este
Tribunal Administrativo carece de competencia para conocer de la presente
demanda, para adelantarla y para proferir sentencia frente a la misma en primera
instancia.

Por lo tanto se dispone la remisién del expediente a la oficina de apoyo judicial, a
efectos de que el mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos Orales
del Circuito Judicial de Cucuta.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto, porlo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la oficina de apoyo
judicial, a efectos de que el mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito Judicial de Cdcuta, previas las anotaciones a que haya lugar.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
Veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-40-008-201 6-00240-01

Demandante: Alba Yulieth Blanco Arévalo

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- Municipio San

José de Cicuta
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 155), y por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con 1o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual ‘manera, ¥y atendiendo que el articulo 623 del Cadigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las parnes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial | para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion. s

2 ‘U_n.';-.'a_i vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER -
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cticuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radlcado: 54-001-33-33-002-2015-00608-01
Demandante: Francelina Paez Rolon
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién = Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

'|Il

fl J;.. L
De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedlmlento

Admimsfr'a’tlvo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso’ de
apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
sentencia de fecha nueve (8) de Marzo de dos mil dieciocho (2018} proferida por
gzl Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Jud&c:ual Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad cbn'lo‘
seﬁatadb ‘en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como d:reccnén de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

JudICIale$ Delegados.

whaaib

NOTIFIQUESE Y LUMPLASE
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. .TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
- San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00671-01
Demandante: Marleny Palacios Bayona
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De cc:r';fgf}nidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso’ de
apelécién*' interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
%entenczgide fecha veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018) proferida
Juzgado, Cuarto Administrativo Oral de Clcuta.

amdm;m‘

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
ééﬁ_alado'-’en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tengase
Somo direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Jidigialed Delegados. R

NOTIFIQUESE Y/ CUMPLASE

HERNANDO A




TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) |

Radicacién numero: 54-001-33-33-002-2017-00208-01
. Demandante: Ana Rosa Prado Quintero

____Demandado Nacién — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
“..Prestaciones Sociales del Magisterio. :

Medlo dg control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

- De conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento

e JORG G

Admm:stratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
pe[acu}n mterpuesto por la parte demandante, contra la sentencia de fecha treinta

Pagial
y:uno (Bﬁjyde mayo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Segundo

[

_ Admtms’tf'atlvo del Circuito de Cucuta.

't\'\ul“i

A ‘Ck 3 ‘ £

Por secretana notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
' Judlmal Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
Beﬁaladd en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como dlrecc:én de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

l.ll]- i
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, veinte (20) de Septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-33-40-009-2016-00682-01

Demandante: Eustorgio Jiménez Rojas

Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién-Fondo Nacionai de
Prestaciones Sociales de! Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

ey

Fis

RTINS . ,
De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
%pé[amén interpuesto por el apoderado de la parte demandante y por el
be‘.;p';r.t'ar.‘ﬁento Norte de Santander como parte demandada, contra la sentencia de
fatha ‘ohce (11) de mayo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado

Noveno Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Cucuta
Vi

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
%’ga'ﬁé'lél:td«en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
Céih*;d d:j}eécién de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion nimero; 54-001-33-33-002-2017-00044-01
Demandante: Hernando Enrique Rangel Rojas
Demandado: Nacién —~ Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

Medio, ,d? control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Ef'\ i

De conformtdad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimlento
Admlmstratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apglf.lcsén interpuesto por la parte demandada, contra [a sentencia de fecha
vemtd}é; 1(23) de mayo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado
Segundo Admmtstratwo del Circuito de Cucuta.
Lo -:.]f-..--

Por secretarla notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialddo’en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
Sohna direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judicialés Delegados. R
(REHE I SAER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: . Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
~ San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00056-01

Demandante: Martin Emilio Matiz Vasquez

Demandados: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR
Medlo de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De cqnform:dad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimlento
Admlnlstratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso. lde

apelacnon mterpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la

ser:te{nma de fecha veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018.
LG

E.Jl.iff:_,i l':

Por.isecretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion ai Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seﬁalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
bbmd direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. | '

B LEESETE AT

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho {2018)

Radicacion namero: 54-001-33-40-010-2015-00004-01

Demandante: Javier Buendia Silva

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Medio de control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho

e
1o

De conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia de fecha
veintisiete - (27) de julio de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado
Décimo é@ministrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador -
Judicial 'Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

vy Lh g,

[ 7
. ._I .- et ’
b .

¥

NOTIFIQUESE & SompLasE

Loty HERNANDO AYALA PERARANDA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Dr, Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, seis (08) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref.: Proceso Rad: 54-518-33-33-001-2018-00080-01

Accion  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor : Oscar Ivan Amariles Botero y Otros

Contra : Nacién — Rama Judicial- Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el impedimento
planteado por la Juez Primero Administrativo Oral de Pamplona.

l ANTECEDENTES

1.1. El sefior Oscar lvan Amariles Botero y otros, a través de apoderado(a) judicial,
interponen demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacién-Rama Judicial- Direccion de Administracion Judicial, a efectos de que se
declare la nulidad de los actos administrativos que resuelven los derechos de
peticién elevados ante el Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial,
por medio de los cuales, se niega la inclusién de la bonificacion judicial del como
factor salarial y el acto ficto negativo que niega dicha pretension.

1.2. El proceso le correspondid por reparto a la Juez Primero Administrativo Oral de
Pamplona, la cual mediante oficio del 18 de junio de 2018, formuld impedimento
para conocer del proceso, razén por la cual, remitic et expediente al Tribunal
Administrativo de Norte de Santander para que se decidiera el impedimento.

i CONSIDERACIONES

2.1. En el presente caso, la Juez Primero Administrativo Oral de Pamplona
manifiesta, que se encuentra incursa en la causal establecida en el numeral 1° del
articulo 141 del Codigo General del Proceso, que establece:

“1, Tener el Juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

2.2. Ello, como quiera, que el asunto concierne a la reclamacion de caracter laboral
por el no reconocimiento y pago por parte de la Rama Judicial de la denominada
“bonificacion judicial’, como factor salarial, y teniendo en cuenta que dicha



2

Radicado: 54-518-33-33-001-2018-00080-01
Auto Resuelve impedimento

prestacion también esta concedida a favor de loes jueces de la Republica,
generandose asi un intereses directo por parte del A-quo.

2.3. Analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento
manifestado, esta Sala de decision lo considera fundado, toda vez, que como bien
lo afirma la Juez Primero Administrativo Oral de Pamplona, posee un interés en las
resultas del caso objeto de controversia, toda vez que puede eventualmente verse
cobijada con el resultado del litigio planteado.

2.4. En razén de lo anterior, se declarara fundado el impedimento manifestado por
la Juez Primero Administrativo Oral de Pamplona, declarandola separada del
conocimiento del presente asunto.

2.5. Ademas de lo anterior, en aplicacidon a lo previsto en el numeral 2° del articulo
131 de la Ley 1437 de 2011, se ordenara la remision del expediente al Presidente
de este Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un
conjuez que asuma el conocimiento del presente asunto.

2.6. En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 03 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por la Juez
Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona. Por tal motivo, se le declara
separada del conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente proveido, remitase
el expediente al Presidente de este Tribunal, a efectos de que senale fecha y hora
para efectuar el sorteo de un conjuez que asuma el conocimiento del presente
asunto.

NOTIFIQUESE

{Discutido y aprobado en Sala de Decisig e de 2018)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiuno (21} de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-33-33-002-2017-00087-01
Demandante: Alicia Martinez Rueda
Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

MEdI? ;ieicontrol Nulidad y Restablecimiento del Derecho
) s“ i

De. conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Admumstratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
ape*liavclc?njlnterpuesto por la parte demandante, contra la sentencia de fecha
veintitrés-(23) de mayo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado
géﬁﬁiﬁﬂ'&?\dministrativo del Circuito de Cucuta.
u:q w“ C

Por secretana notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialddo én el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
tomd diréccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judfcrales Delegados.

Coanli g

NOTIFIQUESE Y,CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

Sgn Jose de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion nimero: 54-001-33-33-001-2015-00288-01
Demandante: Salvador Gomez Torres

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL
Medlo de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Lo

De conform:dad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Admmlstratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de fecha veinte
(20) de marzo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Segundo
g-\dmm

ratwo del Circuito de Clcuta.

Por secrétaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este fribunal — Reparto, de conformidad con lo
seﬁalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
comd direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judicfales Delegados.

NOTIFIQUESE

Alejondrg _ .
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"~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
Veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00423-01
Demandante: José Domingo Buitrago Céceres ]
Demandado: NACION-MINISTERIO de DEFENSA- EJERCITO NACIONAL

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 146), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cdédigo General Proceso
madificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntes Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificada por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion,

2-Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase trqslado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos por el
término de' diez (10) dias, sin retiro del expediente. '

L HERNANDO AYA
L | Magif
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veinte (20) de Septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nimero: 54-001-33-33-002-2017-00211-01

Demandante: Elizabeth Pineda Gonzalez

Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

:
P .
——
R

i
Tt

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
_Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apélacuén mterpuesto por el apoderado de la parte demandante y por el
N Departamento Norte de Santander como parte demandada, contra la sentencia de
fecha Veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado
Segur.]l_c__!%édministrativo Qral de Clcuta.

Por “setretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judiéial Délegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
eﬁaladohen el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase |
como cfnreccnén de buzén electrénico las informadas por los sefores Procuradores
Judfc:aleébelegados e

Ill\.L“‘

e e ey A
Shoeangdy o

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO AYA ARANDA
Magistrado




" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cuicuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (201 8)

Radicacién nimero: 54-001-33-33-002-2017-00150-01
Demandante: Martha Elizabeth Ruiz Duarte
Demandado: Naciébn — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Admlmstratlvo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacaon interpuesto por !a parte demandante, contra la sentencia de fecha treinta

y uno (31) de mayo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Segundo

Admtm_s_t_ratwo del Circuito de Cucuta.

Por secre{aria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado’ en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tengase
como direccion de buzédn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. o
yoolledat

NOTIFIQUESE Y 9MPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
' Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

Sa}il _Jpé‘é de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (201 8)

Radicacién nimero: 54-001-33-33-004-2017-00249-01
Demandante: Evangelina Carrascal Anteliz
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
PR

De conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédlgo de Procedlmlento

.......

apelacaon interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de fecha
vemtmueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado
Cuarto Admmlstratwo del Circuito de Cucuta.

o8 _.'i-?c; S

Por séé%éfaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con 1o
sedalado’en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
éoma diréccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE MPLASE

HERNANDO AY
Mag

Algjgnora ;'
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cacuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-33-004-2014-01059-01

Demandante: Miriam Sanchez Barbosa

_Déma_ndados: Nacién- Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ty e

De cdnfﬁr;nidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Ad;rﬁir{iélt?éiivo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso” de
ape[amén interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
entencla de fecha doce (12) de julio de dos mil dieciocho (2018) proferlda
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cacuta.

et i
Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sena!ado en el numeral 3 del articulo 198 de! CPACA. Para tal efecto tengase
coma dnreccaén de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Jilxdrmatejs Delegados.

Pt NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s HERNANDO AYALA PENARANDA S

YN
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
wsiionts - Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

Saﬁ'_Jo's'é de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién numero: 54-001-33-33-001-2012-00102-01
Demandante: Constructora YADEL S.A.S

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Medlo de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

OTRIB

lfl)é'bé;hfiarmidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
adi'hih'iétfativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITANSE los recursos de
ébelécién' interpuestos por las partes, contra la sentencia de fecha veintiuno (21
da. 'marzci de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Primero
{\J(I{U}IQIS{EE?{FNO del Circuito de Cucuta,

Flackho g2t

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
géﬁélédd‘én el numeral 3 del articulo 198 dei CPACA. Para tal efecto tengase
ESh’ﬁ"diFéEcién de buzén electrénico las informadas por los sefores Procuradores

Judiciales Delegados.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
Veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018}

Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00188-01

Demandante: Dalcy Velandia Puerto

Demandado NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Departamento
de Norte de Santander

Medio de control: Nulidad Yy Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 142), y por considerar innecesaria la
celebracidh de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos
ERARIS TN

De-tgllal manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondrd que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Admlmstratlvos por. el té,_rmmo de diez (10) dias, sin retiro
del expediente, 1 ** _ AR .
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Por Io brevemente expuesto, se dlspone T e SRR _\_

' i
NONRIEETE
ot

1 De conform:dad con lo dtspuesto en el numeral 4° del artlculo 247 del CPACA1
rnodif cado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
pot e} término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escnto sus
a!egatos de conclusion, s

2 Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretarla
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
termlno de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion nimero: 54-001-33-33-004-2017-00246-01

Demandante: Martin Verge!l Quintana
Demandado: Nacion — Ministeric de Educacién Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De, conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Admlnlstratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelamén |nterpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de fecha
vemtlnueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado

Qqano_ Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por sécrétaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado’en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE YA U
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TR]BUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San ;J'Q'sé:de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion nimero: 54-001-33-33-002-2017-00040-01

Demandante: Belcy Yolanda Pinto Duran -
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacnonal de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Medlo de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

!u

De conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedlmlento o
Admm:stratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de .

' pg!ﬂleén interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de fecha -
KR w2

vmnutrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado: .~

-I1{.'

§§_g_g{ndg‘g}.dm|mstratwo del Circuito de Clcuta.
leoig dy

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador

Judicial Detegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo -

Seﬁélado en el numeral 3 del articulo 198 de! CPACA. Para tal efecto tengase

como drreccuén de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores -

oL,

Judlcraieé Delegados
Vi

NOTIFIQUESE Y ¢UMPLASE
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| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-40-010-2016-00646-01

Demandante: Edgar Ivan Lamus Vidueiias

Demandados: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SR .
] .

De_cohfdfmidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddige de Procedimiento
Ad!:‘:ﬁi}'iié.ifféfivo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recursg"'.'\de.
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
$eritenicia’ de fecha veintiocho (28) de junio de dos mil dieciocho (2018), proferida

Lot

por eIJungt;ado Décimo Administrativo dei Circuito de Cucuta.

Phelie du s

Pdr secretaria notifiguese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado’en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion namero: 54-001-33-33-004-2017-00258-01

Demandante: Carmenza Bayona Lemus
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

£

De conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedlmlento

VRN VRS FAL P

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
?pelacm‘)n interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de fecha

i oule

yeintinuayve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado

bu{arto AHmlmstratlvo del Circuito de Clcuta. e

TRl i

Por sregfé‘iaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
éé’ﬁélédﬁfén el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
éoma diteccidn de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Jadicialed Delegados. SUEL
Laaire g vE pa
it A |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Jud if.‘.']ai De :
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
3 Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (201 8)

Radicado: 54-001-33-40-009-2016-00043-01
Demandante: Ana Ofelia de la Trinidad Guerrero Ramoén
Demandados: Nacién- Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

RRSYS
De conformldad con el numerat 3° del articulo 247 del Codigo de Procedlmlento

Admlmstrat[vo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién- interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
sentehcia de fecha quince (15) de mayo de dos mil dieciocho (2018), proferida por
eJI‘J'L';z‘éado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta.

Slognn by

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal - Reparto, de conformidad con lo
seﬁalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

._J_udrmales Delegados.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-004-2018-00205-01
Demandante: Ana Elvira Quintero Torrado

Demandado: Nacidn — Fiscalia General de la Nacién

En atencidon al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse respecto al recurso de reposicién interpuesto por la parte actora,
en contra de la decision proferida por la Sala de Oralidad No. 04 de esta
Corporacién, mediante auto de fecha 16 de agosto de 2018, en el cual se
aceptd el impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta y se declard separado a él y a los demas Jueces Administrativos del
Circuito de Cucuta del conocimiento del proceso de la referencia, conforme a
lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- El Auto recurrido

La Sala de Oralidad No. 04 mediante providencia de fecha 16 de agostc de
2018, decidio aceptar el impedimento planteado por el Juez Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta y por tanto lo declard separado a él y a los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Culcuta del conocimiento del
proceso de la referencia.

Lo anterior, al considerar que respecto a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Cucuta concurria la causal de recusacion prevista en el numeral 1°
de! articulo 141 del Cddigo General del Proceso, para conocer del presente
asunto, dado que se encuentran vinculados |aboraimente a la Rama Judicial al
igual que la demandante y que por tanto les nace un interés en el resultado del
proceso.

Finalmente, ordend que por Secretaria se remitiera el expediente al Despacho
del Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, para que se
fijara fecha y hora del sorteo del conjuez que ha de reemplazar a los Jueces,
dentro del presente asunto.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte actora presenté recurso de repesicion en contra del
auto de fecha 16 de agosto de 2018, por el cual la Sala de Decisién Oral No.
04 decidié aceptar el impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo
Oral de Cucuta y lo declard separado a él y a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento del proceso de la
referencia, conforme a los siguientes argumentos:

Alega que no se encuentra configurada la causal de impedimento expuesta por
el Juez, al afirmar que si bien es cierto que para este funcionario y para la hoy



2 Radicado: 54-001-33-33-004-2018-00205-01
Demandants: Ana Elvira Quintero Torrado
Auito resuelve recursae de reposicion

demandante fue establecida una bonificacién judicial, también lo es, que esta
prestacion fue creada bajo regimenes diferentes, es decir, mediante los
Decretos Nos. 0383 del 06 de marzo de 2013 y 0382 del 06 de marzo de 2013,
para cada una respectivamente.

Finalmente, sefala que el H. Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de
Bolivar mediante la sentencia 2003-00867 del 10 de marzo de 2011 y 2018-
00729 del 07 de mayo de 2018 han declarado infundados los impedimentos
planteados por los Magistrados del Tribunal y los Jueces Administrativos
respectivamente, por cuanto el régimen de los demandantes era diferente al de
los citados funcionarios.

Il. Consideraciones

2.1.- Procedencia del recurso.

De conformidad con el articulo 242 del C.P.A.C.A, el recurso de reposicion
procede contra autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica, el
cual se resolvera previo traslado a la parte contraria.

En el presente asunto la decision tomada el 16 de agosto de 2018, no se
encuentra inmersa dentro de aquellas que son apelables conforme a lo
dispuesto en el articulo 243 del C.P.ACA, sin embargo se trata de una
providencia decidida por la Sala de Decisidén QOral No. 04 de esta Corporacién,
con ocasidn al impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral
de Cucuta.

Igualmente, se tiene que del recursc de reposicidn se corrid traslado por el
termino de tres (3) dias, el 31 de agosto 2018, tal como se puede observar a
folio 64 del expediente.

2.2.- Decisién del presente asunto

Una vez revisada la providencia recurrida se tiene gue resulta improcedente el
recurso de reposiciéon presentado por el apoderado de la parte demandante,
en contra del auto de fecha 16 de agosto de 2018, proferido por la Sala de
Decision Oral No. 04,

Lo anterior con fundamento en las siguientes razones:

1.- El dia 31 de julio de 2018 el Juez Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, se
declaré impedido para conocer del presente proceso.

2.- En virtud de lo anterior, mediante acta individual de reparto de fecha 10 de
agosto de 2018 le correspondié al Despacho del Magistrado Robiel Amed
Vargas Gonzalez, conocer del impedimento planteado por el Juez Cuarto
Administrativo Qral de Cucuta.

3.- Mediante auto del 16 de agosto de 2018, 1a Sala de Decision Oral No. 04
aceptd el impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta, por lo cual separd al doctor Sergio Rafael Alvarez Marquez y a los
demas Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta del conocimiento
del presente proceso.

4.- A folios 61 — 63 del plenario obra recurso de reposicion presentado por el
apoderado de la parte actora en contra del auto del 16 de agosto de 2018, el
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cual afirma que debe revocarse dicho auto, por cuanto los regimenes por
medio de los cuales le fue asignada !a bonificacion judicial a los Jueces
Administrativos y a la demandante son diferentes.

5.- Luego de realizado el recuento anterior considera el Despacho que el
citado recurso resulta improcedente.

Lo anterior por cuanto la providencia del 16 de agosto de 2018, fue proferida
por la Sala de Decision Oral No. 04 de esta Corporacidn, y la misma es
producto del impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta el dia 31 de julio de 2018.

Al respecto debe recordarse que el articulo 242 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

ARTICULO 242, REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso
de reposicién procede contra los autos que no sean susceplibles de
apelacion o de suplica.
En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Civil.

Ahora bien, considera el Despacho pertinente resaltar que el numeral 7° del
articulo 131 del citado codigo, sefala que las decisiones que hayan sido
proferidas durante el trémite de los impedimentos no son susceptibles de
recursos.

Asi las cosas, es claro que el recurso de reposicidn no es procedente en el sub
judice por cuanto el mismo fue interpuesto durante el tramite del impedimento
planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta y
aceptado una Sala de Oralidad de esta Corporacion mediante el auto del 16 de
agosto de 2018.

Como corolario de lo expuesto, el Despacho rechazara por improcedente el
recurso de reposicion interpueste en contra del auto de fecha 16 de agosto de
2018 proferido por la Sala de Decision Oral No. 04, por las razones
anteriormente explicadas.

En consecuencia se dispone:

1.- Rechazar por improcedente el recurso de reposicidon presentado en
contra del auto de fecha 16 de agosto de 2018 proferido por la Sala de
Decisién Oral No. 04, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- Por Secretaria desele cumplimiento al auto de fecha 16 de agosto de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROBIEL AMEDJVARGAS GONZALEZ
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte {20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-007-2018-00253-01
Demandante: Zoila Rosa Arévalo Hernandez
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacidn

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse respecto al recurso de reposicion interpuesto por la parte actora,
en contra de la decisién proferida por la Sala de Oralidad No. 04 de esta
Corporacion, mediante auto de fecha 16 de agosto de 2018, en el cual se
aceptd el impedimento planteado por la Jueza Séptima Administrativa Mixta de
Cucuta y se declard separada a ella y a los demds Jueces Administrativos del
Circuito de Cucuta del conocimiento del proceso de la referencia, conforme a
{o siguiente:

I. Antecedentes

1.1.- El Auto recurrido

La Sala de Oralidad No. 04 mediante providencia de fecha 16 de agosto de
2018, decidid aceptar el impedimento planteado por la Jueza Septima
Administrativa Mixta de Cudcuta y por tanto la declard separada a ella y a los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Clcuta del conocimiento del
proceso de la referencia.

Lo anterior, al considerar que respecto a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Cacuta concurria la causal de recusacion prevista en el numeral 1°
del articulo 141 del Codigo General del Proceso, para conocer del presente
asunto, dado que se encuentran vinculados laboralmente a la Rama Judicial al
igual que la demandante y que por tanto les nace un interés en el resultado del
proceso.

Finalmente, ordend que por Secretaria se remitiera el expediente al Despacho
del Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, para que se
fijara fecha y hora del sorteo del conjuez que ha de reemplazar a los Jueces,
dentro del presente asunto.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte actora presentd recurso de reposicion en contra del
auto de fecha 16 de agosto de 2018, por el cual la Sala de Decisidén Oral No.
04 decidid aceptar el impedimento planteado por la Jueza Séptima
Administrativa Mixta de Cudcuta y la declaré separada a ella y a los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Cdcuta del conocimiento del proceso de
la referencia, conforme a los siguientes argumentos:

Alega que no se encuentra configurada la causal de impedimento expuesta por
la Juez, al afirmar que si bien es cierto que para esta funcionaria y para la hoy
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Demandante: Zoila Rosa Arévalo Herndndez
Auto resuelve recurso de reposicidn

demandante fue establecida una bonificacion judicial, también lo es que dicha
prestacién fue creada bajo regimenes diferentes, es decir, mediante los

Decretos Nos. 0383 del 06 de marzo de 2013 y 0382 del 06 de marzo de 2013,
para cada una respectivamente.

Finalmente, sefala que el H. Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de
Bolivar mediante la sentencia 2003-00867 del 10 de marzo de 2011 y 2018-
00729 del 07 de mayo de 2018 han declarado infundados los impedimentos
planteados por los Magistrados del Tribunal y los Jueces Administrativos
respectivamente, por cuanto el régimen de los demandantes era diferente al de
los citados funcionarios.

ll. Consideraciones
2.1.- Procedencia del recurso.,

De conformidad con el articulo 242 del C.P.A.C.A., el recurso de reposicién
procede contra autos que no sean susceptibles de apelacién o de siplica, el
cual se resolvera previo traslado a la parte contraria.

En el presente asunto la decisidon tomada el 16 de agosto de 2018, no se
encuentra inmersa dentro de aquellas que son apelables conforme a lo
dispuesto en el articulo 243 del C.P.AC. A, sin embargo se trata de una
providencia decidida por la Sala de Decision Oral No. 04 de esta Corporacién,
con ocasion al impedimento planteado por la Jueza Séptima Administrativa
Mixta de Cucuta.

Igualmente, se tiene que del recurso de reposicion se corrié traslado por el
termino de tres (3) dias, el 31 de agosto 2018, tal como se puede cbservar a
folio 54 del expediente.

2.2.- Decisién del presente asunto

Una vez revisada la providencia recurrida se tiene que resulta improcedente el
recurso de reposicion presentado por el apoderado de la parte demandante,
en contra del auto de fecha 16 de agosto de 2018, proferido por la Sala de
Decisidon Oral No. 04.

Lo anterior con fundamento en las siguientes razones:

1.- El dia 25 de julio de 2018 la Jueza Séptima Administrativa Mixta de Cucuta,
se declar¢ impedida para conocer del presente proceso.

2.- En virtud de lo anterior, mediante acta individual de reparto de fecha 06 de
agosto de 2018 le correspondio al Despacho del Magistrado Robiel Amed
Vargas Gonzalez, conocer del impedimento planteado por la Jueza Séptima
Administrativa Mixta de Cucuta.

3.- Mediante auto del 16 de agosto de 2018, la Sala de Decisién Oral No. 04
aceptd el impedimento planteado por la Jueza Séptima Administrativa Mixta de
Cucuta, por lo cual separd a la doctora Sonia Lucia Cruz Rodriguez y a los
demés Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta del conocimiento
del presente proceso.
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4.- A folios 51 — 53 del plenario obra recursc de reposicién presentado por el
apoderado de la parte actora en contra del auto del 16 de agosto de 2018, el
cual afirma que debe revocarse dicho auto, por cuanto los regimenes por
medio de los cuales le fue asignada la bonificacion judicial a los Jueces
Administrativos y a la demandante son diferentes.

5.- Luego de realizado el recuento anterior considera el Despacho el citado
recurso resulta improcedente.

Lo anterior por cuanto la providencia del 16 de agosto de 2018, fue proferida
por la Sala de Decision Oral No. 04 de esta Corporacidn, y la misma es
producto del impedimento planteado por la Jueza Séptima Administrativa Mixta
de Cucuta el dia 25 de julio de 2018.

Al respecto debe recordarse que el articulo 242 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

ARTICULO 242. REPOSICION. Sailvo norma legal en contrario, el recurso
de reposicién procede contra los autos que no sean susceptibles de
apelacion o de suplica.
En cuanto a su oportunidad y trémite se aplicard lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Civil.

Ahora bien, considera el Despacho pertinente resaltar que el numeral 7° del
articulo 131 del citado codigo, sefala que las decisiones que hayan sido
proferidas durante el tramite de los impedimentos no son susceptibles de
recursos.

Asi las cosas, es claro que el recursa de reposicidn no es procedente en el sub
judice por cuanto el mismo fue interpuesto durante el tramite del impedimento
planteado por la Jueza Séptima Administrativa Mixta del Circuito de Cucuta y
aceptado por una Sala de Oralidad de esta Corporacion mediante el auto del
16 de agosto de 2018.

Como corolario de lo expuesto, el Despacho rechazara por improcedente el
recurso de reposicién interpuesto en contra del auto de fecha 16 de agosto de
2018 proferido por la Sala de Decisidon Oral No. 04, por las razones
anteriormente explicadas.

En consecuencia se dispone:

1.- Rechazar por improcedente el recurso de reposicion presentado en
contra del auto de fecha 16 de agosto de 2018 proferido por la Sala de
Decisién Oral No. 04, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- Por Secretaria désele cumplimiento al auto de fecha 16 de agosto de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

812



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-004-2018-00205-01
Demandante; Ana Elvira Quintero Torrado

Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacién

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse respecto al recurso de reposicion interpuesto por la parte actora,
en contra de la decisién proferida por la Sala de Oralidad No. 04 de esta
Corporacién, mediante auto de fecha 16 de agosto de 2018, en el cual se
aceptd el impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta y se declard separado a él y a los demas Jueces Administrativos del
Circuito de Cucuta del conocimiento del proceso de la referencia, conforme a
lo siguiente:

I. Antecedentes

1.1.- El Auto recurrido

La Sala de Oralidad No. 04 mediante providencia de fecha 16 de agosto de
2018, decidid aceptar el impedimento planteado por el Juez Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta y por tanto lo declaré separado a €l y a los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento del
proceso de la referencia.

Lo anterior, al considerar que respecto a todos los Jueces Administrativos del
Circuito de Cucuta concurria la causal de recusacion prevista en el numeral 1°
del articulo 141 del Codigo General del Proceso, para conocer del presente
asunto, dado que se encuentran vinculados laboralmente a la Rama Judicial al
igual que la demandante y que por tanto les nace un interés en el resultado del
proceso.

Finaimente, ordend que por Secretaria se remitiera el expediente al Despacho
del Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, para que se
fijara fecha y hora del sorteo del conjuez que ha de reemplazar a los Jueces,
dentro del presente asunto.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte actora presentd recurso de reposicién en contra del
auto de fecha 16 de agosto de 2018, por el cual [a Sala de Decisidn Oral No.
04 decidioé aceptar el impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo
Oral de Cucuta y lo declard separado a él y a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento del proceso de la
referencia, conforme a los siguientes argumentos:

Alega que no se encuentra configurada la causal de impedimento expuesta por
el Juez, al afirmar que si bien es cierto que para este funcionario y para la hoy
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demandante fue establecida una bonificacion judicial, también lo es, que esta
prestacion fue creada bajo regimenes diferentes, es decir, mediante los
Decretos Nos. 0383 del 06 de marzo de 2013 y 0382 del 06 de marzo de 2013,
para cada una respectivamente.

Finalmente, sefala que el H. Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de
Bolivar mediante la sentencia 2003-00867 del 10 de marzo de 2011 y 2018-
00729 del 07 de mayo de 2018 han declarado infundados los impedimentos
planteados por los Magistrados del Tribunal y los Jueces Administrativos
respectivamente, por cuanto el regimen de los demandantes era diferente al de
los citados funcionarios.

ll. Consideraciones
2.1.- Procedencia del recurso.

De conformidad con el articulo 242 del C.P.A.C.A,, el recurso de reposicion
procede contra autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica, el
cual se resolvera previo traslado a la parte contraria.

En el presente asunto la decisidn tomada el 16 de agosto de 2018, no se
encuentra inmersa dentro de aquellas que son apelables conforme a lo
dispuesto en el articulo 243 del C.P.A.C.A., sin embargo se trata de una
providencia decidida por la Sala de Decisidon QOral No, 04 de esta Corporacion,
con ocasion al impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo QOral
de Cucuta.

Igualmente, se tiene que del recurso de reposicion se corrié traslade por el
término de tres (3) dias, el 31 de agosto 2018, tal como se puede observar a
folio 64 del expediente.

2.2.- Decisién del presente asunto

Una vez revisada la providencia recurrida se tiene que resulta improcedente el
recurso de reposicion presentado por el apoderado de la parte demandante,
en contra del auto de fecha 16 de agosto de 2018, proferido por la Sala de
Decision Oral No. 04.

Lo anterior con fundamento en las siguientes razones:

1.- El dia 31 de julio de 2018 el Juez Cuartc Administrativo Oral de Cucuta, se
declaré impedido para conocer del presente proceso.

2.- En virtud de 1o anterior, mediante acta individual de reparto de fecha 10 de
agosto de 2018 le correspondié al Despacho del Magistrado Robiel Amed
Vargas Gonzalez, conocer del impedimento planteado por el Juez Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta.

3.- Mediante auto del 16 de agosto de 2018, la Sala de Decision Oral No. 04
aceptd el impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta, por lo cual separd al doctor Sergio Rafael Alvarez Marquez y a los
demas Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta del conocimiento
del presente proceso.

4.- A folios 61 — 63 del plenario obra recurso de reposicion presentado por el
apoderado de la parte actora en contra del auto del 16 de agosto de 2018, el



3 Radicado: 54-001-33-33-004-2018-00205-01
Demandante: Ana Efvira Quintero Torrado
Auto resuelve recurso de reposicion

cual afirma que debe revocarse dicho auto, por cuanto los regimenes por
medio de los cuales le fue asignada la bonificacién judicial a los Jueces
Administrativos y a la demandante son diferentes.

5.- Luego de realizado el recuento anterior considera el Despacho que el
citado recurso resulta improcedente.

Lo anterior por cuanto la providencia del 16 de agosto de 2018, fue proferida
por la Sala de Decision Oral No. 04 de esta Corporacion, y la misma es
producto del impedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta el dia 31 de julio de 2018.

Al respecto debe recordarse que el articulo 242 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de 1o Contencioso Administrativo establece:

ARTICULQO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso
de reposicién procede contra los autos que no sean susceptibles de
apelacion ¢ de suplica.
En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Civil.

Ahora bien, considera el Despacho pertinente resaltar que el numeral 7° del
articulo 131 del citado cédigo, sefiala que las decisiones que hayan sido
proferidas durante el tramite de los impedimentos no son susceptibles de
recursos.

Asi las cosas, es claro que el recurso de reposicion no es procedente en el sub
judice por cuanto el mismo fue interpuesto durante el tramite del impedimento
planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta y
aceptado una Sala de Oralidad de esta Corporacidén mediante el auto del 16 de
agosto de 2018.

Como corolario de lo expuesto, el Despacho rechazara por improcedente el
recurso de reposicién interpuesto en contra del auto de fecha 16 de agosto de
2018 proferido por la Sala de Decision Oral No. 04, por las razones
anteriormente explicadas.

En consecuencia se dispone:

1.- Rechazar por improcedente el recurso de reposicion presentado en
contra del auto de fecha 16 de agosto de 2018 proferido por la Sala de
Decision Oral No. 04, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- Por Secretaria désele cumplimiento al auto de fecha 16 de agosto de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROBIEL AMEDIVARGAS GONZALEZ
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuicuta, veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-003-2018-00066-01

Demandante: José Alejandro Rios Forero

Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse respecto al recurso de reposicion interpuesto por la parte actora,
en confra de la decisidn proferida por la Sala de Oralidad No. 04 de esta
Corporacion, mediante auto de fecha 2 de agosto de 2018, en el cual se
revocd la providencia del 17 de mayo de 2018 para en su lugar negar la
solicitud de suspension provisional solicitada en la demanda, conforme a lo
siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- E! Auto recurrido

La Sala de Oralidad No. 04 mediante providencia de fecha 2 de agosto de
2018, decidid revocar la decision " proferida ' por el “Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta, que habia decretado la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo complejo, esto es, la Resolucion Sancion
Contador No. 000895 del 17 de agosto de 2017, proferida por la Directora
Seccional de Impuestos de Cucuta y la Resolucidbn No. 008658 del 7 de
noviembre de 2017 emitida por el Director General de DIAN, y en su lugar se
negd la solicitud de suspension provisional solicitada en la demanda por una
supuesta indebida notificacion de los actos acusados.

Lo anterior, al indicarse que la entidad accionada al realizar 1a notificacion de
la Resolucién No. 000695 del 17 de agosto de 2017, incurrié en una
vulneracion de la regla prevista en el articulo 661 del Estatuto Tributario, por
considerar que esta se realizd por aviso conforme o establece la Ley 1437 de
2011, y no personaimente o por edicto de acuerdo a la norma especial.

No obstante se encontré que la citada irregularidad no constituyd una real
vulneracion al debido proceso del actor, pues el mismo si se enteré de manera
oportuna de la existencia del acto sancionatorio y presentd el respectivo
recurso, por el cual la DIAN expidid la Resolucion No 008658 del 7 de
noviembre de 2017 por medio de la cual se confirmd la Resolucion No. 000695
del 17 de agosto de 2017.

Por lo anterior se considerd que la entidad demandada si logré poner en
conocimiento del demandante la existencia del acto sancion y este pudo
ejercer el derecho de contradiccidén, concluyéndose entonces que no se
presentd una vulneracion real y material del derecho al debido proceso del
actor.

lgualmente frente a la vigencia de un arfic de la sancion, la eficacia de la
sentencia y la causacién de un perjuicio irremediable, esta Corporacion indico

\Q
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que la causal prevista no es la del literal b numeral 3 del articulo 231 del
CPACA, por lo que no podia entenderse la misma como requisito para la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, ya que tal
como |0 ha sefialado el H. Consejo de Estado tratdndose de la nulidades de
actos administrativos, |a suspension provisional requiere que se revise si se
presenta o no una vulneracion de normas superiores citadas en la demanda.

A su vez estimé el Tribunal que en el sub judice tampoco procedia la medida
provisional bajo el argumento de que al realizarse la notificacién se hizo
aplicando l|a regla del CPACA y no del Estatuto Tributario que establece la
notificacién personal o por edicto.

Lo anterior al considerar que conforme reiterada jurisprudencia la falta o
indebida notificacién de un acto administrativo no es causal de anulacién del
mismo, pues se trata de una actuacién posterior a la existencia y validez del
acto, indicando que excepcionalmente los actos administrativos de liquidacion
de impuestos son nulos cuando no se notifican conforme el numeral 3° del
articulo 730 del Estatuto Tributario.

Finalmente sefialé que no resultaba plausible suspender los efectos de un acto
diferente al de la liquidacion de impuesto, tal como sucede en el sub examine
al tratarse de un acto relacionado con la imposicion de una sancién a un
contador publico, al considerarse que se presentd una ilegalidad por indebida
notificacion, al ser claro que al momento de proferirse sentencia no se podria
anular el acto por indebida notificacién, ya que tal situacidon no se encuadra
dentro de las establecidas en el articulo 137 del CPACA.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte actora presentd recurso de reposicion en contra del
auto de fecha 2 de agosto de 2018, por el cual la Sala de Decisién No. 4
decidio revocar la providencia del 17 de mayo de 2018 y en su lugar negar la
solicitud de suspension provisional, solicitando se reponga la decisién tomada
y se deje intacta la medida cautelar decretada en favor del sefior José
Alejandro Rios Forero, conforme los siguientes argumentos:

Alega que revocarse la medida cautelar se causa un agravio injustificado al
actor, y refiere que la posible decision que tome en el proceso, en caso de ser
favorable al sefior José Alejandro Rios Forero, se torparia en nugatoria e
ineficaz a lo pretendido en la demanda.

Por lo anterior trae a colacion lo sefalado por el H. Consejo el 23 de
noviembre de 2015, en donde afirma se decidié un caso muy similar
suspendiendo provisionalmente los efectos juridicos de unas rescluciones
expedidas por la Directora Seccional de Impuestos de Cucuta y el Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas, o anterior tal como pasa a
verse:

“De los requisitos mencionados se observa que el actor ha curmplido
con los requisitos formales, ahora bien, respecto de lo que le
corresponde al juzgado, se observa que las razones expuestas por
el demandante, justifican la decision de adoptar la medida de
suspender provisionalmente los efectos de los actos demandados,
m4as aun, cuando la suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo lo que busca de proteger y garantizar
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de /a
sentencia , que en el caso particular no seria efectiva de no
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concederse la suspensién provisional de los actos acusados, toda
vez que el trémite y posterior fallo de este caso puede tomar un
tiempo superior a seis meses, que fue el termino por el cual se le
suspendié al actor la facultad de firmar declaraciones tributarias y
certificar pruebas con destino a la Administracion Tributaria,
mediante resolucion del 9 de septiembre de 2015,

(...)

La urgencia de decretar la suspensién provisional de los actos
demandados, no solo radica en que el tramite y posterior fallo de
este caso, tomaria mas de seis meses, 0 que podra ocasionar un
perjuicio irremediable para el demandante, si el fallo fuera a su favor,
0 de lo contrario si el fallo fuera desfavorable al demandante se
harian nugatorios los efectos de la sentencia, sin que de aplicarse el
tramite previsto en el anticulo 233, se veria afectado por la vacancia
Jjudicial, y como consecuencia, seria mas probable la ineficacia de Ia
sentencia o el daflo irreparable.

Analizadas las razones expuestas en la solicitud de la medida
cautelar de urgencia, este despacho decretara la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos demandados,
e acuerdo con el articulo 234 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

A criterio del apoderado de la parte actora esta tesis resulta confraria a la
expuesta en la citada providencia objeto de recurso.

Il. Consideraciones

2.1.- Procedencia del recurso.

De conformidad con los articulos 242 del C.P.A.C.A., el recurso de reposicion
procede contra autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica, el
cual se resolvera previo traslado a la parte contraria.

En el presente asunto la decision tomada el 02 de agosio de 2018, no se
encuentra inmersa dentro de aquellas que son apelables conforme a lo
dispuesto en el articulo 243 del C.P.A.C. A, sin embargo se trata de una
providencia decidida por la Sala de Decision No. 4 de esta Corporacién, con
ocasion al recurso de apelacién interpuesto frente al auto de fecha 17 de mayo
de 2018, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Cucuta.

Igualmente, se tiene que del recurso de reposicidén se corrid traslado por el
término de tres (3) dias, el 22 de agosto 2018, tal como se puede observar a
folio 107 del expediente.

2.2,- Decision del presente asunto

Una vez revisada la providencia recurrida se tiene que resulta improcedente el
recurso de reposicion presentado por el apoderado de la parte actora, en
contra del auto de fecha 2 de agosto de 2018, proferido por la Sala de
Decisién No. 4.

Lo anterior con fundamento en las siguientes razones:

W2
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1.- El dia 17 mayo de 2018 el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta,
decidid decretar la medida cautelar solicitada por el apoderado de la parte
actora y en consecuencia suspendid los efectos de la Resolucién Sancién
Contador No. 000695 del 17 de agosto de 2017, proferida por la Directora
Seccional de Impuestos de Clcuta y la Resolucidon No. 008658 del 7 de
noviembre de 2017, emitida por el Director General de la DIAN, en la cual se
dispuso suspender por el término de un ario la facultad de firmar declaraciones
tributarias, certificar estados financieros y demas pruebas con destino a la
Administracion Tributaria de contador publico José Alejandro Rios Forero.

2.- En virtud de lo anterior se interpuso recurso de apelacion en contra de la
providencia que decretd la medida cautelar solicitada, por lo que esta
Corporacion mediante auto de fecha 2 de agosto de 2018 obrante a folios 98 a
101 del expediente, decidi6é revocar el auto del 17 de mayo de 2018, y en su
lugar negar la solicitud de medida de suspensidn provisional solicitada en la
demanda. La cual fue notificada a las partes 13 de agosto de 2018, tal como
consta a folio 102 del expediente.

3.- Afolio 104 obra el recurso de reposicion presentado por el apoderado de la
parte actora en contra del auto del 2 de agosto en el cual afirma que al
revocarse la medida cautelar se causa un agravio injustificado al actor, y
refiere que la posible decision que se tome en el proceso en caso de ser
favorable al sefior José Alejandro Rios Forero, se tornaria en nugatoria e
ineficaz a lo pretendido en la demanda,

Por lo anterior trae a colacién lo sefialado por el H. Consejo el 23 de
noviembre de 2015 en donde afiima se decidid un caso muy similar
suspendiendo provisionalmente los efectos juridicos de unas resoluciones
expedidas por la Directora Seccional de Impuestos de Cucuta y el Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas.

4.- Luego de realizado el recuento anterior considera el Despacho que el
citado recurso resulta improcedente.

Lo anterior por cuanto la providencia del 2 de agosto de 2018, fue proferida
por la Sala de decisidon No. 4 de esta Corporacién, y la misma es producto del
recurso de apelacion presentado en contra del auto de 18 de mayo de 2018.

Al respecto debe recordarse que el articulo 242 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso
de reposicion procede conira los autos que no sean susceptibles de
apelacion ¢ de suplica.
En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cédigo
de Procedimiento Civil.

Ahora bien, considera el Despacho pertinente resaltar que el numeral 4° del
articulo 244 de! citado Coédigo, sefiala que contra el auto gue decide la
. apelacién no procede ningln recurso.

Asi las cosas, es claro que el recurso de reposicidn no es procedente en el sub
judice por cuanto el mismo fue interpuesto en contra de una providencia
proferida el dia 2 de agosto de 2018 por una Sala de Oralidad de esta
Corporacion, con ocasidn al recurso de apelacion interpuesto frente al auto del
17 de mayo de 2018 del Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta.
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Como corolario de lo expuesto, €l Despacho rechazara por improcedente el
recurso de reposicién interpuesto en contra del auto de fecha 2 de agosto de
2018 proferido por la Sala de Decision Oral No. 04, por las razones
anteriormente explicadas.

En consecuencia se dispone:

1.- Rechazar por improcedente el recurso de reposicion presentado en
contra del auto de fecha 2 de agosto de 2018 proferido por la Sala de Decision
Oral No. 04, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- Por Secretaria désele cumplimiento al numeral segundo del auto de fecha
2 de agosto de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culicuta, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref.. Proceso Rad: 54001-23-33-000-2017-00183-00

Accionante: Oleoducto del Norte de Colombia S.A.S.
Demandado: Municipio de San José de Cdcuta
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y una vez revisado el expediente,
encuentra el Despacho necesario rechazar por extemporaneo el recurso de

apelacion presentado, bajo los siguientes argumentos:

1.- La Sala de Decision No. 04 del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, profirid sentencia de primera instancia el dia 16 de agosto de 2018

(fls. 114 — 119 del expediente).

2.- La anterior decision fue notificada a las partes a través de mensaje de

correo electrénico el dia 28 de agosto de 2018 (fl. 120 del expediente).

3.- Inconforme con la decisién de primera instancia, proferida por esta
Corporacion, el Municipio San José de Cucuta mediante memorial allegado a la
Secretaria de esta Corporacidn el dia 12 de septiembre de 2018 presento

recurso de apelacion (fls. 121 — 125).

Asi las cosas, es claro para el Despacho que teniendo en cuenta que la
sentencia de primera instancia se notificé a las partes el dia 28 de agosto de
2018, el Municipio San José de Cucuta tenia hasta el 11 de septiembre de
2018 para presentar el recurso de alzada en los terminos del articulo 247 de la

Ley 1437 de 2011.

Por tanto lo procedente en el presente asunto es rechazar por extemporaneo el

recurso de apelaciéon presentado por el Municipio San José de Cucuta.

En consecuencia se dispone:

1.- Rechazar por extemporaneo el recurso de apelacién presentado por €l
apoderado del Municipioc San José de Cucuta, en contra de la sentencia del 16

de agosto de 2018, proferida por esta Corporacion.

2.- Una vez en firme el presente auto, archivese el expediente previas

anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUES

A%

<A

Ri ARGAS GONZALEZ J/\' -.V\V N
MAGISTRADO V”c§8
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clicuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién nGmero: 54-001-33-40-010-2016-00809-01
Demandante: Francisco Antonio Hernandez Ospina
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformtdad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Admmlstratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apeiacuon mterpuesto por la parte demandante, contra la sentencia de fecha
vetntiocho (28) de junlo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado

Por'ség'ré'taria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefdlado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE YA UMPLASE

Algjondra ©



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018}

Radicacién numero: 54-001-33-33-004-2015-00454-01
Demandante: Jorge Emilio Gonzalez Rodriguez
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformldad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Admm:stratwo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelac;on interpuesto por la parte demandada, contra [a sentencia de fecha once
(11} de. ;uho de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Cuarto
Admlnlstratwo del Circuito de Cacuta. o
Por séé:rét'aria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sedalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
comd diréccién de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y/ QUMPLASE

HERNANDO AY

Algjandra .
' “ ¢ oty



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018}
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2018-00227-00

Demandante: Mariela Prado Santana y Otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional
Medio de control: Reparacién Directa

Al efectuar el andlisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra la Sala que no es posible dar tramite a la misma, por cuanto se
configura el presupuesto establecido en el numeral 1 del articulo 169 de la Ley
1437 de 2011 —CPACA-, es decir que ha operado la caducidad, lo cual da lugar al
RECHAZO DE LA DEMANDA, en los términos que a continuacion se explicaran.

1. ANTECEDENTES

El 10 de agosto de 2018, los sefiores y sefioras, ELKIN ASCANIO PRADO,
HOLGER ASCANIO PRADO, MARIELA PRADO SANTANA Y YADIRA ASCANIO
PRADOQ, a través de apoderado judicial, promovieron demanda en ejercicio del
medio de control de reparacién directa, consagrado en el articulo 140 del CPACA,
en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL,
con el fin de que se les. declare’ administrativa y extracontractualmente
responsable de la totalidad de perjuicios infringidos a la parte actora, los cuales
tuvieron ocasién con la muerte dei sefor Yimmy Leonardo Ascanio Prado, en
hechos ocurridos el dia 19 de abril de 1997, en el Barrio Galan del Municipio de
Ocaidia, por el Bloque Héctor Julio Peinado Becerra, al mando de Wilman Rafael
Ortiz Guevara, alias el Indio.
2. CONSIDERACIONES

2.1. La caducidad del medio de control de reparacién directa. Excepciones

En cuanto a la oportunidad para demandar en ejercicio de! medio de control de
reparacion directa, so pena de que opere la caducidad, el articulo 164 numeral 2
literal i) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone lo siguiente: :

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La dernanda debera
ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

i} Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2} afios, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accion u omision causante del dafio, o dae cuando el demandante
tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre
que pruebe la imposibifidad de haberlo conocido en ia fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el témmino para formular la prelensién de reparacion directa
derivada del delito de desaparicién forzada, se contara a partir de la fecha en que
aparezca la victima o en su defecto desde la efecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal pretension
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pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron
lugar a la desaparicion” (Negrilla y subraya fuera de texto)

No obstante lo anterior, la jurisprudencia del Consejo Estado, maximo Tribunal de
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en lo que respecta al cémputo de
caducidad del medio de control de reparacién directa cuando se trata de casos en
los que se adviertan posibles delitos de lesa humanidad?, ha sostenido que la
aplicacion de dicho fenomeno procesal debe ser analizada conjuntamente con los
parametros establecidos en el bloque de constitucionalidad y los principios
constitucionales, en la medida en que el juez de lo contencioso administrativo no
es un mero ejecutor formal de las normas legales sino que, por razén del rol que
desempefia en un Estado Social de Derecho, esta llamado a garantizar la correcta
y constitucional interpretacion y aplicacién de las normas legales, ello con
fundamento en la fuerza vinculante de los tratados de derechos humanos y su
doctrina?, elementos pertenecientes al jus cogens o derecho internacional de los
derechos humanos3. |

La anterior conclusién encuentra armonia con la ratio decidendi de la sentencia
SU - 254 de 2013, en la cual la Corte Constitucional, hizo referencia a “... los (i)
instrumentos internacionales, (i) tribunales infernacionales; (i) el sistema
interamericano 'y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, (iij) los informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
y (iv} al contexto europeo, en el reconocimiento y proteccion de los derechos de
las victimas a la justicia, a la verdad, a la reparacién y a la no repeticién®, y
sostuvo:

“los derechos de las victimas de delitos, especialmente de graves violaciones
a los derechos humanos como el desplazamiento forzado, se encuentran
" reconocidos por ef derecho internacional, lo cual tiene una evidente relevancia
constitucional (i) de conformidad con el articulo 93 superior, por trafarse de
‘tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen derechos humanos, prohiben su limitacién en los estados de
excepcion y prevalecen en el orden intemno, (ii) por cuanto los derechos
constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia, y (iii) esta Cormporacion ha
reconocido el car4cter prevalente de las normas de Derecho Internacional

 Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y los
derechos fundamentales de la poblacién desplazada”,

Siguiendo el derrotero jurisprudencial de la Alta Corporacion, el caracter de lesa
humanidad* de un acto, en lo que concierne a la responsabilidad extracontractual
del Estado, se deduce de la identificacion de dos elementos: i} que se ejecute en

? Vale la pena aclarar que el desplazamiento forzado es considerado grave violacion a derechos humanos y de igual forma
identificado como crimen de lesa humanidad. Lo anterior bajo el entendido que el concepto de viclacién a derechos
hurnanos es visto en el sentido amplio como género, mientras que el crimen de lesa hurmanidad encuadra en especie de
ios primeros.

2 De conformidad con la Constitucidn Politica de 1991 (articulo §3), los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso que reconccen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion prevalecen en
al orden interno, al tiempo que los derechos y deberes consagrados en la Constitucion se interpretan de conformidad con
los tratados intermacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. Seguin la Corte tnteramericana de Derechos
Humanos, “El Poder Judicial debs ejercer una especie de 'control de convencionalidad’ entre fas normas juridicas internas
que aplican en los casos concretos ¥ la Convencidn Americana sobre Derechos Hurnanos. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratade, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana” (sentencia del 26 de septiembre de 2008, que resolvié el caso Almonacid Areflano y otros vs Chile).

3 Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos “considera que {a imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad surge como categoria de norma de Derecho Internacional General (ius cogens), que ne nace con tal
Convenci6n {Americana de Derechos Humanos) sino que esté reconocida en ella” {ibidem).

4 *aguellos actos ominosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos Humanos en la sociedad al
atentar contra la dignidad humana por medio de acciones que Hevan a la degradacion de la condicidn de las personas,
generando asl no sélo una afectacidn a quienes fisicamente han padecido tales actes sino que agrediendo (sic) a la
conciencia da toda la humanidad” (auto del 17 de septiembre de 2013, proferido por la Seccidn Tercera del Consejo de
Estado dentro del proceso 45092).
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contra de la poblacion civil y ii) que se lleve a cabo en el marco de un ataque
generalizado o sistematico®.

En pronunciamiento del 17 de septiembre de 2013,%el maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa precisé que no opera el término de
caducidad de la accion de reparacion directa cuando se demanda la produccion
de dafo antijuridico generado por delito de lesa humanidad pues, “existe una
norma superior e inderogable (sic) reconocida por el Derecho Intemacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y refrendada en el
contexto regional por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que dispone
expresamente que el paso del tiempo no genera consecuencia negativa alguna
para acudir a la jurisdiccion a solicitar la reparacion integral (...)".

En consecuencia, en los eventos en los que se encuentren configurados los
elementos del acto de lesa humanidad habra lugar a hacer una excepcion en la
aplicacién de! fendmeno de la caducidad de la accion de reparacion directa, sin
que dicha decisién pueda ser tenida como prejuzgamiento. En ese sentido, se
tiene que, cuando se decida sobre la admisién de una demanda o en el desarrollo
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, debe el juez
valorar prudentemente si encuentra elementos preliminares que le permitan
aseverar, prima facie, la configuracion de este tipo de conductas, caso en el
cual harad prevalecer el derecho de accién y ordenard la continuacion de la
actuacion judicial, pues en torno a la existencia o no de certeza objetiva sobre los
elementos facticos y juridicos de 1a litis se debe decidir en la sentencia.

2.3, Caso en cdnc'r'étd_ g

En el caso bajo estudio, la parte demandante pretende que se declare la
responsabilidad de la NACION — MINISTERIO DE. DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, por el homicidio del sefor Yimmy Leonardo Ascanio Prado, en
hechos ocurridos el dia 19 de abril de 1997, en el Barrio Galan del Municipio de
Ocana.

Se relata en los hechos de la demanda que la autoria de dicho homicidio fue
confesada el 15 de junio de 2017, por el postulado Wilman Rafael Ortiz Guevara,
alias el Indio, miembro del Bloque Héctor Julio Peinado Becerra, ante la Fiscalia
34 Especializada de Justicia Transicional de Bucaramanga, Santander, y ademas
se manifestd la participacion de! B2 del Ejército Nacional, Batalién de Infanteria
No. 15 Francisco de Paula Santander de Ocania.

Tendra esta Sala entonces que identificar si en el sub examine, se evidencia un
acto de lesa humanidad, en el entendido que la vulneracién de derechos sea
contra la poblacién civil, es decir, como ya se dijo, contra personas que no son
prisioneros de guerra ni miembros de las fuerzas militares; asi mismo, si se
observa su caracter generalizado, en cuanto resulien afectadas multiples
personas. De ser asi, la demanda podria ser admitida sin consideracion al término
de caducidad.

Examinadas las pruebas allegadas junto con la demanda, se destaca el oficio 608
de! 28 de julio de 2017, expedido por el Fiscal 170 Seccional de Apoyo — Fiscalia
34 Delegado ante Tribunal de la Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de

5 ibidem.
¢ Expediente 45052
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Justicia Transicional (fls. 34 -35), el cual indica que verificada la base de hechos
enunciados y confesados de los postulados ex integrantes del Frente Héctor Julio
Peinado Becerra de las AUC, se encontrd la confesién de fecha 15 de junio de
2017 del postulado Wilman Rafael Ortiz Guevara. Asi mismo, refiere que sobre las
circunstancias de modo en que ocurrié el hecho delictivo, el postulado sefals lo
siguiente: . . .

°(.) ESA VICTIMA TAMBIEN LA SENALA EL B2 EL TENIENTE YESID CANON, ME LA
SENALA EL LA SENALA COMO INTEGRANTE DE LA GUERRILLA, ESE DIA IBAMOS EN
EL CARRO, UN TOYOTA COROLLA; YESIS CANON IBA CON NOSOTROS, IBA
MILCIADES, IBA BETO E IBA YO; IBAMOS LOS CUATRO CUANDC PASANDO POR EL
BARRIO GALAN Y SANTA CLARA ESTABAN HACIENDO EL ALCANTARILLADO DE

- AGUAS NEGRAS, CUANDO IBA JIMMY UN MUCHACHO ALTO DELGADO IBA CON
OTRO MUCHADO GORDITO, ENTONCES YESID CANON SENALA AL MAS FLAQUITO
QUE ERA UN GUERRILLERO; YO ME BAJE DEL TOYOTA COROLLA CON BETO Y NOS
VINIMOS DE FRENTE A ELLOS, CUANDO LLEGAMOS A UN SITIO DONDE YO LO TENIA
AL ALCANCE YO DISPARE CONTRA EL, LA VICTIMA CAE Y LO REMATO NUEVAMENTE
A LA VICTIMA CUANDO ESTABA EN EL SUELQO, LE CAUSE LA MUERTE CON
IMPACTOS DE BALA 9MM, ESO FUE EN HORA DE MEDIO DIA, EL CUERPO QUEDO AHI

- MISMQ DONDE FUE ASESINADO; EL OTRO MUCHACHO SALIO CORRIENDO Y SE FUE
A METER A UNA CASA Y SE ESTRELLO CONTRA LA PUERTA Y CON LA MISMA SE
PARO Y SALIO CORRIENDOQ, PERO NO HABIA NADA CONTRA EL, POR ESO NO SE LE

- HIZO NADA; LA VICTIMA NO FUE TORTURADA NI MALTRATADA NI DESAPODERADA
DE NINGUN BIEN, LOS FAMILIARES NO FUERON AMENAZADOS NI OBLIGADOS A
DESPLAZARSE. LE PIDO PERDON A LAS VICTIMAS INDIRECTAS Y LES PIDO PERDON
POR ESTE HECHQ LAMENTABLE(..)" -~

. : . '
De acuerdo a los lineamientos jurisprudenciales que vienen de traerse a colacién,
contrastados con las pruebas allegadas a la demanda, el fallecimiento del sefior
Yimmy Leonardo Ascanio Prado el 19 de abril de 1997, en el Barrio Galan del
Municipio de Ocaria, no es constitutivo de delito de lesa humanidad, puesto que
aun cuando el dafio fue ocasicnado a un miembro de la poblacién civil, no se
enmarca en los relacionados con homicidios masivos o sistematicos, ya que se
trata de una sola victima, elemento que no se encuentra acreditado en el caso
concreto y es imprescindible para hacer una excepcidn en la aplicacidn del
fendmeno de la caducidad del medio de control de reparacién directa.

Asl mismo, no se cuenta con un pronunciamiento de la justicia penal declarando
como delito de lesa humanidad, el fallecimiento del sefior Yimmy Leocnardo
Ascanic Prado, lo cual le impide a esta Sala encuadrarlo en un potencial asunto
violatorio de derechos humanos, y que como consecuencia de ello, dé lugar a la
aplicacién de la regla de la imprescriptibilidad del medio de control en este preciso
asunto.

Asi las cosas, la Sala procedera a declarar la caducidad del medio de control
interpuesto, teniendo en cuenta que los hechos acontecieron el 19 de abril de
1997, y que el término de caducidad de dos (2} afios se computa desde el 20 de
abril de 1997 hasta e} 20 de mayo de 1999; de igual manera, como la conciliacién
extrajudicial se realizé el dia 25 de abril de 2018 (fls. 46-47) y la fecha de
presentacién de la demanda lo fue el 10 de agosto de 2018 (fl. 23}, razén por la
cual se procedera a rechazar la demanda en aplicacion del numeral 1 del articulo
169 de la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- por haber operado el fendmeno de la
caducidad del medio de control.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander.

RESUELVE



Auto Rechaza Demanda
Ref. 54001-23-33-000-201800227-00
Msdio de Control: Reparacidn Directa

PRIMERO: RECHAZAR LA DEMANDA por haber operado la caducidad del
medio de control de reparacion directa para reclamar el presunto dafio invocado,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta decisién, DEVUELVASE los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose, y procédase al ARCHIVO del expediente, previo las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Ordinaria de Decisién del 002 del 20 de
septiembre de 2018)
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