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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Cpin -

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00592-00
Demandante: Plasticos Formosa Ltda.
Demandado: Unidad Administrativa Especial Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN ~ Direccién
Seccional de Impuestos de Cucuta
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Una vez revisado el expediente se observa que a folio 201 del expediente obra [a
solicitud de aplazamiento de la audiencia de pruebas fijada por este Despacho
para el dia 5 de marzo de 2019, la cual fue presentada por el sefior apoderado de
la entidad demandada, manifestando que para dicha fecha a la misma hora ya
tiene programada una audiencia inicial en el Juzgado Séptimo Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta.

Conforme a lo anterior encuentra el Despacho justificada la solicitud de
aplazamiento, y por tanto fijara como nueva fecha para la celebracion de la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA el dia 12 de marzo

de 2019, a las 3:00 de la tarde.

De otra parte a folios 203 y ss, obra el memorial radicado en la Secretaria de ésta
Corporacién por el apoderado de la parte actora en el que afirma que el 8 de
noviembre de 2017, junto con la presentacién de la reforma a la demanda de la
referencia se anexd el informe pericial contable y fiscal suscrito el 2 de noviembre
de 2017, por el perito Alvaro Enrique Paz Montes, con fecha de elaboracion del 4

de julio al 25 de octubre de 2017.

Igualmente, relata que mediante [a Resolucion No. 01081 de fecha 28 de agosto
de 2018, proferida por la Universidad Francisco de Paula Santander se nombrd al
sefior Alvaro Enrique Paz Montes, para ejercer el cargo de Auditor Interno en esa
Universidad, nombramiento que fue aceptado el dia 6 de septiembre de 2018.

En ese sentido informa que el perito Alvaro Enrique Paz Montes no podra
presentarse a la audiencia de pruebas, dado que se encuentra inmerso en un
impedimento sobreviniente y por tanto solicita a este Despacho que se permita la
comparecencia de una perito atixiliar en reemplazo del sefior Alvaro Enrique Paz
Montes, para que la misma de lectura y sustente el informe pericial presentado. '

Al respecto, el Despacho, luego de analizada dicha solicitud frente al
ordenamiento juridico vigente, estima que no hay lugar a aceptarla conforme 10
siguiente: -
Yot

Conforme lo previsto en el numeral 1° del art. 220 del CPACA, la oportunidad para
presentar objeciones y aclaraciones a los dictamenes aportados con la demanda,
es en la audiencia inicial, y cuando ello ocurre en la audiencia de recaudo' de
pruebas se resuelve tales objeciones. En el presente asunto la entidad
demandada no presentd ni objeciones ni aclaraciones al dictamen aportado por la
parte actora al dictamen suscrito por el perito Alvaro Enrique Paz Montes, de tal
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Aute fija fecha de audiencia de pruebas
Actor: Plasticos Formosa | tda.

suerte que, en principio, la ausencia del citado perito en la audiencia de pruebas
no implica una afectacién a la validez del citado dictamen.

Ahora bien, las reglas previstas en el articulo 220 y ss del CPACA, no permiten la
figura propuesta por el apoderado del accionante, relacionada con la posibilidad
de que un perito auxiliar diferente a quien suscribié el dictamen aportado, pueda
asistir a la audiencia de pruebas para la sustentacién del mismo, por lo cual por
este otro aspecto la solicitud referida se torna improcedente.

Es claro que la valoracidn probatoria del referido dictamen se hara al momento de
proferirse sentencia y sera en ese momento procesal que se defina si la no
sustentacion del perito le resta validez probatoria a dicho medio de prueba.

Finalmente, estima este Despacho que para el mes de noviembre de 2017,
cuando el perito Alvaro Enrique Paz Montes suscribié el dictamen, éste no se
encontraba impedido para ello, bien puede acudir a la audiencia de pruebas para
explicar la razén de su dictamen, pese a ostentar un cargo publico, puesto que
para la fecha de la expedicién de dictamen no existia impedimento alguno y en la
citada audiencia su presencia solamente tiene como objetivo sustentar la razon y
las conclusiones del anotado dictamen.

Por lo expuesto, se procedera a fijar nueva fecha para llevar a cabo la celebracién
de la audiencia de pruebas, para lo cual se fija el dia 12 de marzo de 2019, a las
3:00 de la tarde y se negara la solicitud presentada por el apoderado de la parte
actora.

En consecuencia se dispone,

1.- Fijese como nueva fecha para la continuacién de la audiencia de pruebas
contemplada en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, el dia el dia 12 de marzo
de 2019, a las 3:00 de la tarde, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- Niéguese la solicitud presentada por el apoderado de |la actora, en el sentido
que se permita la comparecencia de una perito auxiliar en reemplazo del sefor
Alvaro Enrique Paz Montes, por las razones expuesta en precedencia.

3.- Una vez realizado lo anterior, devuélvase el proceso al Despacho para proveer
lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintidds (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad. 54-001-33-33-006-2018-00037-01
Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Cruz Marina Lizarazo Ocampo
Demandado: Nacidén ~ Procuraduria General de la Nacion — Direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

En atencion al informe secretarial que antecede, debe la Sala decidir sobre el
impedimento planteado por la sefiora Jueza Sexta Administrativa Oral de Cucuta,
para conocer del asunto de la referencia, conforme o siguiente:

l.- Antecedentes

Mediante auto de fecha ocho (08) de noviembre de 2018, la doctora Carmen
Marleny Villamizar Portilla, en su condicién de Jueza Sexta Administrativa Oral del
Circuito de Cucuta, remitid a este Tribunal el expediente de la referencia, en razdn
a su declaratoria de impedimento para conocerlo de conformidad con lo sefialado
en el articulo en el articulo 130 de la ley 1437 de 2011, al advertir que esta incursa
en la causal de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Cddigo
General del Proceso.

Igualmente manifiesta que su impedimento se encuentra fundado en que como
Juez, se encuentra en circunstancias facticas y juridicas semejantes a las de la
demandante, especificamente en relacidon con el tema de la aplicacién de la
exencion tributaria de que trata el articulo 206 numeral 7 del Estatuto Tributario,
que respecto del salario de los jueces corresponde al 25%.

Asi las cosas, agrega que si bien el interés expuesto no refiere un beneficio o
perjuicio directo consecuente del fallo que lo resuelva, este si toca directamente el
juicio de valor que se elabore para la solucion del problema juridico a que se
contrae la demanda, de manera que aun en procesos diferentes, corresponderian
a una misma solucién, de tal forma que condiciona la independencia para decidir.

Finalmente sefala que como quiera que el impedimento invocado comprende a
los demas Jueces Administrativos de Cucuta, debe darse aplicacién a lo reglado
en el numeral 2, del articulo 131, de la ley 1437 de 2011.

Il.- Consideraciones

De conformidad con lo previsto en el numeral 2, del art. 131, de la ley 1437 de
2011 y en aplicacidén de los principios de celeridad y economia procesal la Sala
encuentra innecesario e improcedente remitir el expediente a los deméas Jueces
Administrativos para que manifiesten su impedimento, pues respecto de ellos
también concurre la causal de recusacion prevista en el numeral 1° del articulo
141 del Codigo General del Proceso, para conocer del asunto de la referencia,
pues al encontrarse vinculados laboraimente a la Rama Judicial al igual que la
demandante, les nace el interés en el resultado del proceso, cuya pretensién
principal es la aplicacién del beneficio de exencidn tributaria consagrado en el
articulo 206, numeral 7 del Estatuto Tributario.



Por tal razén, se aceptard el impedimento propuesto por la mencionada
funcionaria y como consecuencia de ello, se le separara a ella y a los demas
Jueces Administrativos del Circuito del conocimiento del proceso de la referencia.

Por todo lo anterior, encuentra la Sala que lo procedente es ordenar que por
Secretaria se remita el expediente al Despacho del Presidente del Tribunal, a fin
de que se sirva fijar fecha y hora para efectuar SORTEQ DE CONJUEZ gue ha de
reemplazar a los Jueces, dentro del presente proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el impedimento planteado por la sefora Jueza Sexta
Administrativa Oral del Circuito de Cuacuta, doctora Carmen Marleny Villamizar
Portilla, para conocer del presente asunto y por lo tanto se declara separada ella y
a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Clcuta del conocimiento del
mismo, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Despacho del
Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a fin de que se sirva

fijar fecha y hora para efectuar SORTEQ DE CONJUEZ que ha de remplazar a los
jueces.

TERCERO: Una vez sorteado el conjuez, remitase el expediente al juzgado de

origen para que se continie con el tramite del mismo, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

CUARTO: COMUNIQUESE esta decisién a la funcionaria impedida, para los
efectos pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Discutidg’y aprobada en Sala da Decisién Oral No. 04 de la fecha)

/vv
RIQUEF BERNAL JAUREGUI
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018) -

Medio de Control: Ejecutivo

Radicado No: 54-518-33-33-001-2015-00276-01

Demandante: Edgar Johanni Palomino Alfonso y otros
Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”

En atencién al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en
contra de la providencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito Judicial de Pamplona, mediante el auto de fecha 09 de agosto de 2018,
que decretd el embargo y secuestro de las sumas de dinero depositadas en
cuentas corrientes, de ahorros, cdts, bonos o cualquier otro titulo bancario ©
financiero que posea la entidad demandada, conforme a lo siguiente:

A ]. Antecedentes

1.1.- Auto Apelado :
El Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, mediante el auto de fecha
09 de agosto de 2018, decidié decretar el embargo y secuestro de las sumas-de
dineros depositadas en cuentas corrientes, ahorros, cdts, bonos o cualquier.otro
titulo bancario o financiero que posea el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, en los establecimientos bancarios: Bancolombia, Banco
Dayivienda, Banco Bogota, Banco Popular, Banco de Occidente, Banco AV Vilias,
Cltlbank Banco GNB Sudameris, Banco BBVA Colombia, Bancoe Helm Bank,
Banco BCSC, Colpatria Red Multibanca, Banagrario, Bancamia, Banco WWB,
Bancoomeva, Banco Finandina, Banco Falabella, Banco Pichincha, con base en
los siguientes argumentos.

Indicd que como la parte demandante requirid la medida cautelar junto a la
solicitud de mandamiento de pago, que fue procedente, el Despacho accedena a
librar la medida de la referencia.

No obstante, sefald que aquella medida se libraria teniendo en cuenta el valor
dado en el mandamiento de pago, es decir, la suma de setecientos mIIIOnes
ochomentos treinta y un mil ciento cincuenta pesos ($700 831.150.00). e

lgualmente refirid que de conformidad con el numeral 10 del articulo 533 de la
Ley 1564 de 2012, la presente medida seria limitada al valor del capital y las
costas mas un 50% del valor adeudado y que por tanto esta seria librada por
concepto de mil cincuenta y un millones, doscientos cuarenta y seis mfl
setecientos veinticinco pesos ($1.051.246.725.00).

Finalmente, advirtid a los responsables de las entidades bancarias que la medida
de la referencia no podria recaer en las cuentas de los recursos inembargables
por mandato de la Ley ni sobre los dineros que hubiesen sido recibidos como
resultado de cesiones y participaciones, en consonancia con lo sefalado en el
artlculo 19 del Decreto 111 de 1996, asi como tampoco de los dineros oﬂmales
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2 Radicado: 54-518-33-33-001-2015-00276-071
Demandante: Edgar Johanni Palomino Alfonso y Olros
Auto resuelve recursc de ape!acfén

destmados para el pago de las pensiones de jubilacidn, vejez, invalidez y. muerte
conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Ley 15 de 1982.

: ;.-' !

1._2,- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte demandada, presentd recurso de apelacion en contra de
los autos interlocutorios Nos. 336 y 337 del 09 de agosto de 2018, por medio de
los cuales se declard el embargo y secuestro de las sumas de dinero depositadas
en las cuentas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

Lo antenor al afirmar que su representada es una entidad del Estado garante de
los derechos legales y constitucionales, que no pretende desconocer las érdenes
mpart:das por la autoridad judicial en las sentencias condenatorias en su contra,
pero que la misma se ha visto afectada presupuestalmente, no obstante asegura
que ello no impide que de forma gradual se vayan agotando los pagos de estas
obligaciones. o

Refiere que las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la
Nacion asi como los bienes y derechos de los érganos que lo conforman son
inembargables por expresa prohibicidn del articulo 19 del Estatuto Orgénlco del
Presupuesto

Indlca que el INPEC esta identificado en la seccidon presupuestal 1208 .y . que
independientemente de la denominacién del rubro presupuestal o de la cuenta
bancaria en que se encuentren, estan incorporados en el Presupuesto General de
la Namon y que por ello gozan de la proteccidn de inembargabilidad.

| Exp'one que el articulo 39 de Ley 1737 de 2014, reza:

“El servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los reclrsos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, incluidas las transferencias
que hace la Nacién a las entidades territoriales, esta obligado a efectuar los
tramites correspondientes para solicitar su desembargo. Para esfe efecto,
sohg.'taré al jefe de la seccién presupuestal donde se encuentren incorporados los
recursos objefo de la medida cautelar la certificacién de inembargabilidad. Esta
“funcion podra ser delegada en los términos del articulo 110 del Estatuto Orgéanico
del Presupuesto.” _

Finalmente, atade que la sentencia C-354 de 1997 proferida por la H. Corte
- Constitucional, afirmo que los créditos a cargo del Estado que se constituyan por
‘sentencias o por otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados a traves del
procedimiento que sefala la norma acusada y que una vez transcurridos los 18
“meses después de que sean exigibles, es posible adelantar su ejecucion,
mediante embargo de los recursos del Presupuesto, es decir, con los destinados
al pago de sentencias o conciliaciones, cuando sea esta clase de titulos y sobre
.los bienes de las entidades o de los érganos respectivos. '

1.3.- Concesion del recurso.

‘Mediante auto de fecha 19 de septiembre de 2018, el Juzgado Primero
- Administrativo Oral de Pamplona, concedi6 el recurso de apelacién presentado
por la entidad demandada en contra de la providencia del 09 de agosto de 2018,
. por medio de la cual se decretd un embargo y secuestro.



3 Radicado; 54-518-33-33-001-2015-00276-01
Demandarnte: Edgar Johanni Palomino Alfonse y Olros
Auto resueltve recurso de apetacion

fgualmente, rechazd el recurso de alzada interpuesto en contra del auto No. 337
del 09 de agosto de 2018, al indicar que contra el mismo no procedia ningdn

recurso.

Il. Consideraciones

2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en los articulos 125 y 153. de
la Ley 1437 de 2011.

Igualmente, el auto que decrete una medida cautelar, es susceptible de recurso
de apelacion conforme a lo sefialado en el numeral 2° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011,

2. 2 El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenlda en el
auto proferido el dia 09 de agosto de 2018, en el cua!l decidié decretar el embargo
y ‘secuestro de las sumas de dineros depositadas en cuentas corrientes, ahorros,
ctts, bonos o cualqguier otro titulo bancario o financiero que posea el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, en los establecimientos bancarios:
Bancolombia, Banco Davivienda, Banco Bogota, Banco Popular, Banco de
Occidente, Banco AV Villas, Citibank, Banco GNB Sudameris, Banco BBVA
Colombia, ‘ Banco: Helm Bank; Banco BCSC, Colpatria Red Multibanca,
Banagrario,- Bancamia, Banco WWB, Bancoomeva, Banco Finandina, Banco
Falabella Banco Pichincha, solicitado por el apoderado de la parte demandante

En el presente asunto la Jueza de Primera Instancia llegd a tal demsufm por
considerar que la parte actora solicité la medida cautelar junto al requerimiento’'de
mandamlento de pago, el cual fue procedente y que por ello, el’ Despacho
acceder:a a librar la medida de la referencia. \

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado de la parte
demandada presenté recurso de apelacién, alegando que su representada es una
entidad de! Estado, que no intenta desconocer las érdenes dadas por la autoridad
judicial en las sentencias condenatorias en su contra, pero que la misma se ha
visto perturbada presupuestalmente sin embargo afirma que ello no imposibilita
que de forma progresiva se vayan agotando los pagos de estas obligaciones. -

Igua[mente indica que las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion asi como los bienes y derechos de los drganos que. o
conforman son inembargables por expresa prohibicion del articulo 19 del Estatuto
Orgénlco del Presupuesto. -

El Juzgado mediante la providencia del 19 de septiembre de 2018 concedid el
recurso de apelaciéon en el efecto devolutive presentado por el apoderado de I3
entidad demandada en contra del auto No. 336 del 08 de agosto de 2018, port
medio del cual se decretdé el embargo y el secuestro de las sumas de dinero
depositadas en las cuentas de las entidades financieras que es titular el INPEC y
rechazo el recurso de alzada interpuesto en contra del auto No. 337 del 09 de
agosto de 2018, argumentando que contra el mismo no procedia mngun recurso.

|v"

2 3 Dec:snon del presente asunto en segunda Instancia.
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4 Radicado: §4-518-33-33-001-2015-00276-01
Demandante: Edgar Johanni Palomino Alfonso y Otros
Aulo resuelve recurso de apefacr'én

La Sala Iuego de analizada la providencia impugnada, los argumentos expuestos
eri el recurso de apelacién por parte del apoderado del INPEC, y el ordenamiento
Jundtco pertinente, llega a la conclusién que.en el presente asunto habra de
confirmarse la decisiéon tomada por el A quo en el auto del 9 de agosto de 2018,
mediante el cual decidié decretar el secuestro y embargo de las sumas de
dineros depositadas en cuentas corrientes, ahorros, cdts, bonos o cualquier otro
titulo bancaric o financiero que posea el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, en los establecimientos bancarios alli relacionados.

Resalta la Sala que en casos anteriores similares al presente, se habia sostenido
la tesis de la improcedencia de las medidas de embargo de recursos del
Presupuesto General de la Nacién, conforme la regla prevista en el numeral 1° del
art. 594 del C.G.P. Ahora, en aras de hacer efectiva la tutela judicial y el pnncrpuo
de la efectividad de las sentencias de condena proferidas por esta jurisdiccién, la
Sala acoge el criterio de la procedencia excepcional de las medidas de embargo
en procesos ejecutivo, teniéndose en cuenta la doctrina establecida por la Corte
Constitucional en las sentencias C-354 de 1997, C-1154 de 2008 y la C-543 de
2013, en virtud de la cual en 3 casos excepcionales procede el embargo de
recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Aunado a lo anterior, la Sala ha verificado que varias Secciones del H, Consejo de
Estado han adoptado la referida doctrina, por todo lo cual esta Sala a partir de la
fecha dara aplicacién a dicho criterio jurisprudencial, en procura de garantizar la
wgenma del referido precedente judicial y de hacer efectivo el derecho
fundamental de acceso a la administracion de justicia. P

2 3 1 Argumentos de la Decisidon de Segunda Instancia.

La Sala observa que en la parte motiva del citado auto del 9 de agosto de 2018
el A quo cité como soportes normativos el numeral 10 del articulo 593 del C.G.P. y
el articulo 594, ibidem, sobre bienes inembargables.

Sin embargo, luego de trascribir los numerales 1 al 16 del articulo 594, considerd
gue como el mandamiento de pago habia sido procedente, resultaba valido
accederse a la solicitud de medida cautelar procediendo a cuantificar el monto del
dinero a embargar en la cantidad de $1.051.246.725.00, sin haberse realizado
-analisis alguno sobre el tema de los bienes inembargables previstos en el numeral
‘i° del art. 584,

'A este respecto la Sala quiere precisar que en el Paragrafo del citado articulo 594
se establecid una excepcion legal a la regla de la inembargabilidad, en los
siguientes términos:

“PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de
decretar 6rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que
por ley fuere procedente decretar fa medida no obstante su caracter de -
membargabie deberén invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su
-_procedenma -

Resulta claro que la excepcidon consagrada en dicho paragrafo hace relacion con
que sea el mismo legislador, quien en una ley posterior, determine los casos en
los cuales resulte procedente decretar la medida de embargo, no obstante su
caréacter de inembargable,

En este punto la Sala precisa que ha acogido el criterio jurisprudencial fijado por el
H. Consejo de Estado en casos como el presente, donde ha sefalado que pese a




5 Radicado; 54-518-33-33-001-2015-00276-01
Demandante: Edgar Johanni Patoming Alfonsa y Olros
Aulp resuelve racurso de apelacion.

lo previsto en el numeral 1° del art. 594, se encuentran vigentes las 3 excepqiones
a la inembargabilidad definidas por la H. Corte Constitucional en las sentencias C-

354 de 1997 y C-1154 de 2008.

Al respecto basta con recordar lo expuesto por la Seccion Tercera del H Consejo
de Estado en la sentencia 2001-0028-01 (58870} de fecha 23 de noviembre de

20171

“Como se ve, si bien el principio de inembargabilidad ampara l0s bienes, las‘flr‘f :
rentas y los derechos que componen el presupuesto general de la Nacion, el ™
mismo _no es _una garantia_de_aplicacién incondicional y_absoluta, pues,
cuando el Juez observe gue el funcionario competente no desplegé6 las
’ conductas tendientes a pagar una sentencia dentro_del plazo legal
establecido para tal efecto, bien puede_ decretar las oérdenes de
embargo que considere necesarias conforme a /a ley para garantizar el
respelo por los derechos reconocidos a terceros en la respectiva sentencia.

SUE AR

Tal es la conclusion que emerge en forma nilida al leer en su conjunto. la, G_' o
norma acabada de trascribir, en particular su inciso final, segun el cual “los >~

funcionarios judiciales se abstendrén de decretar Grdenes de embargo
cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo ,..".

No se pierde de vista que el escenario al que alude el decreto 111 de 1996
es el de las sentencias proferidas por un juez de lo contencioso
administrativo, pues es el unico facultado por la Constitucién y la ley para
imponer condenas al Estado, de ahi que la excepcién al principio de
inembargabifidad sdlo se pueda entender respecto de las senlencias
proferidas por dicha jurisdiccion, sin perjuicio de las proferidas por érganos
internacionales, en los procesos de responsabilidad del Estado colombiano, -
.. caso en el cual se seguirg lo consagrado en la ley 288 de 19962, PN

P

En ef caso bajo analisis, la medida cautelar solicitada por la parte
demandanle busca asegurar la ejecucion de la Fiscalla General de la
Nacion, por las sumas establecidas en la sentencia del 14 de agosto de
2013 y en el auto del 4 de julio de 2015, providencias proferidas por esta
jurisdicecion, de ahi gue la misma se encuadre en el primero de los tres
supuestos en los que el principio de inembargablidad sufre una
excepcidn, esto es, gue se pretenda el cobro ejecutivo de una
sentencia proferida por esta jurisdiccién, razon por la cual resulta
procedente decretarla.” (Resalta la Sala)

En el mismo sentido se tiene la providencia del 8 de febrero de 20183, brofefida .
por la Seccion Cuarta del H. Consejo de Estado, en la cual se precisé lo siguiente:

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, Sentencia del 23 de
noviembre de 2017, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

2 En este evento, no basta la existencia de la respectiva sentencia proferida por un drgano internacional de
derechos humanos para hacer ejecutables las obligaciones que de ella se deriven, pues para tal efecto, es
necesario que en el ambito interno, se haya celebrado un acuerdo conciliatorio entre el Gobierna Nacional y
los beneficiarios de la respectiva condena, aprobado por el Tribunal Administrative competente, o que, en su
defecto, exista una providencia expedida por esta ultima autoridad judicial, mediante la cual se haya decidido
scbra 1a liguidacion de perjuicios, por la via incidental, como lo consagra el articulo 1°, 7, 8 y 11 de la ley 288
de 1996.

¥ Providencia preferida por la SECCION CUARTA, CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE
CARVAJAL BASTO, ACCION DETUTELA, 66001-23-33-000-2017-00236-01,. . actor:
HOLMANHEILER BEJARANOSOLIS, demandado: JUZGADQO QUINTO ADMINISTRATIVO DE
PEREIRA,

4%
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Auto resuelve recurso de apelacion

v “Igualmente, el CGP no desconoce la existencia de unas excepciones al

;- mencionado principio. De hecho, al indicar que la "orden de embargo que
afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se indicare

+ el fundamento legal para la procedencia de la excepcién”, se puede
concluir que dicha norma reconoce la existencia en el ordenamiento Juridico
de que en algunos casos el mencionado principio no sea aplicado.

...Por consiguiente, realizar una interpretacion aislada de las normas antes
mencionadas, o afirmar que el CGP es una norma posterior y que por eso
carecen de aplicabilidad los pronunciamientos de la Corte Constitucional
frente a las excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos del
~ Presupuesto General de la Nacion, seria dejar de lado el contenido material
. .de las precitadas normas. Por consiguiente, se debi6 realizar un ejercicio de ",

g .f_hermenéut:ca sistematica por parte de la autoridad judicial accionada, del '
. cual se podia concluir que en el ordenamiento juridico Colombiano existen ;:"-.-.
,unas excepciones al principio de inembargabilidad, las cuales fueron = =
. precisadas por la Corte Constitucional por medio de sentencias de control

abstracto.”

Ahora bien, considera la Sala pertinente recordar que en la sentencia C — 354 de
1997 la H. Corte Constitucional, declard exequible el articulo 19 del Decreto 111
de 1996, de manera condicionada en los siguientes términos: “bajo el entendido
de que los creditos a cargo del estado, bien sean que consten en sentencias 0.en
orroﬁ titulos legalmente vélidos, deben ser pagados mediante el procedimiento
gue mdfca la norma acusada y que trascurridos 18 meses después de que ellos
sean . exigibles, es posible adelantar efecucion, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trata de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las
entidades u 6rganos respectivos”.

Finalmente, resalta la Sala que la Corte Constitucional profirid la sentencia C-543
de 2013, en la cual si bien se decididé declararse inhibida respecto de la demanda
de inconstitucionalidad del articulo 594, numeral 1° del C.G.P. también es cierto
que ‘en la parte motiva hizo alusion a la doctrina constitucional vigente de la Corte
sobre el tema de las excepciones la inembargabilidad de recursos publlcos de la
saguxente manera:

“Sm embargo contempld excepciones a la regla general para armonizar el pnnc:pro
de inembargabilidad de recursos pablicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad himana, la wgenc:a de un

' 'orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

Satisfaccién de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectiva "
el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas{4]

Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la reahzac:én ' _
de los derechos en eflas contenidosf5], :

'-"Tfrufos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
‘:ex,'gtbfe =

Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP, -
siempre y cuando Jas obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las
‘actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico)
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Demandarte: Edgar Johanni Paiomino Alfonso y Oiros
Auto resualve récurso de apalasion

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacién, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y recursos
publicos{8], como lo pretende el actor.”

Conforme todo lo expuesto, la Sala comparte la decision del A quo, al considerar
que el funcionario competente de! INEPC no realizé conductas tendientes al pago
de la sentencia judicial del 24 de febrero de 2017 proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona dentro de los 10 meses establecidos por la ley,
por lo cual resultaba procedente decretar el embargo solicitado por la parte
demandante, en aras de garantizar los derechos reconocidos a aquella parte en la
precitada sentencia de condena. : '

Como se ha precisado por la jurisprudencia de las Altas Cortes, en forma
excepcional es procedente el embargo de bienes y recursos del presupuesto
general de la Nacion, cuando se pretenda el pago de sentencias judiciales para
garantizar la seguridad juridica y la realizacion de los derechos en ellas
contenidos, como sucede en el presente asunto, por lo cual el argumento de la
entidad apelante no resulta valido para lograr la revocatoria de la providencia
apelada. a

Como corolario, la Sala confirmara el auto de fecha 09 de agosto de 2018,
proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona,
conforme a lo expuesto en precedencia, por lo que: B

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto de fecha nueve (09) de agosto de dos mil
dieciocho (2018), proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Pamplona, mediante el cual se decretd el embargo y secuestro de las sumas de
dineros depositadas en cuentas corrientes, ahorros, cdts, bonos o cualquier otro
titulo bancario o financiero que posea el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, en los establecimientos bancarios, por las razones expuestas
en la parte motiva, SRR

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE |
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisién Oral No. 04 en sesion del
_ 15 de novignbre de 2018 _

HERNA ALA PENARANDA ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
: strado agistrado '

N{g’*\@‘ﬁ\%
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidds (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-005-2015-00033-01

Demandante: Alfonso Romero Cardenas

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencién al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte actora, en contra de
la decision proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cdcuta, en
audiencia inicial celebrada el dia 06 de diciembre de 2017, en relacién con
declarar probada la excepcidn de prescripcion extintiva del derecho, propuesta por
la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme lo siguiente;

Il. Antecedentes
1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Quinto Administrativo QOral de Cucuta, durante la celebracion de la
audiencia inicial el dia 06 de diciembre de 2017, decidi¢ declarar probada la
excepcion de prescripcion extintiva del derecho, propuesta por la Nacidon —
Ministerio de Educacidon -~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, lo anterior, argumentando lo siguiente:

Sefiald que en concordancia con los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969,
todos los derechos prescriben después de los 3 afios de la fecha en la que la
respectiva obligacion se hizo exigible, por cuanto cada persona tiene el deber de
reclamar sus derechos en un tiempo prudencial que se encuentra fijado por la Ley.

Igualmente, manifestd que como las cesantias definitivas fueron canceladas al
sefior Alfonso Romero Cardenas el 31 de marzo de 2010', desde el dia siguiente
debia empezarse a computar el término de los tres anos para que prescribiera el
derecho reclamado, es decir, desde el 1° de abril del mismo afno hasta el 1° de
abril de 2013 y por tanto habia fenecido el término para realizar |2 reclamacion
pretendida dentro del sub jadice.

Finalmente refiere que conforme a los documentos obrantes en el plenario y al
tenerse certeza de que la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién
moratoria fue realizada el 21 de mayo de 2013?% y reiterada los dias 21 de octubre
de la misma anualidad y el 10 de julio de 2014, es dable concluir que ninguno de
estos requerimientos se hicieron dentro del término de los 3 afios y que por tanto
el derecho reclamado habia prescrito.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

1.2.1.- Recurso de apelacion de la parte actora:

! Visto a folio 28
2 Visto de folios 29 al 31

142,



2 Radicado: 54-001-33-33-005-2015-00033-01
Demandante: Aifonso Romero Cérdenas
Auto resuelve recurso de apelacion

El apoderado de la parte actora presenté recurso de apelacién en contra del auto
proferido en audiencia inicial celebrada el dia 06 de diciembre de 2017, por el cual
se declara probada la excepcién de prescripcién extintiva del derecho, propuesta
por la Nacidn - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, conforme a los siguientes argumentos:

Afirmd que si bien es cierto, nos encontramos ante un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, también lo es que el mismo genera una obligacion
emanada de un acto administrativo, en el que a su consideracién conforma un
titulo ejecutivo complejo.

Igualmente, afadidé que conforme a diferentes pronunciamientos realizados por el
H. Consejo de Estado, respecto de la caducidad y/o de la prescripcion de estos
titulos complejos, se establecieron dos oportunidades para acudir ante esta
jurisdiccidn, esto es, una a los 3 y ofra a los 5 afios siguientes al pago de la
obligacion.

1.3.- Concesion del recurso.

Durante el tramite de la audiencia inicial celebrada el dia 06 de diciembre de 2017,
el A quo concedié en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la parte actora, por ser procedente conforme a lo dispuesto en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

II. Consideraciones
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que la decisién tomada por el A quo es la de declarar probada la
excepcion de prescripcion extintiva del derecho.

Igualmente, el auto que declara probada la excepcidn de prescripcion es
susceptible de recurso de apelacidn conforme lo dispuesto en el inciso 3 del
articulo 243 de la Ley 1437 de 2011.

2.2.- El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en el
auto proferido dentro de |la audiencia inicial celebrada el 06 de diciembre de 2017,
en la que se resolvid declarar probada la excepcién de prescripcion extintiva del
derecho, tal como 1o solicita el apoderado de la parte actora en el recurso de
apelacion.

El Juez de primera instancia, fundamento su decision al sefialar que como las
cesantias definitivas fueron canceladas al actor el 31 de marzo de 2010, el 1° de
abril del mismo afio comenzd a contar el término de los 3 afos para que
prescribiera el derecho reclamado, esto es, hasta el 1° de abril del 2013.

De igual forma refiere que conforme a los documentos obrantes en el expediente
se observa que se realizd solicitud de reconocimiento y pago de la sancion
moratoria e} 21 de mayo de 2013, siendo esta reiterada dos veces, por lo que
concluyé que ninguna de las anteriores se efectud dentro del término de los 3 afos
fijado por la Ley.
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Demandanta: Alfonso Romero Cdrdenas
Auto resuelve recurso de apelacion

Inconforme con la decisién de primera instancia, el apoderado de la parte actora
presenté recurso de apelacion, sefialando que el H. Consejo de Estado ha
establecido dos términos sobre la prescripcion, los cuales son a los 3 y/o 5 afos
siguientes al pago de la obligacion, lo que considerd debia tenerse en cuenta

antes de la terminacion del presente proceso.
2.3.- Decisién del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto habra de confirmarse la decision de declarar probada la
excepcion de prescripcidn extintiva del derecho.

En efecto, como ya se anotd anteriormente el Juzgado mediante auto de fecha 06
de diciembre de 2017, decidié declarar probada la excepcién de prescripcion
extintiva, argumentando que al cancelarse las cesantias definitivas al accionante el
31 de marzo de 2010, al dia siguiente comenzaba a contar el termino de los 3 afnos
para la prescripcion del derecho reclamado, siendo este hasta el 1° de abril de
2013, y como realizd la respectiva solicitud de reconocimiento y pago de la
sancién moratoria el 21 de mayo de 2013, considerd que dicha obligacidn ya se
encontraba prescrita.

En consecuencia, la parte actora presentd recurso de apelacién sefialando que el
H. Consejo de Estado ha establecido dos términos para la prescripcion del
derecho reclamado, esto es de 3 y/o 5 afnos siguientes al pago de la obligacion,
por lo que tal argumento debia tenerse en cuenta antes de la terminacidn del
asunto bajo examen, pero sin precisar de cuales precedentes se trata y en qué
términos se ha fijado tal criterio. S

Al respecto, debe la Sala recordar que el Decreto 3135 de 1968 reglamentado por
el Decreto 1848 de 1969, prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y regula el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales, y en relaciéon a la prescripcién en su articulo 41 establece
que:

“ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente,
sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, inferrumpe la
prescripcién, pero sélo por un lapso igual.”?

Ahora bien, en cuanto a la excepcidn de prescripcion extintiva el H. Consejo de
Estado en auto de fecha 21 de junio de 2018% reiterd lo establecido en la
sentencia de unificacion jurisprudencial de fecha 25 de agosto de 2016°, la cual
sefald el término para la prescripcion en la sancion moratoria, asi:

“«{...] los salanios moratorios, que estan a cargo del empleador que incumpla
su obligacién de consignar las cesantias en el término que la ley concede, no

3 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los carges analizados, por la Corte Conslitucional mediante Sentencia C-916-10
de 16 de noviembre de 2010, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuenvo,

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, subseccion A, consejero ponente: Dr. William
Herndndez Gémez, Aute del 21 de junio de 2018, radicacion: 08001-23-33-000-2015-00070-01(2735-16), demandante. Guiliermo
Cuesta Muriilo, Auto interiocutorio O-0140-2018.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, consejero ponente: Dr. Luis Rafael Vergara
Quintero, sentencia del 25 de agosto de 2016, radicacién: 08001 23 31 000 2011 00628-01 (0528-14), demandante: Yesenia
Esther Hereira Castillo, sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ004 de 2016,
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Demandante: Aifonse Romero Cérdenas
Auto resuelve recurso de apelacién

son accesorios® a la prestacion “cesantias”.

Si bien es cierto se causan en tormo a ellas, no dependen directamente de su
reconocimiento, ni hacen parte de él: pues su causacién es excepcional, estd
sujeta y deviene del incumplimiento u omisién del deber legal consagrado a
cargo del empleador, estdn concebidas a titulo de sancion, por la

inobservancia de la fecha en que se debe efectuar ja consignacién de esa
prestacion.

Como hacen parte del derecho sancionador Yy a pesar de que Jas
disposiciones que introdujeron esa sancién en el ordenamiento juridico, no
consagran un término de prescnipcién, ne puede considerarse un derecho
impreschiptible, pues bien es sabido que una de las caracteristicas del
derecho sancionador es que no pueden existir sanciones imprescriptibles

...

Asf mismo, se indicé que la norma aplicable en materia de prescripcion frente a fa

sancion moratoria es el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral, el cual
sentala:

«[...] Articulo 151. Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes
sociales prescribirédn en tres afios, que se contaran desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente
determinado, interrumpira la prescripcion pero solo por un lapso igual [...J»

(...)

En ese sentido, el término de prescripcion para ambas es el mismo, que
como se sefialé, no es otro que el regulado en el articulo 150 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, segun el cual [as acciones laborales prescriben en
fres afos contados a partir del momento_en que la obligacién se hizo
exigible.

La sancion moratoria derivada_del no paqo oportuno de las cesantias
definitivas deberé solicitarse ante la administracion dentro de fos tres afios
siguientes contados a partir del dia siquiente en que fa obligacion se hace
exigible, es decir, al momento en que se causé la mora. Elfo, so pena de
verse afectada por el fendmeno de la prescripcién.” (Subrayado por la
Sala)

En este sentido, es claro para la Sala que en el asunto bajo examen la sancién
moratoria derivada del no pago oportuno de las cesantias definitivas, debid ser
requerida ante la administracion dentro de los tres afios posteriores computados a
partir del dia siguiente en el que dicho deber se hizo exigible a riesgo de verse
afectada por el fenémeno de la prescripcion.

Teniendo en cuenta el fundamento normativo y jurisprudencial expuesto, se
advierte que el demandante estuvo vinculado como docente nacionalizado desde
el 4 de mayo de 1976 hasta el 26 de enero de 2009, laborando en el Colegio
Nuestra Serfiora de Belén de Cucuta y que le fueron reconocidas las cesantias
definitivas mediante Resolucién 0572 de fecha 16 de octubre de 2009° y la cual
fue aclarada con la Resolucion No, 0129 del 26 de febrero de 2010.

¥ Cita de cita. Tal indemnizacion no tiene e caracter de accesona a las cesantias, 8 pesar de que en diversas providencias, se le
haya dado tal connotacion; ver, entre otras, el auto de 21 de enero de 2016, radicacidon numero; 27001-23-33-000-2013-00166-
01(0593-14), ‘

! Cita de cita. En sentencia C-448 de 1896, la Corte Constitucional considerd que esta sancion “[...] busca penalizar
econgmicamente a las entidades que incurran en mora [...]"

® Folios 23 y 25.
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De igual forma, encuentra la Sala que el dia 31 de marzo de 2010, fue efectuado el
pago de las cesantias definitivas reconocidas al accionante mediante Resolucion
No. 572 de fecha 16 de octubre de 2009.

Se deduce entonces, que la sancion moratoria por €l no pago oportuno de 1as
cesantias definitivas del demandante, se hizo exigible a partir del 1° de abril del
2010 ~dia siguiente al pago de las cesantias definitivas- hasta el 1° de abril del
2013, fechas en las cuales se reitera, era exigible dicha sancién moratoria.

Ahora, el demandante tenia hasta el 1° de abril de 2013 para solicitar el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria, sin embargo, al haberse requerido
el 21 de mayo de la misma anualidad®, la sancién moratoria se encuentra prescrita.

En virtud de lo expuesto, no es de recibo para la Sala el argumento del apelante,
esto es, que el término para hacer efectiva la prescripcion es de 3 a 5 afies, dado
que dicho argumento carece de sustento juridico y por tanto se reitera que la forma
de interrumpir la prescripcidén de los asuntos laborales es a través de la
reclamacién ante el empleador para el reconocimiento o pago de una obligacion,
dentro de los tres afios siguientes a que esta se hizo exigible.

Por lo anterior, se hace evidente que el demandante tuvo 3 afios para reclamar su
derecho a la sancion moratoria y no lo hizo, por cuanto {a reclamacién solo se
efectud el 21 de mayo de 2013.

Finalmente, la Sala estima procedente confirmar la decision tomada por el Juez de
Primera Instancia, en el sentido de declarar probada la excepcién de prescripcion
extintiva propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por 10 que se:

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto proferido en la audiencia inicial celebrada el dia
seis (06) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), por el Juzgado Quinto (5%
Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se resolvié declarar probada la

excepcion de prescripcion extintiva del derecho, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya (ugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decision Oral No.
04 en sesifn de la fe
RL

HERNAND A PENARANDA
Magistsad

? Folios 20y 31.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecinueve (19) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

RADICADO 54-001-33-33-005-2018-00370-01

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL

DEMANDANTE GERSON EDUARDO RUIZ PINEDA Y OTROS

DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el
impedimento planteado por el Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Clcuta, quien ademas estimé que el impedimento comprende a todos los

jueces administrativos de este circuito judicial.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores Janeth Cristina Tarazona Galan, Guillermo Gutiérrez, Juan Carlos
Bernal Matagira, Luz Marina Carrero Garcia, Nadia Yesenia Estupifian Carrefio,
Leonor Jaimes Botia, Arledy Amparo Madrid Sénchéz, Gloria Belén Rincdn
Bardn, Luz Marina Sala Figueroa, Clara Maria Rozo del Real, Shirley Sanguino
Rincon, German Leonardo Suescun Rojas, Gerson Eduardo Ruiz Pineda, a
través de apoderado judicial, presentaron demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra la Nacién - Rama Judicial - Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, a efectos de que se declare Ia
nulidad de las Resoluciones No. DESAJCUR18-1671 del 23 de marzo de 2018,
DESAJCUR18-1672 del 23 de marzo de 2018 y DESAICUR18-1673 del 23 de
marzo de 2018, mediante las cuales se negd el reconocimiento de la inclusion

como factor salarial de la bonificacién judicial.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo del restablecimiento del derecho,
solicitd entre otras cosas, que se ordene la reliquidaciéon de las prestaciones
sociales percibidas por los demandantes como servidores de la Rama Judicial,
desde el 07 de febrero de 2015 hasta la fecha, que hubieren sido liquidadas
con base en el salario basico mensual devengado por ellos, y en su lugar,
aplicar dentro de tal concepto, los valores percibidos por concepto de
bonificacién judicial de que trata el Decreto 0383 de 2013.

X



1.1. Del impedimento planteado

El Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta manifesté que se
encuentra incurso en [a causal de impedimento prevista en el numeral 1 del

Articulo 141 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision del Articulo
130 del C.P.A.C.A.

Fundamento su impedimento, al manifestar que las circunstancias facticas y
juridicas expuestas en la demanda, guardan similitud con su situacién actual
en calidad de funcionario publico, al punto de no ser posible separar de tales
consideraciones su propio interés en las resultas del proceso, 1o que a su juicio
compromete la independencia al momento de resolver el problema juridico en
el presente caso.

Asi mismo, estimé que la causal de impedimento planteada comprende a los
demas jueces administrativos, por lo que no considerd necesario remitirles el
presente proceso, y en su lugar, lo remitid a esta Corporacion a efectos de
obtener pronunciamiento sobre el impedimento planteado.

2. CONSIDERACIONES
2.1. De la causal de impedimento invocada

Del analisis del impedimento planteado, se advierte que se invoca como
fundamento la causal prevista en el numeral 1 del Articulo 141 del Cddigo

General del Proceso, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 141. Causales de recusacién. Son causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compaiiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo

de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”
Asi las cosas, del anadlisis de la causal invocada y de los argumentos expuestos
como fund_amento del impedimento planteado, esta Sala de Decision lo
considera fund:ado, toda vez que, como bien lo afirma el Juez Quinto
Administrativo, tanto éi como los demas Jueces Administrativos de este
Circuito Judicial, en su calidad de funcionarios publicos se encuentran en una
situacién similar a la de los demandantes en el presente caso, situacion que
aungue no representa un interés directo en las resultas del presente caso, si

compromete su independencia al momento de resolverlo,

En razén de lo anterior, se declarara fundado e! impedimento manifestado por
el Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, asi como de los
demds Jueces Administrativos de este Circuito Judicial, y se les separara del



conocimiento del presente asunto. En consecuencia, Y dando aplicacién a lo
previsto en el numeral 20 del Articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, se ordenara
la remision del expediente al Presidente de esta Corporacion, a efectos de que
se fije fecha y hora para efectuar el respectivo sorteo del conjuez que asumira

el conocimiento del presente asunto.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por el Juez
Quinto Administrativo Qral del Circuito de Cucuta, asi como de los demas
Jueces Administrativos de este Circuito Judicial. Por tal motivo se les declara

separados del conocimiento del presente asunto,

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, una vez ejecutoriada la
presente providencia, REMITASE el expediente al Presidente de esta
Corporacidén, a efectos de que sefiale fecha y hora para efectuar el respectivo
sorteo del conjuez que asumira el conocimiento del presente asunto como juez
Ad hoc.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobado y discutido en Sala de Decisidn de la fecha)

NRIQUE/BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Culicuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

RADICADO N° 54-001-33-33-005-2015-00257-01

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE RAUL ANTONIO ZAPATA RUEDA

DEMANDADO INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE
SANTANDER - IDS -

Procede el despacho a resolver los recursos de apelacion interpuestos en contra
del auto proferido en audiencia inicial de fecha 20 de Marzo de 2018, por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral de Circuito de Cucuta, en cuanto decidié la
excepcion propuesta de “falta de integracién del litisconsorcio necesaric™.

1.- EL AUTO APELADO

Dentro de la audiencia inicial adelantada el 20 de Marzo de 2018, se resolvio la
excepcidn propuesta por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD -IDS-, en
cuanto a la excepcién de falta de integracion de litisconsorcio necesario respecto
de Nacién — Ministerio de Hacienda — Crédito Publico y el Departamento Norte de
Santander, el A quo decidid desestimarla, argumentando que se observé en el
material probatorio allegado al expediente, que entre la Unidad Administrativa
Especial de Campafias Directas adscritas al Ministerio Nacional de Salud y la
entonces Direccién Seccional de Salud hoy IDS, se suscribié un contrato inter-
administrativo con el objeto de que se asumiera por parte de la Direccién Seccional
de Salud, las funciones que venia cumpliendo la Unidad Administrativa Especial de
Campafas Directas, relacionadas con la promocion de la salud’y la prevencion de
las enfermedades transmitidas por vectores, disponiéndose de igual forma en la
clausula tercera del mismo, que la Direccién Seccional de Salud asumira las
obligaciones prestacionales del personal proveniente de la citada unidad.

Con base en ello, concluyd que a partir de la suscripcién de dicho contrato y la
posterior expedicién de la Resolucion 4759 del 28 de diciembre de 1995, "por e/
cual se hacen unas incorporaciones en el Plan de cargos al Servicio Seccional de
la Salud de Norte de Santander”, el 1DS asumid en su totalidad las obligaciones
prestacionales de los empleados incorporados — demandantes - provenientes de la
Unidad Administrativa Especial de Campaiias Directas.

Sumado lo antericr, menciona que el IDS, de conformidad con la Ordenanza 0018
del 18 de julio de 2003, es un establecimiento publice de orden departamental que
cuenta por personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, razén por la cual, cuenta con la capacidad juridica procesal para
responder por las resultas del proceso sin que exista la necesidad de que
concurran ofras entidades.

2.- EL RECURSO DE APELACION Y TRASLADO DEL RECURSO.

La apoderada del IDS, interpone recurso de apelacion frente a la decision de
declarar no probada la excepcion de “no comprender la demanda a todos los litis
consortes necesarios”, la apoderada del IDS manifiesta que se debe vincular a la
litis tanto a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento

! DVD en folio 68.
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Norte de Santander, conforme lo establecido en el articulo 2 de! Decreto 700 de!
2013 por medio del cual se reglamenté la financiacién del pasivo prestacional del
sector salud y se determiné.la concurrencia que asumira la Nacién y las entidades
territoriales en su condlc:lén de empleadores y sujetos pasivos de las prestaciones
exigidas en lademanda. .. , .. 3
Adlcmnalmente afirma que el articulo 61 de la Ley 715 de 2001 suprimid el fondo
del pasivo prestacional para el sector Salud y trasladé la responsabilidad financiera
de la Nacidén en el page de dicho pasivo al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y. a través del, articulo .2 del Decreto 700 del 2013 determiné la
responsabllldad que asumira la Nacion y las entidades territoriales para el pago del
pasivo prestacnona! conforme a la determmaclén de las concurrencias.

El apoderado de Ia parte demandante descorre el traslado del recurso de
apelacnén interpuesto frente a la decision de declarar no probada la excepcion de
‘no comprender la. demanda a todos los litis consortes necesarios”, allegando
jurisprudencia para que sea tenida en cuenta e insistiendo en que el encargado de
responder . por las . pretensiones de la demanda, es el Gltimo empleador del
demandante, esto es, el IDS y si ésta entidad cree que el Gobierno Nacional le
adeuda suma alguna por este concepto, o pertlnente es realizar el tramite
admnnnstratlvo de cobro entre tales -entidades, y. 'no someter al trabajador a la
espera
" 3.- CONSIDERACIONES PARA DESATAR EL RECURSOQ

3.1. No comprender Ia demanda a todos los |Itl$ consortes necesarios. Caso
en concreto IR . :
R S Lo

El articulo 61 del Cédlgo General del Proceso seﬁala que “cuando el proceso verse
sobre las relaciones o actos Juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o
por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la.comparencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervengan en dichos actos, la demanda deberd
formularse por todas o contra todas” (Negrilias fuera del texto).

Como se observa la norma prevé la integracién de todas las partes que deben
intervenir dentro del proceso, siendo las mismas obligadas a responder dentro del
contradictorio si asi se planteara en los hechos o si el juez lo determina necesario
para que sea resuelto de manera uniforme,

Sobre la figura del litisconsorcio, el Consejo de Estado en la sentencia de fecha 21
de junio de 2017, con ponencia del Magistrado Carlos Alberto Zambrano Barrera,
explicé lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 61 del cédigo general del proceso, el litisconsorcio puede ser
facultativo, cuasi necesario 0 necesario, La figura del litisconsorcic necesario “se caracteriza,
fundamentalmente, por la existencia de_una unica relacion juridica o de_un_acto jurldico
respecto de los cuales existe pluralidad de sujefos o, dicho en oifros términos, hay
litisconsorcio necesario cuando el asunfo objeto de conocimiento por parte de fa jurisdiccion
reclama una decisidon uniforrme_para fodos los litisconsortes, titulares de la misma relacion
furfdica o del mismo acto juridico que es objeto de controversia_ El litisconsorcio necesario
existe —como acaba de decirse~ cuando hay pluralidad de sujetos que estén vinculados por
una anica relacién jurldico susfancial”
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En su lugar, CONTINUESE con el tramite legal del proceso que corresponda, al
igual que C[‘[ESE y VINCULASE a la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO y al DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, en
calidad de litisconsorcio necesario.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para que continte
con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciocho {2018)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-518-33-33-001-2018-00198-01
DEMANDANTE: CARMEN CECILIA VILLAMIZAR MOGOLLON
NACION - RAMA JUDICIAL - SECCIONAL DE
DEMANDADQ: ADMINISTRACION JUDICIAL CUCUTA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por la doctora MARTHA PATRICIA ROZO GAMBOA, en su condicién de Juez

Primero Administrativo Oral de Pamplona.

1. ANTECEDENTES

La sefiora CARMEN CECILIA VILLAMIZAR MOGOLLON, a través de apoderado judicial,
interpone demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION —
RAMA JUDICIAL — SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL CUCUTA, a efectos de
que declare la nulidad de la Resolucién DESAJCUR17-1819 del 14 de junio de 2017 y
Resolucion 0135 del 23 de enero de 2018, mediante los cuales se negé reconocimiento y
pago de las diferencias salariales reclamadas, entre el 15 de diciembre de 2011y al 2 de
noviembre de 2015, con el consecuente restablecimiento del derecho.

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La doctora MARTHA PATRICIA ROZO GAMBOA, en su condicién de Juez Primero
Administrativo Oral de Pamplona, manifiesta que se encuentra impedida para conocer
del presente asunto, al advertir que esta incursa en la causal establecida en el articulo 141
numeral 5 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 130 del CPACA (ver falio
13).

Fundamenta su impedimento, en que la demandante es titular en propiedad en el cargo de
notificadora de ese Juzgado, €l cual dirige en calidad de Juez, configurandose la causal de
dependencia de que trata la norma aludida, siendo dicha dependencia de caracter laboral,
toda vez que es su superior inmediato en el Juzgado.

3. CONSIDERACIONES

Con el propésito de garantizar a ias partes e intervinientes imparcialidad y
transparencia de los funcionarios encargados de decidir los litigios en los que
aquellos intervienen, el legistador ha previsto que el respectivo juez o magistrado se
aparte ‘'del conocimiento de la controversia en caso de estructurarse las precisas
circunstancias que configuren las causales taxativas de recusacion e impedimento.

En el presente caso, la causal de impedimento aludida por la Juez Primero Administrativo
Oral de Pamplona corresponde a la establecida en el numeral § del articulo 141 del Codigo
CGP, que establece: *5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado,
dependiente o mandatario del juez o administrador de sus negocios.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

En efecto, la causal implorada, como su tenor lo evidencia, requiere como requisitos
concurrentes que exista una relacién de dependencia o mandato integrada en uno

6
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de sus extremos por el juez, y que la otra parte de ese contrato ejerza el
apoderamlento jUdICla| de uno de Ios htlgantes

En otros términos, se requiere de un ligamen vinculante entre el apoderado de una
de las partes, esta 0 su representante, con el funcionario de conhocimiento, tal cual
sucede en el sub lite, en el que la demandante actualmente labora para la aludida
senndora jUdlCla| que pretende apartarse del presente proceso.

Por ende,: se encuentran: cumplldos Ios presupuestos citados, o que impone
declarar fundado el impedimento.

Ademas de lo anterior, en aplicacién a lo previsto en el numeral 2 del articulo 131
de la Ley 1437 de 2011, se ordenara la remisidn del expediente al Presidente de
este Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar e} sorteo de un
Conjuez que asuma el conocimiento del presente asunto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, Ia Sala de Decisidn Qral N°® 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, | :

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADOQ el impedimento manifestado por la doctora MARTHA
PATRICIA ROZO GAMBOA, en su condicidn de Juez Primero Administrativo Oral de
Pamplona. Por tal motivo, se le declara separada del conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: En rconsecuencia, posterior a la ejecutoria del presente proveido, REMITASE
el expediente al Presidente de este Tribunal, a efectos de que sefiale fecha y hora para
efectuar el sorteo de un conjuez, y una vez se lleve a cabo el sorteo, por Secretaria,
DEVOLVER la actuacién al Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, a efecto
de dar posesién al Juez Ad-hoc que resulte elegido y para que asuma sus funciones de
conocimiento del asunto.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisidén Oral N° 2 del 29 de noviembre de 2018)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefiaranda

- San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado  :  54-001-33-33-001-2018-00341-01

" Accitn ; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
. Deman‘dante : Sandra Mernandez Manosalva y otros LW
Contra : Nacién ~Fiscalia General de la Nacion
Asunto : Impedimento planteado por los Jueces Administrativos del Circuito

-- Viétdel informe secretarial que antecede (fl. 285), procede la Sala a decidir el

iimp,e_c!irr]ento planteado por la Jugza Primero Administrativo Oral del Circuito de

* . Cucuta, quien estima ademés, que el impedimento comprende a todos los Jueces

Adritiistrativos del Circuito de Clicuta.

oot

1. ANTECEDENTES

La sefiora Sandra Hernandez Manosalva y otros, a través de apoderado judicial,
interponen demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de Ia

* Nacidty = Fiscalia General de la Nacion, a efectos de que se declare la nulidad de

los oficios GSA- 31260-20470 N° 000625, N° 000582, N° 000583, N° 000589; N°

' 000590 N°® 000588, N° 000587, N° 000586 y N° 000585 todos de marzo.de 2018
-proferldos por la Subdireccién Regional de Apoyo Nororiental de la Fiscalia

General de la Nacion, mediante el cual se niega el reconocimiento de la inclus:én
como factor salarial de la bonificacién judicial reconocida en el Decreto 382 de
2013' R RPN

Rarpono. o T e

Camio"tonsecuencia de la nulidad y a titulo del restablecimiento del defecho,

Sclicita se ordene a la Fiscalia General de la Nacidn, reconozca, reliquide'y pa‘gﬁe'
a'_"_fc';'s"a"émandantes. la prestacion laboral enunciada, contabilizando como factor
salarial la Bonificacion Judicial, desde el 20 de octubre de 2014 a la fecha, y en
las qué en lo sucesivo se causen.
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2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La Jueza Primero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta manifi esta, quea. sé
encuentra impedida para conocer del presente asunto, al advertir que esta
incursa en la causal establecidas en el articulo 141 numera! 1° del Codlgo

General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 130 de Ia Ley
1437 de 2011 (ver folio 281).

Fundamentan su impedimento, en que las pretensiones de la demanda se
contraen a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos por.‘r'né;dib' de
los cuales se negd a los actores la reliquidaciéon de las prestacionesﬂ "lébor"all'es
contab|l|zando como factor salarial la bonificacién judicial, encontréndose &N
“circunstancias facticas y juridicas analogas a las de los demandantes‘ ai punto
de tener un interés en las resultas del proceso, por cuanto instauré demandad
con las mismas pretensiones, Io que constituye una razén suﬁcuente para
configurandose de esta forma la causal de impedimento alegada.

3. CONSIDERACIONES

En el presente caso, la Jueza Primero Administrativo Oral del Circuito dg Clcuta
mamﬂesta que ella y los demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta,
se encuentran incursos en la causal establecida en el numeral 1° del arttculo 141
del Codigo General del Proceso, que establece:

“1.Tener el Juez, su coényuge, compaiiero permanente o atguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o cml o :
segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.” ™~

Analizada la causal esgrimida junto con el argumento del impe_djrhé_nm
manifestado, esta Sala de decision lo considera fundado; toda vez, que como
kien lo afirma la Jueza Primero Administrativo Oral del Circuito_.d'e CUcuté, poseen
un interés en las resultas del caso objeto de controversia; toda vez que la
presente demanda guarda similitud con sus condiciones como funéidnérios
publicos con las prestaciones sociales que se pretenden, sin que sea pos:b!e

separar de tales consideraciones el propio interés por las resultas del proceso

En razon de 1o anterior se declarara fundado el impedimento manifestado'_por los

L



Radicado: 54-001-33-33-001-2018-00341-01
Auto Resuelve impedimento

Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, declarandolos separados del
conocimiento del presente asunto. En consecuencia, y dando aplicacién a lo
previsto en el numeral 2° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, en firme la
presente providencia este Despacho, fijara fecha y hora para efectuar el sorteo

de un conjuez que asuma el conocimiento del presente asunto.

En merito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 1. .del

Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
l."”‘_,_'r.i.‘;..;'_'i ST RESUELVE S T

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por los
q_uedéé Administrativos del Circuito de Cuacuta, Por tal motivo se les declara

oI

separados del conocimiento del presente asunto.

SEGUNDQ: En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente proveido, se
sefalara fecha y hora para efectuar el sorteo de un conjuez que asuma el

conocimiento del presente asunto.

LURPE L A S
AR

I NOTIFIQUESE Y CUMP)LASE
74+ (Discutido y aprobado en Sala Extraordinarid ge Decision Oral N° 1 del 27 de

noviembre defJ

. ” . Magistrado

L4



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SA_.NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018}

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00950-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Gladys Gayon Medina
Demandado : Nacién — Ministeric de Educacion — Municipio San

Joseé de Cicuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 161), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira e! recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada Municipio de Cucuta, en contra del fallo proferido, dentro del
proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Municipio de
Cucuta, en contra del fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
la Ciudad, de fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribuna! — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto tenganse
comao direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE ,Y COMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)
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Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00946-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Claudia Patricia Conde Galeano
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 152), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada Municipio de Cucuta, en contra del fallo proferido, dentro del

proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada Municipio de
Cucuta, en contra del fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
la Ciudad, de fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

133



Jury,
»* e

N AR 3
¢ Ll 4
SN
o

Cagy v

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

»
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Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2014-01074-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : lvan Omar Téllez Ramirez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San

Joseé de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 217), y por estar presentados y
sustentados oportunamente, se admitiran los recursos de apelacién interpuestos
por la parte demandada Municipio de Clcuta y parte demandante, en contra del
fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandada Municipio
de Clcuta y parte demandante, en contra del fallo proferido por el Juzgade Cuarto
Administrativo Oral de la Ciudad, de fecha quince (15) de enero de dos mil dieciocho
(2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccidon de buzdn electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUES HIPLASE

CA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SI-_\_NTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cacuta, veintiocho (28) de noviembre de das mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00978-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Lucinda Becerra Ramirez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San

Jose de Cdcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 191), y por estar presentados y
sustentados oportunamente, se admitiran los recursos de apelacién interpuestos
por la parte demandada Municipio de Clcuta y parte demandante, en contra del
fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandada Municipio
de Clcuta y parte demandante, en contra del fallo proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de la Ciudad, de fecha quince (15) de enero de dos mil dieciocho
(2018). :

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S&NTA_NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-004-2014-01075-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Blanca Inés Botello Ortega
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 202), y por estar presentados y
sustentados oportunamente, se admitiran los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandada Municipio de Clcuta y parte demandante, en contra del
fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandada Municipio
de Cucuta y parte demandante, en contra del fallo proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de la Ciudad, de fecha quince (15) de enero de dos mil dieciocho
{2018). '

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUES CLUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S@NTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00913-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Ana Amalia Rincén Florez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio San

José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 165), y por estar presentados y
sustentados oportunamente, se admitiran los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandada Municipio de Cucuta y parte demandante, en contra del
fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandada Municipio
de Clcuta y parte demandante, en contra del fallo proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de la Ciudad, de fecha quince (15) de enero de dos mil dieciocho
(2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
comao direccién de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S&NTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00993-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Liliana Esther Alba Pérez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 185), y por estar presentados y
sustentados oportunamente, se admitiran los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandada Municipio de Cucuta y parte demandante, en contra del
fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandada Municipio
de Cucuta y parte demandante, en contra del fallo proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de la Ciudad, de fecha qumce (15) de enero de dos mil dieciocho
(2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialada en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE IMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE Sﬁ_uNTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00979-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Ciro Alfonso Contreras Isidro
Demandado : Nacian — Ministerio de Educacién — Municipio San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 187), y por estar presentados y
sustentados oportunamente, se admitiran los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandada Municipio de Clcuta y parte demandante, en contra del
fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandada Municipio
de Cucuta y parte demandante, en contra del fallo proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de la Ciudad, de fecha qumce (15) de enero de dos mil dieciocho
(2018). .

2.- Por Secretaria notlflquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SA“NTA_NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00998-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Omaira Hernandez Ortiz
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 199), y por estar presentados y
sustentados oportunamente, se admitiran los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandada Municipio de Cacuta y parte demandante, en contra del
fallo proferido, dentro del proceso de la referencia. .

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacién interpuestos por la parte demandada Municipio
de Clicuta y parte demandante, en contra del fallo proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de la Ciudad, de fecha quince (15) de enero de dos mil dieciocho
(2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESH PLASE

Ma(jistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S{tNTA_NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018}

<
Cuma

Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2014-01003-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Lilian Judith Bonilla Bonilla
Demandado  Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 143), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada Municipio de Cucuta, en contra del fallo proferido, dentro del
proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada Municipio de
Cucuta, en contra del fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
la Ciudad, de fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto tenganse
como direccidn de buzdn electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUES PLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2018-00201-00

ACCIONANTE: FUNDACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL-
FUNDESCAT EN LIQUIDACION

DEMANDADO: FONDO FINANCIERC DE PROYECTOS DE DESARROLLO-
FONADE

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Visto el informe secretarial, seria del caso proceder a admitir la demanda de la
referencia, si no se observara que ésta Corporacién carece de jurisdiccion para
conocer del presente asunto, conforme a las siguientes,

g
iy

1.1. Sea ._.!9’ primero indicar que el articulo 105 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo "y de lo Contencioso Administrativo menciona 4 eventos exceptuados
del conocimiento de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, entre los cuales

destaca en su numeral primero:

“1. Las controversias relativas a la responsabifidad extracontractual y a los contratos
celebrados por entidades publicas que tengan el caracter de instituciones financieras,
aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro ordinario de los negocios
de dichas entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.”

1.2. Sefiala la norma, que la jurisdiccidn administrativa, no conocera de procesocs en

Jos que se ventile la responsabilidad extracontractual o la relativa_a_contratos

celebrados con entidades que tengan el caracter de instituciones financieras, vigilados

por la Superintendencia Financiera cuando correspondan_al giro ordinario de_los

negocios de dichas entidades.

1.3. Asi, se observa que el CPACA establecié los factores para determinar la

competencia de la Jurisdiccion Contencicsa Administrativa de la siguiente manera:



AUTO REMITE POR FALTA DE JURISDICCION
RAD. 54-001-23-33-000-2018-00201-00
ACTOR: FUNDESCAT

(i) Con base al factor organico, consistente en que la entidad publica esté
catalogada como financiera y,

{ii) Elfuncional, consistente en que la controversia puesta al conocimiento de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, no esté ligada al giro ordinario de
tos negocios de la entidad.

1.4. A efectos de determinar qué actividad esta ligada al giro ordinario de los negocios

de FONADE, habra de tenerse en consideracion, lo que el honorable Consejo de
Estado! ha dicho:

“(...) 18. Ya sa ha dicho que de acuerdo con el Decreto 288 del 2004 Fonade
es una Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero.
Ahora, por regla general las EICE hacen parte de aquellas entidades estatales
sobre las que opera la regulacion de la Ley 80 de 1993, por estar incluidas
como tal en su articulo 2,

(-..)

20. Cabe preguntarse a que se refiere la expresion al "giro ordinario de sus
negocios” en el caso de Fonade en cuanto se le define como una entidad
financiera por el multicitado Decreto 288 del 2004.

21. Para responder esta pregunta, debe sefialarse que las corporaciones
financieras obedecen a regulacion especial que definen su naturaleza y
actlividades, la cual, enire otras normas. esta contenida en el Decreto Ley 663
de 1993, que sefialé al respecto:

Articulo 2°. Establecimientos de Crédito.

1. Establecimientos de crédito. Los establecimientos de crédito comprenden
las siguientes clases de instituciones financieras: establecimientos
bancarios, corporaciones financieras, corparaciones de ahorro y vivienda,
compariias de financiamiento comercial y cooperalivas financieras.

Se consideran establecimientos de crédito fas instituciones financieras cuya
funcion principal consista en captar en moneda legal recursos del publico en
depositos, a la vista ¢ a término, para colocarlos nuevamente a través de
préstamos, descuentos, arnticipos U otras operaciones activas de credito,
(...)

3. Corporaciones financieras. Son corporaciones financieras aquellas
instituciones que tienen por funcion principal la captacion de recursos a
término, a través de depdosites o de instrumentos de deuda a plazo, con el fin
de realizar operaciones activas de crédito y efectuar inversiones, con el
objeto primordial de fomentar o promover la creacion, reorganizacion, fusion,
transformacion y expansion de empresas en los sectores que establezcan
las normas que regulan su actividad.

22. Como puede verse, las corporaciones financieras, de acuerdo con lo
definido por el aparte citado, tienen varias actividades autorizadas, como la
captacion de recursos del pablico, colocar tales recursos nuevamente en el
publico, realizar operaciones activas de crédito y efectuar inversiones, lo cual

"'Consejo de Estado, Seccion Tercera, M. P. Danilo Rojas Betancourth, providencia del 03 de diciembre de 2016,
Rad. 25000-23-26-000-2005-0277 3-01(37069).



AUTO REMITE POR FALTA DE JURISDICCION
RAD. 54-001-23-33-000-2018-00201-00
ACTOR: FUNDESCAT

no tiene nada que ver con el suministro de elementos eléctricos, objeto
enunciado en la clausula primera del contrato n.° 000936 del 2000, lo que
daria a pensar, en principio, que este no se encuentra en el giro ordinario de
sus negocios y en tanto no podria estar cobjjado por la excepcién del articulo
32 de la Ley 80 de 1993,

23. Sin embargo, esto implicaria obviar que a pesar de que Fonade esta
organizada como entidad financiera, su razon de ser no es la de participar de
forma activa en el mercado financiero, sino la financiacién de proyectos de
desarrolio adelantados por otras entidades ptiblicas. No en vano tiene por
objeto principal ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos
de desarrollo, mediante la preparacion, financiacién y administracion de
estudios, y la preparacién, financiacion, administracidn y ejecucion de
proyectos de desarrolio en cualquiera de sus etapas de acuerdo con el articulo
2 del Decreto 288 de 2004,

24, También seria soslayar las funciones que la misma norma define en el
articulo 3, dentro de las que se encuentran promover, estructurar, gerenciar,
gjecutar y evaluar proyectos de desarrolio.

25. Esto quiere decir que a pesar de que en un caso como este en el que
Fonade celebra un contrato de suministro de unos elementos eléctricos, hace
parte del giro ordinario de sus negocios siempre que el objeto esté destinado
a un proyecto que se considere como de desarrollo. Esto sl ocurre en el
acuerdo estudiado, pues hace parte de un programa nacional de seguridad
implementado mediante el convenia 199078, para el cual era necesaria la
adquisicién de las plantas eléctricas para actividades de vigilancia inteligencia
= ¥ seguridad, segun se dejé expresado en el mismo contrato (f. 169¢. 2).

o

%26, Cabe sefialar, que ya en ocasiones anteriores la Seccion ha tenido la
oportunidad de concluir que los asuntos propios del giro ordinario de los
negocios de Fonade como entidad financiera van mas alla de los enlistados
en el Decreto Ley 663 de 1993, e incluyen las actividades propias de su razon
de existir como entidad publica. En tal sentido se reitera?:

1.5, Es claro entonces, que para definir el régimen juridico aplicable a un determinado
contrato celebrado por FONADE -o cualquier otra entidad financiera estatal-, es
necesario ante todo, establecer la naturaleza juridica del respectivo contrato y si el
mismo encaja o no en el giro ordinario de la actividad financiera de la entidad
contratante o corresponde a actividades conexas con la misma, o si definitivamente no
pertenece ni a unos ni a otros y por lo tanto, se trata de contratos estatales regidos en

su integridad por la ley de contratacién de la Administracion Publica.

1.6. Para efectos de determinar si el respectivo contrato encaja o no en el giro ordinario
de la actividad financiera de la entidad contratante o corresponde a actividades
conexas con la misma, debe analizarse el objeto de las funciones desarrolladas por
FONADE y el objeto del contrato sobre el cual se depreca la declaratoria de
incumplimiento en el presente medio de control.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencivso Administrative, Seccién Tercera, Subseecion A, sentencia de 9 de
octubre de 2013, expediente 30763, C.P. Hernan Andrade Rincén.
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1.7. Teniendo en cuenta lo previamente indicado, es menester resaltar que el FONADE
es una entidad publica financiera, creado mediante el Decreto 3068 de 1968 y
reestructurada mediante los Decretos 2168 de 1992, 288 del 2004 y 2723 de! 2008,
como una Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter financiero, dotada
de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, vinculada al
Departamento Nacional de Planeacion.

1.8. Por otra parte, se aprecia que el Estatuto Organico del Sistema Financiero —
EOSF- prevé en e! articulo 286 |a organizacién del FONADE, asi:

[ (’ N )

2, Objeto. EI Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE- tiene
por objeto principal ser agente en el ciclo de proyectos de desarrolio mediante
la financiacién y administracion de estudios, y la coordinacion y financiacién
de la fase de preparacion de proyectos de desarrolio.

3. Régimen legal. El Fondo Financiero de Proyeclos de Desarrollo - FONADE
- Se regira por las disposiciones contenidas en el Decreto 2168 del 30 de
diciembre de 1992, por las normas relativas a las empresas industriales y
comerciales el estado y por sus estatutos. (...)"

1.9. Quiere decir lo anterior, que FONADE es una institucién publica de caracter
financiera, que tiene como objetivo principal ser agente en cualquiera de las etapas
del ciclo de proyectos de desarrollo, de ahi, que se cumpla con el primer presupuesto,
esto es, el factor organico, consistente en que la entidad publica esté catalogada como
financiera.

1.10. Respecto a la naturaieza del contrato que nos compete, debemos determinar, si

fue realizado dentro del giro ordinario de los negocios de FONADE o no.

1.11. En este sentido, vale 1a pena sefialar que el articulo 286 numeral 2 del EQSF,
preve que el objeto social principal del FONADE es: “ser agente en el ciclo de
proyectos de desarrollo mediante la financiacion y administracion de estudios, y la
coordinacion y financiacion de la fase de preparacién de proyectos de desarrollo”;
igualmente, FONADE en su Mision, "estad comprometido con el impulso real al
desarrollo sociceconémico del pais a fravés de la preparacién, evaluacion,
financiacion, estructuracion, promocién y ejecucion de proyectos, principalmente
aquellos incluidos en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello, incentiva
la participacion del sector social, la academia y en general del sector privado”. La
Visién de FONADE es, “Ser una empresa lider en el desarrollo de proyectos de alto
impacto socioeconémico, reconocida por su servicio integral, la calidad de su gestion,

su capacidad de vincular a la empresa privada en los proyectos nacionales y el efecto
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social y econémico de los proyectos a los que se vincule siendo una herramienta para
la materializacién de proyectos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo™ y los
Objetivos son, “E/ Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE, tiene por
objeto principal ser Agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de
desarrollo, mediante la preparacién, financiacion y administracién de estudios, y la
preparacion, financiacion, administracion y ejecucion de proyectos de desarroilo en

cualquiera de sus etapas™.

1.12. Y el articulo 288 del EQSF indica las funciones del FONADE, en los siguientes

términos:

“En desarrolio de su objeto el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrofio -

FONADE - podré realizar las siguientes funciones:

a. Celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones para

estudios y proyectos de desarrollo;

b. Realizar operaciones de crédito interno y externo, con sujecién a las normas

pen‘men;‘es;

-3
Rt

i e S T

] -
K Y .

‘¢. Captar ahorro interno’ mediante la” emision de bonos, celebrando los
conlratos de fideicomiso, garantia y agencia o pago a que hubiere lugar para

estos efectos;

d. Celebrar contratos de fiducia y encargo fiduciario para administrar recursos
que transfieran terceros para financiar la ejecucion de programas relacionados

con su objeto social;

e. Otorgar avales y garantias para créditos destinados a Ja fase de
preparacion de proyectos, y esquemas de gerencia de proyectos segtin

prioridades y condiciones determinadas por la Junta Directiva;

f. Vender o negociar su cartera o efectuar titularizacién pasiva de la misma,

2 Ver pagina web de FONADE en,
http fiwww fonade qov.co/portalipagefportal/WebSite/FonadelniciofQueesFonade/NuestraEntidad/Visio
n. consultada el 30 de septiembre del 2015,
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g. Impulsar el desarrollo de las firmas consultoras nacionales en sectores

criticos para el desarrolio econdmico segiin los mecanismos que determineg Ia
Junta Direcliva;

h. Organizar, actualizar y divuigar el Registro Nacional de Consultores,

i, Celebrar los contratos de fomento de actividades cientificas, tecnolégicas y

ambientales y los demas contratos necesarios dentro de los limites de su
objeto.”

1.13. Ahora bien, del CD contentivo de las pruebas y anexos de la demanda,
evidenciamos que FUNDESCAT y FONADE suscribieron el Convenio de Cooperacidn
Derivado NUmero 2124159, que tenia como objeto: “Aunar esfuerzos para
garantizar la debida ejecucién del Proyecto de obra para la Construccién del
sistema de acueducto interveredal que beneficia a las veredas de: Carboneras,
KM16 - Palmeras, Refineria, Socuavé Norte, P30, Serpentino, M-24 y P-15, del
Municipio de Tiba, Norte de Santander”,

1.14. Asi mismo, en las consideracién de dicho convenio, se sefala que FONADE y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT, suscribieron el contrato
interadministrativo No. 04 (212012}, de fecha 08 de junio de 2012, para la gjecucién
del programa de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en zonas
rurales, en el cual FONADE tiene la obligacién de ejecutar bajo la modalidad de
gerencia integral dicho programa. |

1.15. De la misma manera, se plasma gque FONADE fue informada de la intencidén de
FUNDESCAT de aportar recursos al proyecto especifico para la “Construccion del
sistema de acueducto interveredal que benefician a las veredas de: Carboneras,
KM16 — Palmeras, Refineria, Socuavo Norte, P-30, Serpentino, M-24 y P-15, del
Municipio de Tibu, Norte de Santander”, a contratarse por parte de FONADE como
parte de las obligaciones contraidas en el Convenio Interadministrativo derivado de
gerencia integral de proyectos No. 291 (212015 FONADE) del 25 de junio de 2012,
suscrito con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT.

1.16. Bajo esta perspectiva y teniendo en cuenta que el FONADE tiene como objeto
principal ser agente en el ciclo de proyectos de desarrollo mediante la financiacion y
administracion de estudios, y la coordinacién y financiacidn de la fase de preparacion

de proyectos de desarrollo, y particularmente, celebrar contratos de financiamiento y
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descontar operaciones para estudios y proyectos de desarrollo, el despacho concluye,
que el Convenio de Cooperacién Derivado Numero 2124159 suscrito entre
FUNDESCAT y FONADE, fue desarroliado dentro del giro ordinario de sus negocios,
teniendo en cuenta que se suscribié en virtud de lo establecido en el convenio No. 291
(212015) del 25 de junio de 2012 suscrito entre FONADE y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, que tenia como objeto: “Ejecutar la gerencia integral del
programa de abastecimiento de agua y manejo de las aguas residuales en zonas
rurales, de conformidad con la priorizacién de las intervenciones a realizarse,

correspondientes al primer aporte al programa”.

1.17. Asi pues, la ejecucion del convenio celebrado entre las partes se enmarca dentro
de! literal “a” del articulo 288 del EOSF, que prevé “Celebrar contrafos de
financiamiento y descontar operaciones para estudios y proyectos de desarolio”, lo
que de acuerdo con lo senalado por el Consejo de Estado, significa que finaimente, el
Convenio de Cooperacion de la referencia, se desarroli¢ bajo una actividad conexa
con el objeto principal del FONADE descrito en el EOSF.

Sobre el partlcular ei H. Consejo de Estado en sentencia de fecha 17 de Junlo de 2015,

Conse;ero Ponente: Ramlro Pazos Guerrero mducé

g -~

“?1_0_,3. 1. Comogquiera que en el presente caso se encuentra plenamente establecido
qﬁéf'el Fondo Financiero de Desarrollo - FONADE se encuentra constituido como
una empresa industrial y comercial del Estado de caracter financiero27, se tendra
por cumplido el elemento organico exigido en el numeral 1° del articulo 105 y se
procedera a estudiar el elemento material relativo a la nocion de giro ordinario de

fos negocios financieros.

10.3.2. Asi las cosas, observa el despacho que la controversia contractual de la
referencia surgid con ocasién de las diferencias suscitadas en relacién con el
contrato de consultoria n.® 2072122 de! 29 de noviembre de 2007, el cual se
celebré en desarrolio al Convenio de Gerencia Integral de Proyectos n.® 196040
del 2 de octubre de 2006, suscrito entre ¢l FONADE y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, cuyo objeto era aunar esfuerzos para el desarrollo de proyectos
propios de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

10.3.3. Bajo estos antecedentes, se tiene que el negocio juridico materializado en
el contrato de consultoria n.® 2072122 det 28 de noviembre de 2007, suscrita entre
el FONADE vy la sociedad G2 SEISMIC LTDA SUCURSAL COLOMBIA, pertenece
al giro ordinario de las actividades financieras definidas para el FONADE, por
cuanto el Decreto 288 de 2004 dispone de manera expresa que: “En desarrolfo de
su objeto el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, podra realizar
las siguiontes funciones: (...} 3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y
evaluar proyeclos de desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o
internacionales”. asi como “3.9. Prestar asesoria y asistencia técnica a entidades
publicas y privacas en materias relacionadas con proyeclos de desarrollo”,

(&,
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10.3.4. En este orden de ideas, debido a que la controversia contractual objeto de
discusion pertenece al giro ordinario de los negocios del FONADE, pues el contrato
de consultoria se celebrd en el marco de la gerencia y ejecucion de un proyecto
de desarrollo, acerto el a quo al declarar la excepcidn previa de falta de jurisdiccidén
con fundamento en el numeral 1° del articulo 105 del C.P.A.C.A.

1.18. Bajo la anterior perceptiva y de acuerdo con lo normado en el articulo 138 de
CGP, esta Corporacién se declarara sin falta de jurisdiccion para conocer del presente
proceso y ordenara su remision a la oficina de apoyo judicial, a fin de que sea repartido
entre los Juzgado Civiles del Circuito de Cucuta.

1.18. Con fundamento en lo anterior, se

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE la falta de jurisdiccién para conocer del presente asunto,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia, una vez ejecutoriada la
presente decision, a la Oficina de Apoyo Judicial de esta ciudad a fin de que sea
repartido entre los Juzgados Civiles del Circuito de Cucuta, de conformidad a las

consideraciones expuestas en ese proveido,

TERCERO: RECONOZCASE personeria a la profesional del derecho Ménica Parra
Casallas, para actuar como apoderada FUNDESCAT, de conformidad con el poder

otorgado a folio 1 del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pena Diaz

“Expediente: '54-001-23-33-000-2017-00560-01
Demandante: CEMEX COLOMBIA S.A.

: Demandado: CORPCONOR
Medio de control: _hELII_;_)ﬁ[_)

Al despacho el proceso de la referencia, luego de haber sido declarado fundado el
impedimento planteado por el Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui durante
audiencia inicial, procedera el Despacho a dar el tramite correspondiente en 1os
siguientes términos.

Dentro del proceso se tiene que con fecha 14 de marzo de 2018 luego de
adelantada la audiencia inicial hasta la etapa de alegatos, siendo esta promovida
por el Magistrado Ponente Edgar Enrique Bernal Jauregui, el mismo planted un
impedimento en los términos del articulo 130 del CPACA por encontrarse incurso
en la causal de impedimento prevista en el numeral 4 del articulado citado, siendo
declarado fundado aquel mediante auto de fecha 30 de agosto de 2018.

Bajo el anterior escenario, el proceso pasé al conocimiento del suscrito
Magistrado, ahora firmante como ponente, teniéndose entonces del examen del
expediente, que el mismo se adelantara hasta su etapa de alegatos de
conclusién, inclusive, por lo que resulta procedente por economia procesal
disponerse a proferir sentencia en actuacion posterior, resultando innecesario
reanudar para ello la audiencia inicial mencionada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, RESUELVE proceder a dictar sentencia en actuacion posterior.

NOTIFIQUE PLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018}
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pena Diaz

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00312-00
Accionante: Nacidn - Ministerio de Defensa
Demandado: William Ovidio Lara Ramirez — Edgar Araque Pérez —

Marco Yesid Arague Quintero — Christian Duran Argueilo
— Enrique Meza Gomez — Nelson Ortiz Casanova -
Cristian Santos Rey — Jaime Caballero Gualteros —
Edelberte Diaz Diaz

Medio de control: REPETICION

Mediante auto del veintisiete (27) de febrero del 2017 (fls.141-142), el Despacho
designd al doctor Luis Francisco Arb Lacruz, como curador ad litem de los sefiores
William Ovidio Lara Ramirez — Edgar Araque Pérez — Marco Yesid Araque
Quintero — Christian Duran Arguello — Enrique Meza Goémez — Nelson QOrtiz
Casanova — Cristian Santos Rey - Jaime Caballero Gualteros — Edelberto Diaz
Diaz. S ;o SR : :

Diche. auto fue notificado al correo electronico arb505@hotmail.com el 01 de
marzo de 2017, de la misma manera, obran los Oficios No. P- 4569 del 02 de
septiembre-de 2017 y No. P- 0142 del 19 de enero del 2018, remitidos por a
Secretaria de este Tribunal a la referida direccion electrénica, reiterandole al Dr.
Arb Lacruz su designacién como curador ad litem.

Por lo anterior, el Despacho requiere por Gltima vez al Dr. Luis Francisco Arb
Lacruz para que asuma el cargo de manera inmediata, teniendo en cuenta que su
designacién como defensor de oficio se hizo el dia 27 de febrero de 2017 y hasta
la fecha no ha dado cumplimiento a su deber legal.

En consecuencia, el Despacho 003 del tribunal Administrativo de Norte de
Santander, dispone:

PRIMERO: Por secretaria, REQUIERASE por Ultima vez al doctor Luis Francisco
Arb Lacruz, solicitandole asumir el cargo de curador ad litem de manera inmediata,
so pena de las sanciones disciplinarias consagradas en la ley, advirtiéndosele que
de conformidad con lo establecido en el citado numeral 7 del articulo 48 del CGP,



el nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo justificacion legal debidamente
acreditada.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-23-33-000-2012-001038-00
Accionante: Juan Carlos Sanclemente Agudelo
Accionado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Mediante auto dictado en audiencia inicial celebrada el dia 22 de noviembre de
2018, se fijo el dia 21 de marzo de 2019 a las 09:00 a.m. para llevar a cabo la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011.

No obstante lo anterior, por peticién del apoderado de la parte demandante, este
Despacho encuentra necesario fijar como nueva fecha y hora para llevar a cabo la
citada audiencia, por lo que se fijara del dia cuatro (04) de abril de 2018, las 09:00
a.m.

Por lo anterior y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por Secretaria
se oficie a las partes y al Ministerio Piblico comunicandoles la presente decision.

En consecuencia se dispone:

1°- Fijese como nueva fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA DE
PRUEBAS de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011 el dia cuatro (04) de
abril de dos mil diecinueve (2019), las 09:00 a.m.

2° - Por Secretaria, oficiese a las partes y al Ministerio Piblico, a las direcciones de
correo electrénico aportadas para recibir notificaciones judiciales.

bl



