REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2014-01189-01
Medio de Control: Reparacion Directa
Accionante: Yuri Karina Arias Castrillén y ofra
Demandado: Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacién

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADQ por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondré que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RtlBlEL AMBDIVARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-23-33-000-2018-00260-01

Demandante: Marcos Antonio Toloza Rincon

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

En atencidon al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse sobre el recurso interpuesto por |a parte actora, en contra de la
decision proferida por el Despacho, mediante auto de fecha 19 de octubre de
2018, de declarar |a falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, por el factor territorial, para conocer la demanda de la
referencia, conforme a lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- El Auto recurrido

E! Despacho mediante providencia de fecha 19 de octubre de 2018, decidié
declarar la falta de competencia del Tribuna! Administrativo de Norte de
Santander, por el factor territorial, para conocer la demanda de |a referencia
propuesta por el sefor Marcos Antonio Toloza Rincdn a traves de apoderado,
en contra de la Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Lo anterior, al indicar que en el asunto bajo examen se pretende es la nulidad
de la Resolucion No. 2574 del 20 de abril de 2018, en lo relativo a la decision
de retiro del servicio activo del sefior Capitan Marcos Antonio Toloza Rincdn y
como restablecimiento del derecho que se ordene a la Direccion General de la
Policia Nacional el reintegro al cargo y grado que venia desempefiando.

Asi las cosas, se sefald que el Juez competente para conocer la demanda de
la referencia, es el del ultimo lugar donde el actor prestd sus servicios,
conforme lo previsto en el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte actora, mediante memorial de fecha 30 de octubre de
2018’ solicita revocar la decision adoptada el 19 de octubre de 2018, bajo las
siguientes consideraciones:

Senala que el accionante es natural de la ciudad de Cucuta, y que si lo
obligaran a permanecer en el Huila pendiente del presente proceso, le
generaria grandes erogaciones de dinero, de las cuaies carece.

Manifiesta que si bien es cierto el Capitan Toloza Rincon al momento de su
retiro se desempefiaba el Departamento del Huila, también lo es que jamas

' Ver folio 485 y s..
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2 Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00260-00
Demandante. Marcos Antonio Tolasa Rinedén
Auto resiueive recurso

suscribié contrato de trabajo alguno con el Ministerio de Defensa o la Policia
Nacional, para desempefarse como oficial de la Policia en dicho
Departamento del Huila, tanto es asi que por razones del servicio o de orden
publico, los superiores podian ordenar su traslado

A su consideracién, indica que como el accionante laboralmente esta adscrito
al Ministerio de Defensa — Policia Nacional de Colombia, su lugar de trabajo es
todo el territorio nacional, y como la situacion del actor es diferente a la de los
demas empleados o funcionarios publicos, su tratamiento debe ser diferente al
senalado en el CPACA, trayendo a colacién Io dispuesto en el articulo 10 del
Cédigo Civil.

Asi las cosas, solicita dar aplicacién al numeral 1 del articulo 28 del CGP, esto
es, que se continue el presente proceso en el lugar de domicilio del
accionante, y haya verdaderamente acceso a la administracion de justicia, por
lo que solicita revocar el auto del 19 de octubre de 2018.

Il. Consideraciones
2.1.- Procedencia del recurso.

Al respecto, debe el Despacho resaltar que la parte actora no identifica el tipo
de recurso que esta presentando, esto es, si es de apelacion o de reposicion,
por lo que se hace necesario indicar lo siguiente:

Como es sabido, en el articulo 243 del C.P.A.C A. se establecen los autos que
son susceptibles de apelacion, de la siguiente manera;

TN

CARTICULO 243, APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de
los Tribunales y de los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos proferidos
en la misma instancia por los jueces administratives;

1. Ef que rechace la demanda.

2. £l que decrete una medida cautelar y ¢ que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite,

J. El que ponga fin al proceso.

4. £l que apruebe concilffaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva fa liquidacién de la condena o de los perjuicics.

6. Ei que decreta fas nulidades procesales,

7. El que niega Ia intervencion de terceros.

8. El que prescinda de fa audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 refacionados anteriormente,
seran apelables cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en
primera instancia.” Resalta el Despacho

Conforme a lo anterior, es claro que solo los autos a los que se refieren los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 del CPACA seran apelables cuando se
profieran por los Tribunales Administrativos en primera instancia, dentro de los
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Demandante: Marcos Antonio Tolosa Rincon
Alto resusive recurso

cuales no se encuentra la decisién de declarar la falta de competencia del
Tribunal, por el factor territorial, por lo que de conformidad con el articulo 242
del CP.A.CA. el recurso que procede contra la decisidn tomada el 19 de
octubre de 2018 es el de reposicion.

Ahora bien, aclarado lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 318 del CGP, cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia, el
recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al
de la notificacién del auto.

En ese sentido, se tiene que el auto de fecha diecinueve (19) de octubre de
dos mil dieciocho (2018), por medio de! cual el Tribunal se declaré sin
competencia por el factor territorial, fue notificado el dia veintitrés (23) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), es decir, la parte actora contaba hasta el
dia veintiséis {26) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el recurso fue presentado el treinta (30)
de octubre de dos mil dieciocho (2018), el mismo resulta extemporaneo y por
tanto no hay lugar a entrar a pronunciarse al respecto, por lo demas, recuerda
el Despacho que la decisidén de declarar la falta de competencia por el factor
territorial, se funda en la regla prevista en el numeral 3 del articulo 156 del
CPACA que senala:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacién de la competencia por razén del territorio se observaran las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinara por el Gltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse /os
servicios.”

Esta norma es de aplicacion preferente para los procesos que se sigan ante
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, conforme a lo previsto en el
articulo 306 de |a Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1.- Rechazar por extemporéaneo el recurso de reposicion interpuesto por la
parte actora, frente a la decision de declarar la falta de competencia del
Tribunal, por el factor territorial, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- Por Secretaria désele cumplimiento a los numeral segundo (2°) de 1a parte
resolutiva del auto de fecha diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciocho
(2018).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Reparacioén Directa

Radicado No: 54-001-33-33-003-2015-00286-01

Demandantes: James Javier Mufioz Alvarez y otros.

Demandados: Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social —

Superintendencia Nacional de Salud — SaludCoop EPS
en Liquidacion - Clinica Materno Infantif San Luis S.A.
de Bucaramanga — Damian Medical IPS - Clinica Santa
Ana S.A. - Clinica Cancerolégica de Norte de
Santander - Dr. Esteban Hernandez Florez.

Llamados en garantia: La Previsora S.A. Cia de Seguros — Seguros del Estado
S.A - Dumian Medical S.A.S.

En atencidn al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en
relacion con la decision de declarar probadas las excepciones previas de falta de
legitimacién en la causa por pasiva y por tanto la falta de jurisdiccion para
conocer del presente asunto, conforme [¢ siguiente:

. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, en audiencia inicial celebrada
el dia 26 de septiembre de 2017, decidi¢ declarar probadas las excepciones de
falta de legitimacion en la causa por pasiva propuestas por el Ministerio de Salud
y la Proteccion Social y por la Superintendencia Nacional de Salud, con base en
los siguientes argumentos:

Indicd que era necesaria una participacion real o material de las partes para que
puedan intervenir en el proceso y que en el sub judice esto no se evidenciaba
respecto a las entidades estatales demandadas.

Considerd que la excepcion propuesta por la Superintendencia Nacional de Salud
tenia vocacion de prosperar, por cuanto esta entidad no era un sujeto que se
relacionara con las omisiones que se reprochaban en la presente demanda y
recordd que lo pretendido en el proceso de la referencia, era determinar la
responsabilidad de las entidades demandadas en la prestacion del servicio
medico brindado a la menor Jeimy Alexandra Munoz Villamizar.

Igualmente, expuso que la Superintendencia Nacional de Salud no tuvo injerencia
alguna en los hechos que dieron origen a la demanda, resaltando que fueron las
IPS y la EPS SaludCoop quienes prestaron el servicio de salud.

Ahora bien, respecto a la excepcidn planteada por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, refirid que si bien es cierto que al mismo le corresponde la
direccion del sistema de salud, es decir, la formulacidn de las politicas y los
programas de desarrollo econdmico y social y la expedicidn de normas cientifico
administrativas de obligatorio cumplimiento para las entidades que lo integran,



2 Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00286-01
Demandante: James Javier Mufioz Aivarez y otros.
Auto resuelve recurso de apelacion

también lo es que este no asume la responsabilidad por los servicios de salud que
ellas prestan.

En ese sentido, sefialdé que no existe ningun vinculo de dependencia o
subordinacion administrativa entre el Ministerio y las entidades que prestan los
servicios de salud, debido a que las mismas gozan de autonomia en el marco
politico y juridico y precisé que dentro de las funciones del Ministerio no
observaba ninguna relacionada con la prestacion del servicio de salud.

Finalmente, informé que la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa era
competente para conocer del presente procesc por cuanto algunos de los
demandados eran entidades publicas, pero que al declararse la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de estas, el Juzgado quedaba sin jurisdiccién
y por tanto, remitid el expediente a la Jurisdiccion Ordinaria.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto
1.2.1.- Recurso de apelacion de la parte actora:

El apoderado de la parte demandante presentd recurso de apelacion en contra de
la decision de declarar probadas las excepciones de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuestas por la Nacion — Ministeric de Salud y Proteccién

Social y la Superintendencia Nacional en Salud, solicitando que la misma fuera
revocada. .

Afirma que la presente demanda se encuentra fundamentada en una negligencia
médica causada por el Dr. Hernandez Florez, quien siguid ejerciendo sin
homologar sus estudios, es decir, omitiendo lo ordenade en la Ley 1164 de 2007.

Senala que la citada ley no solo ordend la homologacidon de los estudios para
realizar actividades en salud, sino que también comprometié al Estadb a la
vigilancia y control del ejercicio, desempefio y ética del area de la salud.

Por lo anterior, refiere que es evidente el descuido de las entidades estatales, ya
que asegura que estas permitieron que el doctor Esteban Hernandez Flérez
siguiera desarrollando sus especialidades sin cumplir los requisitos de ley.

Finalmente, manifiesta que no acepta los argumentos del Juez de primera
instancia, relacionados con declarar probada [a excepcidn de falta de legitimacidn

en la causa por pasiva y la falta de Jurisdiccion para conocer del proceso de la
referencia.

1.3.- Concesion del recurso.
Durante el tramite de la audiencia inicial celebrada el dia 26 de septiembre de
2017, el A quo concedié en el efecto suspensivo el recurso de apelacion

interpuesto por el apoderado de la parte demandante, por ser procedente
conforme a lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

. Consideraciones

2.1.- Competencia

El Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el arts. 125y 183 de la
Ley 1437 de 2011.



3 Radicads; 54-001-33-33-003-2015-00286-01

Demandante: James Javier Mufloz Alvarez y otros.
Auto resuelva recursc de apelacion

Igualmente, el auto que resuelve las excepciones es susceptible de recurso de
apelacion conforme lo dispuesto en el inciso 4 del numeral 6 del articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011. '

2.2.- El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decisién del A quo, proferida
en la audiencia inicial celebrada el 26 de septiembre de 2017, en la que resolvid
declarar probadas las excepciones de falta de legitimacidn en |la causa por pasiva
del Ministerio de Salud y la Proteccion Social y de la Superintendencia Nacional
de Salud, y como consecuencia la falta de jurisdiccién para conocer del presente
asunto, tal como lo solicita el apoderado de la parte demandante en el recurso de
apelacién.

El Juez de primera instancia llegd a tal decisidon al considerar que la
Superintendencia Nacional de Salud no tuvo injerencia en los hechos que dieron
origen a la demanda y que ta Nacién - Ministerio de Salud y Proteccion Social no
debia asumir la responsabilidad de los servicios de salud que prestan las
entidades, por cuanto afirmé que estas cuentan con autonomia en el marco
politico y juridico.

Inconforme con la decisidon de primera instancia, el apoderado de la parte
demandante presentd recurso de apelacion, indicando que las entidades del
estado demandadas no ejercieron la vigilancia y el control del ejercicio,
desempenio y ética del area de la salud, conforme a lo establecido en la ley 1164
del 2007 y que por ello, las mismas debian seguir en el presente proceso.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

El Despacho, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a
la conclusidén que en el presente asunto habra de confirmarse la decision de
declarar probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva de
la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia
Nacicnal de Salud.

En efecto, como ya se anotd anteriormente el Juzgado mediante audiencia inicial
celebrada el dia 26 de septiembre de 2017, decidi¢ declarar probada la excepcién
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, argumentando que la Nacidn —
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud
no son responsables ya que no tuvieron injerencia alguna en los hechos que
originaron la demanda y por cuanto las demas entidades demandadas gozan de
autonomia dentro del marco politico y juridico.

En consecuencia, la parte actora presentd recurso de apelacién senalando que la
Nacién — Ministerio de Salud y Proteccidon Social y la Superintendencia Nacional
en Salud no ejercieron la debida vigilancia y control en el desempeno y ética del
talento humano del area de la salud lo que generd en los accionantes el deber de
soportar la pérdida de la menor Jeimy Alexandra Mufioz Villamizar.

Ahora bien, en cuanto a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva si bien es cierto se encuentra enlistada en el numeral 6 del articulo 180 del
CPACA, y por tanto podria ser resuelta en audiencia inicial, este Despacho ha
considerado que lo pertinente es duferlrla para que sea resuelta al momento de
proferirse sentencia de fondo.
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4 Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00286-01
Demeandante: James Javier Mufloz Alvarez y otros.
Aulo resuelve recurso de apelacion

Lo anterior, por cuanto conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado la
legitimacion en la causa constituye un presupuesto de la sentencia de mérito o de
fondo, por lo cual la misma debe resolverse al momento de decidir de fondo el
conflicto y alli se definira, luego del andlisis de la posicién juridica de la entidad
demandada y del recaudo de las pruebas, si las entidades demandadas son las
obligadas o no a responder por las pretensiones de la demanda.

Sin embargo, advierte el Despacho que excepcionalmente si existen casos en los
cuales se cuenta con el sustento probatorio necesario para decidir la falta de
legitimacion la causa en la audiencia inicial y por lo tanto no tendria sentido
tramitar todo el proceso, tal como se observa en el presente caso.

Al respecto, resulta pertinente citar lo expuesto por el H. Consejo de Estado en el
auto proferido e! 1° de octubre de 2018 (expediente 61853), M.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa', en el cual se decidié un tema muy similar al presente y se
precisd que si bien es cierto el Estado debe garantizar |a prestacion del servicio
de salud, también lo es que cuando una entidad privada cause dafios a los

pacientes, debe responder por sus actos con su propio patrimenio y sefalé lo
siguiente:

"Ahora bien, respecto a la litis del presente asunto, observa el Despacho que
para determinar si efectivamente habia lugar a acudir a esta jurisdiccién para
lograr la prosperidad de las pretensiones de los actores, se debe estudiar el
petitum de la demanda y los hechos que dieron origen al dafio cuya
reparacion se alega.

En este sentido, se advierte que si bien las suplicas de la demanda hacen
referencia al Ministerio de Salud y de la Proteccién Social y a la
Superintendencia de Salud, lo cierto es que estin encaminadas a
cuestionar la manera como la empresa promotora de salud SaludCoop
EPS en liquidacién prestd el servicio médico al sefor Francisca José
Omana Romén, de igual forma, los hechos narados en el libelo de ia
demanda también se encuentran dirigidos a cuestionar el proceder de Ia
empresa demandada al momento de tratar el dolor abdominal, la dificuitad
respiratoria y demas patologias que presentaba la victima directa.

De conformidad con lo anterior, para éste Despacho es completamente claro
que la demanda presentada por la sefiora Claudia Liliana Omadia Roméan
y otros esta dirigida a cuestionar el comportamiento desplegado por
parte de la EPS SaludCoop EPS en liquidacion, al momento de tratar los
malestares fisicos que presentd el sefior Francisco José Omana Roméan
¥ que conilevaron a su deceso, mas no a debatir la manera como el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia de Salud,
ejercieron sus funciones de direcclén, y de vigilancia y control a ia
mencionada entidad.

Adicionalmente, se observa que todos los medios probatorios aportados
con el escrito de demanda, se encuentran dirigidos a demostrar que el
deceso de la victima directa fue producto de la mala practica médica
desplegada por el personal hospitalario perteneciente a la empresa
demandada SaludCoop EPS en liquidacién y no en acreditar la posible
falla en la que incurrieron las entidades publicas demandadas y su
incidencia en el dafio antijuridico reclamado, destacéndose que no
basta con realizar un comparativo normativo para probar que la
actividad desplegada por los entes estatales demandados y la muerte
del sefior Omana Romén, guarden relacién alguna, descartandose de
esta_manera,_que por alquna situacion factica 0 _normativa fuera_posible
demandar en un solo procese a la enfidad pablica y a la privada.

¥ Aute proferido el 1° de octubre de 2018 por la Seccion Tercera, subseccion C del Consejo de Estado (expediente 61 853). MP.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Recuerda el Despacho la naturaleza juridica de las entidades promotoras de
salud - EPS, como integrantes del sistema general de seguridad social en
salud, y organismos de administracion y financiacién®; las cuales, de acuerdo
con lo consagrado en el anticulo 177 de la Ley 100 de 1993, son las
entidades responsables de la afiliacion, y el registro de los afiliados y del
recaudo de sus cotizaciones, por delegacion del fondo de solidandad y
garantia; y su funcién basica es organizar y garantizar, directa 0
indirectaments, la prestacibn del plan de salud obligatonio a los afiliados y
girar, dentro de los términos previstos en la ley, la diferencia entre los
ingresos por cotizaciones de sus afiliadas y el valor de las correspondientes
unidades de pago por capitacién al fondo de solidaridad y garantia.

Ademas, el articulo 181 de la misma Ley 100, establece que dentro de los
tipos de EPS se encuentran aquellas entidades pnvadas, sofidanas o
publicas que se creen con ef propdsito especifico de funcionar como entidad
promotora de salud’, en este caso SaludCoop EPS en liquidacién, obtuvo su
personeria juridica namero 3722 el 20 de diciembre de 1994, otorgada por
DANCOOP - Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas,
constituyéndose asi en una persona juridica de derecho privado.

Por lo tanto, queda evidenciado que SaludCoop EPS en liquidacién es una
entidad de derecho privado que presta el servicio de salud, a la cual no
puede darsele la connotaciéon que ejerce una funcién piblica o
administrativa.

Asf las cosas, sl bien esta en cabeza del Estado garantizar la prestacion
del servicio de salud, esto no significa que siempre lo haga de manera
directa, razén por la cual en_aquellos casos en gque un ente privado
causa dafios a los pacientes, debe responder por sus actos con_su
propio patrimonio y no las entidades estatales encarqadas de trazar las
politicas en materia de salud y de vigilar su ejecucién’.

Ahora bien, conforme a lo anterior, reafirma ef Despacho que en términos
generales la junsdiccion es la funcién publica de administrar justicia, es decir,
aplicar ef derecho y resolver los conflictos o siluaciones que se presenten
conforme a los estrictos principios, procedimientos y reglas previstas en el
ordenamiento juridico para ello®, y que si bien se ha considerado que la
jurisdiccitén es una sola, esta se distibuye teniendo en cuenta los diferentes
campos de conocimiento y especialidades mediante la asignacién de
competencias entre las diferentes ramas, érganos del poder publico o
particulares para resolver determinados asunios’.

Por su parte, la competencia es la facultad que la misma ley le otorga a
determinados 6érganos del poder publico ¢ a los particulares para que ejerzan
la funcién de administrar justicia sobre cierfos asuntos determinados.

En este orden de idea, se entiende que la_junsdiccion es la funcidn publica
de administrar justicia, estg es, aplicar fa ley a un determinada conflicto y Ia
competencia es la facultad que se le otorga a determinados drganos publicos
0 particulares para ejercer dicha funcidn sobre cierfos asuntos 0 negocios
determinados, es decir, ésta ultima es una parte de Ia jurfsd:’cc:’én’.

A su vez, en relacidn con el factor de conexién, que es el que da lugar a la
aplicacion del denominado "fuero de atraccién”, se ha dicho que: “Su

2 Articule 155 numeral 2 literal a, de la Ley 100 de 1993
* Articulo 181 literal h, Ley 100 de 1993,

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 10 de noviembre de 2016, MP.

Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad. 73001-23-31-000-2003-00891-01 (34439).

* Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de agosto de 2006, Exp. 34.289.
® M.F. LOPEZ BLANCO, “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”, Tome | Capituio V. Jurisdiccién y Competancia,

Ed. Temis 1974, Pigs. 98y 97,

7 L.B Herndn Fabio, "instituciones de Derecho Procesal Civil Golombiano”, Tomo | parte general, Temis afio 1974, Pags. 160 a

164,
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& Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00286-01
Demandante. James Javier Mufioz Alvarez y otros.
Auto resuelve recurso de apelacion

operatividad resulta procedente siempre y cuando desde la formulacitn de
las pretensiones y la presentacion del soporte probatorio de las mismas en el
libelo contentivo de fa demanda, pueda inferirse que existe una probabilidad
minimamente seria de que la entidad o entidades publicas demandadas, por
cuya implicacion en fa litis resultaria competente el juez administrativo, sean
efectivamente condenadas. Tal circunstancia es la que posibilita al
mencionado juez administrativo adquirir — y mantener — la competencia
para fallar el asunto en lo relativo a las pretensiones enderezadas contra
aquellos sujetos no sometidos a su jurisdiccion — fuero de atraccién —,
incluso en el evento de resultar absueltas, por ejemplo, las personas de
derecho publico, igualmente demandadas, cuya vinculacién a la litis
determina que es la jurisdiccion de fo contencioso administrativo la llamada a
conocer del pleito, atendidos los olros cualro factores atnbutivos de
competencia recién referidos™ (subrayado fuera de texto).

De manera que, uno de los requisitos para que esta jurisdiccién tenga
conocimiento de procesos en los que haga parte una entidad estatal y una
patticular, a través de llamado fuero de atraccién, es necesaro que exista

una razon legal y factica que justifique la pretension contra todos los citados al
proceso.

Por lo tanto, en atencién a que de la lectura integral de la demanda se
determina que en el sub judice la parte actora encaminé la causa petendi,
"los hechos de la demanda y los elementos probatorios aportados, en las
supuestas fallas en que incurrio el personal médico perteneciente a la
empresa prestadora de servicios de Salud - SaludCoop EPS en liquidacion
cuando atendid clinicamente al sefior Francisco José Omafia Roman, atencién
deficiente que, supuestamente, conllevé a que se produjera su muene, el
Despacho concluye que en el presente caso no operaba el fuero de atraccién
predicado, razéon por la cual considera que es competencia de la

Jurisdiccién ordinaria asumir el conocimiento de los hechos que aqui se
discuten.

Conforme con lo antes expuesto, se concluye que existe incompetencia de fa
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para pronunciarse de fondo
respecto de las prefensiones planteadas en contra de la referida entidad
promotora de salud, puesto que no es posible aplicar el factor conexién o
fuero de atraccion para asumir tal competencia, razén por la cual, se
procedera confirmar la decisidn proferida por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander en audiencia inicial flevada a cabo el dia 21 de junio de
2018, en la que se declard probada la falta de legitimacién en la causa por
pasiva respecto de la Nacién - Ministerio de Salud y de fa Proteccién Social
y de la Supenntendencia de Salud, y como consecuencia, se declard de
oficio la falta de jurisdicciéon” (Resalta el Despacho).

En ese sentido, una vez revisado el expediente el Despacho resalta que las
pretensiones hacen referencia al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y a
la Superintendencia de Salud, pero que estan encaminadas a probar la forma
como las entidades privadas prestaron el servicio de salud a la nifa Jeimy
Alexandra Mufioz Villamizar (g.e.p.d.).

lgualmente, para el Despacho es evidente que los hechos narrados en la
demanda contienen acciones y omisiones de las entidades privadas, tendientes a
cuestionar el proceder de las mismas al tratar el padecimiento de menor Jeimy
Alexandra.

Conforme a lo anterior, es diafano que la demanda presentada por el senor
James Javier Mufioz Alvarez y otros, esta dirigida a cuestionar el accionar de
SaludCoop EPS en Liquidacion, la Clinica Materno Infantil San Luis S.A. de

® Sentencia del 29 de agosto de 2007, Radicacion No:25000-23-26-000-1895-00670-01(15526)

.



7 Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00266-01
Demandante; James Javier Mufioz Alvarez y otros.
Atito resusive recurso de apelacién

Bucaramanga, Dumian Medical IPS, la Clinica Santa Ana S.A, la Clinica
Cancerolégica de Norte de Santander y del doctor Esteban Hernandez Florez, al
momento de tratar la patologia que padecia la nifla Jeimy Alexandra Mufoz
Villamizar y que llevaron a su fallecimiento.

Aunado a ello, aun cuando el apoderado de la parte actora refiere en el recurso
de apelacidén que la Nacidén — Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
Superintendencia de Salud no ejercieron sus funciones de direccidn, vigilancia y
control respecto de los estudios realizados por el doctor Esteban Hernandez
Flérez, de todos los medios probatorios allegados con la demanda, no existe
ninguno que guarde relacion con alguna accion u omisidn de parte de las
entidades del Estado, que haya contribuido en la muerte de la menor, lo anterior,
por cuanto en con el escrito de la demanda se aporto:

1. Registro de defuncion de Jeimy Alexandra Mufioz Villamizar (fi. 34).

2. Historia Clinica de los cuidados intensivos realizados a la menor Jeimy,
emitida por Dumian — Clinica Santa Ana S.A. (fls. 193 — 281}

3. Historia Clinica expedida la Clinica Materno Infantii San Luis de
Bucaramanga {fls. 100 — 142).

4. Copia de los correos electrénicos enviados entre la Clinica Materno Infantil
San Luis de Bucaramanga y Saludcoop EPS en Liquidacion (fls. 143 —
152).

5. Copia de una orden de remisién a la paciente a una institucion de IV nivel
para el manejo de infectologia pediatrica con traslado en ambulancia,
suscrita por el especialista (fl. 186).

6. Copia de un fallo de tutela proferido por el Juzgado Noveno Civil Municipal
de Cucuta de fecha 12 de julio de 2013 en el cual se ordend a la EPS
SaludCoop que remitiera a la menor Jeimy Alexandra a una institucion de
cuarto nivel de cualquier ciudad del pais y que le prestara todo el
tratamiento integral que requiriera (fls. 158 — 177).

7. Constancia de hospitalizacidén y copia de evolucidn de la paciente de fecha
18 de julio de 2013 (fls. 184 — 185).

8. Copia de autorizaciones de servicios emitidas por SaludCoop EPS (fls. 56,
57, 58, 61,62, 64, 65, 68, 74, 76, 77, 89, 90,91)

9. Anamnesis de |la Clinica Cancerolégica de Norte de Santander (fls. 52 ~ 52
53).

10. Copia de la evolucién medica de la nifa Jeimy Alexandra Munoz
Villamizar, suscrita por el doctor Esteban Hernandez Fldrez (fls. 54 — 85).

11. Registro civil de la menor Jeimy Alexandra Mufoz Villamizar (fl. 50)
12.Copia del fallo de tutela proferido por el Juzgado Primero Civil Municipal de
Bucaramanga, mediante el cual se tuteld el derecho fundamental de

peticion del sefior James Javier Murioz Alvarez (fl. 183).

13.Copia de dos fespuestas de la Clinica Materno Infantii San Luis de
Bucaramanga (fis. 154 — 157).

14.Registros civiles de los demandantes (fls. 35y s.8.)



8 Radicado: 54-001-33-33-003-2615-00286-01
Demandante: Jamas Javier Mufioz Aiverez y atres.
Auto resuelve recurso de apelacién

15.Constancia de estudios de la nifia Jeimy Alexandra Murioz Villamizar (fl.
181).

Asi las cosas, el Despacho reitera que dentro del sub judice no se pretende
probar una falla por accion u omisién de la Nacion - Ministerio de Salud y
Proteccidn Social y la Superintendencia de Salud, pero si de las empresas
privadas que le prestaron directamente el servicio de salud a la menor Jeimy
Alexandra,

De otra parte, si bien es cierto al Estado le corresponde garantizar el servicio de
salud, también lo es que no siempre lo hace de forma directa y que tal como se
manifestd en la providencia de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado
citada anteriormente, en 1os casos en que una empresa privada causa dafio a un
paciente, debe responder con su propio patrimonio y no las entidades estatales.

Por lo anterior, el Despacho comparte la decisién del A quo al declarar probada la
excepcion de falta de legitimacidén en la causa por pasiva y en consecuencia la
falta de competencia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa pues resulta
claro que la Nacidon - Ministerio de Salud y de la Proteccidon Social y la
Superintendencia Nacional en Salud, no estan llamadas a responder por un dafio
del cual se encuentran desligadas, puesto que éste se produjo como
consecuencia del presunto defectuoso funcionamiento del servicio de salud
prestado por unas empresas privadas.

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho estima procedente confirmar las
decisiones tomadas por el A quo, en el sentido de declarar probadas las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuestas por la
Nacion — Ministerio de Salud y Proteccidén Social y la Superintendencia Nacional
y como consecuencia de ello la declaratoria de falta de Jurisdiccidn para conocer
del asunto de la referencia, por lo que se: -

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto proferido dentro de la audiencia inicial
celebrada el dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete (2017),
por el Juzgado Tercero (3°) Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se
decidi¢ declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto de la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ia
Superintendencia Nacional de Salud, y en consecuencia la falta de Jurisdiccidn
Administrativa por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

RADICADO: No. 54-001-23-31-000-2018-00060-00

ACCIONANTE: FANNY STELLA PEREZ MANTILLA

DEMANDADO:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

CONTROL:

Visto el informe secretarial que antecede, y teniendo en cuenta la solicitud de
aplazamiento debidamente justificada presentada por el apoderado de la parte
actora a folio 143 del C. Principal, es pertinente proceder a FIJAR como nueva
fecha y hora para llevar a cabo audiencia inicial el dia 21 de marzo de 2018 a las
09:00 am.

Por Secretaria citese a las partes y al procurador 23 Judicial Il para Asuntos

Administrativos.

4s



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTQO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2014-01252-01
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: Carlos Enrigque Barbosa y otros
Demandado: Nacidén - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4

ARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO

324
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2012-00201-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Carlos Julio Martinez Daza
Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccidn Social - UGPP

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebraciéon
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad. 54-001-33-33-002-2015-00502-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante:; Alexander Giraldo Pineda y otros
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el trasiado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

]
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2015-00183-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Accionante: Victor Eduardo Antolinez Ayala
Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

R ™ SO LY

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMEDf VARGA NZALEZ
MAGISTRADO

AQ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)
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Ref: Radicado : 54-001-33-40-009-2016-00014-01
Medio de Control : Reparacién Directa
Actor : Diego Alexander Uribe Gémez y otros
Demandado : Nacién — Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacién

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 432}, y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitiran los recursos de apelacidn interpuestos por
las partes demandadas en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la
referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por las partes demandadas, en
contra del fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Clcuta, de fecha
quince (15) de junio de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisidn a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en elinciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados. '

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y LUMPLASE

CA IAZ

433



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho {2018)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2014-00472-01
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: Mauro de Jesus Marulanda Agudelo y otros

Demandado: Nacidén - Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacion

Visto el informe secretarial que antecede, considera el Despacho que seria del
caso reconocerle personeria a la doctora Maria Fernanda Rueda Vergel, como
apoderada sustituta de |la parte demandante dentro del proceso, sino se advirtiera
que el doctor Carlos Alberto Colmenares Ortiz no suscribid el memorial poder que
obra a folio 11 del cuaderno principal No. 2.

De otra parte, por considerar innecesaria la celebracion de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 247 del CPACA, se procedera a correr traslado por el término de diez (10)
dias, para que Ias partes presenten por escrzto sus alegatos.

De igual manera se dlspondra que vent:ldo el término que tienen las partes para
alegar; se surta el traslado, al Procurador 23 Judicial,_ll . para . Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

En consecuencia se dispone:

1. Abstenerse de pronunciarse sobre la solicitud de sustitucion de poder a la
doctora Maria Fernanda Rueda Vergel, como apoderada de la parte actora, en
virtud de que el memorial poder no fue suscrito por el doctor Carlos Alberto
Colmenares Ortiz.

2. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
CORRASE TRASLADO por el termino de diez (10) dias a las partes, para que las
mismas presenten por escrito sus alegatos.

3. Vencido el término anterior por Secretaria CORRASE TRASLADO al
procurador 23 Judicial |l para Asuntos Administrativos por el término de diez {10)
dias, sin retiro del expediente.

4. Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente,

NOTIFIQUESE Y C{

d
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018}

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2013-00070-01
Medio de Control: Reparacidn Directa
Demandante: Marlyn Briyyt Ledn Hernandez y otros
Demandado: Nacidn - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para gue las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

b

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2014-00594-01
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: José Melias Delgado Duran y Otros
Demandado: Naciéon — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacién

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADQ por €l
termino de diez {10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez {10) dias, sin retiro del expedients.

NOTIFIQUESR Y CUMPLASE

J




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S&NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, diez {10} de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-007-2017-00097-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Maria del Rosario Sanguino Patifio
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 145), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrative Mixto de Cucuta, de fecha
cuatro (04) de septiembre de dos mil dieciocho (2018),

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

CAR NADIAZ
Madlistrado

146
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Clcuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)
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Ref: Radicado : 54-001-33-40-007-2017-00282-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Margarita Ruth Carvajal Lopez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 106), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, de fecha
cuatro (04} de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzoén electronico las informadas por las partes y por los sefores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE HNPLASE

affistrado
/l
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE Sﬂ_\NTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diez {10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)
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Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2017-00150-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Carmen Rosa Ortiz Sepulveda
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio —~ Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 136}, y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio en contra del fallo proferido, dentro del proceso

de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada Nacion -
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en contra del fallo proferido por el Juzgado Tercero Administrativo de Cdcuta, de
fecha ocho (08) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisiéon a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto tenganse
como direccidén de buzon electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE, Y/CL ASE

CA AZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SF}NTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diez {10} de diciembre de dos mil dieciocho (2018)
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Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2017-00053-01
Medio de Control  : Reparacién Directa
Actor : Reinel Adrian Contreras Gonzalez
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacionatl

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 339), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, en contra del
fallo proferido por ei Juzgado Tercero Administrativo de Clcuta, de fecha veinticinco
(25) de junio de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados,

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y LUNPLASE

CA AZ

366



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2015-00254-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: César Eduardo Caicedo Capacho
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion
Vinculado: Patrimonio Auténomo Fiduprevisora S.A Defensa Juridica

del Extinto DAS

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GAS GONZALEZ
MAGISTRADO

EM



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2015-00469-02
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Manuel Fernando Vega Prato

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP

Visto el informe secretarial qi.le antecede, y por considerar innecesaria la celebracién
de 1a audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)
W
RJBIEL AM VZRGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
S?O

EM



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2012-00116-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Aguas Kpital S.A.
Demandado: Corporacién Autonoma Regional de la Frontera

Nororiental - CORPONOR

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADOQ por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra gue vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

e s o e e IR

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S)}NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho {2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00178-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Concepcidén Hernandez Ariza -~ Pedro Arévalo
Demandado : Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 242), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada, en contra del faillo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con o dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandada, en contra del
fallo proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo de Cucuta, de fecha nueve (9)
de julio de dos mif dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seflalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo gue corresponda.

-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-010-2016-00917-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : David Ibarra Forero — Ana Benilda Diaz de Ibarra
Demandado : Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 209), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Décimo Administrativo de Cuacuta, de fecha
diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese |a presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal -~ Reparto, de conformidad con o
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los seflores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expediente al Despacho para
decidir 10 que corresponda.

CA

20



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-004-2014-01380-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Teresa del Nifio JesUs Paba Ledn
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 144), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numera! 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo de Cucuta, de fecha
veintidds (22) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seiialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téenganse
como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

145



Jug
» a
* ‘e,

e” ,

ey @l

1 U gr
[ =

% - ¥
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-010-2016-00232-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Jairo Torres — Nelly Pacheco Delgado
Demandado : Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional -

Direccidn de Prestaciones Sociales

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 185), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta, de fecha treinta
(30) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto tenganse
como direccion de buzon electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE, Y

CAR DIAZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S@NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cdcuta, diez {10} de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

nes

Gop

Ref: Radicado : 54-001-33-40-007-2017-00121-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Martha Ruth Arenas Gémez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 117), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone;

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, de fecha
cuatro (04) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

G"ﬂla

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2017-00100-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Nidia Rosario Blanco Arévalo
Demandado . Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 136), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio en contra del fallo proferido, dentro del proceso
de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en contra del fallo proferido por el Juzgade Tercero Administrativo de Culcuta, de
fecha primero (01) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUE INMPLASE

CA DiAZ

13



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-007-2017-00194-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Gloria Esperanza Bautista Villamizar
Demandado : Nacidén — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 137), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferide por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, de fecha
cuatro (04) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C. P, A.C A. Para tal efecto tenganse
como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad. 54-001-33-33-002-2015-00214-01
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante:; Epifanio Caballero Ochoa y otros
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de 1a audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con 1o dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&

AHGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2012-00196-01
Medio de Control  : Reparacién Directa
Actor : Ménica Constanza Pefiaranda Caicedo y otros

Demandado : Nacién — INPEC

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 924), y por estar presentadoc y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacidén interpuesto por la
parte demandante, en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispueste en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo de Cucuta, de fecha cinco
(05) de septiembte de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese [a presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C. A. Para tal efecto ténganse
como direccidon de buzon electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESR YU ASE

CA AZ

qQzs



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado No: 54-001-33-40-007-2016-00179-01

Demandante: Adriana Patricia Ardila Veldsquez y otros
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Litisconsorte necesario: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacidén interpuesto por el apoderado de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en contra de la decisidn del Juzgado Séptimo
Administrativo Mixto de Clcuta, en relacion con declarar no probada la excepcion
de caducidad, conforme a o siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia 30 de agosto de 2018, declard no probada la
excepcién de caducidad propuesta por el apoderado de la DIAN, con base en los
siguientes argumentos:

Indicé que una vez analizado el expediente se observaba que el vehiculo TUQ-
543 marca FORD de propiedad del sefior Camilo Corrales Celeddn fue
inmovilizado el dia 06 de enero de 2014 y entregado a su propietario el 26 de
junio del mismo afo, a través del auto de entrega No. 03130 emitido por la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Senald que el término de los 2 anos con el que contaba la parte demandante para
presentar la demanda ante la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa, debia
computarse a partir del dia siguiente a la entrega del vehiculo, es decir, desde el
27 de junio de 2014 y fenecia el 27 de junio de 2016.

Igualmente, refirio que la parte actora interrumpio el término de la caducidad con
la solicitud de conciliacién prejudicial presentada el 24 de junio de 2016, esto es,
faltando 4 dias y que aquel tramite culmind fallido el 29 de agosto de 2016,
reanudandose la oportunidad al dia siguiente.

Por lo anterior, manifesto que como |la demanda habia sido presentada el mismo
30 de agosto de 2016, esta actuacion estaba dentro del termino consagrado en la
ley y por tanto declard no probada la excepcion de caducidad propuesta por el
apoderado de la DIAN.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales presentd
recurso de apelacion en contra del auto que declard no probada la excepcidn de
caducidad, solicitando que sea revocado.
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2 Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00179-01
Demandante. Adrniana Patricia Ardila Veldsquez y otros
Alto resuelve recurso de apelacion

Indicd que reiteraba los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda,
respecto a la caducidad de la accién y sefald que su representada no tuvo
conocimiento ni vinculo en la conciliacién prejudicial y Que por tanto, el término
que tenia la parte demandante para presentar la demanda se habia vencido.

1.3.- Traslado del recurso
"1.3.1.- Parte Demandante:

El apoderado de la parte demandante manifestd que el recurso interpuesto no se
encontraba ajustado a derecho, al afirmar que la demanda fue interpuesta dentro

del término y sefalé que la apelacidn de la referencia promovia la congestidn y la
dilatacion judicial.

Finalmente, le solicité al Juzgado que reconsiderara la concesiéon del recurso y
que el mismo no fuera tenido en cuenta.

1.3.2.- Policia Nacional:

El apoderado de la Policia Nacional informé que una vez revisado el expediente
no se evidenciaba que hubiese caducidad de la accion, pero que la posicién de la

DIAN era respetable, debido a que no fueron vinculados durante la etapa
prejudicial,

No obstante, indicd que al ser la vinculacion de la DIAN de oficio, el término se
validaria con la conciliacién prejudicial que se agotd con la Policia Nacional.

Concluy6é que era pertinente que el apoderado de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales verificara el plenario antes de que se enviara a! Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, ya que no se observa caducidad en el
medio de control de la referencia.

1.4.- Concesioén del recurso.

Durante el tramite de la audiencia inicial celebrada el dia 30 de agosto de 2018, el

A quo concedid en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la DIAN.

ll. Consideraciones

2.1.- Competencia

El Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de 1a Ley 1437
de 2011.

Igualmente, el auto que resuelve las excepciones es susceptible de recurso de
apelacion conforme lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision de la Jueza de
primera instancia, contenida en el auto proferido en audiencia inicial celebrada 30

LAl
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3 Radicado. 54-001-33-40-007-2016-00179-01
Demandanie: Adnane Palricia Ardila VeldsqueZ y ofros
Auto resuelve racurso de apelacion

de agosto de 2018, en el que resolvio declarar no probada la excepcion de
caducidad propuesta por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En el presente asunto el A quo llegé a tal decisién por considerar que la demanda
de la referencia habia sido presentada dentro del término establecido en la ley,
por lo cual no habria operado el fendmeno de la caducidad.

Inconforme con la decision, el apoderado de la DIAN interpuso recurso de
apelacién, en el cual manifesté que reiteraba y se mantenia en los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda respecto a la caducidad del medio
de control.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia,

Este Despacho, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a
la conclusidn que en el presente asunto habra que confirmarse la decisiéon de
declarar no prebada la excepcién de caducidad del medio de control, por cuanto
se encuentra acreditado en el expediente que |la demanda fue presentada dentro
de término.

En efecto, como ya se anotd anteriormente el Juzgado Séptimo Administrativo
Mixto de Cucuta, mediante auto de fecha 30 de agosto de 2017, resolvidé declarar
no probada la excepcion de caducidad.

Como es sabido el literal (i) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
consagra lo relacionado a la oportunidad para presentar demandas de
Reparacién Directa, so pena de que opere la caducidad, en el cual se dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. La demanda debera ser presentada:

(..) *

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a
partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u
omision causante del dafio, o de cuando el demandante fuvo o
debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y
siempre que pruebe la imposibilidad de haberfo conocido en la
fecha de su ocurrencia.(...)”

Conforme a lo expuesto el Despacho comparte la posicion del A quo, en sefialar
que la demanda fue presentada dentro del término de ley, es decir, dentro de los
dos afios siguientes a la entrega del vehiculo de propiedad del sefior Camilo
Corrales Celeddn, dado que:

1. El vehiculo de placas TUQ - 549 marca FORD, fue incautado el dia 06 de
enero de 2014 por la Policia Nacional (fl. 12).

2. Mediante el auto de entrega No. 03130 del 26 de junio de 2014 emitido por
la DIAN fue devuelto el vehiculo al sefior Camilo Corrales Celedon (fls. 18
- 27).
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4 Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00178-01
Demandante: Adriana Patricia Ardila Veldsquez ¥ ofros

Aulo resuelve recurso de apelacion

3. Que el dia 24 de junio de 2016, los demandantes radicaron solicitud de
conciliacion extrajudicial, esto es, faltando dos dias para que se venciera
la oportunidad de presentar la demanda (fls. 49 — 54),

4. Que el tramite de conciliacién se extendio hasta el 29 de agosto de 2016,

fecha en la cual se realizé la audiencia fallida, tal como consta en el Acta
obrante a folio 34 del expedients.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la demanda fue presentada el dia 30 de
agosto de 2016 ante la Oficina de Apoyo Judicial de Cucuta, es claro para el
Despacho, que esta actuacién se realizd dentro del término establecido por la
Ley, razdn por la cual lo procedente en el presente asunto sera confirmar la
decision de declarar no probada la excepcién de caducidad contenida en la
providencia dictada en audiencia inicial el dia 30 de agosto de 2018, por el
Juzgado Seéptimo Administrativo Mixto de Cucuta, por lo que se,

RESUELVE:
PRIMERO: Confirmese el auto proferido dentro de la audiencia inicial
celebrada el dia 30 de agosto de 2018, por el Juzgado Séptimo Administrativo
Mixto de Cdcuta, mediante el cual se decidié declarar no probada la excepcion de

caducidad del medio de control, por |as razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GAS GONZALEZ

adistrado

". -?:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. ProcesoRad: . 54-001-33-33-005-2015-00501-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Gladys Nubia Yaruro Bayona
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Naciona! de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASILADO por €l
término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

]

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARGAS GONZALEZ
ISTRADO

AQ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2015-00413-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Javier Mauricio Ortega Lopez
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederad a CORRER
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el termino que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez _(10) dias, sinretiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RJBIEL AM ARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO

AQ



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-40-009-2016-00583-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Ana Rosa Pérez Pérez
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el termino que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

B T

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED

AQ

you



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00195-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Carlos Arturo Reyes Chacdn
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con [0 dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADOQ por ¢l
termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

eI R e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

R

MAGISTRADO

)10
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Proceso Rad: = 54-518-33-33-001-2016-00205-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ana Mercedes Ramon Arias y Otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracidon
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por &l
termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial [l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018}
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Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2015-00658-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante; Marith Paulina Osorio Mena
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018}

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2014-00890-01
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: Edinson Mosquera Bermidez y Otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional —

Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacién

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el
termino de diez (10) dias, para que |as partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e B KT ETL WY R

R(IJ VARGAS GONZALEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2013-00258-01
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: Edinson Alexander Pimiento Araque
Demandado: La Nacion — Rama Judicial — Fiscalia General de la
Nacién

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracién
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el
termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez {10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESA Y CUMPLASE

4

MAGISTRADO



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once {11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2013-00800-01
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: Ana Esther Vergel y Otros
Demandado: Municipio de Ocaria .

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° de! articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el
termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos,

De igual manera, se dispondra que vencido el termino que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

*

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ™™~

R




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad: 54-518-33-33-001-2015-00236-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Daniel de Jesus Albarracin Gémez
Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADQ por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondré gue vencido el téermino que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

A
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AQ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-40-009-2015-00016-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jesiis Emilio Osorio Mena
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondrd que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-40-010-2016-00799-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Carlos Julio Pita Rozo
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, -se surta el traslado al Procurador: 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

£
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NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once {11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2016-00170-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Heli Vega Contreras

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social -«
UGP.P

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la ceiebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADQ por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

‘ Séh José de Cucuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

" Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2018-00340-00
. Accionante: Hernando Ortega y otros

' Démandad'o- Municipio de Convencion - COLDEPORTES - Unidn
. Temporal JF & L BIO Convencion

Medlo de Control: Proteccién de Derechos e Intereses Colectwos

£ . H .
A NS
[ - SN

En atencidn al informe secretarial que precede y una vez revisado el expediente,
' encpentra el Despacho que no hay lugar a avocar conocimiento del proceso de
lé }éfe?énc:a por parte de este Tribunal, y en consecuencia se devolvera el
" pidcess dé la referencia al A quo a fin de que continte con el tramite ‘normaldel

mismo, conforme las siguientes razones:

w e b
B B A

.- Ahtecedentes.

L& demanda que dio origen al proceso fue presentada por 33 residentes del
Mumc:plo de Convencidn contra el Municipio en cita, COLDEPORTES y la Unién
Tempcral JF & L Bio Convencion, proceso que fue asignado al Juzgado Cuarto

. Tkt
B

Admmlstratwo Oral de Cucutat. srg e

Jelibiad . T

Las pretensiones se concretan en ordenar al municipio de Convencién se
‘abs*téhl'g'a'de llevar a cabo el proyecto denominado “adecuacién y dotacién de un
parque biosaludable en el parque principal del Municipio de Convencidn, Noﬁe
dé ‘Santander” en el sitio que actualmente se tiene planeado "Parque Lod
leertadores |

Jll?

._r_:'. ‘.T*' o

: Folio 158 del C. Principal.
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L Auto devuelve pracess! &/
-' Accién Popular rad: 2018 00340 00

"1.

Se sohcuté medida cautelar, ordenar al Municipio de Convencidn suspender todos

los actos y actuaciones tendientes a la ejecucion del proyecto en mencnén

Mediante auto de fecha veintiocho (28) de septiembre de dos milr'tlliéaé'i&h;
. (201 8)2 el Juzgado Cuarto Administrative Oral del Circuito de Cucuta admmo Ia
demanda ordend notificar a las partes y dispuso correr traslado de la demanda
por el término de diez (10) dias, conforme a lo previsto en el articulo 22 delaley
472 de 1998 asi mismo dispuso correr traslado de la solicitud de medlda cautelar

: EI 6 de novlembre el apoderado del Departamento Admmistratwo del Deporte,
la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento de! Tiempo lere
“Coldeportes" contestod el traslado de la medida cautelar manifestando que dlcho
departamento administrativo no cuenta con capacidad ni posubmdaq 1ur|d|ca
alguna respecto al municipio, como tampoco respecto a los contratlstas del
_r__nun:c:pm

X I . RN RS e I

Mediante auto de veinte (20) de noviembre Ulitmo, folio 163, el Juzgado CuartQ
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, resolvio declarar !a falta de
competenma para seguir conociendo del asunto por encontrarse la parte paswa
| mtegrada por COLDEPORTES, Departamento Administrativo del Deporte
entldad de orden nacional, de conformidad con lo establecido en el numeral 10
_ del art;;:ulo 155, 152 de la Ley 1437 de 2011.

EI pasado 29 de noviembre, se remitid el proceso a esta Corporac:én hablendo
sido repartido a este Despacho mediante Acta de la misma fecha, qyg..___qbra__ al
folio 166, y pasado por Secretaria al Despacho el 3 de dicierﬁbre..’dg,._z_@@i

mediante informe visto al folio 167,
Il.- Decision del Despacho.

EI Despacho luego de analizar la actuacion surtida en el Juzgado y eI contemdo
del auto de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)” ha
llegado a la conclusién de que dicho proceso no puede ser conocido por este
__'_T'ribunal en primera instancia, y por lo tanto el mismo deberé dévolﬁ_\}érs}é al
Juzgado de origen para que continle con el tramite de ley, confonma_.'-'}las
- siguientes razones: S

2 Folio 159 del C. Principal



Auto devuelve proceso.
Accién Popular rad; 2018-00340-00

Cierto es que conforme lo reglado en el numeral 16 del art. 152 de la ley 1437 de
2011 (CPACA), el Tribunal es competente en primera instancia para conocer de
los procesos relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos que se
prorhuevan contra las autoridades del orden nacional. Empero, debe tenerse
- presente que conforme lo previsto en el art. 144, ibidem, la procedencia de una
" accion popular contra una determinada entidad publica, esta condicionada a que
la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga efectivamente de

b, el

la actividad de la respectiva entidad publica.

Clignii nsg 0 REAPRR RO BN
AH s senala también en el articulo 9° de Ia Ley 472 de 1998, ‘cliando sé
bstailéce que la accién popular procedera contra toda accién u omision de’ las
autdtidades publicas o particulares que hayan violado 0 amenacen violar los
detechds e-intereses colectivos. Por lo tanto, la procedencia de una acciéon
ﬁb'ﬁdlé#“céntra una determinada entidad publica, sin importar el nivel al que
pertenezca requiere que ésta haya participado por accion u om15|on en los

hechos que generan la amenaza o vulneracién de los derechos colectlvos

é‘i'ilét ‘5fésente caso es claro para el Despacho, dados los hechos y pré’téﬁsid‘héé
dé'la démanda, que respecto de COLDEPORTES ninguna manifestacion existe
de"actividad que implique actuar alguno de parte del mismo y que vulnere
derechos colectivos citados en la demanda, por la sencilla razén de'qu'e'.' fos
accronantes lo que pretenden es la proteccién de los derechos colettivos tales
c:omo eI goce del espacio publico entre otros, los cuales estiman amenazados
con Ia femodelacnén del parque principal del Municipio de Convencién en virtud
de un contrato suscrito por la entidad territorial y una union temporal toda vez
que él masmo es un icono histoérico, patrimonio natural, arqmtectbmco y cuitural

éonforme lo expuesto, este Despacho considera que las acciones que se
senafan en la demanda como frasgresoras de derechos colectivos todas van
dlngldas al ente territorial, siendo la unica entidad competente, en caso de
hmpararse los derechos colectivos, la obligada de paralizar la ejecucnon del
proyecto “Adecuacion y dotacién de un parque biosaludable en el parque
ﬁrincipéi del Municipio de Convencién”, para preservar del espacio publico. ' V"’
,I-.__-; Ha ) B

Asx Ias cosas, conforme lo reglado en el articulo 311 de la Constltuczén al
MUHICIpIO le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
constru1r !as obras que demande el progreso local y el mejoramlento soc:al y

cultura! de sus habitantes, entre otras. B o

ST IR Taptyomotho
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Medlante el Decreto 1504 de 1998, se reglamentd el manejo del espamo pubhco
en los planes de ordenamiento territorial. En el articulo primero (1°), se establece
que es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del-espacuo
pubhco y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el mteres
pamcular En el cumplimiento de la funcién pablica del urbanismo. Los munacsplos
y distntos deberan dar prelacion a la planeacion, construccidn, mantenlmlento y
plroteccu')n del espacio publico sobre los demas usos del suelo.

En ese mismo sentido, en el Decreto 879 de 1998, por el cual se reglamentan las
disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a Ios

planes de ordenamiento territorial, en su articulo 3° establece lo S|gwente :

“Articulo 3°.- Prioridades del ordenamiento del territorio. En la definicion del *
' ordenamiento territorial, se tendrén en cuenta las prieridades del plan de desarroilo ~ -
del municipio o distrito y los determinantes establecidos en normas de superior

jerarquia que son.

1 L.as relacionadas con la conservacién y proteccion del medio amblente Ios
recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales. © - '

2. Las politicas y normas sobre conservacion y uso de las areas e inmuebles que

son patrimonio cultural. T
r 1 PO I

s 3, El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras de la red vial nacional'y + %
i regional, los puertos y aeropuertos y 10s sistemas de suministros de agua, energia
y servicios de saneamiento basico.

4, L.os componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de .. '
desarrollo metropolitano en cuanto sean aplicables.” IR A

Asi las cosas, estima el Despacho que el Municipio de Convencion,.seria la
entidad que podria ser objeto de ordenes de restitucion o preservagion del
espacio publico.

- Por lo brevemente expuesto, el Despacho no puede compartir la conclusuon a
que se llegd en el auto del 20 de noviembre de 2018, en el sent:do de declarar la
falta de competencia para seguir conociendo del asunto por encontrarse la parte
pasiva integrada por COLDEPORTES, entidad de orden nacional,  de
conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 152 y numeral 10
del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que como se pudo advertir la
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fesponsabilidad de la preservacion y mantenimiento del espacio publico esta en

cabeza de la administracion municipal.

Es claro que la competencia del Tribunal en acciones populares, esta dada por
el hecho que la entidad del orden nacional haya causado la amenaza o
vu!neréc;ién de los derechos colectivos bien sea por accidén u omision, y no porque
el actor cite en la demanda como una de las partes accionadas a una entidad de
orden nacional. e

Como corolario de lo expuesto, el Despacho encuentra que no resulta procedente
que este Tribunal avoque el conocimiento del proceso de la referencia en primera
i"nété'nc_:ia, y por lo tanto se ordenara devolver el expediente al Juzgado remitente

afm due se contindle con el tramite de ley.

’ ...l

En consecuencia se dispone:

1 Abstenerse el Tribunal de avocar conocimiento del proceso de la referencia,
por 16 expuesto en la parte motiva. c

55 Por Secretaria devuélvase el expediente al Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Cicuta, para que se coptinle con el tramite del mismo.

NOTIFIQUESH Y CUMPLASE

HERNANDQ A
Magistragdo



- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-33-001-2015-00398-01
Actor: Myriam Marina Ramirez Quintero
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP-
ENISERY by
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

San Jane L
Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion mterpuesto por el
apodergdq de la demandante en contra la decision adoptada en |a audiencia inicial
E:éie'hré'c"fé el 5 de febrero de 2018, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Cucuta mediante la cual, se declard probada de oficio la excepcién de inepta
demianda por indebido agotamiento de la actuacién administrativa.

e e ey
LR "

TACoIvy g e I. ANTECEDENTES

PR T DA AU S

Lasefiora: Myriam Marina Ramirez Quintero actuando a traves de .apoderada
judicial;presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra'de
la' Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social U.G.P.P., en orden a obtener la nulidad de la
Resolucién No. 7892 del 20 de febrero de 2013, suscrita por la Subdirectora de
Determinacion de Derechos Pensionales de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P,,
.mediante Ia cual se atiende en forma desfavorable la solicitud de reconocimiento y
pago de la revisién de la pensién gracia de jubilacion por nuevos factores
salariales, asi como la nulidad de la Resolucién No. RPD 016799 del 15 de abril
de 2013;-proferida por la citada Subdireccion, mediante la cual se. resuelve
desfavorablemente el recurso de reposicion elevado en contra de la resolucion
anterlorr

chhw‘gemanda correspondid por reparto al Juzgado Primero Administrativo Oral
de Cucuta, el dia 28 de julio de 2015', quien mediante providencia del 23. de
sepﬂembre de 20152, resolvid sobre su admision.

L . . I'.'_ |._, LT
Lo les b
;

( Ver tollo k¥ del expedlente
IVer lulnm 38 del expediente,

Voadig » AU
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Radicado: 54-001-33-33-001-2015-00398-01
Aclor: Myriam Manna Ramirez Quintero
Auito de segunda instancia

g

1.2LA DECISION APELADA Lo e

En la aidiencia inicial celebrada el dia 5 de febrero de 2018, el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Cucuta, resolvié declarar probada de oficio la excepcién de
inepta demanda por indebido agotamiento de la actuacién administrativa, ™ al
considerar que revisados los anexos de la demanda, se advierte que en cbhtrd'de
la Resolucién No. RDP 007892 del 20 de febrero de 2013, por la cual se mega la
rehqwdac:ton de la pensién de jubilacién gracia a la sefiora Myriam® Manna
Ramirez Quintero, procedian los recursos de reposicion y/o apelacubn sin
embargo solo se interpuso el recurso de reposicién omitiendo la interposicién del
recurso de apelacion, el cual resultaba obligatorio para acceder a esta jurisdiccion,
en los términos del inciso final del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 en
concordancua con el numeral 2° del articulo 161 ibidem. e

Seﬁala que la parte demandante omitié demandar los actos admlmstratwos que
reconocieron la pensidén de jubilacién gracia a la demandante y la que reilqulda
dicha prestacién respecto de los valores por sobresueldo, y que si en gracia de
discusién estos hubiesen sido atacados, tampoco se podria hacer un analisis de
legalidad respecto de los mismos, pues en contra de éstos tambien procedlan los
recursos de apelacién, los cuales no se acreditd que hubieren sido agotados

1.3 EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la demandante interpuso y sustentd en la audlenma m:c:lal el
recurso de apelacién contra la decision anterior, bajo los siguientes argume_zntos

“Si bien es cierto, se encuentra demosirado que no se agotd el
respectivo recurso de apelacion, tambien lo es que estamos ante. un
proceso de una prestacion pensional del cual su genesis no requiere o
no es escenario el agotamiento de la via gubernativa como tal para
dichos procedimientos.

Esto pues en virtud de las dltimas y constantes jurisprudencias emitidas
por. el Consejo de Estado, referente a lo que es el tema pens;ona! .
méxime cuando se habla de una (sic) mi poderdante es una persona de
la tercera edad, de la cual no es Cesario que a ella se le sume dicha
carga, la cual no esta llamada a soportar estas situaciones, pues se han
visto en diferentes procesos de los cuales datan del afio 2013 — 2014
donde los despachos judiciales negaban o en las respectivas demandas
por el indebido agotamiento de Ja via gubernativa de las cuales el
Tribunal Administrativo de Norte de Sanlander pues ya ha decantado
varias jurisprudencias donde revocaron la decisiones de los despachos

()

Sefiala que la jurisprudencia de esta Corporacion y del Consejo de
Estado, ha establecido que el agotamiento de la via gubernativa no es
necesaria y facultativa para cada uno de los factores en este tipo de
procesos, reitero maxime cuando hablamos de una persona de la
tercera edad que el Estado debe proteger y debe tener un trato”



Radicado: 54-001-33-33-001-2015-00398-01
Aclor: Mydam Marina Ramirez Quintero
Aulo de segunda instancia
diferente a los demés actos administrativos que se estén enirando a

demandar.”
Del anterior recurso, se le corrié traslado a la apoderada de la entidad demandada

de conformidad con lo establecido en e! articulo 244 del CPACA, guien sohcuto que
se confirme la decisién proferida por el Juzgado por indebido agotamiento de la
via gubernativa.

fl.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

[ Y
ST r) TOTARNAEN

2.1.- Cqmpetencia : P a1y

s
. A .
MO

i - "a] L HE W I [
La Sala;es competente para conocer del asunto de la referencia, en vutud de lo

dispuesto. en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

/

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 125 del CPACA,
corresponde a la Sala resolver el presente asunto, por tratarse de un recurso de
apelacufm contra un auto que dio por terminado el proceso.

ST ERENT] .'T;
i |‘?‘\ - Lo ,.f B
2 2 hs nt “a resolver e

L : ; i Tk *Jiii . *r!’ !
Debe la.Sala establecer si en el presente caso, se configura la excepc:lén previa
de inepta:demanda por indebido agotamiento de la actuacion administrativa, tal y

como fue decidido por el juez de instancia.

FRELTHE a bl

2;3-:ii":D'eil_"a;gotamiento de los recursos en sede administrativa

ERarticuld!180, numeral 6°, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencmso Administrativo, establece que en la Audiencia Inicial del proceso el
Juez ""Mag|strado Ponente, de oficio o a peticidn de parte, resoivera ‘las

eicép_ggpnes previas, dentro de las cuales se encuentra la de inepta demgﬁda
consagrada en el articulo 97 del C. de P.C. y 100 del Cédigo General del Proceso
y Ias de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacién, falta de legitimacidn

en Ia causa y prescripcion extintiva.

Ahora blen el articulo 161 del CPACA, hace referencia a los requisitos que deben
cumphrse previo a la presentacion de la demanda, y eSpemflcamente en su
pume;al 2,sefiala lo siguiente: IR S

. .1 . .-4'_' SUal e g e .
‘,:.‘-h-‘:_'-"\ '| o . '.'.(-'.; '."\',_i'l L




Radicado; 54-001-33-33-001-2015-00398-01 Lo
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" 2,_Cuando_se pretenda Ia nulidad de un acto administrativo particular

- deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la .
fey fueren obligqatorios. El silencio negativo en relacién con I1a pnmera o
peticion permitira demandar directamente el acto presunto. ' - '

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer
los recursas procedentes, no sera exigible el requisito al que se reffere esre
numeral.” (Negrilla y subrayado fuera del texto) :

. . i rtl
Sobre el particular, se advierte que en los términos del articulo 76- del CPACA el
recurso de apelacién es de aquellos que se consideran obligatorios, por ‘lo que en
principio, y de acuerdo con las reglas procesales vigentes, se tiene-que. el no
haber agotado tal requisito imposibilita el acceso a [a jurisdiccion. L

Por su parte, el Consejo de Estado sobre el tema ha sefalado®:

“El anterior escrito permite concluir a la Sala que el actor no aqoto 1a via .

. gubernativa_en debida_forma, presupuesto procesal necesario para "'

Linor incoar la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho que ocupa’su.;

... atencian, pues, procediendo contra el acto administrativo inicial tanto. et -

“recurso de reposicién como el de apelacion, aquél sdlo interpuso el prlmero de | |
"' los citados, siendo de obligatoria interposicién el segundo... Asl las cosas, la
©out. Sala declarara_probada la excepceién _de inepta demanda por indebido -
. agotamiento de la via gubernativa. =

.o
“-t.‘;

b

T Obsérvese entonces que, atn cuando el agotamiento de Ja via gubernativa es. & .- |
un presupuesto procesal para acceder a la Jurisdiccion y no un requisito
formal, su inobservancia da lugar a declarar la excepcion de inepta demanda S
(...)" (Las negrillas y subrayas fuera del texto original). R

De conformidad con lo anterior, se tiene que en los casos en que se preténda la
nulidad de un acto administrativo particular, el interesado previo a someter-el
asunto a control judicial debe haber ejercido los recursos que por Iey fueren
ob[ugatonos :

' [ I RIS
Anallzada la normativa expuesta y el caso de estudio, es claro para Ia Sala que las
pretensiones de la demanda estan encaminadas a que se anulen: (i) la Resolucion
No. RDP 007892 del 20 de febrero de 2013, suscrita por Ia Subdirectora’ de
Determinacidn de Derechos Pensionales de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscal ~-UGPP-, mediante la cual negd la reliquidacion de la pensic’in de
jubilacion gracia a la demandante v, (ii) la Resolucion No. 016799 del 15 de abru
de 2013 proferida por la citada Subdirectora, mediante la cual se, conflrmé en
todas sus partes la resolucion anterior. Lo

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
sentencia de 15 de abril de 1999, proferida en el expediente num. 4986.
Consejero ponente doctor Manuel Santiago Urueta Ayola. En el mismo sent:do,'
la sentencia de 11 de marzo de 1999, proferida en el expediente nam.’ 5275
Consejero ponente doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, o
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Pues bien, observa la Sala que la Resolucion No. RDP 007892 del 20 de febrero
de 2013% fue proferida por la Subdirectora de Determinacién de Derechos
Pensionales de la UGPP, la cual conforme al Decreto No. 5021 del 28 de
diciembre de 2009, “Por el cual se establece la estructura y organizacion de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Paraﬁsca!es de la Proteccién Social — UGPP- y las funciones de sus
dependenc:as modificado por el Decreto No. 0575 del 22 de marzo de 2013
(decretos que se encontraban vigentes al momento de su expedicion), s€ encuentra adscrita a
la- DII’ECClOﬂ de Pensiones, que tiene como funcion la de decidir en segunda
instancia‘ sobre los recursos que se interpongan contra el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas o el auto de rechazo. Ao e

e 20457

f\smtsmq, el Decreto 0575 del 22 de marzo de 2013 “Por el cual se mod:ﬂcar(a
gstructura de fa Unidad Administrativa Especial de Gestion Pens;onaf ¥
Cpnrqbuc;ones Parafiscales de la Proteccién Saocial (UGPP) y se determ:nan Ias
funcfone§ de sus dependencias”, dentro de sus estructura estab!emé que., Ia
Sukdirecsion de Determinacion de Derechos Pensionales se encuentra adscnta a
la DII’BCC;ICIFI de Pensiones (Art. 7°) y que al Director de Pensiones le corresponde
decudu' en segunda instancia sobre los recursos que se interpongan contra el acto
admlmstratlvo de reconocimiento de prestaciones econémicas o el auto de

----- ' et

De ahi gue .esta Sala considera que el acto administrativo demandado era
susce_ptlble del recurso de apelacién y este debia agotarse ante el D:rector de
Pensmnes Sobre el tema, ha dicho el Consejo de Estado que: :

.-- 3

P II: PEL R
"De otra parte, precisa la Sala que la administracion aplicé de manera .~
eqmvoca el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo, pues el * -~
YTAuto No. 104482 del 9 de julio de 1999, expedido por la Subdireccién =+
:'_,-7 ‘General de Prestaciones Econémicas de la Caja de Prevision Social, es .
utwuntacto particular de caracter definitivo en virtud del cual se decide la
r.g_ 1y ,sohc:tud de reliquidacién formulada por la actora, aclo susceptible de
" “impugnacion en la via gubernativa, pues la autoridad que lo profirié -
(Subd.'rector General de Prestaciones Econdmicas de la Entidad) tenig. .-,
,_su,cpenor Jerarquico ante qwen se podia proponer y debia reso!ver !a.:.. -
'ape!acrén (Director General)."® IS
LT
Aunado a Io antenor encuentra la Sala que la citada Resolucién No. RDP 007892
del 20 de febrero de 2013, por medio de la cual, se negd la rehqmdac:uén de.la
pens:dm de jubilacién gracia solicitada por la demandante, sefialé en su articulo
segundo que contra dicha providencia, se pueden interponer los recursos de

reposmlén v!o apelacién, dentro de los 10 dias siguientes a la notnfucac:én

De Ios hechos expuestos en la demanda y de los documentos anexos a Ia misma,
p__erlmltenf q__ue esta Sala infiera que la parte actora no agotd la via gubernativa hoy

y rlb 16 y 17 del tkptdl{.lllc : :
Cnnscjo de Estado, Scecion Segunda, Subseccidn B, sentencia del 15 de junio de 1.006
Il}gglﬂ_llg_,ddu: 44001-23-31-000-2000-01979-01(5580-05), CP: Alberto Arango Mantilla. | .

Yor
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denominada actuacién administrativa, es decir que no se encuentra probado en el
expediente que la demandante ejerciera el recurso de apelacién que se'consider’a
proc¢edente y obligatorio ante el Director de Pensiones de la Unidad Admmistratwa

Especual de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la’ ProteCmén
Socuaf R

Si bien es cierto, tal y como lo sefiala el recurrente en el recurso de apelacidn
interpuesto, el Consejo de Estado® se ha pronunciado sobre el trato especial que
debe darse en los casos de falta de agotamiento de la via gubernativa.por
ausencia del recurso de apelacion concluyendo que [a exigencia contenlda corﬁo
requusuto de acceso a la via judicial en el articulo 135 del C.C.A, hoy 161 del
CPACA limita la eficacia material del derecho a la seguridad social de lag
personas de la tercera edad, en tanto impide su definicion judicial y retard‘a su
efectividad en contravia del prevalente amparo que al respecto consagran las
normas constitucionales vinculantes tanto para las autoridades administrativas
como para las judiciales, no es menos cierto que en el caso bajo estudio no se
discute la reliquidacion de la pensién de jubilacidon de una persona de la tercera
edad. - :

En efecto, de conformidad con el acto acusado (Fl. 19), la demandante M:ryam
Marina Ramirez Quintero nacié el dia 5 de noviembre de 1948, fecha que es
confirmada en el hecho nimero 2 de la demanda, lo que indica que a la fecha de
la presente providencia cuenta con 69 afos y conforme a la reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional’, se considera que una persona de la
tercera edad lo es a partir de 74 anos.

En consecuencua como quiera que frente a la Resolucién RDP 007892 del 20 de
febrero de 2013, no se agotd el requisito de procedibilidad sefalado en el numeral
2 de! articulo 161 del CPACA, se confirmara la providencia del 5 de febrero de
2018, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta, mediante Ia
cual se declard probada de oficio, la excepcion previa de inepta demanda por
mdebldo agotamiento de la actuacion administrativa.

Coae RESUELVE:
PRIMEROQO: CONFIRMAR la decision adoptada en audiencia inicial el cinco (5) de
febrero de dos mil dieciocho (2018}, por el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, que declard probada de oficio la excepcidn previa de inepta
demanda por indebido agotamiento de la actuacion administrativa, conforme a lo
anteriormente expuesto. -

® Consejo de Cstado- Seccidn Segunda, providencia del 17 de agosto de 2011, pr oimdd dcnlro dt..l
Radicado No. 76001-23-31-000-2008-00342-01(2203-10)
7 Ver entre olras, sentencias T-844-14 y T-047-185,



Radicado: 54-001-33-33-001-2015-00398-01
Actor: Myriam Marina Ramirez Quintero
Auto de segunda instancia

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE e! expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

. '(IE'Esta providencia fue discutida y aprobada en Salffde Decision Oral N° 1 de la fecha)

EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
-~ Magistrado
" (Ausente con permiso)

AP



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

RADICADO: 54-001-23-33-000-2017-00086-00
DEMANDANTE: MONICA ADRIANA ISIDRO FLOREZ ]
DEMANDADO: DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO

NACIONAL - ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD
MILITAR No. 2015 “GUASIMALES”
MEDIO DE CONTROL: INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA

Procede la Sala a analizar la solicitud de inaplicaciéon de la sancion impuesta en
contra del: Brigadier General GERMAN LOPEZ GUERRERO Director de Sanidad
del Ejército Nacional, el Mayor CARLOS MARIO CRESPO AROCA Director del
Establecimiento de Sanidad Militar del Batallon BASPC No. 30 GUASIMALES y el
Teniento Coronel JOSE ROMANA RIVEROS PINEDA mediante auto del 6 de
marzo de 2017 (fls. 30 a 33 del cuaderno Incidente de Desacato de Tutela).

Frente a éste tipo de solicitudes, la Corte Constitucional en la sentencia de
unificacion No. 34 del 3 de mayo de 2018 expuso:

“Por otro lado, el juzgado mal podia negar el levantamiento de las sanciones con
argumentos como que las mismas se encontraban en firme y que el desacato es
un dispositivo para castigar al renuente, pues ello desconoce [a doctrina
desarrollada de forma pacifica por esta Corte en cuanto a que el propoésito
perseguido por la sancién es conminar al obligado como medio para garantizar el
goce efectivo del derecho tutelado mediante sentencia, mas no sancionar por
sancionar.

Bajo esa optica, ante las sclicitudes de inaplicacidén de las sanciones, el Juzgado
Civil de! Circuito de Los Patios estaba llamado a incorporar en su razonamiento la
jurisprudencia consolidada por esta Corte y aplicar el mandato constitucional de
prevalencia de lo sustancial (que en este caso seria la constatacion de las
acciones positivas orientadas al cumplimiento), para con base en ello reconsiderar
si se justificaba mantener las medidas coercitivas impuestas.

(..)

Asimismo, la pretermision del estudio sobre la responsabilidad subjetiva conllevé
un desconocimiento del precedente jurisprudencial sobre la finalidad del incidente
de desacato. Se pasd por alto que el no pago inmediato de las medidas de
reparacion reconocidas a los solicitantes no era imputable a la negligencia de las
funcionarias sino a la situacién coyuntural ocasionada por la violacion masiva de
derechos en el marco del conflicto, y dicha omisién condujo a una
desnaturalizaciéon de las sanciones de arresto y multa como mecanismos para
propiciar la efectividad de la salvaguarda dispensada en los fallos de tutela.”

Pese a los mdtiples pronunciamientos de ésta corporacion proferidos el 12 de
junio (fl. 118 ¢. incidente de desacato), 14 de agosto {fl. 132 a 134 c. incidente de
desacato) y 6 de octubre de 2017 (fls. 174 a 177 ¢. incidente de desacato), por
medio de los cuales se neg?d la inaplicacion de la sancion impuesta el 6 de marzo
de 2017, ésta Sala acogera la jurisprudencia anteriormente descada, como quiera
que la misma actora manifesto a folio 218 del expediente que desistia del presente
incidente de desacato, dado el cabal cumplimiento de la entidad accionada al fallo
de tutela del 24 de noviembre de 2015.
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Rad., 54-001-23-33-000-2017-00086-00 2
Accionante: Ménica Adriana Isidro Fidrez

Accionado. Direccion de Sanidad del Ejército Nacional Establecimeinto de Sanidad No. 30 “GUASIMALES"
Incidente de Desacato

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de Norte de Santander
RESUELVE

PRIMERO: INAPLICAR LA SANCION impuesta en contra del Brigadier General
GERMAN LOPEZ GUERREROQ Director de Sanidad del Ejército Nacional, el
Mayor CARLOS MARIO CRESPO AROCA Director del Establecimiento de
Sanidad Militar del Batalldn BASPC No. 30 GUASIMALES y el Teniento Coronel
JOSE ROMANA RIVEROS PINEDA mediante auto del 6 de marzo de 2017, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito la presente
decisién, remitiéndoseles copia de esta proveido.

TERCERO: Una vez en firme la presente decision y previa las anotaciones
secretariales de rigor, ARCHIVESE el presente expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 2 del 6 de diciembre de 2018)

adistrado.



TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00333-00
Demandante: MILDRED MANTILLA CARRASCAL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
Demandado: ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS
Accion: Incidente de Desacato - Tutela

Procede la Sala a analizar la solicitud de inaplicacion de las sanciones impuestas
a los funcionarios y ex funcionarios de la Unidad Administrativa Especial para la
Reparacion Integral a las Victimas: MARIA EUGENIA MORALES CASTRO,
ALTUS ALEJANDRO BAQUERO RUEDA, ALAN DE JESUS EDMUNDO JARA
URZOLA, CLAUDIA VIVIANA FERRO BUITRAGO y CLAUDIA JULIANA MERO
ROMEROQ, impuestas mediante las providencias de fecha: 9 de noviembre de
2015, 16 y 31 de marzo de 2016, 16 de noviembre de 2016, 30 de enero de 2017,
17 de abril de 2017, 11 de julio de 2017 y 16 de enero y 6 de febrero de 2018,
presentada por el Jefe de la Oficina Juridica de la UAERIV (fls. 130 a 133 del
cuaderno Incidente de Desacato de Tutela).

Frente a éste tipo de solicitudes, la Corte Conshtucmnal en la sentencia de
unlflcacnon No. 34 de 2018 expuso.

“Por ofro lado, el juzgado mal podia negar el levantamiento de las sanciones con
argumentos como que las mismas se encontraban en firme y que el desacato es
un dispositivo para castigar al renuente, pues ello desconoce la doctrina
desarrollada de forma pacifica por esta Corte en cuanto a que el propdsito
perseguido por la sancién es conminar al obligado como medio para garantizar el
goce efectivo del derecho tutelado mediante sentencia, mas no sancionar por
sancionar.

Bajo esa optica, ante las solicitudes de inaplicacién de las sanciones, el Juzgado
Civil del Circuito de Los Patios estaba llamado a incorporar en su razonamiento la
jurisprudencia consolidada por esta Corte y aplicar el mandato constitucional de
prevalencia de lo sustancial (que en este caso seria la constatacién de las
acciones positivas orientadas al cumplimiento), para con base en ello
reconsiderar si se justificaba mantener las medidas coercitivas impuestas.

(...

Asimismo, la pretermision del estudio sobre la responsabilidad subjetiva conllevé
un desconocimiento del precedente jurisprudencial sobre la finalidad del incidente
de desacato. Se.pasd por alto que el no page inmediato de las medidas de
reparacion reconocidas a los solicitantes no era imputable a la negligencia de las
funcionarias sino a la situacién coyuntural ocasionada por la violacion masiva de
derechos en el marco del conflicto, y dicha omision condujo a una
desnaturalizacién de las sanciones de arresto y muita como mecanismos para
propiciar |la efectividad de la salvaguarda dispensada en los fallos de tutela.”

/%



Radicado: 54-601-23-33-000-2015-00333-00
Demandante. Mildred Mantila Carrascal

Teniendo en cuenta que mediante el auto del 25 de septiembre de 2018 (fls. 104
a 106 c. principal), el Tribunal Administrativo de Norte de Santander se abstuvo
de sancionar a la Directora Técnica de Reparaciones de la UAERIV CLAUDIA
JULIANA MELO ROMERO, al Director (E) General de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas RAMON ALBERTO
RODRIGUEZ ANDRADE, a la Subdirectora General de la UAERIV CLAUDIA
VIVIANA FERRO BUITRAGO, al Jefe de la Oficina de Asesora de la UAERIV
Juridica JHON VLADIMIR MARTIN RAMOS, a la sefiora YOLANDA GUERRERO
ACOSTA encargada del Grupo de Respuesta Escrita de la UAERIV y a la anterior
Directora General de la UAERIV YOLANDA PINTO DE GAVIRIA, dado el
cumplimiento total de la orden impartida mediante la sentencia de tutela de fecha
10 de septiembre de 2015, y conforme a la jurisprudencia destacada con
precedencia, ésta Sala procederd a inaplicar las sanciones impuestas a los
funcionarios y ex funcionarios de la Unidad Administrativa Especial para la
Reparacién Integral a las Victimas: MARIA EUGENIA MORALES CASTRO,
ALTUS ALEJANDRO BAQUERO RUEDA, ALAN DE JESUS EDMUNDO JARA
URZOLA, CLAUDIA VIVIANA FERRO BUITRAGO y CLAUDIA JULIANA MERO
ROMERQO, impuestas mediante las providencias de fecha: 9 de noviembre de
2015, 16 y 31 de marzo de 2016, 16 de noviembre de 2016, 30 de enero de 2017,
17 de abril de 2017, 11 de julio de 2017 y 16 de enero y 6 de febrero de 2018.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de Norte de Santander
RESUELVE

PRIMERO: INAPLICAR LA SANCION impuesta en contra de los funcionarios y ex
funcionarios de la Unidad Administrativa Especial para la Reparacién Integral a
las Victimas: MARIA EUGENIA MORALES CASTRO, ALTUS ALEJANDRO
BAQUERO RUEDA, ALAN DE JESUS EDMUNDO JARA URZOLA, CLAUDIA
VIVIANA FERRO BUITRAGO y CLAUDIA JULIANA MERQO ROMERO, impuestas
mediante las providencias de fecha: 9 de noviembre de 2015, 16 y 31 de marzo
de 2016, 16 de noviembre de 2016, 30 de enero de 2017, 17 de abrit de 2017, 11
de julio de 2017 y 16 de enero y 6 de febrero de 2018, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito la presente
decision, remitiéndoseles copia de esta proveido.

TERCEROQ: Una vez en firme la presente decision y previa las anotaciones
secretariales de rigor, ARCHIVESE el presente expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Esta providencia fue aprobada y discutidg ey Saldgle DECSIOMN® 2 del 6 de diciembre de 2018)

- ,




