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Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER (REPARTO)
Palacio de Justicia - Bloque C - Piso 4 - Oficina 409 C

Cucuta — Norte de Santander

E.S.D.

Referencia: Accion de nulidad simple con medida cautelar de suspensién provisional.
Accionante: Auditoria General de la Republica

Accionado: Asamblea Departamental de Norte de Santander - Contraloria General de
Norte de Santander

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 94.306.014 de Palmira Valle, con domicilio en la ciudad de Bogota, en
mi condicién de Auditor General de la Republica, acreditado mediante acta de posesion
No. 242 de 27 de septiembre de 2017 proferido por el Consejo de Estado, en ejercicio de
la accidén publica de nulidad consagrada en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, de
manera respetuosa concurro ante esta Alta Corporacién para demandar la nulidad de la
Ordenanza No. 012 de 2004 proferida por la Asamblea Departamental de Norte de
Santander y solicitar la suspensién provisional del acto administrativo controvertido.

I. PRESUPUESTOS PROCESALES

1. Oportunidad: Por impetrarse en el presente caso una accién publica de nulidad,
podra ejercitarse en cualquier tiempo a partir de la publicacién del acto impugnado.

2. Competencia: El Tribunal Administrativo de Norte de Santander es competente para
conocer en primera instancia de esta acciéon de nulidad en razén a lo previsto por el
articulo 152 inciso 1° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

3. Procedimiento: Es el indicado en los articulos 179 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Accionante: Es parte demandante en la presente accién el suscrito, Carlos Hernan
Rodriguez Becerra, quien concurre en calidad de Auditor General de la Republica, en
el ejercicio de la potestad otorgada por el articulo 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5. Accionados: Se demanda a la Asamblea Departamental de Norte de Santander,
representada legal y judicialmente por el Doctor Pedro Leyva Rizzo, o quien haga
sus veces. Asimismo, se demanda a la Contraloria General de Norte de Santander,
representada legal y judicialmente por el Doctor Rafael Hernan Sanin Blanco, o quien
haga sus veces.
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Il. ANTECEDENTES

1. Luis Miguel Morelli Navia, actuando en calidad de Gobernador del Departamental
de Norte de Santander, para la época de los hechos, presentd el proyecto de
Ordenanza ante la Asambiea Departamental de Norte de Santander, mediante el
cual solicité la creacién del Fondo de Bienestar Social y de Capacitacion de la
Contraloria General de Norte de Santander.

2. Que mediante documento del 21 de julio de 2004, suscrito por Alvaro Enrique
Jaimes Escalante, en su calidad de Secretario General de la Asamblea del
Departamento de Norte de Santander, CERTIFICA: “ Que: La ordenanza “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL Y DE
CAPACITACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. (P-013). Fue
aprobada por la Honorable Asamblea Departamental en sus tres (3) debates
reglamentarios”.

3. Cumplido el tramite antes descrito, la Asamblea Departamental del Departamento
de Norte de Santander, expidi6 la Ordenanza Numero 012 de 2004, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL Y DE
CAPACITACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

4. Luis Miguel Morelli Navia, Gobernador del Departamento de Norte de Santander,
para la época, mediante documentos del 27 de julio de 2004, sanciond la ya citada
Ordenanza.

I1l. LO QUE SE DEMANDA

A través de la interposicion de esta demanda, se pretende que se decrete la nulidad de la
Ordenanza No. 012 de 2004 proferida por la Asamblea Departamental de Norte de
Santander, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL Y
DE CAPACITACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Lo anterior teniendo en cuenta que El fondo de Bienestar Social y de Capacitacion de la
Contraloria General del Departamento de Norte de Santander no obedece a la naturaleza
juridica de los establecimientos publicos, debido a que los aspectos constitutivos son
contrarios a la ley y la constitucion, en el entendido que la Contraloria General del
Departamento de Norte de Santander, es un érgano de control territorial y no se
encuentra adscrito a una entidad descentralizada de la rama ejecutiva del poder publico,
tal como lo establece el articulo 115 de la Constitucion Politica, el numeral 6 del articulo
50, el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 y 265 del Decreto 1222 de 1986.

Ademas, La Asamblea Departamental de Norte de Santander, expidié la Ordenanza
demandada con una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, incurriendo de
este modo en una vulneracién a los derechos colectivos, a la moralidad administrativa y
defensa del patrimonio publico, privilegiando a un grupo reducido y determinado de la
poblacién.
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IV. NORMAS VIOLADAS

La Ordenanza No. 012 de 2004 expedida por la Asamblea Departamental de Norte de
Santander, infringe las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

1. Articulos 209 a 211 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Articulo 3°, 4°, 50°, 68° y ss. de la Ley 489 de 1998.

3. Articulos 252, 253, 254, 261, 262 y 265 del Decreto 1222 de 1986.
4. Articulo 4° de la Ley 472 de 1995

5. Decreto Ley 1567 de 1998

V. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LAS NORMAS VULNERADAS-
CONCEPTO DE LA VIOLACION

PRIMER CARGO: DESVIACION DE PODER POR PARTE DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL/ INDEBIDA MOTIVACION DE LA ORDENANZA.

La Constitucidon Politica de Colombia en su articulo 209 consagra la funcion administrativa
como un servicio que conlleva la atencion de los intereses generales y que se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, a través de la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Asimismo, indica que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En este sentido, la Ley 489 de 1998, mediante la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, en su articulo 3°
delimité los principios de la funcién administrativa asi “La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicarén, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen’.

Paralelamente, el Articulo 4° de la norma en mencién determina la finalidad de la funcion
administrativa, la cual persigue en estricto sentido la satisfaccién de las necesidades
generales de todos los ciudadanos, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos constitucionales. Agrega que “Los organismos, entidades y personas
encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés general’.

Ahora bien, sobre la proteccién de los intereses generales de todos los ciudadanos,
expresion de los cometidos de la funcién administrativa, surge la defensa de los derechos
e intereses colectivos, definidos por la Corte Constitucional como el “interés que se
encuentra en cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye motivaciones meramente
subjetivas o particulares’. Sobre el asunto agregé la Alta Corporacion que “los derechos
colectivos se caracterizan porque son derechos de solidaridad, no son excluyentes,
pertenecen a todos y cada uno de los individuos y no pueden existir sin la cooperacion
entre la sociedad civil, el Estado y la comunidad internacional. En este sentido los
derechos colectivos generan en su ejercicio una doble titularidad, individual y colectiva,
que trasciende el ambito interno’.

En este orden de ideas, la Ley 472 de 1998 en su Articulo 4° establecié de forma taxativa
los derechos e intereses colectivos susceptibles de ser amparados a través de diversos
mecanismos judiciales y constitucionales asi; a) El goce de un ambiente sano, b) La
moralidad administrativa; c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y

! Corte Constitucional. Sentencia C-215 de 1999. /t-341-16.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-377 de 2002.
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aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su dgsarrollo
sostenible(...), d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de Iqs bienes de
uso publico; e) La defensa del patrimonio publico (...) entre otros. (Negrilla fuera de
texto)

Frente al estudio del caso concreto, se procedera a examinar la vulneracion de los
derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio publico,
en virtud de las razones expuestas a continuacion:

En primer lugar, la Corte Constitucional ha entendido la moralidad administrativa como un
fenémeno juridico que ostenta una naturaleza dual, en tanto funge como un principio de la
funcidén administrativa decantado con anterioridad, y opera como un derecho colectivo.

Para esta Corporacion Constitucional, la moralidad, “en su acepcion constitucional, no se
circunscribe al fuero interno de los servidores publicos sino que abarca toda la gama del
comportamiento que la sociedad en un momento dado espera de quienes manejan los
recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta pulcritud y
honestidad”.

Es decir, que la moralidad administrativa tiene una textura abierta, y cuando opera como
principio que debe regir la actividad administrativa (art. 209 ibidem) debe referirse a la
finalidad que inspira el acto de acuerdo con la ley. Tal como lo ha manifestado el Consejo
de Estado, en este orden de ideas, se considera como inmoral “toda actuacion que no
responda al interés de la colectividad y especificamente, al desarrollo de los fines que se
buscan con las facultades concedidas al funcionario que lo ejecuta™. Se advierte,
entonces una relacion inescindible entre este principio y la desviacion de poder, la cual
sera objeto de estudio en el caso concreto.

En efecto, la jurisprudencia ha decantado ampliamente los supuestos y caracteristicas
que se deben verificar para evidenciar la vulneracién al derecho mencionado, estas son®:
i) se debe entender que este principio debe ser analizado en cada caso particular; ii) se
deben deslindar las valoraciones sobre conveniencia y oportunidad que corresponde
realizar al operador de justicia frente a aquellas en las que se desconozcan las finalidades
del interés publico que debe perseguir con su actuacién; iii) se debe probar la existencia
de unos bienes juridicos afectados y su real afectacion, iv) Que se acredite el
acaecimiento de una accion u omisién, de quienes ejercen funciones administrativas, con
capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos bienes juridicos, v) la
violacion de este derecho colectivo implica la vuineracién de otros derechos de la misma
naturaleza.

Ahora bien, sobre este Ultimo punto, es necesario resaltar que la afectacidon del derecho
colectivo a la moralidad administrativa, implica generalmente, la vulneracion del derecho a
la defensa del patrimonio publico. Existe una estricta relacion entre estas dos
prerrogativas, precisamente por los bienes juridicos que tutelan, tales como la buena fe, la
ética, la honestidad, la satisfaccion del interés general, la negacién de la corrupcién, entre
otros. El Consejo de Estado, ha planteado que la conexion que se predica frente estos
principios se deriva de ‘la falta de honestidad y pulcritud en las actuaciones
administrativas en el manejo de recursos ptblicos"

En términos generales, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico implica
que los recursos publicos sean administrados de manera idénea, transparente, eficiente,
oportuna, diligente y responsable, y que tenga como finalidad irrestricta el interés y
satisfaccion de la colectividad, la evitacion del detrimento patrimonial, y la abstencion de
la corrupcién.

3 .
Sentencia n® 52001-23-31-000-2000-1059-01(AP-518) de Consejo de Estado - Secci6n Tercera, de 31 de Octubre de
2002

* Sentencia C-046/94 de la Corte Constitucional
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Sobre este punto, es preciso indicar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio publico ostenta doble finalidad: “/a
primera, el mantenimiento de la integridad de su contenido, es decir prevenir y combatir
su detrimento; y la segunda, que sus elementos sean eficiente y responsablemente
administrados; todo ello, obviamente, conforme lo dispone la normatividad respectiva’ﬁ.

Es dable inferir, que la vulneracién de los derechos a la moralidad administrativa y
patrimonio publico, coinciden con “el propdsito particular que desvie el cumplimiento del
interés general al favorecimiento del propio servidor publico o de un tercero™, lo anterior
deviene sin duda en la configuracion de una desviacion de poder, vicio que se configuro
en el caso concreto mediante la expedicion del acto administrativo controvertido, para la
creacion del Fondo de Bienestar de la Contraloria General de Norte de Santander, con
una finalidad contraria a los intereses publicos y sociales, en tanto favorecié intereses
particulares, tal como se expondra a continuacion:

En este punto, es preciso definir el alcance, naturaleza y delimitacion del vicio de la
desviacion del poder, decantado por la Corte Constitucional en los siguientes términos: “E/
vicio de la desviacion de poder en la expedicion de un acto administrativo se presenta,
cuando un dérgano del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los limites de su
competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en violacion de
la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el propdsito de buscar una finalidad contraria
a los intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y concretos, que el

legislador buscé satisfacer al otorgar la respectiva competencia™ .

En estricto sentido, frente al analisis de la controversia que nos ocupa, se evidencia que la
Asamblea Departamental de Norte de Santander, en el marco de sus facultades
potestativas y competencias asignadas por la Constitucién y la Ley, a través de la
Ordenanza No. 012 de 2004 cre6 el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria de Norte
de Santander.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la entidad descentralizada creada: Personeria
juridica; Autonomia administrativa y financiera, Patrimonio independiente, constituido con
bienes o fondos publicos comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales,
ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion especial, se colige que dicha
entidad corresponde a un establecimiento puUblico, con los objetivos definidos en la
Ordenanza No. 12 de 2004.

En este sentido, la Ley 489 de 1998 en el articulo 68 definidé cuales son las entidades
descentralizadas de orden nacional sefialando que, dentro de este conjunto se
encuentran /os establecimientos publicos, entre otros, y el articulo 69 ibidem sefiala que
dichas entidades descentralizadas en el orden nacional se crean por la Ley, en el orden
departamental, distrital y municipal mediante ordenanzas o acuerdos o con su
autorizacion, siempre y cuando exista un estudio demostrativo que justifique la iniciativa y
este acorde con los principios de la funcién administrativa que propende por el interés
general y se fundamenta en la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

En este orden de ideas se avizora que la Asamblea Departamental de Norte de
Santander, expidié dentro del marco de sus competencia el acto administrativo en
mencion con una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.

CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota, D.C., ocho (8) de junio de dos mil once
(2011). Radicacién niimero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP). Actor: FERNANDO GARCIA-HERREROS CASTANEDA.
Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL y CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.

CONSEJERQO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota, D.C., ocho (8) de junio de dos mil once
(2011). Radicacién niimero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP). Actor: FERNANDO GARCIA-HERREROS CASTANEDA.
Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL y CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

Sentencia C-456/98: Desviacion de Poder-Naturaleza:

Cra, 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte - Bogotd D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 38167 10 + Linea gratuita 018000 120205
participacion@auditoriagovee  W(@auditoriagen F auditoriageneral
wwwauditoriagov.co

\\\/\\



7

AUDITORIA

CERERAL DY SeiBia

Demanda de nulidad simple contra la Ordenanza No. 012 de 2004
proferida por la Asamblea Departamental de Norte de Santander

\

e

: i S

Pagina 6 de 14

especificos y concretos, que el legislador buscéd satisfacer al otorgar la respectiva
competencia en el gobierno nacional, incurriendo de este modo en una vulneracion a los
derechos colectivos a la moralidad administrativa y defensa del patrimonio publico, y de
forma automatica se configuré el vicio de desviacion de poder en la expedicion de este, en
tanto privilegid a un grupo reducido y determinado de la poblacion, desatendiendo las
demas necesidades del departamento en materia de educacion, salud, recreacion,
cultura, entre otros.

Ha expresado el Consejo de Estado, que la circunstancia antes descrita, no impide que el
acto administrativo objeto de controversia sea objeto de control jurisdiccional, por el
contrario, permite su anulacién en la medida en que sean evidentes las razones que tuvo
en cuenta la administracion para proferir el acto administrativo acusado y que aquelias no
sean las que estan expresamente permitidas por el ordenamiento juridico superior, sino
otras distintas, con las cuales desvia de su fin legitimo la competencia a ella atribuida.’

En efecto, el estudio demostrativo que justifica la necesidad de la iniciativa, la motivacion
o la intencion de la Asamblea Departamental, érgano quien profirié el acto administrativo
cuestionado no quedaron plasmados en el acto mismo, a contrario sensu, sin ningun tipo
de motivacidon se adopté la creacion de un Fondo de Bienestar adscrito a la Contraloria
General de Norte de Santander, con autonomia presupuestal, técnica, y financiera para
captar recursos destinados al a optimizar el bienestar de un grupo poblacional reducido,
es decir a los funcionarios publicos adscritos a dicha entidad, desconociendo las normas
generales que existen en materia de estimulos, capacitacion y bienestar social de los
empleados publicos en Colombia, regulado en el marco del Decreto 1567 de 1998, asi:

“Articulo 20°.- Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben
organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como procesos
permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que
favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida
y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion,
eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién del empleado con el servicio de la
entidad en la cual labora.”

Asimismo, el Decreto 1227 de 2005 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de
2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, en su articulo 69 consagra que “Las entidades
deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el
compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas
de bienestar social™.

Con relacién a la financiacion presupuestal de los programas o planes de capacitacion,
bienestar social y estimulos, el Decreto 1567 de 1998, indica:

“Articulo3°.- Componentes del Sistema. El sistema esta integrado por los

% Ver sentencia del CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA.
Santafé de Bogota, D.C. Cinco (5) de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997). CONSEJERO PONENTE:
EOCTOR DELIO GOMEZ LEYVA. REF: EXPEDIENTE No. 8381 ACTOR: RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

Articulo 70. Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de seguridad y prevision social, podran ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

70.1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
70.2 Artisticos y culturales.
70.3. Promocién y prevencion de la salud.

70.4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del
emplggdo y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten
subsidios o ayudas econdmicas.

70.5. Promociér)’de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas
de Compensacion Familiar u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y
presentando ante dichos organismos las necesidades de vivienda de los empleados”.
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componentes que se relacionan a continuacion:

(..)

Recursos. Cada entidad contaré para la capacitaciéon con l0s recursos previstos en
el presupuesto, asi como sus propios recursos fisicos y humanos, los cuales debe
administrar con eficiencia y transparencia, estableciendo mecanismos que
permitan compartirios con otros organismos para optimizar su impacto. El
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica apoyara la bisqueda de
mecanismos de coordinacion y de cooperacién institucional que hagan posible
utilizar con mayor eficiencia los recursos disponibles para hacer capacitacion en
las entidades del Estado.

Articulo 11°- Obligaciones de las Entidades. Es obligacion de cada una de las
entidades:

(-..)

d. Incluir en el presupuesto los recursos suficientes para los planes y programas
de capacitacion, de acuerdo con las normas aplicables en materia
presupuestal;

(...)

Articulo 37°- Recursos. Las entidades publicas a las _cuales se aplica este
Decreto - Ley deberan apropiar anualmente, en sus respectivos presupuestos, los
recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas
de los programas de bienestar social o incentivos que se adopten.

Asi mismo, el Decreto 1227 de 2005, senala:

“Articulo 77. El jefe de cada entidad adoptaré anualmente el plan de incentivos
institucionales y sefialara en él los incentivos no pecuniarios que se ofreceran al
mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de
cada nivel jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocion de la
entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no pecuniarios para los mejores
equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para
hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran a lo establecido en la
Constitucion Politica y la ley.” (Subrayas fuera de texto)

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en concepto 78641
del 13 de abril de 2016, manifestd respecto de los programas de bienestar social e
incentivos'®, que:

“‘Para efectos de atender los programas de bienestar social e incentivos que se
adopten, las entidades publicas deberan apropiar anualmente, en sus
respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el cumplimiento de
las obligaciones emanadas de los mismos.

Es necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 1567
de 1998, la ejecucion de las actividades relacionadas con el bienestar social de los
servidores, se determina por el estudio de necesidades efectuado por la entidad y
por el disefio de programas y proyectos para atender estas necesidades, sin que
para su determinacion deba atenderse un porcentaje especifico del presupuesto
de la entidad y a su vez se debe tener en cuenta el principio de la racionalizacion
del gasto.

10 - . o
Departamento administrativo de la Funcién Publica.
http://Aww funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73756
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De otra parte es necesario establecer que por mandato de la ley tal
programacion es de caracter obligatorio y anual, debiendo contar con la
apropiacion presupuestal necesaria para el cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los programas de bienestar social.” (Negrilla fuera de texto)

Se aprecia que las normas citadas, consagran la obligatoriedad que tienen todas las
entidades publicas, al interior de su estructura, de desarrollar programas de bienestar
social y sistema de estimulos dirigido a los servidores publicos, y realizar la apropiacion
anual de su presupuesto para el desarrolio del mismo; sin embargo la norma no consagra
de forma taxativa la posibilidad de crear establecimientos publicos o entidades
descentralizadas independientes a nivel territorial para brindar dicha funcién, con el objeto
de privilegiar a un grupo reducido de coasociados, en este caso funcionarios publicos,
precisamente debido a que la creacion de dichos establecimientos, deben atender al
interés colectivo, a las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién, a la
optimizacién del bienestar general, y materializacion en el acceso a salud, educacion,
recreacion, vivienda, empleo, recreacion y cultura de la ciudadania, razén por la cual al
expedir dicho acto administrativo vuinerd los derechos e intereses colectivos a la defensa
del patrimonio publico y moralidad administrativa, e incurrié en una desviacion de poder,
por las razones expuestas con anterioridad.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se vulnerd la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 a 211 que consagra la
funcion administrativa como un servicio que se encuentra en atencidén de los intereses
generales, asi como el articulo 3 y 4 de la Ley 489 de 1998 en el entendido que se
privilegié el interés particular sobre el interés general, en claro detrimento a la moralidad
administrativa desconociendo en tal sentido los principios fundamentales de la
administracién publica

De igual manera se trasgredio la Ley 472 de 1998 en su Articulo 4° que consagra entre
los derechos e intereses colectivos i) a la moralidad administrativa y ii) la defensa del
patrimonio publico, que predican una conexidén entre ambas por “la falta de honestidad y
pulcritud en las actuaciones administrativas en el manejo de recursos publicos"; en el
sentido de que la expedicién de la ordenanza objeto de demanda se constituyd con una
finalidad contraria a los intereses colectivos o sociales que el legislados buscé satisfacer a
través de los establecimientos publicos, toda vez que la iniciativa favorecié a un grupo
reducido y determinado de la poblacién como lo son los funcionarios de la Contraloria de
Norte de Santander. :

En igual sentido se evidencia la violacion del Decreto-ley 1567 de 1998, la Ley 909 de
2004 y el Decreto 1227 de 2005 en el entendido de que la Contraloria Departamental de
Norte de Santander se encuentra infringiendo los postulados legales sefialados
anteriormente al pretender tercerizar en una entidad diferente a la contraloria —llamese
Fondo de Bienestar Social — las obligaciones propias de implementar un programa de
bienestar social y desarrollar las actividades en beneficio de los funcionarios de la entidad
de acuerdo al estudio de necesidad, omitiendo de esta manera la obligacién legal de
hacerlo a través de la misma entidad y usando otras formas de financiacion distintas a las
dispuesta por la ley que es mediante la apropiacidén anual del presupuesto de la entidad.

SEGUNDO CARGO: INFRACCION EN LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE-
NATURALEZA JURIDICA DE LOS FONDOS DE BIENESTAR.

Con el objeto de analizar la violacién de las normas legales y constitucionales que
fundamentaron la creacion del Fondo de Bienestar Social de los Servidores Publicos de la
Contraloria General de Norte de Santander mediante la Ordenanza No. 012 de 2004, se
hace necesario efectuar un estudio minucioso de la naturaleza juridica de dicho fondo,
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con la finalidad de determinar si se acreditan los requisitos contemplados en el
ordenamiento juridico para ser considerado un establecimiento publico.

Cabe resaltar que los establecimientos publicos, son entidades descentralizadas'' que se
definen como “organismos encargados principalmente de atender funciones
administrativas y de prestar servicios ptblicos conforme a las reglas del Derecho Publico,
que retinen las siguientes caracteristicas: Personeria juridica;, Autonomia administrativa y
financiera; Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes,
el producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones
de destinacion especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las
disposiciones legales pertinentes’'?.

El articulo 1° de la Constitucion Politica dispone que Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Especificamente sobre el tema de la descentralizacion de establecimientos publicos, la
Corte Constitucional ha manifestado que esta consiste en Ia facultad que se le otorga a
distintas entidades de! Estado para gobernarse por si mismas de manera autébnoma, es
decir que estas tienen funciones propias asignadas que devienen en la capacidad de
gestion independiente de sus asuntos propios. Sobre los tlpos de descentralizacion esta
Alta Corporacién ha sefalado:

“Existen varios tipos de descentralizacién, a saber: territorial, funcional o por
servicios, por colaboracion 'y, finalmente, por estatuto personal. La
descentralizacion territorial se entiende como el otorgamiento de competencias o
funciones administrativas a las entidades territoriales regionales o locales, las
cuales se ejecutan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad. La
descentralizacion funcional o por servicios consiste en la asignacion de
competencias o funciones del Estado a ciertas entidades, que se crean para
ejercer una actividad especializada, tales como los establecimientos
publicos, las corporaciones auténomas regionales, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta **(...)". (Negrilla fuera
de texto).

Descendiendo al estudio del asunto a analizar, el inciso final del articulo 115 de la
Constitucion Politica de Colombia sefiala que los establecimientos pablicos son entidades
del sector descentralizado por servicios que integran la rama ejecutiva del poder politico
en el orden nacional.

Asimismo, el numeral 7° del articulo 189 de la Carta otorgd dentro de las facultades del
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa, la funcién de distribuir los negocios seguin su naturaleza, entre Ministerios, \
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos. En cuanto al nivel territorial, {
corresponde a los Gobernadores y Alcaldes ejercer dicha funcion. ‘

De manera general, la Ley 489 de 1998 efectia el desarrollo normativo de los |
establecimientos publicos, la cual consagra en su articulo 69 que dichas entidades ‘
descentralizadas en el orden nacional se crean por ministerio de la Ley, mientras que en

el orden departamental, distrital y municipal mediante ordenanza o acuerdo |
respectivamente, siempre y cuando exista un estudio demostrativo que justifique la :

' Articulo 68 Ley 489 de 1998
12 Articulo 70 Ley 489 de 1998

13 Corte Constitucional. Sentencia C-1051/01
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iniciativa, y propenda por la materializacién de los principios de la funcién adm@ni;trativa
tales como la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

publicidad.

De la estructura y organizacién de la administracion publica se ocupa en particular el
capitulo X de la ley en comento; para ello, el articulo 38 hace referencia a la integracion
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, distinguiendo los sectores
central y descentralizado y relacionando los organismos y entidades que conforman cada
uno de ellos.

En este orden de ideas, el articulo 39 define la administracion publica como el conjunto de
organismos y entidades que integran la rama ejecutiva del poder publico y los demas de
naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado
colombiano.

Asimismo, clasifica entre organismos principales de la administracién y los adscritos o
vinculados, los cuales "gozan de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente, conforman el Sector Descentralizado de la
Administracién Publica Nacional y cumplen sus funciones en los térmminos que senale la
ley.". Los establecimientos publicos se definen como entidades u organismos adscritos a
los ministerios o departamentos administrativos de conformidad con el paragrafo del
articulo 50 ibidem.

Dicha clasificacién referida, se aplica del mismo modo para el nivel descentralizado, es
decir, las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracién territorial. Los demas
les estan adscritos o vinculados, los cuales cumplen sus funciones bajo su orientacion,
coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas y los acuerdos,
segun el caso.

Ahora bien, sobre el caso que nos ocupa, el Fondo de Bienestar fue creado como un
establecimiento publico, por cuanto fue dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa, contable, y financiera, caracteristicas propias de dichos organismos,
establecidas en los términos del inciso final del articulo 70 de la Ley 489 de 1998 y
articulo 254 del Decreto 1222 de 1986.

No obstante, una vez efectuado el anterior analisis a la luz de las normas que regulan la
creacion de los establecimientos pUblicos, contrastadas con el acto administrativo de
creacion del Fondo de Bienestar, se evidencia que el Fondo de bienestar Social de los
servidores publicos de la Contraloria General de Norte de Santander, no obedece a la
naturaleza y espiritu propia de un establecimiento publico, en el entendido que este
pertenece o asemeja estar adscrito a un 6rgano de control territorial como es la
Contraloria Departamental de Norte de Santander, desatendiendo las normas
constitucionales y legales, las cuales disponen que dichos organismos deben estar
adscritos Unicamente a una entidad descentralizada de la rama ejecutiva del poder
publico y cumplir con una funcién administrativa y/o servicio ptblico.

Finalmente, es oportuno indicar lo sefialado por la Corte Constitucional en senda
jurisprudencia respecto de lo denominado como “Fondos Entidades”:

‘(...) Asi, se sefiald por el Pleno que “le]n cuanto a su definicién conceptual, en Ia
Sentencia C-650 de 2003, MP. Manuel José Cepeda, la Corte explico que los
fondos especiales “son un sistema de manejo de cuentas, de acuerdo a los cuales
una norma destina bienes y recursos para el cumplimiento de los objetivos
contemplados en el acto de creacion y cuya administracién se hace en los
términos en éste sefialados”, cuyos recursos estan comprendidos en el
presupuesto de rentas nacionales. || En aquella oportunidad la Corte también
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explico que un fondo con personeria juridica no es equiparable a un fondo
especial que constituye una cuenta (sin personeria juridica). De esta manera,
el primero se asimila a una entidad de naturaleza publica que hace parte de la
administracion publica y por tanto modifica su estructura, mientras el
segundo se refiere al sistema de manejo de recursos y por lo tanto no tiene
personeria juridica. No obstante, un fondo-entidad puede tener dentro de sus
funciones la administracion de un fondo-cuenta. (...) De esta manera, la creacion
de un Fondo-entidad implica la modificacion de la estructura de la
administracion nacional, lo que hace necesario el cumplimiento de las
normas constitucionales especiales en cuanto la creacion debe ser efectuada
por el legislador y contar con la iniciativa o el aval del Gobierno (arts. 150-7 y
154). (...)

Como se observa, la Corte ha identificado un vinculo entre la configuracion, por
mandato del [legislador, de fondos entidady la obligatoriedad del aval
gubernamental en esos casos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 154 C.P.
Esto en razén a que, contrario a como sucede con los fondos especiales,
los fondos entidad son modificaciones a la estructura de la administracion,
derivadas de la inclusién de un nuevo cuerpo institucional. A su vez, también debe
resaltarse que el principal factor diferenciador entre los institutos mencionados es
que en los fondos entidad prexiste la decisién del el legislador de conferirles
personeria juridica, lo que otorga el caracter institucional antes sefialado.” (Negrilla
fuera de texto)"

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El fondo de Bienestar Social de los Servidores PUblicos de la Contraloria General de
Norte de Santander, no obedece a la naturaleza juridica de los establecimientos publicos,
debido a que los aspectos constitutivos del fondo son contrarios a la constitucion y a la
Ley, en el entendido que este pertenece a un 6rgano de control territorial como es la
Contraloria General de Norte de Santander y no se encuentra adscrito a una entidad
descentralizada de la rama ejecutiva del poder publico, tal como lo establece el articulo
115 de la Constitucién Politica, el numeral 6 del articulo 50, el articulo 68 de la Ley 489 de
1998 y 265 del Decreto 1222 de 1986.

Aunado a lo anterior, no se enmarca en las finalidades que tienen los establecimientos
publicos de prestar una funcién administrativa y/o un servicio publico en beneficio del
interés general como lo establece el articulo 209 a 211 de la Constitucién Politica.

VI. PETICION

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos, respetuosamente solicito al
Honorable Tribunal, declarar la nulidad de la Ordenanza No. 012 de 2004, proferida por
la Asamblea Departamental de Norte de Santander “Por la cual se crea el Fondo de
Bienestar de los Servidores Publicos de la Contraloria General de Norte de Santander.

Adicionalmente, se solicita como medida cautelar la suspension provisional del acto
administrativo controvertido, en virtud de los argumentos que se expondran a
continuacion.

VII. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL- MEDIDA CAUTELAR.

El Coédigo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-, en relacién con la medida
cautelar relacionada con la suspensién provisional de los efectos de un acto

' Corte Constitucional. Sentencia C-617 de 2012
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administrativo, sefala que ésta puede ser solicitada en la demanda o en cualquier estado
del proceso, por escrito 0 en audiencia.

Es asi que el Articulo 229 sobre la procedencia de medidas cautelares reza lo siguiente:
“En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion
de parte debidamente sustentada, podré el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La decisién sobre la medida cautelar no
implica prejuzgamiento”.

En este orden, el articulo 230 de la ley en mencién acerca del contenido y alcance de las
medidas cautelares indica que: “Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra
decretar una o varias de las siguientes medidas: (...) 3. Suspender provisionalmente los
efectos de un acto administrativo”.

Para que esta proceda, el articulo 231 de la ley en mencién contempla los siguientes
requisitos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda...,
cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontaciéon con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud”.

Asi las cosas, conforme a lo preceptuado por los articulos 229, 230 y 231 de la Ley 1437
de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo o Contencioso Administrativo, en esta
oportunidad se solicita, se decrete, como medida cautelar, la suspension provisional de la
Ordenanza No. 012 de 2004.

Esta peticion se presenta, debido a que, como se ha expuesto de forma suficiente en esta
demanda, el Acto acusado vuinera la Constitucién Politica de Colombia en su articulo
209 a, asi como el articulo 3 y 4 de la Ley 489 de 1998 en el entendido que se privilegio
el interés particular sobre el interés general, en claro detrimento a la moralidad
administrativa desconociendo en tal sentido los principios fundamentales de Ia
administracién publica

De igual manera se trasgredié la Ley 472 de 1998 en su Articulo 4° que consagra entre
los derechos e intereses colectivos i) a la moralidad administrativa y ii) la defensa del
patrimonio publico, que predican una conexién entre ambas por "a falta de honestidad y
pulcritud en las actuaciones administrativas en el manejo de recursos publicos"; en el
sentido de que la expedicion de la ordenanza objeto de demanda se constituyd con una
finalidad contraria a los intereses colectivos o sociales que el legislados buscé satisfacer a
través de los establecimientos publicos, toda vez que la iniciativa favorecié a un grupo
reducido y determinado de la poblacién como Io son los funcionarios de la Contraloria de
Norte de Santander.

También se evidencia la violacion del Decreto-ley 1567 de 1998, la Ley 909 de 2004 vy el
Decreto 1227 de 2005 en el entendido de que la Contraloria Departamental de Norte de
Santander se encuentra infringiendo los postulados legales sefialados anteriormente al
pretender tercerizar en una entidad diferente a la contraloria —llamese Fondo de
Bienestar Social — las obligaciones propias de implementar un programa de bienestar
social y desarrollar las actividades en beneficio de los funcionarios de la entidad de
acuerdo al estudio de necesidad, omitiendo de esta manera la obligacion legal de hacerlo
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a través de la misma entidad y usando otras formas de financiacion distintas a las
dispuesta por la ley que es mediante la apropiacion anual del presupuesto de la entidad.

El fondo de Bienestar Social de los Servidores Publicos de la Contraloria General de
Norte de Santander, no obedece a la naturaleza juridica de los establecimientos publicos,
debido a que los aspectos constitutivos del fondo son contrarios a la constitucion y a la
Ley, en el entendido que este pertenece a un érgano de control territorial como es la
Contraloria General de Norte de Santander y no se encuentra adscrito a una entidad
descentralizada de la rama ejecutiva del poder publico, tal como lo establece el articulo
115 de la Constitucion Politica, el numeral 6 del articulo 50, el articulo 68 de la Ley 489 de
1998 y 265 del Decreto 1222 de 1986.

En consecuencia, la situacion planteada debe ser conjurada con el decreto de la medida
de suspension provisional, con miras a evitar la vulneracion continua y real de las
prerrogativas antes descritas, asunto que generaria un perjuicio inminente de los
intereses colectivos de la poblacion, en tanto los recursos publicos deben atender a las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion, a la optimizacion del bienestar
general, y materializacion en el acceso a salud, educacion, recreacion, vivienda, empleo,
recreacidon y cultura de la ciudadania, razén por la cual al expedir dicho acto
administrativo se incurrié en una desviacién de poder, por las razones expuestas con
anterioridad.

VIIl. PRUEBAS
Solicito a esa Honorable Corporacion decretar y tener como pruebas las siguientes:
1. Ordenanza No. 012 de 2004

Iniciativa de la Ordenanza, presentada por parté del Gobernador de Norte de
Santander.

N

3. Sancién de la Ordenanza por parte del Gobernador de Norte de Santander.
4. Certificacién de aprobacién expedida por el Secretarlo General de la Asamblea
Departamental de Norte de Santander.
IX. ANEXOS
- Acuerdo No. 248-A de 19 de septiembre de 2017 proferido por el Consejo de Estado
Sala Plena, mediante el cual se declara elegido en propledad como Auditor General de la

Republica.

- Acta de posesion No. 242 de 27 de septiembre de 2017 proferido por el Consejo de
Estado del Auditor General de la Republica.

- Copia de la cédula de ciudadania de Carlos Hernan Rodriguez Becerra.
- Copia de la demanda para el traslado, Ministerio Publico y el archivo.
-Tarjeta profesional expedida por el C.S de fa J

- Un (1) CD contentivo del cuerpo de la demanda y anexos para lo pertinente.
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X. NOTIFICACION

Recibiré notificaciones en la Carrera 57c # 64A- 29, sede principal de la Auditoria General
de la Republica en la ciudad de Bogota.

La Asamblea Departamental de Norte de Santander en la Avenida 5 No. 11 — 20 4° piso —

Cucuta.

La Contraloria General de Norte de Santander en la Avenida 5 No. 11 — 20 Piso 2° y 3°
Edificio Antiguo Banca de la Republica — Cucuta.
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De los Honorables, lslagistrados,

Atentame;nte,

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA

\
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C.C No. 94.306.014 de Palmira- Valle
Auditor General de la Republica

Folios: veintisi@é (27) Folios

Nombre y Apellido Firma | Fecha
Angela Navarro- Asesora de despacho AT
Proyectado por: Bernardo Henriquez- Asesor de despacho }/’:ﬁn 31/07/2018
Carlos Oscar Vergara Rodriguez- Director
Revisado por: Oficina Juridica AGR 31/07/2018
Carlos Oscar Vergara Rodriguez- Director %
Aprobado por: Oficina Juridica AGR 31/07/2018
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos‘{justado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma

Cra. 57C No. 64A-29, barric Modelo Norte « Bogotd D.C. - Colombia
PBX: [57-1) 318 68 00 - 381 67 10+ Linea grauuita 018000 120205
participacion@auditoriagovee  W@anuditoriagen ¥ auditoriageneral
wwwauditoriagoveo
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ACUERDO N°. 248-A DE 2017
(19 DE SEPTIEMERE)

CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 274 de la Constitucién Politica, €l Decreto 272 de 2000
v de conformidad con lo decidido en sesion de la fecha,

ACUERDA:

Primero: DECLARAR elegido e¢n propiedad al doctor Carlos Hernan
Rodriguez Becerra, identificado con cédula de ciudadania No.
94,306.014 de Palmira, como Auditor General de La Repitblica.

Segundo: Este acuerdo rige a partir de la fecha de comunicacion.

’ Dado en Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre de dos
mil diecisiete (2017).

COMUNIQUESE.

P l
o
? Z )
JORGE OCTAVIO iREZ RAMIREZ
) jdente -~ B

.____,'-——’::—'*7

‘ , JUAN BEDOYA ESCOBAR
gretario General
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ACTA 242 DE 2017
POSESION DE CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA

En Bogeta, D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de sepfiembre de dos mil diecisiete (2017), comparecié al despacho de! doctor
JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, presidente del Consejo de Estado, CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA, con
¢l fin de tomar posesion def cargo de AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA, de conformidad con lo previsto en el paragrafo
1° del articulo 15 del Decreto-Ley 272 de 2000 y de conformidad con lo decidido en sesion de Sala Plena del 19 de septiembre de
2017 . El Presidente le tomd ef Juramento en legal forma y bajo tal requerimiento promettd cumplir bien y fielmente con los deberes
gue el cargo le impone. Asimismo manifestd no estar dentro de los grados de parentesco de que iratan los articulos 126 de fa
Constitucion Politica y 53 de Ja Ley 270 de 1998, El posesionado exhibid fos sigulentes documentos: C.C. 94.306.014 de Palmira,
cerfificado No. 363256 de fa Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura certificado No. 99882342 de
antecedentes disciplinarios expedido por Ja Procuradurla General de la Nacion y ceriificado con ‘cédigo de verificacion No,
945303702017 expedido por la confraloria delegada para investigaciones, juicios ﬁscalés y jurisdiccion coéch‘va de la Confraloria
General de la Repiblica. Consultado en linea los antecedentes Judiclales: “No tiene asuntos pendientes con fas Autoridades

Judiciales”. En constancia se fima como aparece.
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
Y DE CAPACITACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (P -013)

La Asamblea del Departamenta del Norie de Santander, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en numerai 7° del articulo 300
de la Constitucién Politica, en concordancia con el Decreto 1222 de 1986 y demas
normas perinentes, como también las disposiciones contenidas en la ley 443 de
1998 vy su Decreto Reglamentario 1567 de 1998

ORDERA

ARTICUL O PRIMERO: CREACION Y NATURALEZA. Crease el Fondo Especial de
Bienestar Social de la Coniraloria General del Departamento, con personeria
juridica, autonomia administrativa y presupuesto propio, el cual estard adscrito a la
Contraloria General del Deparlamento del Norte de Santander.

ARTICULO SEGUNDO: DE LOS OBJETIVOS. El Fondo de Bienestar Social e la
- Coniraloria del Deparfamento, tendré como objelivos, los siguientes:

1- Contribuir con la sclucion de las necesidades basicas alinentes al Bienestar
Social en las éreas de salud, educacion y recreacidn de los empleados de la
Contraloria General del Departamentu

2 - Contribuir con el fortslecimiento institucional, la adecuacion de las instalsciones
del lugar habitual de irabajo, mobiliarios, asi como en la adguisicion de equipes de
sisternas apropiades, entre ofras necesidades gue se diagnostiquen para mejorar el
ambiente laboral.

3.- Desarrollar planes especiales de capacitacion a los clientes internos y externos
de la Contraloria Departamental, entendiendo entre estos a los funcionarios de Ia
entidad de conirol {eritorial, asi como lo servicios que se llegaren a prestar a los
empleados de las entidades sujetas del control fiscal.

ARTICULC TERCERO: DE LAS FUNCIONES: Seran funciones del Fondo las
siguienies:

1- Expedir los reglamenios generales para la alencién de sus objelivos, de
conformidad con las normas legales y reglamentarias.

2 - Realizar las investigaciones que ie permitan servir sporfunamente los ohjetivos
propios vy le garanticen seguridad, rentabilidad y liguidez.

3.- Elahorar y ejecutar los programas de asistencia social para los empleados y sus
familias.
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4 - Elaborar y ejecutar programas recreativos y cullurales para los funcionarios de la
CGD y sus familias.

5.- Propender por establecer y desarrollar politicas de fortalecimiento institucional,
adecuacitn de sus instalaciones locativas, asi como en la adquisicidn de equipos de
sistemas administratives, de comunicacion, e informacion y sistemas apropiadoes
que permitan a la Contraloria estar a tono con los nueves avances tecnoldgicos y de
sistemas, y en el proceso de coneclividad del Deparfamento encaminados a la
moderniz acion; entre ofros asuntos.

6.- Establecer y ejecutar planes de capacitacion para el mejoramiento en el gjercicio
funcional de su recurso humano en las diferentes areas y disciplinas técnicas y
profesionales, asi como de los planes de capacitacion dirigidos a los servidores
publicos de las entidades piblicas sujetas de control.

7- Las demas que le sean asignadas por la ley en maleria de programas de
Bienestar Social, de Incentives y capacitacidn a los funcionarios, asi como en
 cuslguier oiro asunto que le sea encomendado de acuerdo a su naturaleza por
parte de la junta direcliva del fondo.

ARTICULO CUARTO: DEL PATRIMONIO. EI patrimonio del Fondo de Bienestar
Social v de capacitacidn de la Contraloria General del Departamento estard

constituido asi:

1.- Por las apropiaciones gue le sean asignadas en el presupuesto Departamental v
especialmente por los aportes anuales que haga la CGD.

2.- Por los rendimientos operacionales financieros, tanto de la Contraloria General
del Departamento, asi como del mismo Fondo.

3.- Donaciones gue reciba,

4 - los aporles de los empleados de la CGD,

5 - las sumas que recaude la CGD por conceplo de multas que imponga,

6.- los bienes que como persona juridica haya adquiride o adquiera, ¥ los bienes
qgue el Fondo venda a terceros;

7~ o5 recursos que se perciban como producte de los servicios prestados en
capacitacidn a los distintos funcionarios de otras enfidades,

8.- lns pagos de fotocopias, expedicidn de constancias o cerlificaciones, o cualquier
venta de servicios a que esté autorizado a personas diferentes a sus empleados;

8- Aportes de convenlos de cooperacion intemacional o de convenios
interadministrativos.

10.- Por el superévit fiscal de la Contraloria Departamental.

ARTICULO QUINTO: DIRECCION Y ADMINISTRACION. E! Fondo de bienestar
social estara dirigido y administrado por una Junta- Directiva y un Director. Este
ultimo sera su representante legal. La Junia estara conformada asi:

& El Contralor Auxiliar del Departamento, gquien sera su Director;

% El jefe de la Oficina de Control Fiscal;

# El jefe de la Oficina Administrativa y Financiera;

@ Dos (2) representantes de los empleados elegidos mediante proceso

democratico.
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ARTICULC SEXTO: DEL DOMICILIO. El domicilic del Fondo de  Bienestar Social
de la Contraloria General del Depaﬂamemn del Norle de Santander, sera la ciudad
de Clcuta.

ARTICULO SEPTIMO: Confiérase amplias facultades a la Junta Directiva del Fondo
de Bienestar Social v Capacitacion de la Coniraloria Departamental, para que
mediante Acuerdo expldan ia reglamentacion sobre la existencia, funcionamiento en
general y crgamzacmn de dicho Fondo, por un término de 90 dlas contados a pardir
de su sancidn y publicacion del preaente aclo administrativo.

ARTICULO OCTAVO: CONTROL FISCAL. El Conlrol Fiscal del Fondo de
Bienestar Social de la Coniraloria deparfamental, serd ejercide por la Oficina
competente de la Contraloria General del Departamento.

ARTICULO NOVENO: Autorizase al sefior Gobernador del Departamento para
crear los rubros presupuésiales correspondienies e incorporar los recursos
autorizados medianie la presente ordenanza.

ARTICULO DECIMO: La presente ordenanza tige a parlir de su sancion y
publicacion.

Dada en San José de Clcula, a los quince  (15), dias del mes de julic del afic dos
mil cusatro (2004)

PUBLIGUESE Y CUMPLASE

S

=

J WAN CLAVLIO CONTRERAS
Presidente

CARMEN ROSA VEGA ANGARITA
rimer Vicepresidente

Segundﬂ V;cepnes;dente
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Asunto: Proyecto de Ordenanza — Fondo Especial Empleados CGD

Respetados sefores:

Nos permitimos presentar a su consideracién para el respectivo proceso de
revisién y aprobacién el proyecto de Ordenanza "Por medio del cual se crea el
Fondo Especial de Bienestar Social y de capacitacién de la Contraloria
General del Departamento dei Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones’

En primer lugar se ha de resaltar el cumplimiento de la misidn institucional y la
funcién publica de la Contraloria General del Departamento y de la incidencia que
sus logros han tenido con la administracion departamental que en colaboracion y
armonizacién institucional han destacado diferentes aspectos como los
consignados en el informe ejecutivo anual de control interno referentes al
reconocimiento del Departamento en el primer lugar en saneamiento fiscal,
segun el certificado expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoy a la
calificacion del sistema de control interno en un rango de valoracién alto con
grado e avance del 82.7%. Ademas en dicho informe se plasmdé por parte de la
Oficina Asesora de la Gobernacion “El valor agregado generado, entre otras
entidades, por la Contraloria General del Departamento logrando con ello
avances significativos en la organizacién administrativa, contable y
financiera”

Por lo anterior, y en aras de generar una mayor capacidad de aprendizaje y de
accidn en funcién de lograr la eficiencia y la eficacia de la administracién, asf como
respaldar el proceso de optimizacién de ia Contraloria territorial, y de fortalecer las
politicas y estrategias trazadas en comun — Confralorfa y Gobernacién — en
materia de finanzas publicas, en especial lo que concierne a los recaudos por
tributos y rentas departamentales, nos permitimos someter a su consideracién ¢l
presente proyecto de Ordenanza que tiene como fin, ademéas de lo motivado
anteriormente, en el mejorar la calidad de vida de los funcionarios de Ia
Contraloria General del Departamento del Norte de Santander, teniendo en cuenta
las necesidades que en materia de educacion salud y vivienda tienen los
empleados, asi como lo concerniente a equipamiento y desarrollo institucional de
la Contraloria.

El Programa de Bienestar Social debe organizarse como un proceso permanente
orientado a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrolio
integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi
mismo debe permitir elevar los niveles de satisfaccion, sficacia, eficiencia,

efectividad e identificacion del empleado de la Contraloria Departamental con el ! |

servicio que presta para la entidad en la cual labora.
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Asi mismo, se debe mantener la capacitacién en forma permanente de los
empleados, buscando lograr una mejor efectividad en las labores que estos
desarrolian, por ello se ha decidido que el manejo de la capacitacion se haga a
través de este fondo para que le de impulso a la gestién que los servidores
publicos llevan a cabo.

La Contraloria del Departamento ha venido recaudando los dineros por concepto
de multas y de venta de servicios, los cuales podrian ser utilizados por el Fondo
de Bienestar Social para capacitar a sus funcionarios otorgandoles a través de las
distintas modalidades de capacitacidon, herramientas que faciliten el adiestramiento
en las funciones que estos desarrollan en la préactica del Contro! Fiscal,
reforzandose esto con la adecuacidn de las instalaciones, su ambiente de trabajo
y el equipamiento del sistema informético tanto para sus clientes internos asi como
para [a optimizacion funcional hacia los clientes externos y el proceso de
conectividad. ‘

Para ello se dispondria que los recursos que se capten por concepto de multas y
de ventas de servicios, sélo seran destinados a ingresar al forido de Bienestar
Social y de Capacitaciéon de la Contraloria General del Departamento del Norte de
Santander, los cuales se utilizaran para los fines propuestos.

Asi las cosas, con el presente proyecto se pretende hacer del Fondo de Bienestar
Social y de Capacitacién una realidad en beneficio de los empleados de este
dérgano de control que fortalezcan los planes institucionales en materia de
capacitaciéon de los funcionarios, asi corho lo concerniente a equipamiento y
fortalecimiento institucional.

~ Entales condiciones y en aras de que la estructura administrativa de ia Contraloria
Departamental cuente con las herramientas necesarias para el eficiente manejo de
su gestion, la cual se desarrolla a través de sus funcionarios, acogenios las
disposiciones legales contenidas en los capitulos 2° y 3° del Titulo { del Decreto
15687 de 1998 —sistema de estimulo para los empleados del Estado-, guien hace
_exigencia en la obligatoriedad e implementacion de programas anuaies de
Bienestar Social que las entidades deben adoptar para sus empleados, para la
promocion de su atencién integral v de su desempefio productivo enmarcados
dentro del 4rea de proteccién y servicios sociales y del area de calidad de vida
laboral, segun lo dispone el articule 22 ibidem.

De otro lado, ha de traerse a colacion la ley 106 de 1993 << por la cual se dictan
normas sobre la organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica, se establece su estructura orgénica, se determina la organizacion y
funcionamiento de la auditoria externa, se organiza el fondo de bienestar social,
se determina el sistema de personal, se desarrolla la carrera administrativa
especial y se dictan otras disposiciones >>, y las modificaciones pertinentes
hechas por el Decreto ~Ley 267 de 2000. Normas juridicas estas en las que se
cred y reconocid la naturaleza, objetivos, funciones, patrimonio, direccién y
administracién del Fondo de Bienestar Social de la CGR, las cuales en virtud
de las facultades administrativas y a la autonomia reconocida por la Constitucion
Politica y la ley a las Contralorias territoriales, como la Contraloria Departamental,
ejercera en su jurisdiccion las atribuciones reconocidas al dérgano de control del
orden nacional — inciso 5° del articulo 272 constitucional y articuto 65 de la ley 42
de 1993 -, que para el presente caso, y en procura de la promocion de la eficacia y
eficiencia administrativa y del bienestar de sus empleados, podré promover la
organizacion y funcionamiento — al igual que en la forma ejemplar lo tiene la CGR
— el Fondo Especial de Bienestar Social y de Capacitaciéon de la Contraloria
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General del Departamento del Norte de Santander, como se ha de solicitar
respetuosamente a la Duma del Departamento.

Como corolario tenemos que por los motivos expuestos y debidamente
sustentados, con miras a garantizar el bienestar de los funcionarios y con el animo
de mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado,
entre ellos el adiestramiento laboral y el derecho a la capacitacidén, adecuacion de
las instalaciones, su ambiente de trabajo, fortalecimiento institucional vy el
equipamiento del sistema informatico tanto para sus clientes internos asi como
para la optimizacidon funcional hacia los clientes externos y el proceso de
conectividad, se hace necesario la creacidén del Fondo de Bienestar Social y de
Capacitacion de los Empleados de la Contralorfa departamental, teniendo en
cuenta ademas de las disposiciones constitucionales ya mencionadas en lineas
que preceden, las normas juridicas estipuladas en el Decreto 1567 de 1998 —
‘reglamentario de la ley 443 de 1998 y a la aplicacidon extensiva de la ley 106 de
1993 y del Decreto-ley 267 de 2000, unas y otras referentes a los programas de
Bienestar Social e incentivos para los empleados.

Atentamente,

¢ IS et
LUIS MIGUEL MORELLI! NAVIA

" Gobernador del Departamento
Norte de Santander
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San Jose de Cucuta, 9 JUL 2004

ElL  GOBERENADOR DEL DE
SANTAMNDER, en uso de sus facullade

PARTAMENTO %Q%TE
5 Constitucionales %!

per— (001 2

en especial las conferidas en el arficulo 3058, numera Al 9 de ia
Consfitucion  Polltica v el Decreic No. 1222 de 1986, %z‘ﬂparir&.
Sﬁ*’%iﬁﬁiﬁ%‘*«é a la iat-‘%iciax::i del arficulade de la presente Ordenar:
POR ME éﬁ;‘ O i 58 CREA EL FONDO DE Egé’f?‘;‘iém“‘;
SOCIAL ¥ HON DE LA CONTRALORIA GENERAL
el Eﬁﬁé%éé,yzé‘?“ﬁ QRTE DE SANTANDER ¥V BE DICTAWN
LTHRAS DISPOSICIONES” (P-13)

i




k2

BLEA DEPARTAMENTAL

| mmma ST

El SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE L A HONORABLE
ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

CERTIFICA

QUE: La ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL Y DE CAPACITACION DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”  (P- 013). Fue aprobada por la
Honorable Asamblea Deparfamental en sus tres (3) debates

reglamentarios.

Se expide en San José de Cucuta, a los 21 dias del mes de julio de
2004.

Aﬂf/rw

ALVARO !G IE JAJMES ESCALANTE
/ patario Genemf

Avenida 5° Ne. 11-20 Anliguo Banco de la Republica 1gl. 5731063
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