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~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefaranda

San José de Cdcuta, veintiuno (21) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Radicado ; 54-001-33-33-004-2018-00373-01

Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Cinthya Milena Ruiz Rodriguez y otros

Contra ; Nacion ~Fiscalia General de la Nacién

Asunto” : Impedimento planteado por los Jueces Admmlstratlvos del
Circuito

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 244), procede la Sala a decidir el
rpedimento planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito de

Cucuta; quien estima ademas, que el impedimento comprende a todos los

Jvf}é&;’ésAdministrativos del Circuito de Cucuta.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Cinthya Milena Ruiz Rodriguez y otros, a través de apoderado
}*udiaié:.i,f interponen demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derechoien
contrade la Nacidn - Fiscalia General de la Nacion, a efectos de que se.declare
la.nulidad de los oficios GSA- 31260-20470 N° 000161, N° 00036, N° 000037,
N°-000047, N° 000045, N° 000039, N° 000262 y N° 00053 todos de enero de
2018 profendos por la Subdireccion Regional de Apoyo al Pacifico de la Fsscaha
General de la Nacion, mediante el cual se niega el reconocimiento de la
inclusién como factor salarial de la bonificacion judicial reconocida en el Deoreto
382'de’ 2013 HAES

"l’.&':“'?" Bl

Como consecuencia de la nulidad y a titulo del restablecimiento del derecho’
50licita" se ordene a la Fiscalia General de la Nacion, reconozca,:reliquyi@ég y
paguea los demandantes, la prestacion laboral enunciada, contabilizando como
factor“salarial la Bonificacion Judicial, desde el 6 de diciembre de 2014 a'la

fecha y enlas que en lo sucesivo se causen.
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2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO .. . .

P

El Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cdcuta manifiesta, que se
encuentra impedido para conocer del presente asunto, al advertir. que. esta
lncurso en las causales establecidas en el articulo 141 numeral 1° y. 14° del
Qodigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del amcuio é?;O de
la:i.ey‘_1437 de 2011 (ver folio 229).

eI ORI A

Fundamentan su impedimento, en que si bien las pretensiones de la demanda
se contraen a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos de caracter
particular, por medio de estos, se negé a los demandantes la reliquidacion de
las prestaciones laborales, contabilizando como factor salarial la bonificacién
judscsal . prestacion concebida a favor de los Jueces de la Republica,. escenamo
en. que. se encuentra el y los demas Jueces Administrativos del C;rcuito de
Cucuta, lo que constituye una razon suficiente para afirmar que.les asiste wun
interés. actual y directo en las resultas del proceso, configurandose de esta

forma las causales de impedimento alegadas.

3. CONSIDERACIONES

En el presente caso, el Juez Cuartc Administrativo Oral del Carcu;tod »,Cucuta

manaﬁesta que ella y los demés Jueces Administrativos del Circuito de Ctscuta
se encuentran incursos en las causales establecidas en los numerales 10 y 14°

del articulo 141 del Codigo General del Proceso, que establece: . .

“1.Tener el Juez, su conyuge, companero permanente o algunc de_) e
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o c;vn B
segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.-
~ - 14. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o algun@ de o
. SuUs parientes en segundo grado de consanguinidad o civil, pleato
pendiente en que se controvierta la misma cuestion jur;d:ca que
&1 debe fallar.” O PrOseRs.

Analizadas las causales esgrimidas junto con el argumento del impedimento
manifestado, esta Sala de decisién lo considera fundado, toda vez, que como
bien lg afirma el Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito de CUcuta, poseen
un interés en las resultas del caso objeto de controversia; toda vez que la
presente demanda guarda similitud con sus condiciones como funcionarios
publicos con las prestaciones sociales que se pretenden, sin que sea posible

separar de tales consideraciones el propio interés por las resultas del proceso.

]
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En razén de lo anterior se declarara fundado el impedimento manifestado por
los Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, declarandolos separados del
conocimiento del presente asunto. En consecuencia, y dando aplicacién a lo
previsto en el numeral 2° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, en firme la
présenté providencia este Despacho, fijara fecha y hora para efectuar el sorteo

de un conjuez que asuma el conocimiento del presente asunto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Orai "N

Tn*buna{ Administrativo de Norte de Santander,

Sl o

RESUELVE

?’RiMERO 'DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por los
Jueces Admmlstratavos del Circuito de Cucuta. Por tal motivo se Ies deo!ara

separados de! conocimiento del presente asunto.

S,E_Gi}NDO: En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente proveido, se
sefalara fecha y hora para efectuar el sorteo de un conjuez que asuma el

conocimiento del presente asunto.

NRIQYE BERNAL JAUREGUI CAR

Magistrado e TRIBUNAL Aﬁﬂ%&ﬁg
fEl%t  MORTE DE SAWTANDER
i COMNSTANGIA SECRETARIAL

Por anotacicn en ESTAROQ, notifico a las
partes la gmv dencia a'\‘zencr alas 8:00 a.m

hoy M 20]9

S‘ég:'zoﬂéerg




TR?BUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cacuta, veintiuno (21) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00313-01
Demandante: Aseo Urbano S. A8 ES.P.
Demandado: Municipio de San José de Clcuta
Procéss: Ejecutivo

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 102), procede la Sala a decidir &l
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado del ejecutante, en contra del
auto proferido el dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018) por el
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Clcuta, mediante el cual
neQQ @I mandamfeﬂto de pago a favor de Aseo Urbano S.A.S. E.S.P. y en contra

del Municipio de San José de Cucuta.
1. ANTECEDENTES
1.1, "El auto apelado

Médi'a‘hte providencia de fecha 18 de abril de 2018, el Juzgado ’Séptimé
Admiinistrativo Mixto del Circuito de Cucuta resolvié negar el mandamiento de
;dé;gb‘ solicitado en contra del Municipio de San José de Clcuta, aduciendo que
el titulo complejo no esta debidamente conformado, echando de menos las
facturas CFO 00488071, C-FO-00489551, C-FO-00491042, C-FO-00482655; las
Constancsas de entrega de la facturacién con la especificacion de las labores
reahzadas asi mismo considera existir inconsistencias entre la suma de dmero
pretend_lda y los soportes documentales aportados, lo que no permite tener la

obligacion como clara, expresa y exigible.
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Para llegar a esta conclusion realizé un estudio respecto al titulo complejo; a los
requisitos de las obligaciones de ser expresas, claras y exigibles; de las facturas

presentadas, entre ofros.
1.2. Del recurso de apelacion:

i%g_!?diante memorial de fecha 24 de abril Ultimo, el apoderado. de _la,;;parte
éjecutante presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el
auto por medio del cual el Juzgado en mencidén negd el mandamiento, de .pago,
dando cuenta que se esta fallando de manera anticipada scbre Caracterlsticas

pﬂ_dr__oplas;dei titulo, sin que sea dable en este estado procesal tal decision. . .- -

Afirma la ausencia de contrato entre las partes, por lo que de existir, se estaria
ante el medio de control de controversias contractuales, insiste en que se presto

un servicio publico por érdenes del ente territorial, sin que se pagara por tal.

Exhorta de manera repetida sobre la existencia de un titulo complejo conformado
por los documentos que allegd con la demanda, los cuales a su criterio acreditan

“la;obligacién, por la prestacion de un servicio que por ende debe ser pagado:. .
2. CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia

De conformidad con el articulo 153 y 243 del C.P.ACA. la Sala. tiene
competencia para decidir en segunda instancia el recurso de;.i;;_a;pieilg:f:_iéa
~interpuesto, en concordancia con lo establecido en el numeral 3 dél Articulo 244
del normatividad en cita. :

2.2. De la oportunidad y tramite del recurso de apelacién.

Necesario se hace citar que el C.P.A.C.A. si bien hizo referencia en ei Tituio IX
al proceso ejecutivo en materia contencioso administrativo, no regu!o en sy
:total;dad este tipo de procesos, lo que impone la remision al Codigo Genera! de!
P Proceso
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Ahora bien, sobre la procedencia del recurso se advierte que el auto proferido el
18 de abril de 2018, es susceptible de ser impugnado mediante el recurso de

apelacion conforme lo dispone el numeral 1 del Articulo 321 del C.G.P.

Asi mismo respecto a la oportunidad y framite del mismo, es preciso hacer

referencia al articulo 322 ibidem, que establece:

: " Articulo 322. Oportunidad y requisitos
“rEl recurso de apelacion se propondra de acuerdo con las siguientes reglas:" . :
BT RO
La.apelacidn contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera
interponerse ante el juez que la dictd, en el acto de su notificacidon personal

.. .0 por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su notiﬂcacién:fpor.,,f__, :

, .. estado...”

Revisado el expediente, se advierte que la providencia recurrida fue notificada
por-estado el 19 de abril de 2018, por lo que el demandante contaba hasta el 24
del'mismo: mes y afio, fecha en la que interpuso los recursos de reposicion y

- apelacion;por lo que los mismos fueron presentados en término.
2.3. Problema juridico:

Eh él presente caso, el problema juridico que convoca a la Sala se contrae a
determinar: ¢Hay lugar a revocar el auto proferido el dieciocho (18) de abril de
dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito
de ‘Clicuta, mediante el cual negd el mandamiento de pago en favor del

demandante y contra del Municipio de San José de Clicuta?

Pard résolver el interrogante, la Sala abordara los siguientes temas: i) Finalidad
del proceso ejecutivo, ii) de los documentos que constituyen titulo ejecutivo en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, iii) los titulos complejos y iv) requis;tos

de emstenc:la del tituio ejecutivo.

En pr:mera medida, se tiene al proceso ejecutivo, como el mstltuto ;urxdsco
pmcesai Idoneo para garantizar el ejercicio libre y eficaz de los derechos respecto

de ios cuales no hay duda que le pertenecen a una persona.

A
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En estos términos, el proceso ejecutivo es la herramienta dispuesta por el
ordenamiento juridico que permite a los asociados la posibilidad de hacer efeCtivo
el derecho material o sustancial' del que son titulares, sin que exista-duda al

respecto.

En este sentido, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-454 de
12 de junio de 2002 (MP Alfredo Beltran Sierra), se pronuncio en los siguientes

términos:

“4.1. El proceso ejecutivo en general tiene por finalidad obtener la_plena
satisfaccion de una prestacion u obligacion a favor del demandante vy a cargo

del demandado: se trata, como o han definido los doctrinantes de una pretebsién

cierta pero insatisfecha, que se caracteriza porque no se agota sino con el pago
total de la obligacion”. [Resalta la Sala].

Ahora bien, en atencién a que se insiste por el A quo la falta de requisitos del
titulo que se presenta en el presente proceso, necesario se hace fraer a colacion
los documentos que son plausibles traer ante la Jurisdiccion Contenciosa como

titulos ejecutivos.
El articulo 297 del C.P.A.C.A. sefiala:

“Articulo 297. Titulo ejecutivo
Para los efectos de este Codigo, constituyen ttulo ejecutivo:
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisd'i‘c:;‘cic’ﬁ‘n de

o Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.-.,

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de {os mecanisff;'os :

" alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

' 3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los

' Constitucion Politica de Colombia. “ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcién
~ publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con
las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial Los
 términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sanc;onado Su
funcionamiento sera desconcentrado y auténomo”. [Resalta la Salal. :
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~organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
traves del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en
los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones.

| 4La$ copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
0 Lejecdtoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva
autondad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra
el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al pnmer

ejemplaru

De la norma transcrita, de los documentos que trae el ejecutante con la demanda
y de los argumentos expuestos en el recurso, en el que insiste sobre la
inexistencia  de un contrato, el titulo que pretende se le tenga como t{al solo se

puede encuadrar en el numeral 4°, “.. Las copias auténticas de los actos admimstratlvos

con constancsa de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho 0 la existencia
de una obhgac:én clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad admmsstratwa La
autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica

corresponde al primer ejemplar...”, 0 en gracia de discusion en las facturas que
igualmente allega, para con posterioridad determinar si se esté frente a un titulo
complejo, razon por la cual la Sala analizara cada uno de los documentos

aportados, para determinar si tienen fuerza ejecutiva conforme a la ley.,

Enelcasobajo estudio, el demandante aporté la siguiente documen:tééié‘h_jdkué,
a-su. juicio;-da cuenta de la conformacion en debida forma del titulo ejecutivo
complejo:
» Oficio de fecha 27 de abril de 2015 suscrito por el Gerente Regional de
“Aseo Urbano S.A.S. E.S.P., mediante el cual se realiza una cotizacion al
*Alcalde del Municipio de San José de Clcuta relativa a corte de césped y

. podas?.

> “Oficio adiado 6 de noviembre de 2015, suscrito por el Alcalde Municip'ai?de
“"san José de Cucuta dirigido al Gerente de Aseo Urbano mediante el cual

2 Folios 9y 10 del expediente.
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se solicita: “...que de manera muy especial a partir de la fecha,. se lmcie el

barrido y lavado del Parque Santander y Parque Cucuta 300 anos

» Oficio DDA-0191-2015 de fecha 6 de mayo de 2015, suscrito. par la
Directora del Departamento Administrativo Area Planeacion Corporativa y
de Ciudad dirigido al Gerente de Aseo Urbano, el cual se denomina

“aceptacion de cotizacion”. 4

> Oficio DDA-0175-2015 calendado 11 de mayo de 2015, por medio delcual
la Directora del Departamento Administrativo Area Planeacion Corporativa
y de Ciudad solicita al Gerente de la demandada la intervencion en

limpieza, poda y erradicacion de arboles muertos en determinados

espacios publicos que se detallan’®.

» Oficio DDA-325-2015 de fecha 5 de junio de 2015, a través delbéua! la
Directora del Departamento Administrativo Area Planeacion Corporativa:y
de Ciudad hace ciertos requerimientos relativos a intervencion.de arboles
entre otros, e invita a una mesa de trabajo al Gerente ,Rggjor;af,_jdé]

~ ejecutante.®

> Actas de reuniones de funcionarios del Municipio de San Joséde:Cucuta
y de Aseo Urbano SAS ESP.7

» Oficio DDA —499-2015 de fecha 29 de julio de 2015, por medio del cual la

Directora del Departamento Administrativo Area Planeacion Corporativa y

~“de Ciudad solicita al Gerente de la ejecutante, labores de !impiéZa y corte
de césped.® ' '

© > Facturas de venta N° C-FO-00473511, C-FO-00475340, C-FO-00477330,
C-FO-00479378, C-FO-00480921, C-FO-00482402, C-FO-00484011, C-
FO-00484998, C-FO-00485032, C-FO-00486501, C-FO-00494196°.

® Folio 11 del expediente.
.4 Folios 12 a 14 del expediente.
§Folios 15 y 16 del expediente.

- .9 Folios 17 a 18 del expediente.
“7TFolios 19 a 25 del expediente

& Folios 26 a 29 del expediente.
" ®Folics 30 a 41 del expediente.
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»>  Oficio N° 20162360001301 de fecha 26 de enero de 2016, emanado de la
- Gerente Comercial de Aseo Urbano S.A.S. E.S.P. por medio de la cual se
- afirma adjuntar la factura C-FO 00484011 por un total de 97.997.500.1°

> Oficio N° 20152310018631 de fecha 16 de diciembre de 2015, por medio

ydei Cual la ejecutante sefiala enviar copia de los oficios radicados en la

' -“vaicaid:a aclividades de limpieza urbana a la Secretaria de Planeacién

""Mumcrpa!u“

» Oficio N° 20152360018911 de fecha 24 de diciembre de 2015, por medio
del'cual Aseo Urbano SAS ESP sefiala adjuntar a la Alcaldia Municipal la
factura C-FO-00484011 por un valor de $183.774.465 12

> Oficio N° 20152320017511 de fecha 30 de noviembre de 2015 por medio
fl_dei cual la ejecutante sefiala adjuntar al ente territorial la factura C- P@w
00482402 por un valor de $105.115.292."3

> @ﬂmo N° 20152320015481 de fecha 27 de octubre de 2015, por el cuai la
e;&cutante advierte adjuntar la factura C-FO-00480921 por un valorde
$§3?;918.912."4

> @’ficﬁﬁ de fecha 24 de septiembre de 2015 a través del cual la demandante
- féfiere adjuntar la factura C-FO-00479378 por valor de $190.301.461.15"

» Oﬁmo N° 20152320012091 de fecha 25 de agosto de 2015, por el cual la
Cfemandante allega al ente territorial la factura C-FO- 00475340 por un
Vaior de $94.662.077.' .

» C)ﬂcno N°20152320010641 de fecha 30 de julio de 2015, a través d@l c:ua!
N @E d@mandante remite al Municipio de San José de Clcuta, !a factura C)~
~ FO 00475340 por un valor de $110.619.637."7 '

10 Folio 42 y 43 del expediente.
Y Folio 44,

12 Folios 45 y 46.

13 Folios'47 y 48 del expediente.
* Folios 49 y 80 del expediente.
5 Folios 51 a 53 del expediente.
% Folios. 84 yv.55 del expediente.
7 Folios 56 a 57 del expediente.
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» Ofsc:o N° 20152310009111 de fecha 30 de junio de 2015 por medao del
cual Aseo Urbano adjunta al ente territorial en cita, la factura _C-FO-
00473511 por un valor de $113.833.029.

> Documento de fecha 13 de agosto de 2016, suscrito por et.Sepgggggig;‘cie
Despacho - Area de Hacienda ~Coordinador del Plan de_De,,_sjehmgéﬁQ
saneamiento Fiscal del Municipio de San José de Cucutaque se
denomina “determinar las acreencias para la negociacion (@éggg@;@gﬁ de
pago entre el municipio de San José de Cucuta y sus acreedores’, en el

cual se relacionan varios documentos.'®

E}e la lectura detenida de cada uno de los documentos antes reiacieh_a.c!‘os no
puede concluirse que alguno sea un acto administrativo en el cual el Municipio
de San José de Cucuta reconozca un derecho o la existencia de-una.ebligacion
clara, expresa, y exigible a cargo de Aseo Urbano S.A.S. E.S.P., son simples
oficios a través de los cuales se solicita la ejecucion de ciertos.;semidqgl, se
ofertan y cuantifican algunas actividades (corte de césped y podas), razén por la
cual la Sala no puede tenerlos como titulo ejecutivo, como lo pretende el

gjecutante.

Ahora bien, en lo que respecta a las facturas igualmente allegadas tse’ne ia Sa
que cinco de las mismas (C-FO-00477330, C-FO-00484998, C-FO- 00485032 C-
FO 00486501 y C-FO-00494196) no cumplen con requisitos psopxcs dei mtacﬁo

tuio estableoados en los articulos 773%° y 774 del Cédigo de Comercsf; 2. La

8 Folios 58 a 59.
19 Folios 62 y 63.

20 ARTICULO 773. ACEPTACION DE LA FACTURA. <Articulo modificado por el art;culo 2 dela
Ley 1231-de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez que la factura sea acéptada.por el
cOmprador o beneficiario del servicio, se considerara, frente a terceros de buena:fe-exenta:de
culpa que el contrato que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en la forma estipuladaen
el titulo.
El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera expresa el contenido de la
factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o
electronico. lgualmente, deberd constar el recibo de la mercancia o del servicio por parte del
comprador del bien ¢ beneficiario del servicio, en la factura y/o en la guia de transporte, segun el
caso, indicando el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la fecha de rtecibo. El
comprador del bien o beneficiario del servicio no podra alegar falta de representacion o indebida
representacion por razon de la persona que reciba la mercancia o el servicio en sus
,dependenmas para efectos de la aceptacién del titulo valor.
- <Incise modificado por el articulo 86 de la Ley 1676 de 2013. Rige a partir del 20 de febrero de

- /2014, Ver en Legislacion Anterior el texto vigente hasta esta fecha. El nuevo textoes el siguiente:>

La factura se considera irrevocablemente aceptada por €l comprador o beneficiario del servicio,
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fecha de recibo de la factura, con indicacién del nombre, o identificacion o firma
de quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la presente ley...”,
“...aceptacion de lafactura...” como acertadamente lo dispuso el A quo en el auto

recurrido.

gualmente se tiene conforme a lo dispuesto en articulo 772 del Cédigo de
Comemo que no puede librarse factura alguna que no corresponda a bienes
@ﬁ‘tr@ga(ios real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud
de ‘un’contrato verbal o escrito, en atencién a lo dispuesto por el recurrente’
rélativo’a no existir contrato entre las partes?!, por lo que no encuentra’la Sala
justificacion para la expedicion de las citadas facturas, cuando se insiste no
existid contrato entre las partes, de tal manera que no concurren los requisitos
para ser titulo.

A"fhﬁ‘éé’de lo anterior, como igualmente lo sefal6 el Juzgado de instancia se
pretenc:ie ej@cutar al ente territorial, por el valor de $1.074.211.373, suma qu@
conforme al' comprobante de pago parcial N° C-AB- 00066847 visto a fcho 30 del
expedaente lo conforma 15 facturas, de las cuales no se allégaron las
denominadas con los nimeros C-FO-00488071, C-FO-00489551 ~C-FO-
00491042 y C-FO-00492655, como lo advirtié el A quo.

A‘lfvreépecto vale indicar que ha sido reiterada la jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado? en sefalar que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas
cdndac&ones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que e!
documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la exastencaa de !a

obhgacaén sean auténticos, y emanen del deudor o de su causante de Lma

si no reclamare en contra de su contenido, bien sea mediante devolucién de la misma y de los
documentos de despacho, segin el caso, o bien mediante reclamo escrite dirigido al emisor o
tenedor del titulo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion. kn el evento en
que @&l oomprador o beneficiario del servicio no manifieste expresamente la aceptacion o rechazo
de lafactura, y el vendedor o emisor pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese hecho
en' ei_ ,t{_tuk;, Ea cual se entendera efectuada bajo la gravedad de juramento.

21 Foilo 93 . al respecto hemos sido claros en que la relacion contractual no podra, exammarse
bajo estos preoeptos de la existencia de un vinculo contractual, este medio de control lo iniciamos
bajo elementos de un titulo complejo, de la otra forma, hubiéramos iniciado un medic de control
denominado controversias contractuales, repito, la no existencia de un contrato entre las
partes...lo que se busca es que se declare que existen documentos que prueban que la empresa
que represento, prestd un servicio publico por 6rdenes del ordenador del gasto.. (Negrmas y
subrayado de la Sala).

2 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expedients N° 1567’9
e_jecuﬁante Terminal de Transporte de Medellin S. A

0%
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sentencia de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de

otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme alaley. . . . . . ..

Como quiera que el recurrente insiste en la existencia de un titulo cbmpléjo, el cual
sefiala lo constituyen los documentos antes referidos, debe la Sala hacer claridad
respecto a la diferencia entre los titulos complejos y singulares, de ahi que el titulo
singular, esta contenido o constituido por un solo documento, como p;})pi@j@p}p]g
un iitulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré, etc.);, y el;c:pg{;_ipig{ejo,
integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo - entre otros - por
un contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios
o,bienes contratados, el reconocimiento del deudor del precio pendi@?ﬁi?;gg}p?gg;

el acta de liquidacion, etc.

De esta manera tiene la Sala bajo el entendido que si bien el titulo complejo esta
integrados por un nimero plural de documentos, estos deben dar cuent@zvde,lg
existencia de una obligacién clara, expresa y exigible que provienen del deudor
o su causante. Empero como se sefiald en precedencia del estudvio de cada uno
de los documentos allegados no obtuvo el lleno de los requisit&s«~-tahtoffogma!es
como sustanciales despojando a los referidos documentos de la pre:;rggaﬁtliya de

la via ejecutiva.

Asi las cosas, se insiste por la Sala que de los mismos no se desprenden
obligaciones que se acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del
ejecutado o del causante, un obligacién clara, expresa ni exigible.

Frente a estas caracteristicas, ha sefalado la jurisprudencia y la doctriha, q’uve por
expresa.debe entenderse cuando aparece manifiesta de la redaccion misma. del
titulo. En el documento que la contiene debe ser nitido el credito - deudé que alli
aparece; tiene que estar expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir
a elucubraciones 0 suposiciones, para el efecto valido se hace mencionar que el
fundamento del recurso radica en la efectiva prestacion de unos servicios los cuales
considera el ejecutante deben ser pagados por el ente territorial, sin que exista una

obligacion expresa contenida en algunc de los documentos antes relacionados.

La obligacion es clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo;
debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido, situacion que no

acontece en el presente asunto, por cuanto si bien existen y se allegan algunas
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facturas que dan cuenta de la posible prestacién de un servicio, se desconoce en
virtud de que relacion juridica se efectud, en caso de tenerse por cierto la prestacién
del mismo, por cuanto como insiste el recurrente no existia contrato entre las partes.
Por titimo, la obligacidn es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de
la misma por no estar pendiente de un plazo o condicidén. Dicho de otro modo, la
exng;bﬁ;dad de la obligacion se manifiesta en la que debia cumplirse dentro de cierto
termmo ya vencndo © cuando ocurriera una condicion ya acontecida, o para la cual
‘r‘io se senalo término pero cuyo cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto
tlempc que ya transcurrio, y la que es pura y simple por no haberse somet!do a

piazo ni'condicion, previo requerimiento.

De ééié"manera, tal como quedd expuesto, se repite, de los documentos obrantes
en el expediente no es dable colegir la existencia de una obligacién clara, liquida,
expresa y-actualmente exigible por la cual se deba librar mandamiento de pago,
{édé:véﬁdué i) carece de los requisitos para ser considerado titulo valor, en virtud
de fa legislacién no permite el cobro de la prestacion de servicios medianie
f%bfuk%ééf que no provengan de contrato escrito o verbal, i) la ausencia de
reqwsutos de las facturas allegadas iii) tampoco se encontro ackéditadé la
conformacnon de un titulo ejecutivo complejo, iv) en gracia de discusién a lo antes
expues’zo las facturas se encuentran incompletas. Conforme a lo expuesto*‘ia
Sala procadera a confirmar la decision impugnada en razon de la faita de mento

aje(:uttvo de! titulo aportado.

En consecuenc:a se procedera a confirmar la providencia de fecha dieClOChO
(18) de abril de dos mil dIeCIOChO (2018) proferida por el Juzgado Septlmo
Admmsstratwo Mixto del Circuito de Cucuta, mediante la cual se nego el
mandamrento de pago solicitado en favor de Aseo Urbano S.A.S. E.S.P. contra

el Mummp!o de San José de Cucuta.
Por lo ‘expussto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dieciocho (18) de abril de dos mil
diébEOCho (2018), por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de
Cuouta ‘mediante el cual negd el mandamiento de pago a favor de Aseo Urbano
S A S.ES. P. contra el Municipio de San José de Cucuta.
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SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala Extgdordinaria de Decision N° 1 del 21 de

enero de 201

EAL
pBITAN
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TRIBUNAL ABMWISTRATWO QE NORTE DE SANTANDER
‘ Magistradﬁ Ponente: HERNANDO AYALA F’ENARANDA

San José de Culcuta, veintiuno (21) de enero de dos mil diecinueve (2019)' g

Radicado: 54-001-33-33-004-2017-00311-01

Demandante: Ligde Teresa Madariaga Sudrez
Demandado: Nacion ~ Fiscalla General de la Nacidn

Proceso: Ejecutivo

}{g‘}‘s‘i_pi@ua’}fgrme secretarial que antecede (fl. 84), procede la Sala,ia; ;;ijec;i(iir el
%é‘c.;'ursvo (‘3@' Wapelaoién interpuesto por la apoderada de la Fiscalia ééné;"ai de la
Nacion, en contra el auto proferido el seis (6) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
por.elduzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, mediante el cual
de‘.ﬁeto’" el embargo y secuestro de sumas de dinero depositadas en cuentas en

diferentes bancos.

1. ANTECEDENTES

1'% EE auto apelado

Et-t:ita’do Juzgado, mediante auto de fecha seis (6) de febrero de dos mildieciocho
(2018).dispuso;

“..PRIMERO: DECRETESE, el embargo y secuestro de las sumas de dinero
‘-’depmsitadas en cuentas corrientes, de ahorros, cdts, bonos o a cualquier ofro
| titulo bancar%o o financiero que posea la Fiscalia General de la Nacion, en los
SN s:gu'entes establecimientos bancarios: Banco Agrario de Colombia 8.A,
Ban oAV Villas, Bancolombia S.A., BBVA de Colombia, Banco Caja Socua§ e
- ... City Bank Colombia, Banco Colpatria, Banco HSBC de Colombla Ban»::o,_“
.‘ ‘érDav;vsenda S.A., Banco de Bogota, Banco de Occidente S.A., Banco Popular. N

SA Banco Pichincha S.A., Banco Corpobanca Colombia S.A.

: 'ffsEGUNDo LIMITESE el monto del embargo hasta completar la suma de
SEISCIENTOS CINGUENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS T TR&S
MEL TRESC!ENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($ 659.403.372).
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TERCERO: OFICIESE a los gerentes de las oficinas prmmpales de BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA S.A., BANCO AV VILLAS, BANCOLOMBIA S A

BBVA DE COLOMBIA, BANCO CAJA SOCIAL, CITY BANK COLOMB!A
BANCO COLPATRIA, BANCO HSBC DE COLOMBIA, BANCO
DAVIVIENDA . A., BANCO DE BOGOTA, BANCO DE OCCIDENTE s. A

BANCO POPULAR S.A., BANCO PICHINCHA S.A, BANCO
CORPOBANCA COLOMBIA S.A., a fin de que se sirvan retener los daneros
,deposnados en las cuentas en que sea titular la FISCALIA GENERAL DE LA
.NACSON y proceda a ponerlos a disposicion de este Desgacho
depositandolos en la cuenta del Banco Agrario N° 54001 2045 004 de

depésitos judiciales, dentro del término de tres (03) dias siguientes ai s'ec;bo

de la comunicacién, advirtiéndoles que el incumplimiento a lo sefialado los
hara responsables del pago y de incurrir en multa de 2 a 5 salarios mEhisz’

mensuales.

CUARTO: ELABORESE por secretaria las respectivas comumcac:ones

recalcandose en ellas que previo proceder a dar cumplimiento con !as medlda e

* “detretadas se verifique por el funcionario responsable que 68 ‘dinefos
‘afectados por el embargo NO TENGAN NATURALE.‘Z’A‘T’;ib'é’,f.r;"j;ej::
INEMBARGABILIDAD. ez o

QUINTO: DESE cumplimiento inmediato a ésta medida, conforme lo déspuesto
en-el articulo 298 del C.G.P...7

Indicé el Juez de primera instancia la procedencia de la medida cautelar. como
quiera-que fue solicitada junto con el mandamiento de pago, el cual:-igualmente
considero procedente, por lo que accedid a lo solicitado advirtiendo que el embargo
no podia recaer respecto de las cuentas que no tengan natagg’ggl,az@,;gi@

inembargabilidad.

1.2. Del recurso de apelacion:

Mediante memorial de fecha 7 de junio Ultimo, la apoderada de la Fiscalia General
de la Nacion, presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el
auto por medio del cual se decret6 la medida cautelar, por considerar que las rentas
y recursos de dicha entidad son inembargables por expresa ‘prohébicién

consagrada en el articulo 19 del Estatuto Organico del Presupuesto, ngan_do de
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la proteccion de inembargabilidad en los términos del articulo 6° de la Ley 179 de
1994,

2. Consideraciones
2.1.- Competencia
De conformidad con el articulo 153 del C.P.A.C.A., la Sala tiene competencia para
decidirén segunda instancia el recurso de apelacion interpuesto, en concordancia
¢onlo establecido en el numeral 3 del Articulo 244 del normatividad en cita.
~ Por otro lado, se tiene que corresponde a la Sala de decision resolver el presente
asunto, por tratarse de un recurso de apelacion contra un auto que decretd una

medida cautelar.

2% Ba'la oportunidad y tramite del recurso de apelacion.

Necésario'se hace citar que el C.P.A.C.A. si bien hizo referencia en &l Titulo IX al
proceso ejecutivo en materia contencioso administrativo, no regulé en su totalidad

este'tipo dé ‘procesos, lo que impone la remision al Codigo General del Proceso.

Ahcrablen sobre la procedencia del recurso se advierte que el auto proferido el 6
de febrero de 2018, es susceptible de ser impugnado mediante el recurso de
apeiac;on conforme lo dispone el numeral 8 del Articulo 321 del C.G.P. Asi mismo
se tsene que respecto a la oportunidad y tramite del mismo, es precrso hacer
fefeféncia al articulo 322 ibidem, el establece: bt

/-\rt;culo 322. Oportunidad y requisitos
"EI recurso de apelacion se propondra de acuerdo con las siguientes regias

R '.1 ( )
« ioka apelacién contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera
interponerse ante el juez que la dicto, en el acto de su notificacion personal o

5 sor escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion por estado...”

Rev sa‘do el expediente, se advierte que la providencia recurrida fue notn‘ucacia
personalmente el dia 1 de junio de 2018, al buzdn de notificaciones ;udl(:la!es de

la Fzscalla General de la Nacion, por o que la citada entidad contaba hasta ei} 7 del
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mlsmo mes y afo, fecha en la que interpuso los recursos de reposxclonﬁ, a ei

por lo gue los mismos fueron presentados en término.

2.3. Problema juridico:

En e% presente caso, el problema juridico que convoca a la Sala sg, contrae a
determmar ¢Hay lugar a revocar el auto proferido el seis (6) de febrerg de.dos.mil
g;eogocho (2018) por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Csr\cuxto;de L,Quc,,uta,
por haberse decretado el embargo de recursos cuya naturaleza es. 1nembargab!e
9, por. el contrario, debe confirmarse tal decisidn por ser procedente 1a medxda

Cauteiar en atencion a las caracteristicas especiales del caso? .- }-;;;n;-";..';::s

Para resolver el interrogante, entraré la Sala a estudiar la procedencia del e'rvn’bargo
y secuestro de las sumas de dinero depositadas en cuentas corrientes a nombre
de entidades publicas, en virtud del principio de inembargabilidad de los recursos
publicos asi como las reglas excepcion desarrolladas por la Jurisprudg@rgciiazg@-:ga
Hoengrable Corte Constitucional y Consejo de Estado, en aras de estabiecer si-el
presente caso se ajusta a alguna de tales excepciones, o si por al contrano dsbe
darse plena aplicacion al principio de inembargabilidad y en cgg;sﬂ,eggg@!}p@

revocarse la medida decretada.
2.4. Inembargabilidad de los recursos publicos

El-articulo 63 de la Constitucion Politica, sefiala que “Los bienes-_de.uso publico,
r_esguardo, el patrsmomo arqueoltgico de la Nacidén y los demas,;f-\b@nes;_;qu;_a
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”
Adicionalmente, conforme lo sefala el articulo 72 ibidem, son inembargables los
demas bienes culturales que conforman la identidad nacional.

De esta manera, se advierte que ademas de los sefialados expresamente en el
articulado constitucional, existen bienes de naturaleza inembargable definidos por
el legislador en ejercicio de la facultad que le fue otorgada por el constituyente. Tal
es el caso por ejemplo, de las rentas incorporadas en el presupuesto geheral de la
Nacién, conforme lo dispone el articulo 19 del Estatuto Organico de P?ésupues‘{os
o los sefialados en el articulo 594 del Cédigo General del Proceso. E
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La Corte Constitucional al pronunciarse sobre el principio de inembargabilidad ha
sefalado que “es una garantia que se hace necesario preservar y defender, con
el fin de proteger los recursos financieros del Estado, en particular, los destinados
~a cubrir las necesidades esenciales de la poblacion. Esto, por oaanto si se
permitiera el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se
expondﬂa a una paralisis financiera para realizar el cometido de sus fines
esencmles y (ii) se desconoceria el principio de la prevalencia del interés general
frente af pamcular el articulo 1y el preambulo de la Carta Superior...

No obstante lo anterior, la Corte ha dejado claro que pese a su importancia 'y
recesidad el referido principio de inembargabilidad no puede ser absoluto, ‘pues
~ és'hedesario que exista armonia entre este y ofros principios, valores y derechos
constitucionales, tales como la dignidad humana, la vigencia de un orden justo y el
derecho al trabajo, por lo que debe entenderse que aunque por regla general los
reCufsos plblicos son inembargables, existen tres excepciones a esta regla

generaf aphcables en determinados casos, los cuales ha sefalado de Ia SIgutente

manera

iy ' Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral cériel fini de
- hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justasf4];

»(n)"’- Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad ;ursdsca y la
- realizacion de los derechos en ellas contenidos[5]. “

n) Titulos emanados del Estado que reconocen una obilgacson Clara
expresayex:g!bie e e i

Ahora fbiien, usobre la aplicacidn de tales excepciones cuando se trata dez recursos
del Sistema General de Participaciones, el Alto Tribunal ha sido enfatico: en senalar
que soio seran aplicables cuando las obligaciones reclamadas tuvneran como
fuente aiguna de las actividades a las cuales estaban destinados diChOS recursos
m;ma!mente (educacién, salud, agua potable y saneamiento basico).

De ééia ~manera, de acuerdo a los planteamientos desarrollados en la
Jurisprudencia Constitucional, los recursos publicos de los que se predica su
inembargabilidad, excepcionalmente pueden constituirse como gararnitia’ de 1as
deudas de su titular, cuando lo que se pretenda satisfacer sean obligaciones que

cumplan al' menos una de las siguientes condiciones: i) que sean de ‘caracter

! Gorté:@onstitucional, Sentencia C-543 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

&
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Iaboral i) que se deriven de una sentencia judicial, o iii) que consten en.un tstulo

emanado de la administracion.

Sobre'e‘l particular, el Honorable Consejo de Estado, en p;ovideﬁé%ﬁf‘d,;ej,l}?y’e;htiuno
(21) de julio de dos mil diecisiete (2017), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter b?&erida
dentro del proceso ejecutivo radicado bajo el numero: 08001-23-312000-2007-
{301 12-02 (3679-2014), dispuso lo siguiente:

( ) En suma, tanto la legislacion vigente como la jurisprudencia constntuctonal -

' _ que la ha depurado establecen que, no obstante el prmczpio 4de‘

membargabzl:dad de los recursos publicos sirve de base para el desa qi!o del

2pEeid

Estado social de derecho, su aplicacion cede cuando de satlsfacer cie

vobllgac:ones se trata, puntualmente si estas son de estirpe Iaboral se derzvan
de sentencias judiciales o constan en titulos emanados de la Administracion.

Por ello, en el evento de acudir ante un juez de la Republica para persegulr el _
pago de esa gama de créditos, los recursos del presupuesto general podran’
sustraerse del patrimonio de la Nacidn, en igual medida a otros .b:enes”'

‘sl gtgliminarmente inembargables, cuando la entidad deudora no haya adoptado’ B
=+ #38'medidas necesarias para satisfacerlos en los términos de los afticulog 192+

del. CPACA o 177 del CCA, segln corresponda, salvo cuando el:grédito sea: 22

- “de naturaleza contractual, caso en el que se aplicaran los terminos:delcontrato.,:

(.).

Es asi como el Consejo de Estado, tomando como fundamento la jurisprudencia
constitucional, ha adoptado los criterios que excepcionalmente permiten:.la
retencién de recurso publicos inembargables, como quiera que resultan
- plenamente aplicables en los casos en los que el Juez Administrative se encuentra
~ante una situacién especial que amerite la aplicacion de tales reglas cuando se
persiga el pago de los créditos contenidos en los documentos qué_»sggim el

CPACA, constituyen titulo ejecutivo.

Asi mismo, en la providencia referida anteriormente el maximo 6rgano de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, sobre la destinacion especifica de los

srecursos publicos, sefalb:

cosmi gy

- :“.::Por esto, la destinacidn especifica de recursos publicos, tampoco es 6bice:
para sustraer de ellos lo legalmente necesario en aras de garantizar el pago

de sentencias judiciales, créditos laborales o deudas derivadas de la actividad
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contractual del Estado, lo cual contrasta con una de las premisas a partir de

Ias cuales construyd el a quo su providencia. ..
2.5, Del caso en concreto

Del anahsws del expediente, se advierte que la demanda ejecutiva instaurada en el

presente caso tiene como objeto el pago de la condena impuesta en una sentencia.

El A-quo, ademas de acceder al mandamiento de pago, decreté la medida cautelar
solicitada, “consistente en el embargo y secuestro de las sumas de dinero
depositadas en las cuentas bancarias que posea la Fiscalia General de la Nacion
en'16$°bancos Banco Agrario de Colombia S.A., Banco AV Villas, Bancolombia
S.A., BBVA de Colombia, Banco Caja Sccial, City Bank Colombia, Banco Colpatria,
Banco HSBC de Colombia, Banco Davivienda S.A., Banco de Bogot4; Barico de
Gééidéhtef"S.A‘, Banco Popular S.A., Banco Pichincha S.A., Banco Corpobanca
Coibm‘bia "S'.A., para lo cual limitd el alcance del embargo a la suma de
SE ’""S@i'ENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TRES ML,
TRESG!ENTOS SETENTAY DOS PESOS ($ 659.403.372) y advirtio que el mMismo

no pocha recaer sobre recurso de naturaleza inembargable.

La apoderada de la entidad demandada presento recurso de apelacion contra el
5&{61‘5‘};55‘!“5 ‘medio del cual se decreté la medida cautelar, afgumeéntando
pnhs;patmenta que las rentas y recursos de dicha entidad son inembargablés por
{-axpresa prohibicion consagrada en el articulo 19 del Estatuto Organico de“f
‘F’resupuesfo gozando de la proteccion de inembargabilidad en los term:nos dei
amcuio 6°de la Ley 179 de 1994 ' '

Asi"lés"' cosas, una vez analizada la providencia recurrida y los argume’ntos‘
expuestos en el recurso de apelacion, considera la Sala que aun cuande Ios
recursas de'la Fiscalia General de la Nacion sean parte de las rentas mcorporadas
: : Presupuesto General de la Nacion, y por tanto sean membargables el

presente ::,aso se adecua a una de [as excepciones previstas y desarrol%adas por

la Ccrte Constltuczonal en virtud de la cual es procedente acceder ai embargo y

retencion de los recursos, como quiera que lo que se persigue es el pago de una

obligacion derivada de una sentencia judicial.
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Por lo. anterior, debido a que el objeto del proceso es el cumplimiento, de una.
sentenc;a judicial, la prohibicién de embargo que en principio puede predlcarse,
s(obre los recursos que es titular la entidad demandada pierde su fuerza I:azon por
‘Ia cua! estos pueden fungir como garantia de la obligacion exastent@ en cabeza de

Ia Fsscaha General de la Nacion.
2.8. Conclusion

De conformidad con lo expuesto, encuentra la Sala que contrario a lo sefialado por
l,a;;_rfe@ufrente, la orden de embargo dispuesta mediante proveido de, fgcha 6 de
febrero de 2018 por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Cireuito de. Cucuta,
rgsu&?a_procedente en el caso sub examine, por lo cual se conﬁrmgré,\l‘a; decusmn

g ioEm g o
SR

Pdr lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, |

RESUELVE:

PRiMERO' CONFIRMAR el auto proferido dentro de fecha seis (6) de febrero de
dos m:l dlecnocho (2018), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Clz*custo de
Cucuta, mediante el cual decreté el embargo y secuesiro de sumas de dmero

depos;tadas en diferentes instituciones bancarias que posea la demandada

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y C
(Esta prov:dencna fue aprobada y discutida en Sal

wtraordinaria de Decision N° 1 del 21 de
enero de P :

9)

AR'E/BER %#%Hé?&%ﬂ en ESTADO,CARMISS

Magi agpies la revidencia anterior, a 64
hoy i ! E”E 29]9
;La:retam Gen

g




"“?QBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~ Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cticuta, veintiuno (21) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Radicadao: 54-001-33-33-001-2017-00466-01
Demandante: Luis Armando Pérez Florez
Demandado: Unidad Nacional de Proteccién
Proceso: Ejecutivo

Visioei informe secretarial que antecede (fl. 66), procede la Sala a decidir el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del ejecutante, en contra el
auto proferido el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado
Pri

de E)rar mandamiento de pago en contra de la Unidad Nacional de Proteccion,

ero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante el cual se abstuvo

t:c}h?“bése en el titulo ejecutivo contenido en la sentencia de 31 de octubre de
20130900 :

1. ANTECEDENTES

11. "El auto apelado

Médiéﬁie providencia de fecha 4 de mayo de 2018, el Juzgado Primero
Aczimm!stranvo Oral del Circuito de Cucuta resolvié "abstenerse de librar
mamam;ento de pago solicitado a favor del sefior LUIS ARMANDO PEREZ
FLOREZ y en contra de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION”, aduciendo
que la obligacién contenida en la sentencia de 31 de octubre de 2013, relativa al
pa’gdde“i"OS aportes a las entidades de Seguridad Social, no corresponde a
@niregar una suma de dinero al ejecutante, sino que se refiere a una obisgacson

d% hacer En este sentido, preciso:

“!“Ahora, el Despacho no pasa por alto que en el hecho décimo primero se
“indica que la suma de $ 16.031.802,09, por concepto de aportes a salud yo -
_.'pension del empleador, deben ser cancelados en efectivo al sefior Pérez.:
s f,_;_F!c?;re‘::;_,porque durante la relacién laboral él canceld cumplidamente dichog:. .,

- emolumentos; no obstante, se reitera que la sentencia resuelta a su-favor, -

ey
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ordeno el pago de tales conceptos a las entidades de segundad socnal por
lo que no resulta posible que en este escenario se pueda dar una orden
diferente; pues aunque dicho sea de paso, si el accionante no se encontraba
conforme con dicha orden, lo procedente era interponer el recurso de
apelacion, sin embargo, de la constancia obrante a folio 35 se Cohge que no
se agot6 dicha instancia, y por lo tanto la sentencia quedd ejecutorlada ei dla
19 de diciembre de 2013. )

De ofro lado, y en lo que respecta a las sumas pretendidééi_ de
$66.859.442,30 y $63.227.079,95, por concepto de prestaciones sociales
mas los intereses que se causen hasta que se efectue el pago total dé'fé
obligacion y los intereses de mora desde la fecha de ejecutoria de Ia
sentencia hasta la fecha de elaboracion del informe del contador publico,
debe resaltar el Despacho que se encuentra probado que la Unidad Nac:onas .
de Proteccion pago las sumas de $41.417.599 al DR. GREYDA, de qunen se
aﬂrma fungié como apoderado del ejecutante en el proceso ordmano y
$63 730.235 al sefor Luis Armando Pérez Florez, tal y como se apreaa a
fOI!O 18, aunado a que en los cuadros aportados por la musma parte
accionante se observa que esos valores se incluyeron tanto :ntereses comQ
indexacion (ver folios 15 a 18), por lo que tampoco resulta posuble iibrér -

mandamiento de pago por tales conceptos.

Ademas, si bien en la liquidacién aportada por la parte ejecutante, vésza a
folios 41 a 45, se totaliza un capital adeudado por $ 66.859.442, que incluye
la respectiva indexacion, debe descartarse que esa suma resulta inferior a'la

reconocida por la autoridad demandada, pues a folio 6 se advierte que-las - .
prestaciones sociales debidamente indexadas se determinaron :eén- - %
$70°185.736; lo que de contera impide librar el mandamiento de:pago
solicitado...”

1.2. - .Del recurso de apelacion:

Mediante memorial de fecha 10 de mayo Ultimo, el apoderado de la parte
ejecutante, present6 recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el
auto por medio del cual el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta se abstuvo de librar mandamiento de pago a favor del eje‘cutante y en
contra de la Unidad Nacional de Proteccion, por considerar que la sentencia
presentada como titulo ejecutivo contiene una obligacién clara, expresa y

exigible, constituyéndose en plena prueba contra la entidad demandada.
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Agrega que si bien es cierto la demandada realizd un pago respecto de la
obligacidn, este fue parcial, existiendo aln sumas pendientes de pago y que la
liquidacion realizada por la ejecutada no corresponde a la totalidad de las sumas

reconocidas en la sentencia judicial.

mstst@ eﬂ que el proceso ejecutivo es la via legal idénea para el cobro de dichas
obflgamones cuando la cantidad de dinero pagada por la entidad demandada no

satisface la totalidad de la orden impartida.
2. Consideraciones
2.4~ Competencia

De cmformldad con el articulo 153 del C.P.A.C.A,, la Sala tiene competencia
para “decidir en segunda instancia el recurso de apelacion interpuesto. en
corxcmdanma con lo establecido en el numeral 3 del Articulo 244 del ﬂormatzwdad

en Clta
22 De la dportunidad y tramite del recurso de apelacién.

Necesario se hace citar que el C.P.A.C.A. si bien hizo referencia en el Titulo IX
al ‘proceso ejecutivo en materia contencioso administrativo, no reguld en su
totalidad este tipo de procesos, lo que impone la remisidn al Codigo General del

Proceso

Ahora'bieﬂ,_ sobre la procedencia del recurso se advierte que el auto ;Sroferido el
4=‘8e""5hﬁéyd\"de 2018, es susceptible de ser impugnado mediante el recurso de
ape!ac'én conforme lo dispone el numeral 1 del Articulo 321 del C.G.P. Asi mismo

se' tiene que respecto a la oportunidad y tramite del mismo, es preciso hacer

ref@reh'csa al articulo 322 ibidem, el establece:

«” “Articulo 322, Oportunidad y requisitos
‘ E’:l recurso de apelacion se propondra de acuerdo con las siguientes regias

ST E 9 )
'_ " La apelacion contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera N
. o interponerse ante el juez que la dictd, en el acto de su notificacion personal =
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o-por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion por
estado...” :

'Revisédo el expediente, se advierte que la providencia recurridafueﬂnot}igf,ﬁijcada
por estado el dia 7 de mayo de 2018, por lo que el demandante contaba hasta.el
10 del mismo mes y afio, fecha en la que interpuso los recursos de reposn,c;on Y

apelac:ion por lo que los mismos fueron presentados en término.
2.3. Problema juridico:

En el presente caso, el problema juridico que convoca a la Saia_."sg.-st:o_ntréga
determinar: ¢Hay lugar a revocar el auto proferido el cuatro (4) de mayo de doé
mil dieciocho (2018) por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, mediante el cual se abstuvo de librar mandamiento de pago en fayqyde}i

demandante y contra la Unidad Nacional de Proteccion?

Para resolver el interrogante, la Sala ha de estudiar en primera medida, la
finalidad del proceso ejecutivo, como el instituto juridico procesal idoneo para
garantlzar el ejercicio libre y eficaz de los derechos respecto de Ios cuales no hay

duda que le pertenecen a una persona.

En estos términos, el proceso ejecutivo es la herramienta dsspuesta por el

ordenamtento juridico que permite a los asociados la posibilidad de haoer efectivo

el derecho material o sustancial' del que son titulares.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia 0-454 de 12
de Junso de 2002 (MP Alfredo Beltran Sierra), se pronuncié en Ios. sﬂgurentes

termmos

“4.1. El proceso ejecutivo en general tiene por finalidad obfener la plena
satisfaccién de una prestacion u obligacion a favor del demandante y a cargo

del demandado; se trata, como lo han definido los doctrinantes de una pretension
cierta pero msat:sfech que se caracteriza porque no se agota sino con el pago

fotal de la obligacién”. [Resalta la Salal.

g

Pyer e

' Constitucion Politica de Colombia. “ARTICULO 228. La Administracion de Justiciases funcién
publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con
las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial Los
términos procesales se observardn con diligencia v su incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento sera desconcentrado y autbnomo”. [Resalta la Salal.
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Asi mismo el C.G.P. previé la posibilidad de que, mediante el proceso ejecutivo,

- se hagan efectivas obligaciones de distinta indole, tales como las de dar una

cantidad liquida de dinerc (Art. 424) o una especie mueble o bienes de género
distintos al dinero (Art. 428); asi como obligaciones de hacer y de no hacer (Art.

A27 i

De esta rhénera, teniendo clara la finalidad, el objeto de un proceso 'éjme‘c‘uti\;/o; vy
el titulo que se trae con la demanda (sentencia) llama la atencion de la Sala que
el'Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito haya expuesto cono unode
los fundamentos para negar el mandamiento de pago la imposibilidad de hacer
entrega directamente al ejecutante de las sumas de dinero que por concepto de
aportés a salud y pension debe realizar la accionada ante el Fondo dispuesto
paraei efecto, puesto sélo en el curso del proceso y ante el recaudo del debido
méiér%af ‘pzﬁobatorio, se puede llegar a la conclusion que se efectud en debida
forma o o] y si es procedente el pago en los términos pedidos, sin“que’sea
p‘réé‘i‘so realizar el pago al ejecutante, como se dijo en pr@cedenéiéi "é‘Xiste'n
obhgaczones de hacer que igualmente son susceptibles de ser reciamadas a
fraves'del presente proceso, empero no ser posible hacer juicio al inicic- “del
proceso, negando asi el acceso a la administracidn de justicia. o
Asi ‘fﬂiér‘ﬁ&“tiene la Sala conforme a la demanda y los anexos de la misma;, que
existe diséusion respecto del real valor que por concepto de prestac:ones somales
ordinarias reconociera la sentencia de fecha 31 de octubre de 2013, snuamon
ciable y permitnda en los procesos ejecutivos, que solo con el curso del mismo y
!as excepcno;f}es propuestas por el demandado, se puede llegar a la’ conclUszon
ss se encuentran satisfechas en su totalidad o por el contrario existe dlferenc:la

pendlente de pago.

'a.-'

S!empre que uno o mas documentos retnan los requisitos de un ‘utuio ejecutnv02
Eas obhgac;iones alli contenidas podran hacerse exigibles, sin que para nada

'afecte ei hecho de que las mismas sean de distinta naturaleza.

2! Art:culo 422, Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
ciaras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constltuyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias gue
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la

¢
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En virtud de que la condena proferida el 31 de octubre de 2013, en ei marco dei
proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho, no oont;ene va!ores

en concreto para la Sala resulta lesivo de los derechos adquu‘idos del
demandante que, sin mas, el Juzgado de instancia haya impedido. el acceso a la
admlmstrac;cn de justicia, desconociendo el derecho sustancial de. contemdo

laboral reconocido al demandante mediante una sentencia judicial en firme. ..

Para la Sala, en el caso en concreto es valido que el beneficiario de una.condena
impuesta por la Jurisdiccion Contenciosa, persiga su cabal cumpiimien@;g’uancja

cans;dere qgue la entidad publica ha faltado a su deber o lo hezo ~farma

gncompieta por lo que el Juez no se encuentra facultado para mhabw SU. t;‘aml%e
negar el acceso a la administracion de justicia, por considerar, que;_igpgg@gndxgg
excede de lo ordenado en el fallo o no debe reconocerse en los términos pedidos,
pues tal apreciacion debe ser objeto de debate por la contraparte_'a tr,ay:és,d‘é los
medios de defensa previstos por el legislador (contestacién de la demanda,
recurso contra el mandamiento de pago, excepciones); ello en atencién; aquela
Ley procesal solo exige que con la demanda se acomparien los documentos que
constituyan el titulo ejecutivo y que el mandamiento de pago deba‘-libﬁgﬁse! enla
forma, pedida por el actor, o, dado el caso, en la que el juez lo cdr‘;sic{ere,; de tal
manera que cualquier reparo sobre las sumas cobradas debe ser objeto de

debate durante el tramite procesal.

En consecuencia, se procedera a revocar dicha providencia y ordena-adelantar
la ejecucion respecto de la obligacion contenida en la sentencia de fecha 31 de
octubre . de 2013 proferida por el Juzgade Cuarto Adminis‘émtiyp- de
Descongestion de Cucuta dentro del proceso de radicado 54061 *33-31-005-
201 1»9@304 00.

Ladec;smn aqui tomada guarda armonia con lo dispuesto pore%HQnorabKe
Consejo de Estado - Secciéon Primera, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, en
providencia de fecha treinta y uno (31) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

“...Para resolver lo anterior, la Seccidon Segunda reiteré lo expuesto en
. precedencia respecto de los requisitos del titulo ejecutivo y explicd que las.
-sentencias ejecutoriadas proferidas por esta Jurisdiccion, en las:que se
caadene a una entidad plblica al pago de sumas dinerarias, constziuyeﬂ o

justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso
no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en &l articulo 184"
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titulo de recaudo ejecutable, en cuyo caso, el juez, previo a librar el
mandamiento de pago, debe establecer lo siguiente:

a.- La demanda fue interpuesta en la jurisdiccion y ante el juez competente;

b.- El término para la presentacion de la demanda no ha vencido; ¢.- La

demanda formulada por el ejecutante cumple con los requisitos minimos

sefialados en la ley;

d.- Que el titulo judicial sea claro, expreso y exigible, esto es, i) que haya una

obligacién determinada o determinable; i) la ejecutante acredite que la
obligacion esta a su favor, iii) se tiene certeza de quién es el deudor; iv)
“transeurrid el término legal o se cumplié la condicidn sin que el deudor
= Sgumpliera con la obligacion que tenia a su cargo.

e.- si hay lugar al reconocimiento de intereses o no.

Sostuvo que, una vez se relinan las anteriores condiciones, el juez podrd
librar mandamiento de pago contra el deudor, para efecto de que este cumpla
con su obligacién, interponga los recursos, formule las excepciones tales
como el pago total o parcial, 0 se allane a las pretensiones de la demanda:
Para ‘el efecto, la Seccion Segunda de esta Corporacion considerd lo
sagu:@nte

B B Y

"“;}‘ Be los requisitos para decretar el mandamiento ejecutivo.
Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdicmon de
“lo“Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condenan a una-
entidad publica al pago de sumas dinerarias, constituyen un titulo de recaudo
ejecutable3 ante esta jurisdiccion®.
S
E_E»n cuanto a la primera accién que debe surtirse en este tipo de actuaciones
judiciales, -generalmente la relacionada con el mandamiento ejecutivo-, el
erz"«':‘:!ebe centrar su atencion a establecer si: i) la demanda fue interpuesta
en la jurisdiccion correspondiente y ante el juez competente, i) el término
para la presentacion de la demanda ante esta jurisdiccién no ha vencido, Y,
iii) la demanda formulada por el ejecutante cumple con los requisitos mm;mos
senalados en la ley®.

\/’enﬂcado lo anterior, el Juez debe asegurarse que el titulo judicial retna las
condiciones de un titulo ejecutivo claro, expreso y actualmente exigible, ésto
es: i) que haya una obligacién determinada o determinable, ii) la ejecutante
acredite que la obligacion efectivamente es a su favor, iii) se tiene certeza de
quién es el deudor, iv) transcurrio el término legal o se cumplié la condicién
sin que el deudor cumpliera con la obligacién que tenia a su cargo. Ademas,
se- debe verificar si hay lugar o no al reconocimiento de intereses, segun el
caso .

Los antenores presupuestos de orden sustancial y formal le permiten al Juez
dei proceso ejecutivo librar mandamiento de pago en contra del deudor para
gue este cumpla con la obligacién, interponga los recursos a lugar, formule
las. excepciones del caso encaminadas a demostrar el cumplimiento de la
obligacion de forma total o parcial, o se allane a las pretens:ones de la
demanda I..7...

3 Numerai 1 del articulo 297 del CPACA

A El numerai 6, articulo 104 del CPACA sefiala entre otras, que la Jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo conoceré de [...] Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas|[...]

® Designacion. de las partes y sus representantes pretensiones precisas y claras, hechos y

omisiones, ‘fuhdamentos de derecho de las pretensiones, pruebas, estimacion razondda de la
uantla y lugar y direccion de las partes procesales para recibir las respectivas notificaciones.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, . ... ... .

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR ¢l auto proferido de fecha cuatro (4) de mayo de dos mil
dieciocho (2018), por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circtgjtgga Cuguta,

mediante el cual se abstuvo de librar mandamiento de pago a favor del demandante
contra la Unidad Nacional de Proteccion y en su lugar se ordena adé%antar la
gjecucion respecto de la obligacion de liquidar las obligaciones contenidas en la
sentencia de 31 de octubre de 2013 proferida por el Juzgado Cuarto Adm}mstraisvo
de Descongestién de Cucuta dentro del proceso de radicado 54001-33:31-005-
2011-00304-00, de conformidad con los parametros alli establecidos.

SEéﬂNDQ: Una vez en firme esta providencia, devuélvase ei;:éxp'egé;éh{té"ai

Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

TERCERO: RECONOCER personeria a la profesional del derecho- Maryori

Meleysa Montes Mora como apoderada sustituta de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CYMPLASE
(Esta prowdenc:a fue aprobada y discutida en Salg/Extraordinaria de Decss:on N° 1 del 21 de

SIDUNAL ADMINISTRATIVO DE
ORTE DE SANTANDER

Gl SES

CONSTANGIA SECRETARIAL

Por anoiacién en K’““Aﬁﬂ notifico a las
partes la or rovidencia an .tencr aias 8:0Cam

hoy




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de enero de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00249-02
DEMANDANTE: EDMUNDO JOSE SARMIENTO NUNEZ
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisada la actuacion, los suscritos magistrados integrantes de esta Corporacion
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, HERNANDO AYALA EENARANDA,
MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ, CARLOS MARIO PENA DIAZ y ROBIEL
AMED VARGAS GONZALEZ, debemos manifestar que nos encontramos impedidos
para conocer de este proceso, al advertir que estamos incursos en la causal de
impedimento prevista en numeral 1 del Articulo 141 del Codigo General del
Proceso', aplicable por remision expresa del articulo 130 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Las pretensiones elevadas por la parte demandante en el presente asunto, ademas
de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos demandados, consisten,
entre otras, en que se ordene a la demandada reconocer y reliquidar la parte salarial
no reconocida con la inclusién de la prima especial de servicios del 30% con caracter
salarial, conforme lo establecido en la Ley 4 de 1992, como adicional a la
remuneracion mensual ordenada por el Gobierno Nacional, pago que debe
efectuarse a partir del 1 de enero de 1993, y el reconocimiento, reliquidacion y pago
de todas las prestaciones sociales, bonificaciones y aportes a la seguridad social en
salud y pensiones, teniendo como base y adicionando el 30% de la prima especial,
como factor salarial.

En ese orden, el litigio planteado por la parte demandante, guarda similitud con la
situacion de nosotros como funcionarios publicos en relacion con la prima no inferior
al 30% ni superior al 60% del salario basico, establecida en el articulo 14 de la Ley
4 de 19922, para los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los
Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces
de Instruccion Penal Militar, al punto que no es posible separar de tales
consideraciones el propio interés por las resultas del proceso, motivo por el cual nos
declaramos impedidos para conocer del presente medio de control.

1 “1. Tener el juez, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

2 “El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario bésico, sin
caracter salarial, para los magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Pablico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces
de la Republica, incluidos los magistrados y fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces
de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion,
con efectos a partir del primero (1) de enero de 1993.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)




2

Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00249-02

Ello, por cuanto, dada nuestra calidad de Magistrados del Tribunal Administrativo,
contariamos con un interés directo en el planteamiento y resultado del proceso,
respecto de la aplicacion de tal normativa y las consecuencias que el
reconocimiento de dicha diferencia salarial pueda derivar para la reliquidacion de
los salarios y prestaciones sociales, independiente de lo que se debe pagar por la
prima creada por el articulo 14 de la Ley 42 de 1992.

Lo anterior, en el entendido que este interés no se refiere al beneficio o perjuicio
directo resultante del fallo que lo resuelva, sino que toca directamente el juicio de
valor que se elabore para la solucion del problema juridico a que se contrae la
demanda, de manera que aun en procesos diferentes, a unas mismas razones
corresponderian unas mismas soluciones, que condicionan la independencia para
decidir.

Por lo anteriormente expuesto, nos declaramos impedidos para conocer del
presente asunto, procediendo de conformidad con lo establecido en el numeral 5
del articulo 131 del CPACA3, a remitir el expediente al Honorable Consejo de Estado
— Seccién Segunda, a fin de que se pronuncie sobre los impedimentos planteados.

En consecuencia se dispone:

ase el presente
que se pronuncie

Por Secretaria, y previas las anotaciones secretariales de rigor, re
expediente al Consejo de Estado — Seccion Segunda, a efectos dg
sobre los impedimentos planteados.
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3 “5. Si el impedimento comprende a todo el Tribunal Administi&fi vbsél%xﬁ’ diente '

Consejo de Estado que conoce del tema relacionado con la mateyi, 2 ue decida de
plano. Si se declara fundado, devolveré el expediente al tribunal de origen para el sorteo de conjueces, quienes
deberan conocer del asunto. En caso contrario, devolvera el expediente al referido ty contintie
su tramite.” .




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veintitrés (23) de Enero de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2014-00063-00
BENJAMIN RAMON HERRERA LEON - RAFAEL FELIPE DE JESUS
DEMANDANTE: ROSAS RAMIREZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UAERIV” — MUNICIPIO
DEMANDADO: DE SAN JOSE DE CUCUTA.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que en virtud de los
requerimientos efectuados por la Secretaria General de esta Corporacion, se
allegaron al plenario dos memoriales de aceptacion del dictamen pericial
decretado en el proceso de la referencia, por parte de la Corporacion Lonja
Inmobiliaria del Norte de Santander ASOLONJAS y la Lonja Avaluadora de
Arquitectos de Norte de Santander AVALUARQ, escritos que después de
examinados, permiten evidenciar que la hoja de vida del ingeniero civil JOSE LUIS
BAEZ FUENTES en calidad de representante de ASOLONJAS, vista a folios 1 al
141 del cuaderno de dictamen pericial, cumple con todos los requisitos exigidos
en el articulo 226 del C.G.P., para la presentacion de dicha prueba pericial,

aplicable por disposiciéon expresa del articulo 219 del CPACA.

En consecuencia, se dispone que a través de la Secretaria General, se realicen
todas las gestiones necesarias tendientes a la citacién del ingeniero mencionado,
para que se materialice su respectiva posesion como perito idoneo dentro del

proceso.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Conjuez Ponente: Dr. ARMANDO QUINTERO GUEVARA

San José de Cucuta, veintitrés (23) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién namero: 54-001-23-33-000-2017-00512-00

Demandante: Carlos Arturo Mutis Florez
Demandado: Nacién - Procuraduria General de la Nacidn
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con el numeral 1° del
articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, citese a las partes, al Agente Especial del
Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a
AUDIENCIA INICIAL, para el dia viernes 01 de marzo de 2019, a las 09:00 a.m.,
en aplicacién del principio de economia procesal consagrado en el numeral 12 del
articulo 3 de la Ley 1437 del 2011, se pone en conocimiento que teniendo en
cuenta que el presente auto se notifica por estado, el cual es enviado por correo
electrénico a cada una de las partes, no se expediran boletas de citaciéon para la
audiencia programada, quedando notificados de la fecha y hora en el estado
electrénico, conforme lo indica la Ley 1437 de 2011 y el Codigo General del
Proceso, advirtiendo ademas que la inasistencia a la diligencia acarreara las
sanciones de ley.

De otra parte, RECONOZCASE personeria para actuar a la profesional en derecho
AMANDA JESUSA SERPA GARZA, como apoderada de la Nacién - Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con el poder visto a folios 142-146 del

expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de enero de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: Acu. 54-001-23-33-000-2018-00220-00

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO BOLIVAR CORREDOR- JOSE ARMANDO BECERRA
VARGAS

DEMANDADG: UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER ~CONSEJO
SUPERIOR UNIVERSITARIO

DEMANDADO: HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ

MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

Una vez analizada la actuacién procede el Despacho a pronunciarse respecto a la
solicitud de copias presentada por el extremo procesal demandante dentro del

proceso de la referencia.
1.- De lo solicitado

En escrito obrante a folio 581 del plenario, el apoderado del extremo activo de la litis
solicita la entrega de copia simple de los folios y CD aportados por COLPENSIONES
y la rectoria de la UFPS en lo referente al expediente prestacional que actualmente
se encuentra en cuaderno de pruebas bajo reserva, para la correspondiente
valoracion probatoria en la proxima audiencia de pruebas

2.- De los fundamentos para negar la solicitud
Sobre la solicitud de copias en actuaciones judiciales, el articulo 114 del Cdédigo

General del Proceso, prescribe:

“ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista
reserva, del expediente se podra solicitar y obtener la expedicién y entrega
de copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticién verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las
autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo
requeriran constancia de su ejecutoria.

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo
pida el interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el
tramite de un recurso o de cualquiera otra actuacion, se ulilizaran los medios
técnicos disponibles. Si careciere de ellos, serd de cargo de la parte interesada
pagar el valor de la reproduccion dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa
notificacion de la providencia que lo ordene, so pena de que se declare desierto
el recurso o terminada la respectiva actuacion.
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5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podran ser
adicionadas de oficio o a solicitud de parte.” (Subrayado y en negrilla por fuera del
texto).

La norma en cita dispone, que salvo la existencia de reserva, del expediente se
podra solicitar y obtener la expedicidén y entrega de las copias, ateniendo a las reglas
fijadas por la misma preceptiva.

Pues bien, en lo que atane al expediente prestacional, tenemos que la Ley 1755
de 2015, en su articulo 24, numeral 3 y paragrafo, sefialaron:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por
la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

{...) 3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en las _hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensionales y demas reqgistros de personal que cbren en [os archivos de las
instituciones publicas o privadas, asi como la historia ¢linica. (...

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para efecto de la
solicitud de informacion de carécter reservado, enunciada en los numerales 3, 5,
6 v 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacion, por sus
apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa para acceder
a esa informacién.” (En negrifla y subrayado fuera de texto).

Emerge de lo anterior, que para definir si es posible o no, ordenar la entrega de las
copias solicitadas, se debe definir la naturaleza de los documentos de los cuales se
solicitan las copias, para determinar asi, el régimen juridico de la reserva.

En el caso de estudio, el ciudadano demandante, solicita la entrega de copia simple
de los folios y CD aportados por COLPENSIONES vy la rectoria de la UFPS en lo
referente al expediente prestacional del sefior Héctor Miguel Parra Lépez.

Revisados los documentos peticionados en copia, que reposan dentro del proceso
electoral de la referencia, evidencia el despacho, que se trata de informacion
relacionada con el tramite pensional surtido por el sefior Héctor Miguel Parra Lopez
ante COLPENSIONES, que contiene datos privados entorno a los valores
cancelados por pago de mesadas pensionales, los actos administrativos de
reconocimiento y retiro con derecho a la pensién de jubilacidn, enfre otros, cuyo
espacio es intangible e inmune a las intromisiones externas, en virtud de lo previsto
en el articulo 15 de la Constitucion y en el numeral 3 del articulo 24 de la ley 1755
de 2015.

Asi las cosas, en vista de que dichos documentos han sido traidos a la presente
actuacién judicial, a efectos de ser incorporados en la audiencia de pruebas que se
celebrara el dia 25 de enero de 2019, etapa procesal, en la cual se correra traslado
de las pruebas a las partes en garantia del principio de contradiccion, el Despacho
estima improcedente acceder a dicha solicitud efectuada por el ciudadano
demandante.

Ello ademas, teniendo en consideracién, que —dependiendo de la utilidad o
propésito de la solicitud de copias- la judicatura procedera a ello cuando la ley lo
requiera o lo pida el interesado (numeral 3° del canon 114 del C.G.P.). Empero, en
el particular, la peticidn de las copias, se funda en “la correspondiente valoracion
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probatoria en la proxima audiencia de pruebas’; circunstancia, que en si misma no
evidencia la justificacion para la expedicion de las copias del expediente pensional
del sefior Héctor Miguel Parra Lopez, puesto que, se itera en la audiencia de
pruebas se correra traslado a las partes de las pruebas documentales allegadas
oportunamente al proceso y se incorporaran al expediente formalmente, de tal
forma, que los extremos procesales de la Litis, tienen pleno acceso a las pruebas
documentales allegadas, pudiendo incluso revisar el expediente en la etapa
subsiguiente de alegatos de conclusion.

En ese orden légico, el Despacho no autoriza la emision de las copias solicitadas,
dejando la claridad, que los sujetos procesales, pueden revisar las pruebas
aportadas al proceso, incluido el expediente prestacional y el CD aportado por
COLPENSIONES, para efectos de lo cual, debera facilitarse el uso de un
computador en la Secretaria de ésta Corporacion a efectos de que procedan a la
revision respectiva.
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