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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiuno {21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2014-00063-00

Demandante: BENJAMIN HERRERA LEON Y OTRO

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA — UNIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA REPARACION
Demandado: INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UAERIV”,

Medio de control: Reparacion Directa

Se aprecia memorial suscrito por el apoderado de la parte demandante, obrante
en folio 616 del cuaderno principal N° 3, a través del cual solicita que se prescinda
de la prueba documental decretada en audiencia inicial, que guarda relacion con
la copia de la diligencia de remate de fecha 31 de octubre de 1994 y la sentencia
aprobatoria proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta el 4
de noviembre de 1994,

Ahora bien, a folios 606 a 611 del cuaderno principal N° 3 se observa respuesta
emitida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta, en la cual indica la
remisién de la solicitud efectuada por este despacho a Archivo Centrar, para asi
lograr el desarchivo del proceso ejecutivo laboral identificado con el radicado No.
54-001-31-05-003-3685-00, de igual modo, enuncia lo dispuesto en el articulo 4
del Acuerdo PSCJA17-10784, en cual se regula la depuracion de archivos, esto
es, la destruccién de las copias de los procesos terminados y archivados, que
tangan mas de 20 afios de antigliedad.

Asi mismo, se tiene que en la respuesta emitida por el Juzgado Tercero Laboral
del Circuito de Cuacuta, se encuentra el registro en el libro radicador en el cual se
dejo constancia de las actuaciones surtidas en el proceso en mencion, haciendo
mencién a las actuaciones calendadas el 31 de octubre de 1994 y el 4 de
noviembre del mismo arfio.

En vitud de lo anterior, el despacho prescindira de la prueba decretada en
relacidén con la la copia de la diligencia de remate de fecha 31 de octubre de 1994
y la sentencia aprobatoria proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de
Cucuta el 4 de noviembre de 1994, teniendo en cuenta la informacion aportada a
folios 606 al 611 por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cicuta.

Por otro lado, a folio 617, se aprecia memorial suscrito por el Ingeniero Civil José
Luis B4ez Fuentes, quien funge como perito dentro del presente asunto, mediante
el cual solicita se le conceda prérroga de 30 dias habiles para la presentacion del
dictamen, teniendo en cuenta que el predio objeto del dictamen comprende un
area de 150 hectareas, dada la amplia extensidn del terreno, el Despacho dispone
otorgar una prorroga con un plazo de 30 dias habiles al termino inicial, dentro
del cual el precitado perito debera aportar la pericia correspondiente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00658-00
Actor: Sidney Franklin Mora Rosado
Demandado: Procuraduria General de la Nacidn- IGAG.

Al despacho el proceso de la referencia, luego de surtido el traslado a las
demandadas Procuraduria General de la Nacién- IGAG por el término de cinco
(5) dias de la solicitud de medida cautelar de conformidad con lo previsto en el
articulo 233 CPACA, se procedera a resolver en los siguientes terminos:

Se tiene entonces que junto con la demanda se presenta solicitud de medida
cautelar para que se decrete la suspension provisiona! del auto de fecha 02 de
diciembre de 20186, mediante el cual la Procuraduria Segunda Delegada para
la Vigilancia Administrativa confirmé en segunda instancia el fallo sancionatorio
de fecha 22 de agosto de 20186, proferido por por la Oficina de Control Interno
Disciplinario del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, en donde se
declaré responsable disciplinariamente al sefior Mora Rosado imponiéndole
sancion de destitucidn e inhabilidad general por el término de 12 afos, peticion
gue sustenta bajo los siguientes argumentos:

Sefala en concreto que con la expedicion de los actos demandados se
transgredi6 el contenido de los articulos 29 de la Constitucion Politica y 11 de
la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico, pues asegura fue juzgado dos
veces por los mismos hechos, advirtiendo el actor |la falta de coherencia entre
el pliego de cargos que le fuera formulado y las decisiones en las que
finalmente se le dedujo la responsabilidad disciplinaria.

Planteando entonces la ocurrencia del fendmeno de la cosa juzgada, alegando
que el IGAC de manera paralela a la actuacion aqui censurada, que termind
con el hecho vinculado con fa Resolucidon No. 138 de 2014 que a juicio del
IGAC "constituye otro hecho que demuestra evidencia clara del nicho de
corrupcidn que existe actuaimente en el IGAC, Ocaiia, es como a través de la
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Resolucién 138 de 2014, le quita drea al Estado”, se dispuso mediante auto de
septiembre 15 de 2016 a favor del investigado la terminacion del procedimiento
al considerar que el hecho no existio.

Presentandose ademas algunas irregularidades dentro del procedimiento,
como la falta de notificacion del auto que dispuso avocar el conocimiento de la
causa, y fundarse la misma en denuncia anénima.

Sobre lo anterior se corrid traslado a las demandas en los términos del articulo
233 de CPACA mediante auto de fecha dieciocho (18) de octubre de 2018,
quienes se manifestaron en los siguientes términos:

El IGAC a través de apoderado judicial presentd memorial en el que solicita
que se niegue el decreto que cualquier medida cautelar a favor del
demandante, esto por cuanto con dicha solicitud lo que pretende el actor es
que resuelva prematuramente el fondo del asunto, dar por probada la tesis
sobre la cual la parte demandante edifica su demanda, es decir sobre la
presunta vulneracién del debido proceso, y valide anticipadamente los
argumentos relacionados con los supuesto vicios de los actos demandados.

Para lo anterior, arguye que la exposicidén argumentativa presentada carece de
todo supuesto probatorio que pueda apalancar la prosperidad de su pedido,
haciendo claridad que el supuesto juzgamiento dos veces por los mismos
hechos se debe a la mencion tangencial en otra investigacion disciplinaria
adelantada de la Resolucion 138 de 2014. |

Aclara ademas que la indagacién preliminar que culminé con el archivo y
respecto de la cual pretende la parte edificar su alegato de doble juicio por la
misma causa solo hizo referencia a una Resolucién 138 de 2014, mientras que
las presente diligencias versan sobre una serie de irregularidades, mediante
las cuales se analizd puntualmente el caso de la resolucidon No. 138 del afio
2014; destacando que a pesar de tener el Juez Administrativo la obligacidén de
interpretar la demanda, no puede desatar una medida cautelar como la que
propone la parte demandada a partir de ambigliedades e imprecisiones como
las que se muestran en la peticion.

Por su parte la Procuraduria General de la Nacién a través de apoderado
descorre el traslado de la solicitud de medida cautelar, indicando, tras recordar
los requisitos para el decreto de estas, que dentro del proceso no se cumplen
con los mismos, pues no se evidencia la apariencia de buen derecho y
tampoco la existencia de un peligro por la mora en que pudiera incurrir el
Despacho al momento de proferir el fallo, sin que exista prueba que permita
evidenciar la necesidad de suspender los acto administrativos acusados.

Pues bien, para el Despacho la solicitud de medida provisional sera negada de
conformidad con las siguientes consideraciones:



3

Auto admisorio
Rad 54-001-23-33-000-2017-00658-00

La Ley 1437 de 2011- CPACA que establece el rito procesal de las demandas
que se tramiten ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa reguld el
contenido y ejercicio de las medidas cautelares en su articulo 230, precisando
en dicho articulado la naturaleza de las mismas y su finalidad, estableciendo
posteriormente los requisitos para su procedencia en los siguientes términos:

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismaos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un
juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para
el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios. '

En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado’:

[...] la Sala advierte que de conformidad con el articulo 229 del CPACA,
en todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccién, a peticion de parte debidamente sustentada, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar «las medidas que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto def
proceso y la efectividad de la sentencia». Dentro de las medidas

VCE. Caso del Medio de Control de Nulidad contra ef MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO
PUBLICO ¥ MINISTERIO DE MINAS Y ENERGI4, Radicacion No. 11001-03-26-0(H)-2014-00054-
00(21025), Auto del 28 de mayo de 2015, C.I", MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA.
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cautelares que puede decretar el Ponente, el articulo 230 numeral
segundo del CPACA prevé, la de “fsjuspender un procedimiento o
actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual, como ocurrié
en el caso en estudio. Por su parte, el articulo 231 del CPACA establece
los requisitos que deben acreditarse para la procedencia de la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo y los que
deben cumplirse para que proceda cualquiera otra de las medidas
cautelares posibles [...] Asi pues, unos son_los requisitos para que
pueda decretarse la suspensién provisional de los efectos de un

acto administrativo, de cardcter general o particular, y otros, para
que sean procedentes las medidas cautelares distintas a dicha

suspension.

()

Precisado lo anterior, la Sala observa que la medida cautelar decretada
en el auto objeto del recurso se rige por los requisitos previstos en el
inciso segundo, esto es, los numerales del articuio 231 del CPACA antes
trascrito, por cuanto es una medida distinta a la de suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo. En esas condiciones, contrario a
lo sostenido por los recurrentes, para el decreto de la suspensidn de
un_procedimiento _o__actuacion administrativa no es necesario
verificar la violacién de normas superiores, razén por la cual se

ajusta a lo dispuesto en el articulo 231 del CPACA que en el auto '

suplicado no se haya realizado una confrontacion legal y
constitucional de los actos demandados”. Negrillas y Subrayado por
la Sala.

Asi se encuentra que de conformidad con el articulo 231 CPACA la medida
cautelar de suspension de los efectos de un acto administrativo procede, de
conformidad con las siguientes reglas:

Por la violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja

de del analisis del acto demandado y su confrontacion con las

normas_superiores invocadas como violadas o del estudio de las

pruebas allegadas con la solicitud.

- Ademas se prescribe que si se pretende ademas de la declaratoria de
nulidad., el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los

mismos.

Sobre las reglas previstas en el CPACA para efectos de decretar una medida
cautelar de suspensiéon de los efectos del acto administrativo, [a Seccion

-y
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Quinta de! Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de pronunciarse en |0s
siguientes términos?

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al
respecto gue: 1°) la procedencia de la suspensién provisional de los
efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la
violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece
presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso apenas
comienza-, como conclusion del: i} analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas,
o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 2°)
Ademas, sefiala que esta medida cautelar se debe solicitar, ya con
fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo
que el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en
la regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo acusado, con relacién al estatuto
anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez
administrativo para que, a fin de que desde este momento procesal
obtenga la percepcion de que hay la violacion normativa alegada, pueda:
1°) realizar analisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas
con la solicitud.

Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola el término
“surgir” - (del latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.®

En este punto esencial es donde radica la innovacién de la regulacién en el
CPACA de esta institucion de la suspension provisional, pues la Sala
recuerda que en el anterior CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la
procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia
de que la oposicidn o la contradiccidn del acto con las disposiciones
invocadas como fundamento de la suspension provisional fuera
manifiesta, apreciada por confrontacion directa con el acto o con
documentos publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en €l
articulo 152 del Cédigo Contencioso Administrativo anterior,
tradicionalmente la doctrina y [a jurisprudencia dedujeron que [a
procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera
incursionar en analisis o estudio, pues la transgresion por el acto de las
normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la

“Conseja de Estado, Seccian Quinta, septiembre 13 del 2012, M.P Susana Buitrage Valencia Radicacion
nomero:  11001-03-28-000-2012-00042-00, Actor: Johan Steed OCrtiz Fernandez, Bemandado.
Representantes De Los Egresados Ante El Consejo Superior De La Universidad Sur colombiana.
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procedencia de la suspension, debia aparecer "prima facie”, esto es, sin
implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Ahora bien, no obstante gue la nueva regulacién como ya se dijo permite
que el juez previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a
cabo andlisis de la sustentacidn de la medida y estudie pruebas, ocurre
que ante el perentorio sefalamiento del 2° inciso del articulo 228 del
CPACA (Capitulo X1 Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual:
“La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es
preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin
que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido
definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo
produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacién se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para
la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de
prueba”

Por otro lado, el CPACA en e mismo articulo 231 se ocupa de sefialar las
reglas que deben observarse ya no para decretar una medida cautelar de
suspension de los efectos de un acto administrativo, sino de cualesquiera otras
medidas que pueden estar enunciadas en el listado del articulo 230 CPACA,
como la suspensién_de un procedimiento o actuacién administrativa_ o
puede ser de aquellas que la doctrina procesal ha denominado como
innominada.

En dichas reglas se establece que seran procedentes esas medidas, cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. Es decir,
que tenga apariencia de buen derecho (fumus boni iuris).

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones que
estan directamente relacionadas con el dafio que se produce por el
tiempo que se toma en dictar la sentencia (periculum in mora):

- Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

3 piceionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésimna Segunda Edicidn. consultado en
http:/Mlema.rag.es/drae/?val=suwija
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- Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Sobre las anteriores reglas ha tenido igualmente oportunidad de pronunciarse
el Consejo de Estado recientemente en un proceso en el que la media cautelar
giraba en torno a la solicitud de suspension de un procedimiento o actuacion
administrativa;

"Como se expuso en el auto suplicade, para que proceda la_medida
cautelar_de suspensién de un procedimiento administrativo, se
requiere gue se acrediten en el proceso tres requisitos: a) apariencia
de buen derecho (fumus boni juris), b} dafio que se produce por el
tiempo que se toma en dictar la sentencia (periculum in mora) y, c)
juicio_de ponderacion_de intereses. Como la finalidad de dicha
medida cautelar es garantizar la tutela judicial efectiva, es decir, la
eficacia_de la_sentencia, la demanda debe estar _razonablemente
fundada, es decir, debe tener una apariencia de buen derechg; Dehe
contar con razones suficientes v claras de derecho y hecho para
reclamar la pretensién. Dicho requisito se cumple en el caso concreto,
toda vez que tanto la solicitud de la medida cautelar como la demanda se
fundamentan en la violacion de los articulos 60 de la Constituciony 2,3y
14 de la Ley 226 de 1995, en virtud de la limitacion de la adquisicién
individual de acciones consagrada en el articulo 8 del Decreto 1609 de
2013. En ese sentido, si se adelantara la segunda etapa del proceso de
enajenacién de acciones -subasta-, se harla nugatoria la sentencia que
se liegare a proferir, en caso de accederse a las pretensiones de la
demanda, ya que no se garantizaria el principio de democratizacion de
las acciones por cuanto seria imposible revertir el praceso de venta de
ISAGEN y adelantar, nuevamente, la primera etapa de éste”. Negrilla y
Subrayado por la Sala

De conformidad con lo anterior, la solicitud de medida provisional no podra ser
concedida, en la medida que no concurren los elementos establecidos por la
norma para su procedencia, pues de la lectura del escrito de accion y las
actuaciones demandadas no se puede concluir con precision, la apariencia de
buen derecho, menos aun que resulte mas gravosa para el interes publico
negar la medida que concederla, esto en razén a que el problema juridico que
se plantea de fondo, y que tiene que ver con la legalidad del acto
administrativos en los que se declaré disciplinariamente responsable al actor y
se le impuso sancién de destitucidn e inhabilidad general por el término de 12
afos dentro de procedimiento disciplinario, demanda un andlisis més profundo
y con audiencia de todas las partes, ademas de elementos probatorios
adicionales.

Y CE, Case del Madio de Control de Nulidad contra ol MINISTERIQ DE HACIENDA ¥ CREDITC
PUBLICO Y MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Radicacién No. 11001-03-26-000-2014-00054-
00(21025), Auto del 28 de mayo de 2015, C.P. MARTHA TERESA BRICENG DE VALENCIA.
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Lo anterior en la medida que dentro del expediente no se muestra evidente la
presunta transgresion de las garantias procesales constitucionales alegadas
por la parte que tienen que ver con el debido proceso afectado presuntamente
al ser juzgado el actor dos veces por los mismos hechos y con la indebida
aplicacién de las normas que regulan la materia disciplinaria, concretamente
en lo que tiene que ver con la forma en que fue vinculado formalmente al
procedimiento y su notificacion.

De manera que ante la ausencia de claridad respecto de la aplicacion de las
normas que rigieron el rito procesal dentro del procedimiento disciplinario y que
son entonces materia de discusion en el presente proceso en que se endilga la
ilegalidad de unos actos administrativos por dicha causa, se negara la solicitud
de medida cautelar. Por lo anterior se,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de suspensién provisional del auto de fecha
02 de diciembre de 2016, mediante el cual la Procuraduria Segunda Delegada
para la Vigilancia Administrativa confimé en segunda instancia el fallo
sancionatorio de fecha 22 de agosto de 2016, proferido por por la Oficina de
Control Interno Disciplinario del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC,
en donde se declaré responsable disciplinariamente al sefior Mora Rosado
imponiéndole sancidn de destitucion e inhabilidad general por el término de 12
afos, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

NOTIFiQU 7 PLASE
ca /;/'v # (AZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cuicuta, marzo cuatro (4) de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: Recurso de Insistencia
Accionante: Yovany Sanguino Mier
Accionado: Coordinador Area de Talento Humano de la Direccién Ejecutiva

Seccional de Administracion Judicial Clcuta Norte de Santahder
Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00064-00

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia, en el cual se plantea
RECURSO DE INSISTENCIA impetrado por el sefior Yovany Sanguino Mier
en contra del Coordinador Area de Talento Humano de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial Cucuta Norte de Santander, a efectos de
que este Despacho ordene al ente accionado atender una solicitud de
informacion elevada a través de derecho de peticion, y que fuese absuelta de
manera desfavorable aduciendo que se trata de informacién reservada.

Al respecto se debe senalar que el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015,
contempla el denominado recurso de insistencia correspondiéndole a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa el conocimiento del mismo y como
quiera que se dirige contra una autoridad del orden departamental, se dispone
su ADMISION en contra del Coordinador Area de Talento Humano de |a
Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cucuta Norte de
Santander. Comuniquese a las partes por el medio mas expedito.

Por dltimo SOLICITESE al Coordinador Area de Talento Humano de la
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cacuta Norte de
Santanderremita dentro de las cuarenta y ocho (48} horas siguientes copia de
los documentos solicitados por el accionante respecto de los cuales se advirtio

el caracter de reservados, lo anterior a efectos de determinar si tiene tal
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condicion 0 no, manteniendo este Despacho la custodia hasta tanto se
resuelva si se niega o acepta total o parcialmente la peticién formulada. Se
advierte al Coordinador Area de Talento Humano de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial Cucuta Norte de Santander, que debera

remitir la informacién en sobre cerrado, que $lo se abrira por el suscrito al

momento de resolver lo pertinente.

NOTIFIQU CUMPLASE

HERNANDO LANPENARANDA
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, cinco (5) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién namero: 54-001-23-33-000-2018-00089-00
Demandante: Jairo Alcides Toloza Cafas
Demandado: Municipio de San José de Cucuta
Referencia: Ejecutivo

Por ser procedente conforme lo previsto en el articulo 438 del C.G.P.
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacién en
efecto suspensivo interpuesto por el ejek:ufanfe contra el auto de fecha siete (7)
de febrero de dos mil diecinueve (2019), por medio del cual_' se declar6 de oficio

existir titulo ejecutivo, y asimismo se neg6 el mandamiento de pago propuesto.

En consecuencia, remitase el expediente ante el Superior para el tramite del




-

TRIBUNAL ADMINlSTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019}
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2017-00437-00
Demandante: RUTH CECILIA LOBO JACOME
Demandado: UGPP
i Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho N

Mediante sentencia de primera instancia notificada via electronica el 18 de enero
de 2019, se declaré la nulidad de los actos administrativos demandados, y en
consecuencia, se condend al restablecimiento del derecho en los términos alli
sefialados; decisién frente a la cual la apoderada de la entidad demandada (fls.
263) promovid recurso de apelacién.

En este orden de ideas, antes de resolver sobre la concesiéon de la alzada
interpuesta, de conformidad con lo previsto en el inciso 4 del articulo 192 del
CPACA, se ordenara que por Secretaria se cite y haga comparecer a las partes
para la celebracién de |la audiencia de conciliacién establecida en la norma antes
citada.

En consecuencia, se dispone:
1.- Por Secretaria, CITESE Y HAGASE comparecer a las partes para la

celebracion de la audiencia de conciliacidn sefialada en el inciso 4 del articulo 192
del CPACA, para el 6 de marzo de 2019, a partir de las 09:00 A.M.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1°) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Medio de Control; Protecciéon de los Derechos e Intereses Colectivos

Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2018-00232-00
Accionante: Defensoria del Pueblo Regional Ocana
Demandado: Instituto Nacional de Vias — INVIAS
Vinculade: Municipio de Abrego

En atencién al informe secretarial que antecede, encuentra el Despacho que
mediante auto proferido el 10 de diciembre de 2018, durante celebracidn de la
audiencia especial de pacto de cumplimiento, la misma fue declarada fallida, toda
vez que la entidad accionada no formulé proyecto alguno.

Mediante auto de fecha 11 de diciembre de 2018' el Despacho consideré necesario
acceder a la solicitud de vinculacidn del Municipio de Abrego, para que interviniera
dentro del proceso de la referencia, sin embargo pese a ser debidamente notificado,
dicho Municipio guardo silencio.

Dado todo lo expuesto, encuentra el Despacho que lo pertinente es pronunciarse
sobre las pruebas que fueron oportunamente pedidas por cada una de las partes y
las que de oficio que se consideren necesarias para abordar el asunto de la
referencia, conforme lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998.

(i} Se tienen como pruebas las aportadas con la demanda las cuales obran a
del folic 11 al 36 y con la contestacién de la demanda vistas del folio 108 al 180 del
expediente, otorgandoles el valor probatorio que por Ley les corresponda.

(ii) Pruebas pedidas por la Defensoria del Pueblo Regional Ocana

Por cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 212 del CGP, se accede
a |la solicitud de decretar la practica de los testimonios de las siguientes personas:

¢ Lidia Ropero: identificada con la cédula de ciudadania No. 27.613.382 de
Ocana (N/S), quien podra ser ubicada en la carrera 6 # 11-09 de Abrego.

* Amparo del Carmen Pérez: con direccion de notificaciones en la carrera 6 #
11-09 de Abrego.

El recaudo de estos dos (2) testimonios se hara con la coordinacién y colaboracion
de la Oficina Judicial de la Direccion Seccional de Administracién de Ocana, a
través de los medios tecnoldgicos pertinentes, para lo cual una vez se tenga
acordado el uso de tales medios, se procedera a la recepcion de los mismos en
audiencia de recaudo de pruebas o en la fecha a que haya lugar. Debe el Despacho
precisar que corresponde al apoderado de la parte demandante garantizar la
comparecencia de los testiges, en la fecha, lugar y hora que se fije para la
recepcion de dichos testimonios.

Auto: Por Secretaria librense las respectivas boletas de citacion.

(iii) Pedidas por el Instituto Nacional de Vias

P Ver folio 188 del expediente,

704



Auto decreta pruebas
Rad: 54001-23-33-000-2018-00232-00
Accionante; Defensoria del Pueblo

Por cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 212 del CGP, se accede
a la solicitud de decretar la practica del siguiente testimonio:

e Ingeniero Wilson Antonio Jaime Barbosa, con direcciéon de notificaciones en
la Territorial Ocafia del invias — Ubicada en la calle 7 N° 29.259 de la Ciudad
de OCcana.

E! recaudo de este testimonio se haré con la coordinacién y colaboracion de la
Oficina Judicial de la Direccidn Seccional de Administracién de Ocafa, a través de
los medios tecnoldgicos pertinentes, para lo cual una vez se tenga acordado el uso
de tales medios, se procederd a la recepcion del mismo en la audiencia de recaudo
de pruebas o en la fecha a que haya lugar. Debe el Despacho precisar que
corresponde al apoderado de la parte demandada garantizar la comparecencia del
testigo, en la fecha, lugar y hora que se fije para la recepcion del mismo.

Auto: Por Secretaria librense la respectiva boleta de citacién.

Ahora bien, en relacion con Ia salicitud del decreto del testimonio del Ingeniero Elias
Jaimes Fernandez, encuentra el Despacho que debera negarse con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley 1437 de 2011, en el cual se sefala que “No
valdra la confesion de los representantes de las entidades publicas cualquiera que
sea el orden al que pertenezcan o el régimen juridico al que estén sometidas.”

Lo anterior, por cuanto el Ingeniero Elias Jaimes Fernandez funge como Director
Territorial de Ocana del Instituto Nacional de Vias, dentro del proceso de la
referencia, tal como se puede advertir a folio 174 y 175 del expediente.

Sin embargo, si resulta procedente que sefior Elias Jaimes Fernandez en su
calidad de Director Territorial de Ocafia del Instituto Nacional de Vias, rinda un
informe en el que explique cuales actividades ha realizado el INVIAS para la
recuperacion de las vias ubicadas en la carrera 6* con calles 1,2, 6 a 15, 11 del
Municipio de Abrego.

Para el cumplimiento de lo anterior, se concede un término de 10 dias contados a
partir de que reciba el respectivo oficio,

Auto: Por Secretaria librense el oficio correspondiente.
(iv} Pedidas de Oficio

El Despacho, con fundamento en lo establecido en el art. 28 de la Ley 472 de 1998,
considera necesario decretar la practica de un informe técnico, el cual debera ser
rendido por un Ingeniero Civil, por 10 que se ordena que por Secretaria se oficie ala
decanatura de Ingenieria de la Universidad Francisco de Paula Santander de
Ocafia, para que proceda a designar un experto, a fin de que rinda dicho informe
sobre lo siguiente;

v’ Cual es el estado de las vias ubicadas en la carrera 62 con calles 1,2, 6 a 15,
11 del Municipio de Abrego.

v Indique al Despacho, si se genera algun dafio a los bienes de las personas
gue residen en las viviendas ubicadas sobre las citadas vias.

v Cuales serian las obras que se deben realizar para superar las afectaciones
que presentan las vias en mencion, ubicadas en el Municipio de Abrego.

Una vez designado el Ingeniero Civil por parte del Director de la Universidad
Francisco de Paula Santander Regional Ocafia, este contara con un término de 20



Auto decreta pruebas
Rad: 54004-23-33-000-2018-00232-00
Acciocnante: Defensoria del Puebia

dias para rendir el respectivo informe el cual debera contener registro fotografico del
jugar objeto del mismo.

Asi las cosas, se hace necesario por el Despacho fijar como fecha para la recepcion
de los testimonios el dia treinta (30) de abril de 2019, a las 03.00 de |a tarde.

NOTIFIQUESE Y CU ASE

202,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
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San José de Cicuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Radicado N°: 54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.l.§ Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San
José de Cucuta

Asunto: Resuelve Recurso extraordinario de revision

La Sala procede a resolver el recurso extraordinario de revision interpuesto por los
sefores YURI MARCELA AREVALO PRADO, MARIA ISIDORA ORTEGA
ROPERQ, MARIA REGINA ROPERO GUERRERO, JOSE RAMON ORTEGA, Y
NiDIA NATALIA ORTEGA ROPERO, y la primera en representacién de su menor
hijo LUIS EDUARDO ORTEGA AREVALO a través de apoderada contra la
sentencia de 08 de febrero de 2016 proferida p.or el Juzgado Décimo Administrativo

del Circuito de Cacuta dentro del proceso de Reparacién Directa‘._q_qn_fun_da_mento

en la causal 2° del articulo 250 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso administrativo.
L ANTECEDENTES
1. Lademanda
1.1. Las Pretensiones
Los demandantes, por conducto de apoderada judicial, instauraron demanda en
ejercicio del medio de control de Reparacion Directa consagrada en el articulo
140 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso

administrativo contra E.|.§ Cdcuta EPS - Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de

San José de Clcuta, en consecuencia, solicito:

'Identificado en el Juzgado Décima Administrativo del Circuito de Cucuta bajo radicado 54-001-33-
31-005-2010-00282-00

(]



Radicado

54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.1l.S Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

2.1

2.2,

23,

2.4.

2.5,

“(...) 1.Que se declare al MUNICIPIO DE CUCUTA y LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS KPITAL CUCUTA S.A., administrativamente responsables de
los perjuicios materiales y morales causados a los sefiores MARIA REGINA
ROPERO GUERRERO, JOSE RAMON ORTEGA, NIDIA NATALIA ORTEGA
ROPERO, MARIA ISIDORA ORTEGA ROPERO Y YUR! MARCELA AREVALO
PRADQ y al menor LUIS EDUARDOQ CRTEGA AREVALO, en sus condiciones de
victimas por la muerte violenta de su familiar LUIS RAMON ORTEGA ROFERQ,
anudada a la negligencia, omisién de funciones y accién tardia de parte de las
entidades accionadas en la presente demanda.

2. Condenar en consecuencia al MUNICIPIO DE CUCUTA Y LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS AGUAS KPITAL CUCUTA S.A, a pagar a los actores o a
guienes representen legalmente sus derechos, como reparacién del dafio
ocasionado los perjuicios de orden material y moral, objetivados y subjetivados,
actuales y futuros los cuales se estiman como minimo en la suma que resulte
probada dentro del proceso o en su defecto de forma genérica; o se regule de
conformidad con el procedimiento eslatuido en el articulo 308 del C.P.C y en la
siguiente forma:

A LUIS EDUARDO ORTEGA AREVALO, el valor de los perjuicios materiales
(LUCROQ CESANTE) que sufrié con motivo de la muerte de su sefior padre LUIS
RAMON ORTEGA ROPERO (q.e.p.d) la suma equivalente a DOSCIENTOS
MILLONES DE PESQOS MONEDA CORRIENTE ($ 200.000.000), incluido el
veinticinco 25% por concepto de prestaciones sociales. Dineros estos necesarios
para que su menor hijo sobreviviente tenga con que alimentarse ante la falta de
ayuda economica que dejara de percibir por la muerte de su sefor padre, que
recibirfa si estuviera vivo.

A MARIA REGINA ROPERO GUERREROQO, JOSE RAMON ORTEGA, NIDIA
NATALIA ORTEGA Y MARIA ISIDORA ORTEGA ROPERQ, el valor de ios
perjuicios materiales (LUCRO CESANTE) que sufrieron y sufren con motivo de ia
muerte da su hijo y hermanc LUIS RAMON ORTEGA ROPERO (g.e.p.d), la suma
de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($200.000.000),
incluido el veinticinco (25%) por concepto de prestaciones sociales. Dineros estos
necesarios para que sus padres y hermanos sobrevivientes tengan ante la falta de
ayudado economica que dejaran de percibir por la muerte de su sefior hijo y
hermano, que recibiria si estarfa vivo.

A MARIA REGINA ROPERO GUERRERO, JOSE RAMON ORTEGA, NIDIA
NATALIA ORTEGA ROPERO, MARIA ISIDORA ORTEGA ROPERO, YURY
MARCELA AREVALO PARADOQ y al menor LUIS Eduardo ORTEGA AREVALO,
el valor de los perjuicios morales que sufrieron y sufren por la muerto violenta de
LUIS RAMON ORTEGA ROPERQ, desde sus condiciones de padres, hermanos,
ex compafiera permanente e hijo, respectivamente equivalente de DOSCIENTOS
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (200) para cada uno
de elfos.

A MARIA REGINA ROPEROC GUERRERO, JOSE RAMON ORTEGA, NIDIA
NATALIA ORTEGA ROPERO, MARIA ISIDORA ORTEGA ROPERO, YURY
MARCELA AREVALO PARADO y al menor LUIS EDUARDO ORTEGA
AREVALO, el valor de los perjuicios del dafio a la vida en relacién que sufrieron y
sufren y sufren por la muerte violenta de LUIS RAMON ORTEGA ROPERD, desde
sus condiciones de padres, hermanos, ex compafiera permanente e hijo,
respectivamente equivalente de DOSCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (200) para cada uno de elfos.

Los SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES deberan cubrirse con ef precio
def salario minimo legal a la fecha de efecutoria de fa sentencia. Son desconocer
que para el afio 2008 sl salario minimo legal mensual estd en la suma de
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($461.500).

Los "intereses moratorios” sobre las cantidades que resulten a favor del citado
desde la fecha en que se deba hacerse el pago hasta aquelia en que efectivamante



Radicade  54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.I.S Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José¢ de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

se realice (sentencia c- 88/99 de la Corte Constitucional). En los demas debera
darse cumplimiento a lo que sefiala el articulo 177 del C.C.A.

En la regulacién de los perjuicios materiales se distinguirdn dos periodos de
indemnizacién: la debida hasta la fecha probable de! fallo y la futura. Ademas se
actualizara su valor tomando en consideracion el indice del precio del consumidor
conforme al articulo 178 del C.C.A,

3. Sobre el total de las sumas que correspondan a favor del demandante deberd
liquidarse la INDEXACION de conformidad con lo previsto en el Art. 178 del
promedio mensual del indice de precios al consumidor, desde la fecha de la
ocurrencia de los hechos, hasta cuando se le dé cabal cumplimiento a la sentencia
que ponga fin al proceso o quede ejecutoriado el fallo.

4, La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia, en los términos de los
articulos 176 y 177 def C.C.A.

5, Que se condene a la pante demandada a pagar las costas del proceso”,

1.2. Fundamento factico
En la demanda de reparacion directa, la parte actora expuso los siguientes hechos:

Sefiala la apoderada de la parte demandante, que el serior LUIS RAMON ORTEGA
ROPERO, mientras se desplazaba'eh su" njotoéicle'ga marca Yamaha, por la calle
14 con avenida 11 del barrio Toledo Plata de esta ciudad, cerca del lugar de su

residencia, al caer en_uﬁ hueco que se encontraba lleno de agua, producto de obras
inconclusas de la empresa AGUAS KPITAL CUCUTA S.A, pierde el control de su
motocicleta y termina estrellandose contra la parte trasera de un microbls marca
Chevrolet, Placa URL, 740, color azul, conducido por el sefior FRANCISCO
DANIEL BELTRAN RODRIGUEZ, situacion que le costd la vida.

1.3. Fundamentos juridicos

La parte actora formuld los siguientes cargos en soporte de sus pretensiones de
reparacion directa:

Sefiala el apoderado de la parte demandante que las demandadas, tienen una
responsabilidad derivada de sus conductas omisivas, al no poner en funcionamiento
las herramientas con las que la constitucion y la ley, han dotado para salvaguardar
derechos de las personas, y mas aun en tratandose del derecho fundamental por
excelencia como lo es el derecho a la vida, omitiendo su deber legal de velar por el
debido desarrollo de las obras publicas que siendo su responsabilidad delegd
mediante contratacion con una entidad distinta, pero que sin embargo, nc exime la



Radicado  54-001-23-33-000-2017-00095-00
Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.L.S Cidcuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

responsabilidad en quien directamente a delegado funciones que le son propias y
cuyo desarrollo sigue siendo su responsabilidad.

2, Sentencia Objeto de revision

Mediante proveido del 08 de febrero de 2016, el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Cucuta dispuso lo siguiente?:

“PRIMERO: NEGAR las siplicas de la demanda instaurada por jos seflores MARIA
EUGENIA ROPERQ, MARIA ISIDORA ORTEGA, JOSE RAMON ORTEGA, NIDIA
NATALIA ORTEGA ROPERQ, YURI MARCELA AREVALO PRADO en representacion de
su menor hijo LUIS EDUARDO ORTEGA AREVALOQ en contra del MUNICIPIO DE CUCUTA
- AGUAS KPITAL S.A E.S.P. - E.L.S. CUCUTA E.S.P., de conformidad con lo expuesto en
fa parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: RECONQZCASE personerfa para actuar al Doctor MARVIN ARTURO
CORONEL ALVAREZ, como apoderado de la empresa AGUAS KPITAL COCUTA S.A. ESP,
en los terminos y facultades que le fueron conferidas, conforme a los considerandos.

TERCERQO: Sin condena en coslas.

CUARTO: Si no fuese apelada esta decision ARCHIVESE el expediente y devuélvanse de
los valores consignados para los gaslos del proceso, si lo hubiere previas las anotaciones
secretariales de rigor”.

Como sustento de la decision, se expresé, en primer lugar acerca del elemento
configurativo del dafo el que obra en el registro civil de defuncién, del que se
deprende que el deceso de LUIS RAMON ORTEGA ROPERO, acaecié el dia 09 de
noviembre de 2008, a causa de un shock hipovolémico y neurogénico, debido a
traumas vasculares y encefalicos severos secundarios, con ocasion a un accidente
de transito, cuando iba conduciendo su motocicleta y colisioné con otre vehiculo
automotor.

Sefiala el Despacho que, obra en el expediente investigacion adelantada por la
Fiscalia Primera Seccional de Cicuta, en la cual se archivan las diligencias por el
homicidio culposo del sefior LUIS RAMON ROPERO ORTEGA en accidente de
transito, estableciendo que las circunstancias que originaron el suceso, lo fue que
el conductor de la motocicleta metros atras habia atropellado a un peatdn, dandose
a la fuga, tras lo cual resulta colisionando con un microbus, causandose el fatal
accidente, hechos que comportan culpa Unica y exclusivamente de la victima
conllevando el archivo de las diligencias por atipicidad de la conducta.

2 Folio 400, cuaderno 4.



Radicade  54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcefa Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.1.S Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

Al realizar el analisis del caso en concreto, el a quo llegd a conciuir que, resulta claro
que la muerte del sefor LUIS RAMON ROPERO ORTEGA, no acaecid como
consecuencia de la falta de sefializacién o mantenimiento de la calle 14 con avenida
11 del barrio Toledo Plata de la ciudad de Cucuta, pues como quedara acreditado
dentro de! proceso adelantado por la Fiscalia Primera Seccional de Cucuta, la
ocurrencia del hecho dafioso, obedecid al accionar imprudente y exclusivo de la
victima, siendo éste el determinante del dafto, maxime cuando la parte demandante
no acreditd el supuesto mal estado de la via, eliminandose por completo el nexo de
causalidad entre el dafio que se demanda y la actividad de la administracion, al
establecerse que es una causa extrafia a |la entidades demandadas, la que generd
el dafio.

3. Elrecurso extraordinario de revisién

En memorial presentado el trece (13) de febrero de dos mil diecisiete (2017)3, los
sefiores YURI MARCELA AREVALO PRADO en nombre propio y de su menor hijo
LUIS EDUARDO ORTEGA AREVALO MARIA ISIDORA ORTEGA ROPERGQ,
MARIA REGINA ROPERO GU ERRERO JOSE RAMON ORTEGA NIDIA NATALIA
ORTEGA ROPERO presentan recurso extraordinario de revision contra Ia sentencia

de 08 de, fq_brero de 2016 proferida por el Juzgado Deécimo Administrativo del

Circuito de Cucuta dentro del proceso de Reparacion Directa® con fundamento en
la causal 2° del articulo 250 de la ley 1437 de 2011.

La parte accionante argumenta que, en la sentencia de primera instancia el Juez
centré su decision en el informe de investigacion allegado al expediente por la
Fiscalia Primera de Cucuta, el cual arguye que adolece de FALSEDAD
IDEOLOGICA, lo anterior al considerar que dicho informe no concuerda con la
realidad de los hechos en escena, pues este informe no tuvo en cuenta el hecho
generador del accidente de transito, que cobrd la vida del sefior LUIS RAMON
ORTEGA ROPEROQ, consistente a un “Hueco” que abrieron los trabajadores de la
empresa AGUAS KPITAL S.A E.S.P sobre la calle 14 entre avenida 10 y 11 del
barrio Toledo Plata de Cucuta, y que quizas, por este estar ese dia lleno de agua,
los policias de Transito Municipal que les correspondié levantar el respectivo

3 Folios 3 a 15.
Hdentificade en el Juzrgado Décimo Administrativo del Circuito de Cicuta bajo radicado 54-001-33-
31-005-2010-00282-00



Radicado  54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.1.S Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

informe, no lo visualizaron y/o omitieron darle la importancia del caso, pese a que
en el informe de la Fiscalia Primera se relata sobre su existencia, tal y como se
desprende de la entrevista realizada por e! patrullero de la policia JOSE ALFREDO
ORTIZ GONZALES al tnico herido el dicho accidente, el seior VICTOR JULIO
ESTRADA MEJIA.

Asi mismo, manifiesta que le llama la atencién que, al analizar el croquis del
accidente de transito, se observa que no se hace referencia ni se le tomo foto al
“Hueco” en mencién, a pesar de haber sido referenciado por el testigo principal del
accidente como el hecho generador del mismo, y resulta de mayor extrafieza tal
omision del policia de transito, si se tiene en cuenta que el accidente ocurrié a plena
luz del dia, siendo aproximadamente las 10:30 de la maiiana.

Refiere que desde el formato unico de noticia criminal en “Datos sobre los hechos”,
los agentes de policia insisten en hacer énfasis sobre la hipétesis subjetiva de que,
el sefior LUIS RAMON ORTEGA ROPERO, conductor de la moto, colisionéd con la
buseta cuande intentaba huir después de haber atropellado al sefior VICTOR JULIO

ESTRADA MEJIA; manifiesta la parte actora que se habla de hip6tesis subjetiva por
cuanto son los propios agentes de policia quienes afirman que asi sucedieron los
hechos, sin que ello se desprenda de la declaracién de algun testigo presencial de
los hechos. Igualmente en el formato de accidente de transito aparece el croquis
topografico y en la casilla N°12 denominada "Hipdtesis”, aparece consignado
Embriaguez en el conductor de la moto, hecho que quedé como una simple
hipdtesis y que nunca se corrobord, pues en ninguin folio del informe de Fiscalia se
observa algtin resultado de medicina legal que pueda confirmar dicha hipotesis.

4, Tramite del recurso

El despacho, mediante auto del veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017)°, admiti6 el presente recurso y ordené notificar por estado a los demandantes
y personalmente a los representantes legales de Aguas Kpital S A E.S.P., laE.L.S
Cucuta S.A E.S.P. y el Municipic de San José de Cucuta o a quienes hagan sus
veces, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
en los terminos del articulo 199 y 253 del CPACA.

5Folio 27, cuaderno 5



Radicade  54-001-23-33-000-2017-00095-00
Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros ’
Demandado: E.|.S Cucuta EPS- Aguas Kpital $.A ESP- Municipio de San José de Cucuta

Asunto Resuelve Recurso extraordinaric de revisidn

5. La contestacién del recurso
51. E.L.S Cucuta S.AE.S.P.

De manera oportuna el quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), la
empresa E.I.S Clcuta S.A E.S.P. contesto el recurso extraordinario de revision, bajo

los siguientes términos®:

El apoderado de la E.I.S solicitd al Despacho que se les desvincule del proceso de
la referencia, teniendo en cuenta que es AGUAS KPITAL CUCUTA SA. ES.P.
quien viene operando el servicio publico de alcantarillado desde el 19 de abril del
20086, y por lo tanto, son estos quienes tienen a su cargo la responsabilidad y la
operacion, ampliacién, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura de los

servicios publicos y alcantarillado de la ciudad de Cucuta.

De otra parte indicd, que la parte actora a su juicio realiza una interpretacion
ajustada a su interés con la interposicion del recurso extraordinario de revision,

resenando que el documento aportado por la Fiscalia no es falso, puesto que quien
debe definirlo es el érgano judicial; adicionalmente,'mar'ﬁﬁe:.sta que “I'c'agcnriferios
expuéétos por la parte actora constiﬂiyen "un fecurso de apelacion y no el
extraordina'rigde revision, ya que no se encuentra prima facie dentro del margen de
interpretacién razonable, donde se determine que la Fiscalia incurrié en el delito de
falsedad en documento, tildada como FALSEDAD IDEOLOGICA.

Finalmente, reitera la solicitud de ser desvinculado del proceso, y solicita que en su
lugar se vincule a AGUAS KPITAL CUCUTA S.A. E.S.P. como sucesor procesal

dentro del proceso de referencia.
5.2. Municipio de San José de Cucuta
A través de memorial presentado el quince {15} de noviembre de dos mil diecisiete

(2017), el Municipio de San José de Cucuta contestd en forma oportuna el recurso

extraordinario de revision, bajo los siguientes términos’:

*Folios 37a 71, cuaderno 5
T Folios 73 a 85, cuaderno 5

“o



Radicado  54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E1.S Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Clicuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

Indico que en reiterados pronunciamientos el Consejo de Estado ha establecido que
el recurso de revision es un medio extraordinario de impugnacion en virtud del cual,
al configurarse alguna de las causales taxativamente consagradas en la ley, es
posible invalidar una sentencia que produce plenos efectos juridicos, lo que

constituye, por esa razén, una excepcion al principio de cosa juzgada.

Refiere el recurso extraordinario de revision no constituye, simplemente, un
escenario adicional para modificar un debate juridico que ha llegado a su fin a través
de una decision de instancia debidamente ejecutoriada; por el contrario, dado su
caracter excepcional, esta sujeto a estrictos presupuestos, ajenos a toda intencién
de otorgar a esta figura un halo de inseguridad juridica.

Manifiesta que en tratandose de falsedad ideoldgica para la procedencia del recurso
extraordinario de revisidn, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que, sin
duda debe hailarse acreditada, si bien no necesariamente la existencia de una
sentencia penal, si el aspecto intencional en la conducta, dado que de no ser
evidente el dolo no podria hablarse de falsedad, toda vez que, el legislador no prevé

la modalidad culposa de este comportamiento.

En cuanto a las inconformidades planteadas por el recurrente y que constituyen el
fundamento de su causal de revision, se da cuenta el gue si bien las plantea como
un supuesto vicio de ilegalidad del informe de investigacion realizado por la Fiscalia,
sin duda alguna, corresponden a inconsistencias en el contenido del informe de
accidente de transito realizado por los respectivos agentes de policia que arribaron
al lugar en el momento de los hechos. Invoca que, los argumentos del recurso estan
encaminados a establecer una falsedad ideologica en el contenido del documento
“informe de accidente de transito”, argumentos que no acompafnia con pruebas y

que por lo tanto, no se encuentran acreditados.

Por todo lo expuesto, manifiesta que no se presenta la causal 2° del articulo 250,
esto es el "haberse dictado la sentencia con fundamento en documentos falsos o
adulterados”, pues con los argumentos del recurrente no se logra demostrar la
falsedad ideolégica ni material del informe de investigacidén de la Fiscalia, ni de
ningun otro documento probatorio, pues el informe de investigacion realizado por la
Fiscalia Primera Seccional de Cucuta se ciid a los elementos probatorios



Radicado  54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.I.S Cucuta EPS- Aguas Kpital 5.A ESP- Municipio de San José de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

debidamente recaudados, sin que sea posible establecer una conducta dolosa del
Fiscal.

5.3. Aguas Kpital S.A. E.S.P.

Por su parte el quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), Aguas Kpital
S.A E.S.P contestd el recurso extraordinario de revision®, sefialando que en cuanto
a la causal de revisién invocada por la demandante, esto es del informe policial de
transito es un documento publico expedido por un servidor y agente del Estado
como lo es un oficial de policia en cumplimiento de su deber, el que acudid al lugar
de los hechos para constatar lo acontecido, por lo tanto, la informacion consignada
en dicho informe es un elemento de juicio fundamental e irrefutable que no puede
ser desconocido por apreciaciones de la parte demandante y maxime cuando el
mismo fue tenido en cuenta por parte de la FISCALIA PRIMERA SECCIONAL para
adelantar y archivar un proceso penal iniciado por hechos que hoy se controvierten.

Arguye que teniendo en cuenta el mforme del acc:dente de transito, se logra
evidenciar que las causas determlnantes del acmdente en el cual perdlé la V|da el
senor LUIS RAMON ORTEGA ROPERQ, no son atrlbwbles a AGUAS KPITAL S.A.

E.SP, pues eI hecho se causd como consecuencia de una colision entre dos

vehiculos que se desplazaban por la calle 14 con avenida 11 del Barrio Toledo Plata,

en el cual aparentemente uno de los dos conductores iba a exceso de velocidad y
en estado de embriaguez.

Adicionalmente, manifiesta que una vez revisado el plenarioc e incluso los
testimonios recaudados, se observa que, no existe prueba ni registro fotografico que
acredite la existencia del hueco mencionado por la parte actora, y que del informe
policial se puede apreciar que dentro de las caracteristicas de la via sedaladas por
el Agente de transito, se indica que estaba en buen estado y condicién seca.

Por lo anterior, solicité CONFIRMAR la sentencia de fecha 08 de febrero de 2016
proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, al
encontrase ajustada a derecho.

8 Folios 86 a 98, cuaderno 5
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Radicado  54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros
Demandado: E.1.S Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

il CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 248 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la sentencia proferida por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta el ocho (08) de febrero de
dos mil dieciséis (2016) es susceptible de recurso extraordinario de revisién
presentado dentro del termino sefialado por el articulo 251 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y esta Sala es
competente para decidirlo en virtud de lo dispuesto en el articulo 249 ibidem.

Para el estudic del presente recurso se abordaron los siguientes temas: (i)
Naturaleza del recurso extracrdinario de revision, (i) causal interpuesta, y
finalmente (iii) analisis del caso concreto.

1. Del recurso extraordinario de revision

El articulo 248 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece que este recurso procede contra las
sentencias ejecutoriadas dictadas i) por las Secciones y Subsecciones de la Sala
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, i) por los Tribunales
Administrativos y iii) por los Jueces Administrativos.

En cuanto a su finalidad, la Corte Constitucional, en la sentencia C-520 del 4 de
agosto de 2009, recordd que constituye una excepcidn al principio de cosa juzgada
gue ampara a todas las sentencias ejecutoriadas, para que puedan enmendarse los
errores o ilicitudes cometidas en su expedicion, y se restituya el derecho al afectado
a traves de una nueva providencia fundada en razones de justicia material, que
resulte acorde con el ordenamiento juridico.

En palabras de la Corte Constitucional®:

"... la revision, mas que un recurso, es un medio para conseguir la realizacion de la justicia,
pero no de la justicia formal propia de las sentencias en firme conlrarias a derecho, sino de
aquella verdadera que demandan el Preambulo y los articulos 1° 228 y 230 del estatuio
Superior”.

9 Sentencia C-739 de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis.



Radicado  54-001-23-33-000-2017-00085-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.I.S Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

En atencién a su caracter extraordinario, el citado mecanismo judicial no constituye
una “fercera instancia™® en la que puedan plantearse, nuevamente, argumentos de
fondo en relacion con la sentencia que se pretende revisar: no es una oportunidad
para reabrir un debate propio de las instancias, ni para suplir la deficiencia
probatoria; tampoco es un medio para cuestionar los fundamentos juridicos de las

providencias.

En ese orden de ideas, las pretensiones deben limitarse a demostrar la
configuraciéon de alguno de los supuestos contemplados en las causales para su
procedencia. De ahi que los vicios 0 errores en que se deban fundamentar los
recursos extraordinarios de revision, conforme con las causales taxativas previstas
por el legislador en el articulo 250 del CPACA, sean eminentemente
procedimentales'!, pues ninguna cuestiona la labor intelectual de juzgamiento'?,
sino que involucran irregularidades procesales (numeral 5°, referido a la existencia
de causal originada en la sentencia, y numeral 8°, referido al desconocimiento de la
cosa juzgada), o bien aspectos relativos a la validez intrinseca o insuficiencia de los
elementos de prueba que determinarc?n el séntido de la decision (numerales 1, 2, 3,
6y 7), a excepcion de la causal del nUrﬁéfal 4°, referida a la vuolenc;aocqhegho en

que se pudo incurrir en el pronunciamiento del fallo?3.

El Honorable Consejo de Estado, acerca del recurso extraordinario de revision, ha

sefialado4:

“...Este medio de impugnacion ha sido erigido por el Legislador como una excepcion
al principio de la inmutabilidad de las sentencias que hacen transito a cosa juzgada
materia; y con &l se abre paso a la posibilidad de controvertir un failo ejecutoriados,
en relacidn con los hechos y sus pruebas, siempre que el mismo resulte contrario a
la Justicia y al Derecho, y de acuerdo con las causales establecidas y con unico fin

' Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrative. Sentencia de diciembre 1 de 1997,
Radicado: REV-117. M.P. Libardo Rodriguez Rodriguez. En igual sentido, Sentencia marzo 30 de 2004,
Radicado: 11001-03-15-000-1997-0145-01{REV}. C.P. Dario Quifiones Pinilla.

1 Los errares "in procedendo” hacen referencia a vicios en el procedimiento. Nacen de la "inejecucion de la ley
procesal, en cuanto aiguno de los sujelos del proceso no gjecuta lo que esta ley le impone (inejecucion in
omittendo), o ejecuta lo que esta ley prohibe (injecucion in faciendo), o se comporta de un mode diverso del gue
la ley prescribe”. Ctr. Corte Constilucional, sentencias C-998 de 2004 y C-252 de 2001.

'Z Los errores “in iudicanda” o "vicios de juicio”, son errores de derecho que se producen por falta de aplicacion
¢ aplicacion indebida de una norma sustancial o por interpretacidn errénea. Son, entonces, errores ocurrides en
la labor de juzgamiento propiamente dicha. Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-998 de 2004 y C-252 de
2001.

"2 Consejo de Estado. Sata de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 20 de noviembre de 204 3. Radicado:
13001-33-31-005-2011-00254-01 (REV). C.P.: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,

'4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Maria Elena Giraldo Gomez,
Sentencia de 18 de octubre de 2005, Radicacién numero: 11001-03-15-000-1998-00173-00 (REV~-
173). Actor: Sociedad Urbanizacion Las Sierras del Chicd Limitada,

112,



Radicado  54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.I.S Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Cticuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

de que se produzca una decision ajustada a la ley. Es presupuesto del citado medio
extraordinario, que constituye una verdadera accion impugnatoria con efectos
rescisorios, que exista una relacion procesal cerrada y por lo mismo no se pueden
discutir los asuntos de fondo (fuente de la mencionada relacién), ni se pueden
fiscalizar las razones facticas y juridicas debatidos en el proceso que dio lugar al
aparecimiento del fallo que se impugna. Dicho recurso se dirige contra un fallo en
firma cuando después de su firmeza aparecen situaciones de hecho, con su prueba,
que pueden hacer evidente que el fallo fue erréneo o injusto.

(.-

Desde otro punto de vista el recurso extraordinario de revision no puede confundirse
con una nueva instancia, pues presupone que exista una sentencia ejecutoriada, de
unica o de segunda instancia, creadora de la cosa juzgada material, la cual solo
podria ser desconocida con la comprobacién de una de las causales legales taxativas
indicadas en el articulo 188 del Cédigo Contencioso Administrativo y con la necesaria
y concurrente conclusion de que el fallo atacado es erréneo o injusto por esa causa,
es decir que la prosperidad de la causal conducirfa en la realidad, a otra decisién
distinta.”

Conforme con lo anterior, por esta via no es posible reabrir el debate probatorio de
las instancias, sino revisar la sentencia que puso fin a la controversia, con el fin de
determinar si es procedente acceder a lo pretendido a la luz de las taxativas
causales consagradas en la ley.

2. Causal de revisién invocada: Haberse dictado la sentencia con
fundamento en documentos falsos o adulterados.

El articulo 250 del CPACA dispone:

“Causales de revisidn. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003,
son causales de revision: {...)
2. Haberse dictado la sentencia con fundamento en documentos falsos o adulterados.

()

De conformidad c¢con esta norma es claro que para dar por probada la causal
invocada, se exige el cumplimiento de los siguientes elementos: i.) Su falsedad o
adulteracion y, ii.) Que haya sido fundamental para proferir el fallo recurrido.



Radicado  54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.L.S Cucuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

De alli que se requiera, en principio, de la prueba de la falsedad o adulteracion
documental, lo que excluye la irregularidad en los demas medios de prueba

autorizados por el ordenamiento juridico'®.

Se dice que en principio, porque también debe demostrarse el caracter determinante
del documento en la decisién objeto del recurso extraordinario, de manera que
cambie el sentido del fallo. Esta consideracion ha sido el sustento para negar la
prosperidad de la causal cuando existen otros medios, diferentes al cuestionado,
que soportan la determinacién adoptada en el fallo revisado'®.

De igual forma ha de sefalarse, para demostrar esa falsedad o adulteracién no se
requiere de sentencia penal que declare su existencia. Al Juez de lo Contencioso le
corresponde esa labor a la luz de la lamada “falsedad civil", en virtud de la cual se
ocupa de definir, objetivamente, la existencia de una adulteracion total o parcial,
material o ideoldgica del documento, mediante el examen de su contenido ©

integridad material.

Eso explica el por qué en la actualidad no se habla de \préjud'igigl'\i_glgg_l:_;pgr_]__gjmen el

recurso extraordinario de revision.. La norma del CPACA no exige de un
pronunciamiento penal previo, a diferencia de lo que sucede en la jurisdiccion
ordinaria en la que si existe una prescripcién con tal contenido!”.

Acerca de los conceptos de falsedad, el Honorable Consejo de Estado'® ha
senalado:

*...La jurisprudencia de fa Corporacién se ha apoyado en los conceplos de ‘“falsedad
ideoldgica™” y “fafsedad material?®" de fa ciencia penal para abordar el estudio de fa causal
en mencion. Con base en ellos ha precisado que:

15 Aspecto que excluye la falsedad en medios de prueba diferentes al documental. C.fr., Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 26 de febrero de 2013. Radicado: 11001-03-15-000-2008-
00638-00 (REV). C.P.: Alberto Yepes Barreiro.

16 C.fr., entre otros, Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del
6 de agosto de 2013. Radicado: 11001-03-15-000-2004-01210-00 (REV). C.P.: Hugo Fernando
Bastidas Barcenas.

17 Es el caso del numeral 2 del articulo 355 del Cadige General del Proceso (en adelante CGP) segin
el cual es causal de revision el “fhjaberse declarado falsos por la justicia penal documentos que
fueron decisivos para el pronunciamiento de la sentencia recurrida”.

18 Sentencia 1 de agosto de 2016 rad. 11001032700020150002700

19 Afectacion del caracter veraz de la informacién contenida en el documento.

20 Alteracidn de la integridad material del documento, sea total o parcial.
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Radicado  54-001-23-33-000-2017-00095-00

Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado: E.I.S Culcuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San José de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extraordinario de revision

3.3.1.- La estructuracion de Ja causal por faisedad ideolégica requiere de la acreditacién del
dolo, s0 pena de que la aiteracion intelectual del contenido del documento pueda imputarse
a un simple error o imprecisién involuntaria de su autor.

Esta tesis fue sostenida por el Consejo de Estado en providencia del § de abrif de 2014 en
la que declaré infundado el recurso extraordinario, entre otros, porque no se demostré que
el contenido inexacto de una constancia de calificaciones de evaluaciones de desempefio
fuere atribuible al dolo del servidor que la expidio. Sobre el particular se sefiald gue:

“...esta eventual disparidad, per se,_no sugiere necesariamente la existencia de una falsedad
ideolégica en el documento, pues lo gque alll se consignd también pudo cbedecer a un error
o imprecision involuntarfa acaecida al momento de su elaboracitn.

... en tratdndose de falsedad ideoldgica - entendida ésta como la alteraci6n intelectual del
contenido de un documento?! - para la procedencia del recurso extraordinario de revision,
sin duda debe hallarse acreditada_si bien no necesariamente la existencia de una sentencia
penal, sf el aspecto intencicnal en la conducta, dado que de no ser evidenta el dolo no podria
hablarse de falsedad, toda vez que el legisiador no prevé ia modalidad cuiposa de este
compaortamiento.

En consecuencia, el error en _una constancia o en su conlenido sin el elemento de la
intencionalidad o dolo, no puede desencadenar ¢ dar pie al recurso extraordinario de revisién
Dpresentado??” (Resalto fuera del original).

3.3.2.- La falsedad material exige el cotejo de distintos documentos con miras a establecer
ia afectacion de su integridad material, sea porque se crea uno nuevo, 0 porque se altera
alguno de los elementos que conforman su contenido. Por esto, no es necesaria la prueba
del dolo o intencidn falsaria, en tanto lo que debe establecerse es la denominada “falsedad
civil”,

3.3.3.- Adicionalmente, esta falsedad?® —la material- no debe sustentarse en irregularidades
conocidas o que debieron conocerse en instancias previas al recurso extraordinario de
revision, ya que para su resolucion se debieron agotar los mecanismos dispuestos por el
ordenamiento en el proceso y en ia instancia respectiva.

Es por eso que en el recurso extraordinario de revision solo es procedente ventitar los hechos
constitutivos de falsedad que sean conocidos con posterioridad a la sentencia que se revisa,
pues no existiria otro medio 0 mecanismo procesal para cuestionar la aulenticidad def
documento y obtener la justicia material de la providencia proferida con base en el mismo.

Esa posicién ha sido apiicada por la Corporacién. Mediante providencia del 9 de julio de 2014
se declard infundado un recurso extraocrdinario en el que se alegé la falsedad material de
unos comprobantes de pago en e marco de un contrato de adquisicion de un equipo de

21 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: Amado
Gutierrez Velasquez, Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre diecinueve (198) de mil novecientos
noventa y cinco (1995), Radicacion namero: REV. — 076, Actor: Luis Fernando Palacios Florido,
Demandado: Ministerio de Defensa.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Cantencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccion A, sentencia del
nueve {09) de abril de 2014, M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, exp.: 1703-10.

2 giguiendo a Devis Echandia, la falsedad ideclogica “no es objeto de incidente especial, ni de tacha de falsedad
en ningun proceso, porgue en feste] caso se trata de probar contra lo dicho en ef documento, y se deben
aprovechar los lérminos ordinarios de prueba’. DEVIS E. Hernando, Compendio de Derecho Procesal Pruebas
Judiciales. Tomo |1, Diké, 1994, p. 460.
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Accionante: Yuri Marcela Arévalo Prado y Otros

Demandado; E.I.S Cuacuta EPS- Aguas Kpital S.A ESP- Municipio de San Jose de Cucuta
Asunto Resuelve Recurso extracordinario de revision

coémputo, porque la presunta adulteracién fue conocida por la parte demandante antes de
que se dictara la sentencia de primera instancia, sin que propusiera la tacha de falsedad
correspondiente. Sobre el particular se anoté:

* Si bien no desconoce fa Sala que el demandante, antes de proferirse la sentencia que se
revisa presentd denuncia penal por estos hechos ante la Fiscalfa y que en desarrollo de esta
investigacion, las pruebas que al interior de la misma se practicaron arrojaron como resuitado
la certeza sobra ia falsedad de fos comprobantes de pago, se insiste que al ser_una
circunstancia_conocida por el afectado dentro del curso del procese gue finalizé con la
sentencia materia de revision, a éf le asistfa la carga de desplegar en ese mismo tramite
todos los mecanismos procesales concedidos por el ordenamiento juridico, como en este
caso lo habria side fa tacha de falsedad, para que al interior de Ia misma causa se resolviera
lo pertinente a la aduiteracion documental.

... siendo los hechos alusivos a I3 falsedad conocidos durante ef proceso que finalizé con 1a
sentencia objeto del recurso, era en ese trémite procesal cuando resultaba opartuno alegar
la_correspondiente tacha de falsedad y resolveria. De lo contrario, si los hechos fueron
conocidos con posterioridad a la expedicion de la sentencia,_en ese evento la falsedad podria
ser conccida y determinada por el juez del recurso extraordinario de revision. Sin embargo
esto ditimo no fue lo que ocurrié en el caso concreto, en el cual como se advirtio, si bien la
circunstancia relativa a fa adulteracién de las firmas del contratista en los comprobantes de
pago, fue evidenciada en el trémite procesal surtido ante el Tribunal Administrativo dsf Sucre,
la parte actora no desplegd ias actuacion que se demandaba al interior de esa causa para
ventilar los hechos constitutivos de falsedad y restar eficacia probatoria a los documentos
que en su contra se exhibieron?"{Resalto fuera del original).

3. Caso en concreto

N T

Enel caso bajo estudio, la parte actora alega que la sentencia recurrida esta inmersa
en [a preéitada causal, en atencién a que fue emitida teniendc como prueba el
informe de investigacién allegado al expediente por la Fiscalia Primera de Clcuta,
documento que en su criterio, adolece de una falsedad ideolégica y adicionalmente,
tuvo una condicién determinante dentro del fallo recurrido, pues fue con base en
éste que el juez de conocimiento sustentd su decision.

Es entonces precisc determinar si en el documento que la parte recurrente acusa
de falso, concurren los elementos que de conformidad con la jurisprudencia, deben
verificarse para la configuracion de la causal alegada, como sigue:

3.1. Documento exhibido por la recurrente

3.2. De lafalsedad ideologica alegada

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sub-seccién A,
sentencia del nueve (09) de julic de 204, M.P.; Hernan Andrade Rincon (E), exp.: 27602,

7
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Aduce la recurrente que existe Falsedad Ideoldgica en el informe de investigacion
de la Fiscalia Primera, toda vez que, este no obedece a la realidad de los hechos
de la escena, ya que en el mismo no se tuvo en cuenta lo que para el demandante
es el "HECHO GENERADOR” del accidente de transito que cobrd a vida del sefior
LUIS RAMON ORTEGA ROPERO, que consistia en un “hueco” que abrieron sobre
la calle 14 entre avenida 10 y 11 del barrio Toledo Plata de Cuacuta, trabajadores de
la empresa AGUAS KPITAL S.A E.S.P.; y que quizas, por este estar lleno de agua,
los policias de transito municipal que les correspondid levantar el respectivo informe,
no lo visualizaron o mejor “omitieron darle importancia del caso” y de otra parte,
manifiestan que no tuvieron en cuenta el testimonio del sefor VICTOR JULIO
ESTRADA MEJIA, quien fue testigo presencial de! hecho y que en la entrevista que
el Agente de policia le tomé, éste advirtid de la existencia de dicho “hueco”.

Ahora bien, para “demostrar la existencia de ia falsedad alegada’”, el apoderado de
la parte actora, debe aportar con el recurso de revisién prueba del documento al
cual le endilga la condicidn de falso, esto es, el Informe de investigaciéon presentado
por la Fiscalia Primera de Cucuta que en su momento tramitd el proceso penal, y
puede solicitar que se decreten pruebas que soporten su recurso, a sabiendas de
los requisitos contemplados en el articulo 252 del CPACA que sefiala lo siguiente:

El articulo 252 del C.P.A.C A, inciso final dispone:

"Requisitos del recurso. El recurso debe interponerse mediante escrito que debera contener;

{... Con el recurso se debera acompafiar poder para su interposicion y las pruebas
documentales que el recurrente tenga en su poder y solicitara las que pretende hacer valer.”

La Sala encuentra necesario, previamente al analisis de la causal alegada, acudir
al contenido del articulo 286 del Codigo Penal que plasma el delito de falsedad
ideolégica en documento publico, asi:

“ARTICULO 286. FALSEDAD IDEQLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO. Ef servidor
publico que en ejercicio de sus funciones, al extender documento piblico que pueda servir
de prueba, consigne una falsedad o calle total o parcialimente la verdad, incurrird en
prisién..."

Una vez estudiada la norma que preveé la falsedad ideoldgica en documento publico,
argumento del recurso extraordinario de revision, y efectuado ademas, el andlisis
minucioso de los elementos que configuran el tipo penal relacionado, acogiendo de
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manera integral la tesis que la Corporacién ha estructurade en torno a la
configuracién de la causal, se tiene que esta eventual disparidad, per se, no sugiere
necesariamente la existencia de una falsedad ideolégica en el documento, pues lo
que alli se consignd también pudo obedecer a un error o imprecision involuntaria

acaecida al momento de su elaboracion.

Lo anterior, por cuanto en tratandose de falsedad ideoldgica - entendida ésta como
la alteracién intelectual del contenido de un documento- para la procedencia del
recurso extraordinario de revisién, sin duda debe hallarse acreditada, si bien no
necesariamente la existencia de una sentencia penal, si el aspecto intencional en la
conducta, dado que de no ser evidente el dolo no podria hablarse de falsedad, toda
vez que, el legislador no prevé la modalidad culposa de este comportamiento.

Esta tesis fue sostenida por el Consejo de Estado en providencia del 9 de abril de
2014 en la que declaré infundado un recurso extraordinario, entre otras razones
porque en el caso alli estudiado no se demostrd que el contenido inexacto de una
constancia de calificaciones de evaluacibné$ de -de_'sempe_ﬁo fuere atribuible al dolo

del servidor que la expidié: Sobre el particular se w&g__ﬁ_g_lé__quef_

"...esta eventual disparidad, per se_no sugiere necesariamente g existencia de una falsedad
ideoldgica en el documento, pues lo que alli se consignéd también pudo obedecer a un error

O imprecision involuntaria acaecida al momenio de su elaboracion.

... en fratandose de falsedad ideoldgica - entendida ésta como la alteracion intelectual del
contenido de un documento? - para la procedencia del recurso extraordinario de revision,
sin duda debe hallarse acreditada._si bien no necesariamente la existencia de una sentencia
penal_sl el aspecto intencional en la conducta, dado gue de no ser evidente el dolo no podria

hablarse de falsedad,_toda vez que el legislador no prevé la modalidad culposa de este

comportamiento.
En consecuencia, el error en una_constancia o _en _su contenido sin el efemento de la

intencionalidad o dolo_no puede desencadenar o dar pie al recurso extraordinaro de revision
presentadg?®” (Resalto fuera del original).

Es por es0 que en el recurso extraordinario de revisién solo es procedente ventilar
los hechos constitutivos de falsedad que sean conocidos con posterioridad a la
sentencia que se revisa, pues no existiria otro medio 0 mecanismo procesal para
cuestionar la autenticidad del documento y obtener la justicia material de la

providencia proferida con base en el mismo.

% Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C P. Amade Gutiérrez
Velasquez, diciembre 19 de 1995, Radicacidn nimero; REV. — 078, Actor: Luis Fernando Palacios
Florido, Demandado; Ministerio de Defensa.

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sub-seccidn A, sentencia del nueve (09) de abril de 2014,
M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, exp.: 1703-10.
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En consecuencia, el error en el documento o en su contenido sin el elemento de la

intencionalidad o dolo, no puede desencadenar o dar pie al recurso extraordinario
de revision presentado.

Se evidencia que en el presente caso lo pretendido a través del recurso
extraordinario de revision, es generar una nueva decisién y enmendar una actuacién
que se podia surtir en instancias anteriores, y que no se advirtié oportunamente, lo
cual concluye la Sala, al observar que no se presentd recurso de apelacion contra
la providencia de primera instancia.

Asi las cosas, luego de realizar un andlisis del recurso extraordinario de revision, y
de las inconformidades planteadas por el recurrente, no se logra acreditar la
falsedad alegada, dado que tan solo se cuenta con un documento que no retne los
elementos que configuran el tipo penal previsto por el Legislador en el articulo 286
de la Ley 599 de 2000 como “Falsedad Ideoldgica en Documento Publico”, pues no
existe fundamento para afirmar que el documento acusado de ilegal se haya
elaborado con vicios, ni que exista una actuacién dolosa par parte del funcionario
que realizd el informe.

Por lo anterior, al evidenciarse que la situacién planteada por la recurrente no
configura la causal alegada, se declarara infundado el recurso extraordinario de
revision interpuesto.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Administrative de Norte de
Santander administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE infundado el recurso extraordinario de revisién
interpuesto por los sefores YURI MARCELA AREVALO PRADO, MARIA ISIDORA
ORTEGA ROPERO, MARIA REGINA ROPERO GUERRERQ, JOSE RAMON
ORTEGA, NIDIA NATALIA ORTEGA ROPERO, y la primera en representacion de
su menor hijo LUIS EDUARDO ORTEGA AREVALOQ, contra la sentencia de primera
instancia del 08 de febrero de 2016, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo
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del Circuito de Cucuta, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al

Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y ZUMPLASE

Decisidn aprobada en Sala Oral de Decision N0. 1 del veintiocho (28) de febrero de 2018
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