REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2019-0020-00

Demandante: Nubia Stella Pinto Fiérez

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social
- U.G.P.P.

En atencion al informe secretarial que antecede’ y dado que la demanda presentada
por la sefiora Nubia Stella Pinto Florez, a través de apoderado constituido, cumple
con los requisitos formales sefialados en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, habra de
admitirse y ordenarse el tramite de ley.

En consecuencia, se dispone:

1.- Admitir la demanda interpuesta por la sefiora Nubia Stella Pinto Floérez, a
través de apoderado constituido, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P.

2. Ténganse como actos administrativos demandados los siguientes: (i) La
Resolucién No. 9499 del 10 de mayo de 2014, suscrita por la Subgerencia de
Prestaciones Econdmicas de CAJANAL, mediante la cual se negé el reconocimiento
de una pensidén de jubilacion gracia. (i) La Resolucién No. 9136 del 20 de octubre
de 2004, suscrita por la Jefe de la Oficina Juridica de CAJANAL, por medio de la
cual se confirma en todas sus partes la Resolucidn No. No. 9499 del 10 de mayo de
2014.

3. Notifiquese por estado electrénico este proveido a la parte demandante, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

4. Notifiquese personalmente la admisién de la demanda a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - U.G.P.P, de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

5.- Notifiquese personalmente la admisidbn de |la demanda al Ministerio Publico a
través del Procurador Judicial delegado para actuar ante este Tribunal y a la
Agencia Nacional Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del CGP.

6. Vencido el termino senalado en el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, sin necesidad de fijacion alguna por Secretaria, cérrase traslado de la

! El informe obra a! folic 40 y tiens fecha de 1 de febrere de 2019, pero el expediente sglamente pasé al Despacho del Ponente
el dia 27 de marzo de 2019,
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Accionante: Nubia Stella Pinto Flérez

demanda, a Ja entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de treinta

(30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011.

7. Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.CA, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta de gastos de! proceso
que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, Nro, 45101200201-
9, convenio No. 11275, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacién del presente auto; con la prevencion de lo
sefalado en el articulo 178 ibidem.

8. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el término
para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto de este proceso que se
encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario (a) encargado (a) del asunto.

9. Reconézcase personeria para actuar al doctor Juan Carlos Betancourt

Carvajal, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder conferido, obrante al folio 12 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMEDNARGAS GONZALEZ




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2017-00159-01
ACCIONANTE: GLADYS AURORA REYES CARRILLO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOC

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el
apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
contra de la sentencia de fecha 19 de noviembre de 2018, proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo OralI de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPAQA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzodn electrénico las informadas por los seflores Procuradores
Judiciales Delegados. : T ' '

Adicionalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en'folios 98-99 del
plenario, por medio del cual la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
consecuencia, por ser procedente, acéptese la renuncia presentada.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presehte expetliente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente. JIE S

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
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- __EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

| RADICADO: 54-518-33-33-001-2017-00160-01

ACCIONANTE: NELSON ENRIQUE MONCADA MONCADA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL -
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado
de la entidad demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —
CREMIL-, en contra de la sentencia de fecha 25 de septiembre de 2018, proferida
por e Juzgado Quinto Administrative Oral de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores, Procuradores
Judiciales Delegados. . 2
Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2017-00204-01
ACCIONANTE: ANA ALEIDI PABON DE TORRADO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacidn interpuesto y sustentado oportunamente por el
apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
contra de la sentencia de fecha 19 de noviembre de 2018, proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo

sefialado en el numera! 3 del articulo 198 de! CPACA. Para tal efeclo ‘ténganse
como direccion de buzdn electronico las mformadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. . ;

Adicionalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en folios 99-100 del
plenario, por medio del cual la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por 1a NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
consecuencia, por ser procedente acéptese la renunc:a presentada

Una vez ejecutoriado el presente proveido, 'INGRESESE el presente exped:ente al
Despacho para contlnuar con eI trémtte procesal correspondlente e
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADQ: 54-001-33-33-005-2017-00198-01

ACCIONANTE: RUTH AMANDA CALDERON JIMENEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el
apoderado de la entidad demandada NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
contra de la sentencia de fecha 19 de noviembre de 2018, proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Deleg-:ado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. '

Adicicnalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en folios 98-99 del
plenario, por medio del cual la- abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
consecuencia, por ser procedente, acéptese la renuncia presentada.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente. - o

' :

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-003-2016-00314-01
ACCIONANTE: MARIA ELVIRA ORTEGA ANGARITA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

MEDIQ DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la
apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha 10 de
diciembre de 2018, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Cuacuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admlslc‘)n del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunaf — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numera! 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzén electrdnico las mformadas por los sefiores Procuradores
Judiciales De!egados :

. .
b

Adicionalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en folios 180-181 del
plenarlo por medio del cual la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
consecuencia, por ser procedente, aceptese la renuncia presentada.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.
| ..

NOTIFIQUESE Y CIIMPLASE

NRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magl trado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (2) de abril de dos mil diecinueve (2019}

~ Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui
| EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00316-00

DEMANDANTE: ZORAIDA PUERTO BECERRA

DEMANDADO: UGPP

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CFACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata e! articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para lievar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 15 de mayo de 2019, a partir de las 09:00
A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados

que ejercen representacion en esta controversia. |

2. Se advierte que en el entendido ‘que esta providencia se notifica por
estados electronicos (conforme lo indica el nlimeral 1° det articulo 180 de la Ley
1437 de 2011} y se comunica a los correos electrénicos suministrados por las
partes y demds intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos
procesales intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa para la
inasistencia a tal audiencia.

3. CIiTESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta
Corporacién que integran la Sala de Decisién de la cual es ponente el suscrito.

4. RECONOZCASE peréoneria para actuar a la a'bogadé Martha Isabel Sierra
Esteban como apoderada de la UGPP, en los términos y para los efectos del
poder y anexos vistos a folios 138 a 147 del plenario. L

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciicuta, dos (2) de abril de dos mil diecinueve (2019}
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00278-00

DEMANDANTE: BLANCA BELEN GONZALEZ DE URBINA
DEMANDADO: UGPP

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 15 de mayo de 2019, a partir de las 03:00
P.M., siendo de caracter obligatorio la amstencua a la misma de los apoderados
que ejercen representacion en esta controversia. .

2. Se advierte que en el entend|do que esta prowdencna se notifica por
estados electrénicos (conforme Io indica el numeral'1° del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011) y se comunica a los correos electrénicos suministrados por las
partes y demas intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos
procesales intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa para la
inasistencia a tal audwencna
. L

3. CiTESE a la presente dlllgenma a Ios demas Maglstrados de esta
Corporacidn que integran la Sala de Decisién de la cual es ponente el suscrito.

4. RECONOZCASE personerfa para actuar al abogado Oscar Vergel Canal
como apoderado de la UGPP, en los términos Y para Ios efectos del poder y
anexos vistos a folios 55 a 82 del plenario. '

~ o | NOTIFIQUESE)’CUMPLASE .

IRIQYE BERNAL JAUREGUI
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADQ: 54-001-33-33-001-2015-00148-01
ACCIONANTE: CARMEN CECILIA MESA DE GOMEZ
DEMANDADQ: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: {NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral 4
del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623 de
la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio PUblico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por
escrito.

Adicionalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en folios 221-222 del
plenano por medio del cual la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en
consecuencia, por ser procedente acéptese Ia renunc:a presentada '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, veinte seis (26} de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

' EXPEDIENTE: 54- 001 33 33- 002 20156- 00585 01

- DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO

' MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - SECRETARIA DE
‘ DEMANDADO: INFRAESTRUCTURA

‘ MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

De conformidad con lo reglado en el articulo 33 de la Ley 472 de 1998, CORRASE
TRASLADO a las partes y al Procurador 24 judicial Il para Asuntos administrativos,
por el termino comiin de (5) dias, para g se presenten sus alegatos de conclusion.

Una vez cumplido lo anterior, el proceso debera ingresar al Despacho para el tramite
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

~ TRIBUNAL ADGMIM “'smmwo DE
iﬁ NORTE DE SAKTAMIER \
\’* COMSTANCIA CrOmTTADIAL

- --r\-l-

Por an~tagion en SOTADG, nod BiTete R W o]
partes 13 provid anng Ao a., J..bf.}un .

hoy L3 ARR 2019

ﬂz“c/ ] |
seoratano ptr?v'




r@ CUEMLIOS, .
£ - j ——
rl ) ‘ J W )

- I Ll ] n

VhLw o34 "‘E Aoy

wre o e v ez o '
1‘591 e osisen
.

— s v U'E-;:!.’r:l;d L‘.‘! sauﬁd
CUVALSS UB upiaticuz Jog

I

SRS iR Ity R Eehd

20 CALLGH LS e d ¥ TYRN I 29

-opeJjsiBen

INOIUNYF TYNY

—

4

WNI A

\ WOt Dnlomtd vidiinameg g i

3S3NDIILON

. ‘epejuasaid erounus) e asaidage ‘euapesold Jas Jod ‘BrousnNd3suod

u2 ‘OINILSIOVA 13a STVIDO0S, SINOIOVLSIHd 3IA TYNOIOVYN OANO4
— NOIOYONJ3 3Aa OIYILSININ — NQIOYN El Jod opu2yu0d lapod [e ejpunual
ns esaidxa '00ld 1Zelo eduied eluog epeboqe g |end |2p oipsw Jod ‘oueusid
|9P $0Z-60Z SOI|0} Ua uepadajue snb soxaue A [BLOWSLL 9 OISIA ‘SJUSLI[BUOIIPY

‘014989

10d ugisnjouco ep soyebaje sns usjuasaid snb esed ‘seip (01) zaIp ep oulul |2
jod osasod sjuasald jop o211and ousisiu |e A soued sel e ope|sel) Jaliod Buaplo
s 'BIOUBIPNE S UQIDEZIE) B| OLIESA09ULY JBISpISUS Jod ‘ZL0Z 8p v95L A9 | op
£Z0 OjnNoue (9 Jod OpesUIPOW -YOYdO~ LLOZ 3P LEvL A&7 Bl 8p LpZ oIndlue 19p ¢
|esawnu |@ Jod opejBai of B ugoedde us ‘apaoard anb |euE}BI0as BULOjU! |9 OISIA

OHO3Y33 130 OLNIIWIDIIFYLISIY A AVAITAN

IOWINOD 3A OIg3W

HIANVLINYS 30 3LHON

OLNIWYLHYCIQ — OMALSIOVIA 13a S3TVIO0S SINOIDVLSIud

30 IYNOIDYN OGNO4 = NOIDvYONAd3 3A O3 LSININ — NOIOYN :OQVYANYW3aa
Z3d407 OINIODNT SI1IONY SO 30 ViIHYW ‘HINVYNOIDOY
L0-€L000-6102-100-E€-E€-L00-VS 0avolavy

INOIUNYr TYNHIB INDRINI ¥vOdA3 :Jopeoueisng opeljsibey
(6102) aAshudaIp (U SO 8p OZiew sp (62) OUOONUISA ‘BININD P 9SO UES

YIANVLINVS 3a 31HON Ia OALLVHLSININGY TYNNERdL




e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADQ: 54-001-33-33-005-2016-00314-01
ACCIONANTE: MARIA EUGENIA CONTRERAS RUBIO
DEMANDADQ: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —~ FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Plblico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por

escrito.

Adicionalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en folios 92-93 del
plenario, por medio del cual la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en

consecuencia, por ser procedente, acéptese la renuncia presentada. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

——

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.- *
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, veintiocho (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2016-00277-01
ACCIONANTE: LUZ ANGELA BERNATE FLOREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION = FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario |a realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio PUblico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por
escrito.

Adicionalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en folios 96-97 del
plenario, por medio del cual la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION — MINISTERIQ DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
consecuencia, por ser procedente, aceptese la renu'ncia presentada. .

NOTIFIQUE
T

RNAL JAUREGUI ¢
Magistrado.- : :
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocha (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2017-00158-01
ACCIONANTE: NOHORA AZUCENA BUENDIA GAMBOA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL.:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- madificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por

escrito.

Adicionalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en folios 90-81 del
plenarlo por medio del cual la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
consecuencia, por ser procedente, aceptese la renunc:na presentada

| NOTIFIQUESE_‘LCLIME A _E

I\ r - T A .:"..R
£ g AT A
ok ™ [ - -~ .
For o Bl .--1 ea FIUAND nelifoo g =i
p““"e* laoiog .

| hoy na ABRWQ[TIQ‘MJ a wowmqa

SERTES /
éer‘rﬁ*qno Ge



A\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2017-00128-01
ACCIONANTE: ANA JOSEFA ALFONSO GOMEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito.

Adicionalmente, visto el memoria! y anexos que anteceden en folios 89-90 del
plenario, por medio del cual la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
consecuencia, por ser procedente, acépltese la renuncia presentada. |

NOTIFIQUESE Y CIIMPLAS
" T ,

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI o
Magistrado.-
ke T‘:!O D
.r"-:"""?w ! \." fh‘_.\gw";{ ‘\
: N b




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiocho (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrade Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2017-00096-01
ACCIONANTE; MARCO TULIO IBARRA PALACIOS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- modificado por el articulo 623
de ia Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito.

Adicionalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en folios 89-90 del
plenario, por medio del cual la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACICNES.SOCIALES DEL MAGISTERI,b. en
consecuencia, por ser procedente, acéptese la rep'uncia presentada. o
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-003-2017-00368-01

ACCIONANTE: NELLY SOFIA VILLAMIZAR

DEMANDADOQ: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIQ DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. ASUNTO A TRATAR:

Procede la Sala a resolver recurso de apelacion interpuesto en estrados por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la providencia proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, dentro de la etapa de
excepciones de la audiencia inicial llevada a cabo el 31 de octubre de 2018, en
cuanto declaré probada de oficio la excepciéon de inepta demanda, y la
consecuente terminacidn del proceso.

2. ANTECEDENTES, TRAMITE PROCESAL y EL AUTO APELADO:

La demanda fue admitida por el A quo medlante auto calendado 19 de octubre de
2017 (fl. 19), por el cual dispuso la notificaciéon a la entidad demandada, a la
Agencia Nacional para la defensa juridica del Estado y a la Procuraduria 98
Judicial | para asuntos Administrativos. '

Integrado en debida forma el contradlctono la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONPREMAG, por intermedio de apoderada judicial
dio contestacién a la demanda (fls 36 a 45), formulando las excepciones de
“Inexistencia de la obligacion demandada. por inexistencia de causa juridica’,
“Inexistencia de la obligacién”, “Improcedencia de las acciones en contra del
Ministerio de educacién por la falta de nexo causal’, “Falta de legltlmamon por
pasiva” y “Prescripcion”. - L

Posteriormente, en audiencia mtmal reahzada el 31 de, octubre de 2018 dentro de
la etapa de excepmones previas, el A quo declara probada de oficio la excepcién
previa de ‘“ineptitud de la demanda por no contener actos administrativos
susceptibles de control judicial” (minutos 05:09 a 16:00 CD audiencia inicial fl. 65),
con fundamento, en primer lugar, en gue no se configura silencio administrativo
negativo contemplado en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, pues |la Secretaria
de Educacién del Municipio de San José de Cucuta si dio contestacién a la
peticion del accionante radicada el 27 de febrero de 2017, tendiente a la
suspensién de los descuentos del 12% en las mesadas adlc:lonales de su pensidén
y se ordene la devolucion de' lo descontado, desde la adquisicion del status
pensional y a la fecha.

En segundo lugar, considerd que el oficio radicado SAC 2017RE2408 del 28 de
febrero de 2017, emitido dentro del término legal en respuesta a la solicitud de la
accionante, no es un acto admlnlstratlvo que se sujete a control de la Junsdlcmén
de lo contencioso administrativo, pues es un mero acto de tramlte en el cual Ia

H
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' L .
Secretaria de Educacion territorial se declara no competente para resolver la
solicitud. ‘

3. ARGUMENTOS DELA APELACION:

Inconforme con tal decision, el apoderado judicial de la parte demandante la
recurre en apelacion " (minutos 16:01 a 18:02 CD audiencia inicial fl. 65),
manifestando que la Alcaldia del Municipio de San Jose de Clcuta (Secretaria de
Educacién) no dio respuesta satisfactoria a la peticion que se efectud y alli se
ordend trasladarla a la Fiduciaria, debiéndose tener en cuenta que los actos de
ésta dltima carecen de validez, en tanto se considera administradora los recursos
del Fondo de Prestacaones Soc:ales del Magisterio, y por ello se impetré la
demanda en su contra _

| | ‘4. TRASLADO DEL RECURSO:

Manifiesta estar de acuerdo con la decision adoptada por el A quo, y respecto del
recurso promovido por el apoderado de la parte demandante, considera que es
muy clara la decision y ha sido tomada en pleno derecho (minutos 18:23 a 19:13
CD audlenma |n|CIaIﬂ 85). =

'5‘. CONSIDERAQIONES PARA RESOLVER:
4.1. Procedencia, oportunidad y tramite del recurso

De conformidad con el ordinal sexto del articulo 180 del CPACA, es procedente
desatar el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el
auto que declar6 probada de oficio la excepcion previa de inepta demanda y dio
por terminado el proceso. o .

Y ya que la decisién que aqui se adopta implica la finalizacion del proceso de la
referencia, la Sala de Decision es la competente para dictar esta providencia, en
los términos de los articulos 125 y 243 del CPACA, y habiéndose interpuesto y
sustentado el mismo en la oportunidad correspondlente esto es, en la audiencia
inicial, pasara la Sala a resolver la alzada

4.2. Marco juridico yjurisprudencial

El Cédigo General del Proceso consagra de manera expresa la excepcion previa
denominada “Ineptitud de la demanda” en el articulo 100 - numeral 5, encaminada
fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacién anticipada del
proceso.

Esta se configura (i) por falta de los requisitos formales cuando no se retinen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA en cuanto indican qué debe contener el
texto de la misma, cémo se individualizan las pretensiones y los anexos que se
deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3 y 4 del articulo 166
ibidem' que tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6 del articulo 100

1 °.J3. El documento idéneo que acredite el cardcter con que el actor se presenta al procese, cuando tenga ia
representacion de otra persona, o cuando et derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulc.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de
persanas de derecho piblico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacién
con la Nacidn, los departamentos y los municipios y tas deméas entidades creadas por la Constitucion y la ley. {...})"
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del CGP2), vy (ii) por indebida acumulacién de pretensiones, la cual surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 1383y
1654 del CPACA.

Ahora, corresponde precisar que dentro de las diferentes formas en que se
manifiestan las autoridades administrativas, se encuentran los actos
administrativos, entendiendo por tales aguellas manifestaciones unilaterales de
voluntad de la Administracion tendientes a producir efectos juridicos, esto es,
encaminados a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, ya sean de
caracter subjetivo, particular, como en el caso de los permisos, un nombramiento
y otorgamiento de una licencia, etc., o de caracter general u objetivo, como
resulta, por ejemplo, de! ejercicio de la potestad reglamentaria.

Los actos administrativos objeto de control de legalidad por la via jurisdiccional
son aquellos que ponen término a un procedimiento administrativo. En ese
sentido, el articulo 43 del CPACA dispone: “son actos definitivos los que decidan
directa o indirectamente el fondo de! asunto o hagan imposible continuar la
actuacidén”, es decir, aquellos que producen efectos juridicos al crear, reconocer,
modificar o extinguir situaciones juridicas. Por su parte, los actos de tramite o
preparatorios son aquellos que dicta la administracién para decidir posteriormente
el fondo del asunto, los cuales en principio no son objeto de c¢ontrol judicial, salvo
que hagan imposible la continuacion del procedimiento administrativo. - r

Al respecto, la Alta Corporacion de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en
providencia del 26 de noviembre de 2015, sostuvo lo siguiente:’

“{...] se advierte que Gnicamente las decisiones de la administracién producto de
la conclusién de un procedimiento administrativo, o los actos de framite que.
hacen imposible ia continuacién de esa actuacion, son susceptibles de control
de legalidad por parte de la Junsd:cc:én Contencioso Adm:mstratwa de modo tal
que los actos de trémite o preparalorios distintos de los antes seflalados se encuentran
excluidos de dicho control; asf mismo, se exceptuan de control jurisdiccional los actos
de ejecucion de una decisién administrativa o jurisdiccional, toda vez que a través de
ellos tampoco se decide definitivamente una actuacion, pues s6lo son expedidos en
orden a malerializar o ejecutar esas dec:s:ones [ ! ]” (Negnlla y subraya fuera del texto
original). :

: . ) r. P
De lo anterior se colige gue son- objeto:de ‘control “judicial: - 1) ‘los actos
administrativos definitivos, es decir, aquellos que crean, modifican o extinguen una

2 % J6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compalfiere permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la caildad en que actue el demandante o se cite al demandado,
cuando a ella hubiere lugar. {...J"
3 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO‘ Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetiva amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare (a nulidad del acto administrative particular, expreso
o presunto, y se le restablezca el dereche; también podra solicitar gue se le repare el dafo. La nulidad procedera por [as
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por este al particular demandante ¢ la reparacién del daiio causado a dicho paricular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esta es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de e;ecucubn o cumpllmaento del acto general el térrnlno anterior se conlaré a partir de la
notificacion de aguel.
4 ARTICULO 185. ACUMULACION BE PRETENSIONES Enla demanda s¢ podran acumular pretensiones de nulidad, de
nulidad y de restablecimiento del derecha, relativas a oontratos ¥ de reparacion dlrecta siempre que sean conexas y
concurran los siguientes requisitos:
1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante cuando se acumuien pretensiones de nuhdad con
cualesquiera otras, sera competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el
dafio ha sido causade per la accibn u omisidn de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales
pretensiones y la Jurisdiccién Contenciose Administrativa serd competenta para su congcimiento y resclucion. -
2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como prlnCIpaIes y subsidianas.
3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.
4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento. ; '
5 Consejo De Estado, Seccién Primera, Consejero ponente: Guillerme Vargas Ayala, 26 de nowembre da 2015 Expedlente
No. 25000-23-41-000-2013-00717-01, Actor; Fiduciaria Bancolombia en Liquidacién en Calidad de Vocero del Fideicomiso
Fundacion Otero = BANCAFE PANAMA, Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

. o :
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situacién juridica determinada, 2) aquellos actos administrativos que sin ser
definitivos. hacen imposible continuar con .la actuacién y 3) los actos
administrativos de ejecucién cuando se cumpla con los requisitos sefalados
anteriormente. o .

Pasando a otro punto el articulo 83 del CPACA establece que por regla general,
el silencio administrativo es negativo, es decir, que ante la falta de respuesta
expresa de la administracién, debe entender por, una ficcién legal, que lo solicitado
fue negado, y ante tal escenarlo el interesado cuenta con 3 alternativas como son
la de (i) esperar la respuesta expresa de la administracion, (ii) interponer contra el
acto ficto los recursos relativos a la actuac:én administrativa, y (iii) demandar
directamente el acto ficte. . . .

En el evento de demandarse ante la, junsdicmén la legalidad del acto ficto
producto del silencio administrativo negatwo al interesado le corresponde allegar
junto con la demanda las pruebas que acrediten el silencio administrativo, segin
lo dispuesto en el riumeral 1 del articulo 166 del CPACA, lo cual permitira verificar
con precision lo solicitado ante la administracién y la fecha en que fue radicada la
peticién para efectos de contabilizar el plazo de 3. méses legalmente establecido
para Ia conflguracuﬁn del sﬂenmo ' O
Ha de reiterarse que el silencio administrativo negativo opera por ministerio de la
ley, brindando diferentes opciones, todas igualmente legitimas, al particular
interesado y, puesto que no requiere declaracion judicial previa, no se ha
disefiado ni consagrado en el ordenamlento pos;tlvo accion judicial alguna que
permita solicitar o declarar su ocurrencra ' |

Y en lo concerniente a la competencia y el procec!iimiento para reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales de los docentes, se considera necesario
recordar que de conformidad ‘con la Ley 91 de 19898, articulo 567 de la Ley 962 de
2005, y los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005, las
resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de prestaciones
econdémicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacién
del ente territorial, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la
elaboracion del proyecto de resolucién de reconocimiento prestacional,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quien le
corresponde aprobar o improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la
documentacién que para tal efecto le haya sido enviada, entre [a cual se destaca,
la certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional del docente
interesado, segun la normativa vigente.

Acorde a la normativa anterior, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda Subseccién B, en sentencia del 22 de enero de
2015, Radicacion Nimero: 73001-23-31-000-2013-00192-01(0271-14), Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, sefald que en el tramite de reconocimiento
de las prestaciones econdmicas a que tienen derecho los docentes oficiales
intervienen tanto la Secretaria de Educacién del ente territorial, en el cual presta
sus servicios el peticionario a través de la elaboracién del proyecto de resolucién
de reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria encargada de administrar los

% *Por I3 cual s crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

T Articulo 58, Raclonalizacion de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del Maglsterio, Las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacian del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
slaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a Ja que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrative de reconocimiento se hard medianta resolucion que flevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.
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recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le
corresponde aprobar o improbar el proyecto de resolucién, lo que indica que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria
de Educacién del ente territorial correspondiente, tiene la funcion de expedir el
acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion deprecada por
el docente peticionario, concluyendo que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y el ente territorial donde se encuentre vinculado el docente
son entidades competentes para atender las solicitudes elevadas por estos, por lo
que en consecuencia, estan legitimados por pasiva para intervenir en los procesos
adelantados en su contra.

En consecuencia, si bien el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio tiene 1a funcién de aprobar o improbar los proyectos de resolucion de
reconocimiento prestacional de los docentes, cabe advertir que es a éste ultimo a
quien a través de la Secretaria de Educacién del ente territorial correspondiente,
le estd dada la funcién de expedir el acto administrativo por el cual se dispone el
pago de la prestacién deprecada por el docente o sus beneficiarios, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 def Decreto 2831 de
2005.

4.3 Solucién del caso en concreto ' o
Ahora bien, a efectos de establecer si se ajusta a la legalidad la providencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta, en cuanto declar probada de oficio la excepcién previa de “ineptitud de
la demanda por no contener actos administrativos susceptibles de control judicial’,
es importante recordar que en el caso en concreto, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138
del CPACA, la sefiora NELLY SOFIA VILLAMIZAR, por conducto de apoderado
judicial, formulé demanda contra la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —en
adelante FONPREMAG-, pretendiendo que se declare la existencia del silencio
administrativo negativo con relacién al derecho de peticion radicado el 27 de
febrero de 2017 ante la Secretarfa de Educacion de Clcuta y que se declare
nulidad de este acto administrativo ficto y de no configurarse el silencio
administrativo negativo, subsidiariamente se declare la nulidad del oficio radicado
SAC 2017RE2408 del 28 de febrero de 2017 expedido por la misma Secretaria.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita la accionante se condene a la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONPREMAG para que
le ordene a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, el reintegro de todos los
descuentos del 12% realizados con destino a la salud, sobre la mesada adicional
de diciembre desde la adquisicion del status juridico de pensionada y suspender
los descuentos en mencion. Lo B L ! '

De la misma manera, en el sub ~ lite se observa que la Secretaria de Educacion
del Municipio de San José de Cocuta, a través de oficio radicado SAC
2017RE2408 del 28 de febrero de 2017 (fis. 15), se pronuncié frente a la peticion
indicando que no tiene competencia para expedir. el acto administrativo
suspendiendo el 12% en las mesadas adicionales de diciembre con destino a la
salud, por qué el pago de la némina de los docentes de jubilados le corresponde
es a la Fiduprevisora, entidad encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia se le remite
por competencia la peticion SAC 3605 del 27 de febrero de 2017 a la
Fiduprevisora. E ! IR '
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En eI caso en concreto se adwerte ademés a foI|o 14 del expediente, la solicitud
elevada por'la parte demandante ante la Secretaria de Educacion del Municipio
de San José de Cuacuta y el FONPREMAG, en la cual se lee:

"PETICION

De acuerdo a los fundamentos de hecho y derecho acé invocados, me permito
requerir:

1. Se sirva suspender el descuento del 12% (antes 12.5%) en las mesadas
adicionales de su Pensién y ordene la devolucién de lo indebidamente
descontado, desde el momento en que adquirié su status pensional, y
hasta la fecha.

2. Se efectué la mdexac:én de. los dmeros que resulten como producto del

' remtegro () I S I

En el caso bajo estud;o 1a Sala encuentra que la respuesta emitida por la
Secretaria de Educacién territorial de remitir la peticién de la parte demandante
por falta de competencia a la Fiduprevisora, bien pudiera no tratarse en estricto
sentido de un acto administrativo, susceptible de control jurisdiccional, pero
tampoco se puede considerar como respuesta expresa de la administracion, como
errdneamente lo considerd el A quo para concluir que no se presentaba el silencio
administrativo, como quiera que el anterior oficio no hace otra cosa que dejar en
suspenso la respuesta definitiva a 1a suspension de descuentos solicitada por la
sefiora NELLY SOFIA VILLAMIZAR. . ..

Un analisis distinto. permitiria.que las Secretarias encargadas de elaborar los
actos administrativos relacionados con las prestaciones de los afiliados al
magisterio, continGen remitiendo las peticiones de los docentes a la Previsora, sin
que se les dé respuesta seria y ‘definitiva, diluyéndose asi tal responsabilidad, e
impidiendo al docente acudir a esta jurlsdlcmén para reclamar el reconocimiento y
pago de sus derechos. . . .

En efecto, resulta totalmente contradictorio argumentar que con el oficio radicado
SAC 2017RE2408 del 28 de febrero de 2017, expedido por la Secretaria de
Educacién del Municipio de San José de Clcuta, se da respuesta a lo solicitado
por el apoderado de la sefiora NELLY SOFIA VILLAMIZAR, pero que la decision
contenida en el mismo no constituye un acto administrativo enjuiciable, maxime
cuando es a la Secretaria de Educacién a la que legalmente le corresponde, en
representacion del FONPREMAG, la elaboracion del proyecto de decisién de
fondo frente a la peticidn de reconocimiento prestacional.

En relacién a lo anterior, no puede dejar de advertirse que la interpretacion de las
normas debe ajustarse a las transformaciones y actuaciones de la administracion,
con el propésito de garantizar el postulado constitucional de acceso a la
administracion de justicia y la aplicacibn de los principios que orientan el
procedimiento contencioso administrativo, y en tal \virtud, cualquier
pronunciamiento de los érganos estatales puede ser objeto de reproche judicial,
siempre y cuando genere efectos juridicos.

Sumado a ello, la Sala encuentra que en el libelo demandatorio se ha cumplido
con el requisito formal de demandarse el silencio administrativo ficto o presunto
negativo constituido a partir de la falta de respuesta expresa, de fondo, pertinente
y congruente a la misma por parte del Fondo, y se adjunta la prueba que lo
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acredita, por ende, la decision del juzgado de primera instancia de dar por
terminado el proceso obstaculiza el acceso a la administracion de justicia.

Conforme a todo lo anterior, la Sala revocar la decision emitida por el A quo, en
la que se determiné que se habia configurado la excepcion de inepta demanda y
se dispuso terminar el proceso.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Cral 002 del
Tribunal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cacuta, en la audiencia inicial realizada el 31 de octubre
de 2018 dentro del asunto de la referencia, a través del cual se decreté de oficio
la excepcién previa de inepta demanda y se dio por terminado el proceso, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previo anotaciones secretariales de rigor, para que continiie con el
tramite del proceso. '

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 002 del 28 de marzo de 2018)
. e : i . o
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2017-00015-01

ACCIONANTE: AMPARO MENDOZA QUINTERO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION = FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral 4
del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- modificado por el articulo 623 de
la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por

escrito.

Adicionalmente, visto el memorial y anexos que anteceden en folios 94-95 del
plenario, por medio del cual la abogada Scnia Patricia Grazt Pico, expresa su
renuncia al poder conferido por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en
consecuencia, por ser procedente, aceptese lla renuncia presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ey~ TRIGUNAL ASiEISTRATIVO DE,
TR GORVE UE GARTANDER Ty

COITTA NI SOORETARIAL

Por anatacisn en ESTEDO, notifico a (as
poites la providencia antencr, d lus 8:00 a.m .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (2) de abril de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-518-33-33-001-2016-00079-01

ACCIONANTE: LUISA FERNANDA BALLEN MARTINEZ
DEMANDADOQ: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. ASUNTO A TRATAR:

Corresponde pronunciarse sobre el recurso de apelacién interpuesto en estrados
por el apoderado de la parte demandada, en contra de la providencia proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, dentro de la etapa de
excepciones de la audiencia inicial llevada a cabo el 11 de septiembre de 2018,
en tanto declaré imprésperas las excepciones de “ineptitud de la demanda por falta
del agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial’, asi
como la de “ineptitud de la demanda por falta del derecho de postulacion’.

2. ANTECEDENTES, TRAMITE PROCESAL y EL AUTO APELADO:

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora LUISA FERNANDA BALLEN
MARTINEZ, actuando en nombre propio, formuls demanda contra la
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, pretendiendo que se
declare la nulidad parcial de las Resoluciones 9758 de 2 de septiembre de 2015
y 13036 de 20 de noviembre de 2015, y la nulidad total de la Resolucién 14455
del 28 de diciembre de 20186, y a titulo de restablecimiento de! derecho, se condene
al reconocimiento y pago de la prima tecnlca por cnteno de formacién avanzada y
experiencia altamente calificada.

Integrado en debida forma el contradictorio, la 'SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO, por intermedio de apoderado judicial dio contestacion
a la demanda y su reforma (fls. 56 a 65 y 212 a 222), formulando las excepciones,

de “ineptitud de la demanda por falta del agotamiento del requisito de procedibilidad
de la conciliacién extrajudicial”, asi como la de “mept:tud defa demanda por falta del
derecho de postu!acrén

Posteriormente, en audiencia inicial realizada el 11 de septiembre de 2018, dentro
de la etapa de excepciones previas, el A quo las declara como no probadas,
considerando, en primer lugar, que el requisito de procedibilidad de la conciliacién
prejudicial si se agoté en forma debida, tal y como lo establece el articulo 161
numeral 1 de'la Ley 1437 de 2011, y en segundo térmlno que por disposicién
expresa del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 y sus excepciones, el legislador es
claro al sefialar que el servidor publico podra actuar en nombre pr0p|o por lo que la
mcompatibllldad planteada carece de sustento legal.

3. ARGUMENTOS DE LA APELACION

G}
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Inconforme con tal decisién, el apoderado judicial de la parte demandada, recurrid
la decision precitada, ratificando en ese sentido los argumentos anteriormente
esbozados tanto en la contestacién de la demanda como en la reforma de la misma,
sefalando que la constancia expedida por la Procuraduria 208 Judicial |
Administrativa de Cucuta, carece de validez por cuanto no puede entenderse que
fue agotado en debida forma el requisito de procedibilidad necesario para acudir
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, dado que no se dispuso del
termino legal para que la entidad convocada justificara la inasistencia que para su
efecto otorga el humeral 7 del articulo 9 del Decreto 1716 De 2009. De otra parte,
insiste en que la parte demandante concurre en una incompatibilidad para litigar y
ejercer su profesién como abogada en nombre propio, ello en razén de lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 1123 de 2007.

" 4. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER:
4.1. Procedibilidad del recurso y comp:etencia para dirimirlo:

En primera medida, debe sefialarse que es procedente el recurso de apelacidn
interpuesto por la parte demandante, pues se trata de una de las providencias
consagradas en el inciso final del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, formulada
dentro de la oportunidad prevista en el numeral 1 del articulo 244 ibidem; ademas,
se cuenta con la competencia para decidir de plano sobre el recurso interpuesto, en
anuencia de lo dispuesto por los articulos 125 y 244 idem.

4.2, Congciliacién prejudlcial como recjuusuto de procedibilidad para acudir
a la jurisdiccién contencioso admlnlstratwa Anéhsus de la apelacion
propuesta en el caso en cohcreto

La conciliacién extrajud[mal como _requisito obligatoric de procedibilidad de la
demanda, se instituyd con el propésno de estimular la participacion de los sujetos
que se interrelacionan en el trafico juridico en la solucién de sus controversias, a
efectos de que estas puedan'dirimirse de una manera mas facil y expedita,
redundando asi en la descongestion de los despachos judiciales.

De acuerdo, con la Ley 1285 de 2009, se introdujo en forma plena en la jurisdiccion
contenciosa administrativa, la exigencia del requisito de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial en el articulo 13 estipulando: “Conciliacion judicial y
extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esla
ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre conslituird requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo
Contencioso Administrativo o en las nonmnas que lo sustituyan, el adelantarniento
del tramite de fa conciliacion extrajudicial.”

Dicha norma fue reglamentada por el Decreto 1716 de 2009 que, al fijar los asuntos
susceptibles de conciliacidon extrajudicial, sefialé que *(...) Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefan
funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado,
sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan (...)” (Negrilla fuera del texto).

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 —CPACA- en su articulo 161 de los requisitos
previos para demandar, en el numeral 1 estipula que “Cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
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nulidad con. restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias
contractuales”.

De conformidad con el articulo 35, inciso 3 de la Ley 640 de 20012, el mencionado
requisito de procedibilidad se entiende cumplido en dos eventos, (i) “cuando se
efectue la audiencia de conciliacién sin que se logre el acuerdo, o (i) cuando
vencido el término previsto en el inciso 1° del articulo 20 de esta ley Ia audiencia
no se hubiere celebrado por cualquier causa; en este ultimo evenlo se podra
acudir directamente a la jurisdiccioén con la sola presentacion de la solicitud de
conciliacion.” (Destacado fuera de texto).

E! articulo 20 de la misma Ley, respecto al término para llevar a cabo la conciliacion
exirajudicial, preve lo siguiente:

"ARTICULO 20. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO. Si
de conformidad con la ley el asunto es concifiable, la audiencia de conciliacion
extrajudicial en derecho debera intentarse en el menor tiempo posible y, en todo caso,
tendra que surtirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la presentacién de la
solicitud. Las partes por mutuo acuerdo podran prolongar este término. La citacién a fa
audiencia debera comunicarse a las partes por el medio que el conciliador considere
mas expedito y eficaz, indicando sucintamente el objeto de la conciliacién e incluyendo
la mencidn a las consecuencias juridicas de la no comparecencia. PARAGRAFOQ. Las
autoridades de policia prestaréan toda su colaboracion para hacer efectiva la
comunicacion de la citacién a la audiencia de conciliacion”.

Atendiendo los preceptos normativos citados en precedencia, para el ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante esta jurisdiccion,
en principio, la conciliacién extrajudlcaal constituye requisito de procedibilidad para
demandar cuando el asunto en cuestlén sea conciliable, y en el sub examine, como
lc pretendido por la sefiora LUISA FERNANDA BALLEN MARTINEZ, ademas de'la
u' e laratoria de nulidad de actos administrativos, es el consecuente otorgamiento de
ia prima técnica por criterio de formacidbn avanzada y experiencia altamente
calificada, es claro que las pretensiones son susceptibles de conciliacion.

Ahora bien, el apoderado de la parte demandada sostiene que no se puede
entender agotada la etapa de conciliacién prejudicial, toda vez que la Procuraduria
no le concedié los 3 dias para justificar su inasistencia a la audiencia programada,
pues la constancia fue expedida el 7 de marzo de 2016, mismo dia de la audiencia,
contrariando lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 9 del Decreto 1716 de 2009.

La norma en cuestion, estipula.que “(...) Cuando circunstancias constitutivas de
fuerza mayor 0 caso fortuito impidan a alguno de los interesados acudir a la
correspondiente sesion debera informario asi dentro de los (3) dias siguientes a la
fecha que debié celebrarse la audiencia.”

nbre el particular, se subraya ademas que el articulo 22 de la Ley 640 de 2001
irs:ica que “salvo en materias laboral, policiva y de familia, si las partes o alguna de
€:.us no comparece a la audiencia de conciliacién a la que fue citada y no justifica
sy inasistencia dentro de los tres (3) dias siguientes, su conducta podré ser
considerada como indicio grave en contra de sus pretensiones o de sus
excepciones de mérito en un eventua! proceso jUdJCfaf que verse sobre los m:smos
hechos

Asimismo el paragrafo 1 del articulo 35 de la Ley 640 de 2001 indica que cuando la
conciliacion extrajudicial sea requisito de _procedibilidad y se instaure |a demanda

' Modificado por el articulo 52 de la Ley 1395 de 2010. :
2 *por fa cual se modifican normas relativas a !a conciliacion y se dictan otras dispesiciones?.

1GL
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judicial, se impondra.multa hasta por valor de dos salarios minimos legales
mensuales wgentes a la parte que no haya justlfcado su inasistencia a la
audiencia. . :

Ahora bien, otra de las consecuencias de la inasistencia de las partes al tramite de
la conciliacion, es_ que éste puede terminarse por dicha circunstancia, en tanto
de conformidad con el articulo 11 del Decreto 1716 de 20093, la inasistencia a
dicha diligencia debe entenderse como inexistencia de animo conciliatorio, a
menos que la inasistencia se justifique por razones de caso fortuito o fuerza mayor,
de acuerdo con el numeral 7 del articulo 9 del mismo Decreto.

En relacion con las normas antes sefialadas, que hacen énfasis en la necesidad de
justificar la inasistencia a la audiencia de conciliacidn, so pena que la parte
incumplida asuma las consecuencias de su omisién, el numeral 2 del articulo 2 de
la Ley 640 de 2001 establece que el conciliador debe dejar constancia sobre si las
partes o algunas de ellas no comparecio a la audiencia de conciliacion, e indicar
expresamente las excusas que presentaron si las hubieren.

Con base en los documentos aportados al proceso es del caso advertir que en el
sub lite se encuentra acreditado que el 10 de diciembre de 2015, la sefiora LUISA
FERNANDA BALLEN MARTINEZ, radicé solicitud de conciliacidn prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacién, de esta circunstancia da cuenta la certificacion
del 7 de marzo de 2016 suscrita por el Procurador Judicial 208 Administrativo,
allegada al proceso como anexo de la demanda, la cual hace constar gue no hubo
acuerdo conciliatorio por que la parte convocada no asistio a la audiencia (fl. 10).

A folios 8 y 9 del plenario, se observan las actas de celebracion de audiencia de
conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria Judicial 208 Administrativo, del 15 de
febrero y 7 de marzo de 2016, en las cuales se hace constar que la entidad
convocada SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO no se hizo
presente. En el acta de la audiencia del 15 de febrero de 2016, se aprecia
claramente que el Procurador, en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 7 del
articulo 9 del Decreto 1716 de 2009, “declara suspendida la diligencia en la espera
de que el ausente justifique la inasistencia dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en que debi6 celebrarse la audiencia. Se advierte por parte del Procurador
que si se justifica la inasistencia de las partes por causas constitutivas de caso
fortuito o fuerza mayor, se fijara nueva fecha y hora para la realizacion de la
audiencia; en caso contrario, el Ministerio Publico, mediante auto, entendera que no
existe dnimo conciliatorio, dard por agotada la etapa conciliatoria expedira la
respectiva constancia’.

En el acta de !a audiencia del 7 de marzo de 2016, la Procuraduria Judicial 208
Administrativo precisé que a la audiencia de conciliacion programada no se hizo
presente el apoderado de la parte convocada, y ante la nueva inasistencia, procede
a emitir la respectiva constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad
exigida para acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 640 de 2001.

De las circunstancias hasta aqul expuestas, no se advierte que en el mencionado
tramite se haya incurrido en desatencién del numeral 7 del articulo 9 de! Decreto
1716 de 2009, todo lo contrario, es clara la falta de diligencia y gestion atribuible a
la entidad convocada para asistir a las dos diligencias de conciliacion que se

#=articula 11. Culminacion del tramite de conciliacidn por inasistencia de las partes. Sefialada la fecha para Ja realizacién de
la audiencia sin que esta se pueda llevar a cabo por inasistencia de cualquiera de las partes, excluide el supuesto de gue
trata el numeral 7 del articulo 9* de este decreto, se enliende que no hay dnimo conciliatorio, lo que se hard constar
expresamente por el agente del Ministerio Publico, quien dara por agotada la etapa conciliatonia y expedira la correspondiente
certficacion. *
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programaron, hecho que de ninguna manera se le puede atribuir a la Procuraduria,
menos ain a la aqui demandante, maxime cuando no existe prueba sobre el
cumplimiento legal del deber del representante de la SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO de haber justificado la inasistencia a la audiencia,
dentro de los 3 dias siguientes a su realizacidn, para efectos que se fijara nueva
fecha y hora para su realizacion.

Sobre el particular se reitera que al establecer el numeral 7 del articulo 9 del Decreto
1716 de 2009, el término en que los interesados pueden justificar su inasistencia a
la audiencia de conciliaciéon, hace referencia a circunstancias constitutivas de
fuerza mayor o caso fortuito, y por ende, a situaciones excepcionales;
después de todo, la simple inasistencia a dicha diligencia de conformidad con el
establecido por el articulo 11 del mencionado Decreto, es_entendida como
inexistencia de animo conciliatorio.

Por lo anterior, es evidente que la no asistencia del apoderado de la parte
convocada impidi6 la celebracién de la audiencia, y ain mas, de conformidad con
el articulo 11 del Decreto 1716 de 2009, dicha situacién dio lugar al agotamiento
de la etapa conciliatoria y a la emisién de la certificacion correspondiente.

Dicho de otro modo, de ninguna manera puede desconocerse que en la audiencia

7 instald y llevo a cabo la Procuraduria el 15 de febrero de 2016, Ja misma le

Mol gé al apoderado de la parte convocada 3 dias para que justificara su

masnstenma obrando conforme a lo previsto en numeral 7 del articulo 9 del Decreto

1716 de 2009, brindandole la posibilidad de presentar las excusas

correspondientes, que constituye la garantia mas significativa que se debe
garantizar a quien no comparece a Ia audiencia de conciliacién

Por las razones expuestas, al igual que el A quo se desesttman Ias razones que

fundamentan la presente excepcuén _ '

4.3. Derecho de postulacion, Analisis de Ia apelaclon propuesta en eI caso
en concreto: :

El ius postulandi o derecho de postulacion se encuentra configurado, en su base,
por el articulo 229 de la Constitucion Politica, que establece como regla general el
hecho de que el acceso ala admmlstramén de justicia debe efectuarse por conducto
de un profesional del derecho salvo las excepciones que la Iey senale“

El articulo 160 del CPACA, contempla el derecho de postulacién, indicando que
“quienes comparezcan al proceso deberan 'hacerlo por conducto de abogado
H\.,"«‘”‘rtto excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa. Los
aié;ogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante’ poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacn’m general ‘o partlcular efectuada en acto
administrativo”.

Este derecho también se encuentra consagrado en el articulo 73 del CGP, en el
cual se sostiene que “/as personas que hayan de comparecer al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado...”. Sobre la razonabilidad
de esta regla la Corte Constitucional ha precisado:

“Las normas referentes a la exigencia de la calidad abogado para intervenir en
los procesos judiciales ¢ actuaciones administrativas, obedecen al designio del

"4 Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia. La ley
: in_;‘.iicaré en qué cascs podra hacerlo sin 1a representacidn de abogado, -

1635
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legisiador de exigir una especial condicion de idoneidad —la de ser abogado~

para las personas que van a desarrollar determinadas funciones y actividades . -
_que por ser esencialmente juridicas y requerir, por consiguiente, conocimientos,
habilidades y destrezas juridicos, necesariamente exigen un aval que 3
comprueba sus calidades, como es el respectivo titulo profesional. s "
De acuerdc a lo anterior, se encuentra que, por regla general, el ordenamiento
juridico instituye al abogado como vocero autorizado de las causas judiciales qug -
se adelanten, ello con sustento en los conocimientos juridicos especializa .,,ﬁ.
adquiridos en su formacion profesional, y teniendo en consideracién que la bas
para la solucién de los conflictos se encuentra en el derecho positivo. Asi las cosas,
la ley procesal sanciona con el vicio de nulidad el hecho de acudir a la jurisdiccion
sin estar representado debidamente por abogado, bien por no haberse conferido
poder o no efectuarse conforme a las reglas pertinentes; se trata de un problema de
indebida representacién judicial que se encuentra consagrado como causal de
nulidad en el numeral 4 del articulo 133 del Codigo General del Proceso, consistente
en que el proceso es nulo cuando es indebida la representacion de alguna de las
partes o cuando qu:én actie como su apoderado judicial carece integramente de
poder. .
Asi pues, la finalidad de la norma, en su primera parte, es asegurar que quienes
actan en un proceso judicial cumplan el presupuesto procesal de la capacidad para
actuar en el proceso, la cual se asemeja a la capacidad para obrar del derecho
sustancial. De tal manera, busca que las personas naturales incapaces, las’
personas juridicas y los patrimonios auténomos actien a través de sus
representantes legales.

La finalidad de Ia segunda parte de la causal que mteresa para este caso b
examen, hace referencia al derecho de postulacién estructurdndose por}
carencia del acto de apoderamiento para la representacion y disposicién de
los derechos del sujeto en un proceso judicial®. Sin embargo, no es suficiente
cualquier irregularidad o insuficiencia en el poder otorgado para que se configure
esta causal, puesto que la norma expresamente exige que haya una carencia total
de poder.

En ei caso en concreto, el apoderado de la entidad demandada insiste en que a la
demandante estd incursa en incompatibilidad que le impide ejercer la profesién de
abogada, aun en causa propia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 del,
Decreto 1123 de 2007. _,f_-:_.;.
E! articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 “Por la cual se establece el Cédlgo
Disciplinario del Abogado”, consagra las siguientes incompatibilidades a saber: :'j;:‘-e

*ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se |
hallen inscritos:

1. Los_servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerio en
funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permita. Pero en ningun casq:::ri
los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacion, el departament. f;,;»
el distrito 0 el municipio, segiin la esfera administrativa a que pertenezca la entidad ¢
establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los abogados
de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

% Corte Constitucional, Sentencia C- 069 de 1996

917-918
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YPARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores
“He universidades oficiales podrén ejercer la profesién de la abogacia, siempre que su
gjercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las
Corporaciones de eleccién popular, en los casos sefialados en la Constitucion y la ley.

{..)

5. Los abogados en relacién con asuntos de que hubieren conocido en desemperio de
un cargo publico o en los cuales hubieren intervenido en ejercicio de funciones oficiales.
Tampoco podran hacerio ante la dependencia en la cual hayan trabajado, dentro del
afio siguiente a la dejacion de su cargo o funcién y durante todo el tiempo que dure un
proceso en el que hayan intervenido.” (Subraya fuera de texito)

Notese como el Codigo Disciplinario del Abocgado sefiala taxativamente que los
servidores publicos, aun en uso de licencia, no podran ejercer la abogacia, salvo
cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se lo
permita, y que no podran litigar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el
municipio, segin la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o
establecimiento al cual presten sus servicios.

Pues bien, tal como se advierte demostrado de la demanda y el contenido de los
a‘iﬁos demandados, el 8 de abril de 2016, la sefiora LUISA FERNANDA BALLEN
MARTINEZ instaurd, en nombre propio, ante el Juez Unico Administrativo de
Pamplona, demanda en contra'de {a SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO, identificandose con su tarjeta profesional de Abogada 93.967 del
Consejo Superior de |a Judicatura y poniendo de presente su condicidn de servidora
de dicha entidad, designada en propiedad en el cargo de Registrador Seccional
Cdadigo 0192, Grado 10, posesionada desde el 1 de julio de 2015.

Bajo ese contexto, es claro que la sefiora LUISA FERNANDA BALLEN MARTINEZ,
al presentar la demanda en nombre propio y en contra de la SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO, entidad en la cual se desempeiia como una de sus
funcionarios, omitié el cumplimiento del jus postulandi; es decir, que como empleada
publico al servicio del Estado, instaurdé demanda actuando en su propio nombre,
debiendo hacerlo por conducto de abogado inscrito como [o ordena eI articulo 160
del CPACA, en conc:ordanma con el artlculo 73 del CGP '

. T | .
Ademas, se encuentra incursa en la |ncompat1b|I|dad del articulo 29 de la Ley 1123
de 2007, que sefiala que no pueden ejercer la abogacia los empleados publicos
contra la entidad a la cual prestan SUS Servicios. _
R‘esulta entonces evidente, que la demandante en su condicion de serwdora
publlca instaur® en contra de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO 'Y
REGISTRO demanda en nombre propio, ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, anteponiendo por demas, su calidad de servidora de dicha
Superintendencia; situacién que a todas luces, contradice lo preceptuado por el
articulo 160 del CPACA, en concordancia con el articulo 73 del CGP, y el articulo
29 de la Ley 1123 de 2007, situacién que implica la configuracién de la causal 4 de
nulidad del articulo 133 del Cédigo General del Proceso precitada, es decir, una
carencia absoluta del poder

C : C . .- . 4 . C
L. . i ' et [

De conformidad con el articulo 207 del CPACA agotada cada etapa del proceso, el
juez ejercera eI control de Iegalldad para sanear los wc:os que acarrean nulldades

Asi las cosas, como en el presente caso se encuentra una |rregular|dad respecto a
la representacion judicial de la demandante, quién debe actuar por conducto de
abogado inscrito ante la jurisdiccion contencioso administrativa, lo cual se constituye
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en una nulidad por indebida representacion de las partes, en su vertiente judicial,
alegada oportunamente por via de excepcién previa por la entidad demandada, por
ende, al tratarse de una nulidad saneable se dard aplicacion a lo reglado en el
articulo 137 del Codigo General del Proceso’, esto es, se ordenara poner en
conocimiento de la sefiora LUISA FERNANDA BALLEN MARTINEZ, esta causal de
nulidad y se les concedera el término de tres (3) dias, de que trata la norma, para lo
pertinente. -

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adm:inistrativo de Norte de Santander,

. RESUELVE ﬁ

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE la decision adoptada por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Pamplona, dentro de la etapa de excepciones de
la audiencia inicial llevada a cabo el 11 de septiembre de 2018, en cuanto declard
no probado lo que el apoderado de la entidad demandada planted como excepcion
de “ineptitud de la demanda por falta del derecho de postulacion”, y como
consecuencia de ello, en aplicacion del articulo 137 del CGP, el A quo debera
PONER EN CONOCIMIENTO de la demandante sefiora LUISA FERNANDA
BALLEN MARTINEZ, que en el sub lite se ha configurado la causal de nulidad de
que trata e! numeral 4 del articulo 133 del CGP, conforme a las razones expuestas
en esta providencia.

Asi mismo, NOTIFICAR esta decision a los afectados como lo disponen los aniculoé
291 y 292 del Cédigo General del Proceso, informandole de la existencia del término
que dicho articulo dispone. .

Se CONFIRMA en lo demas el auto apelado.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado ¢
origen para lo de su competencia, previa las anotaciones secretariales de rigor. *ﬂli

/',.NoﬂnFIQU E Y, CUMPLA

__—EDGAR ERRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado-.

SUNAL ADMIISTRATIVO DE
LORTE DE SANTANDER
CONSTANGIA SERRETARIAL

Por anotacién en ESTADO, notifico @ Ias
partesla prowd:.nc&a anienior, alas 8:00 a.m.

hoy :r-j r'\qﬁ

iy
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écnetano G :

7 ARTICULO 137. ADVERTENCIA DE LA NULIDAD. <Articulo corregido por el articulo 4 del Decreto 1736 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> En cualguier estado del proceso el juez ordenara poner en conocimientd
de la parte afectada las nulidades que no hayan sido saneadas. Cuando se originen en las causales 4 y 8 del
ariculo 133 el auto se le nolificard al afectado de conformidad con las reglas generales previstas en los
articulos 291 y 292. Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de |a notificacion dicha parte no alega la nulldad
esta quedara saneada y el proceso continuara su curso; en caso contrario €l juez la deciarara.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (02) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2017-00067-00
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Ledy Isabel Carrascal Montano
Demandado: UAE Direccidn de Impuestos y Aduanas -
DIAN

Una vez revisado el expediente encuentra el Despacho que el apoderado de la
parte actora a folios 284-304, presentd recurso de apelacion contra la sentencia
de fecha 11 de febrero del 2019 proferida dentro del presente proceso, procede
el Despacho, antes de resolver sobre la concesion del citado recurso, a fijar
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de conciliacion, de conformidad
con lo establecido en el inciso 4 del articulo 192 del CPACA, teniendo en
cuenta que la sentencia de primera instancia fue condenatoria, para el dia 31
de mayo de 2019, alas 9:00 a.m.

En consecuencia se dispone:
1.- Fijese el dia treinta y uno (31) de mayo del dos mil diecinueve (2019), a
las 09:00 a.m., a efectos de llevar a cabo la audiencia de conciliacion senalada

en el inciso 4 del articulo 192 del CPACA.

2.- Por Secretaria librense las respectivas comunicaciones a las partes, con las
prevenciones de ley establecidas en la misma norma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRISUNAL ADRIELS STRATIVO DB

CONSTAMSIA TECTRTE IR,

~rang, nolifico a las

%
or anotachon G Earlloz
Ear{e; 1a p*oc.donc‘a a"-'cmr alas 5:00am.
LI f
hoy Q-3
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero: 54-001-33-33-005-2017-00145-01
Demandante: Maria Isabel Ramirez Pefialoza
Nacién -~ Ministerio de Educacién Nacional- Fondo

Demandado:
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numerat 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diecinueve {19) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el

Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
tengase como direccién de buzén electrdnico las informadas por los sefiores

Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 103 a 104 del expediente,

suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, s acepta la misma.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero: 54-001-33-33-006-2015-00311-01

Demandante: Nelson Bueno Almeida
Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (Cremil)
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
veintiocho (28) de septiembre del ano dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo seflalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE f CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion namero:!
Demandante:
Demandado:

Medio de control:

54-001-33-40-008-2017-00015-01

Fanny Yaneth Torres Luna

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Ejecucidn de Sentencia

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 112) y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A,, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 113 a 114 del expediente,
suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, se acepta la misma.

Angie V.

NOTIFIQUESE Y £ZUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién numero;

Demandante:
Demandado:

Medio de control:

54-001-33-33-005-2017-00087-01

Edgar Moisés Gamboa Granados

Nacién — Ministerio de Educacidén Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de

apelacién interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha

diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurse de apelacion al Procurador

Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccién de buzédn electrénico las informadas por los sefores

Procuradores Judiciales Delegados.

Angie V.

NOTIFIQUESEH Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cﬁcuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion namero: 54-001-33-33-005-2017-00275-01

Demandante: Dora Pabén Lizcano

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
tengase como direccidn de buzdn electrénico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 97 a 98 del expediente,

suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, se acepta la misma.

Angie V.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién nimero: 54-001-33-33-005-2017-00039-01

Demandante: Cesar Augusto Reyes Ramirez
Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (Cremil)
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diez (10) de diciembre del afio dos mil dieciocho {2018), proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal - Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE iy CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién numero: 54-001-33-33-005-2017-00229-01

Demandante: Sonia Lopez Galvis

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Quinto Administrative del Circuito de Cuicuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
tengase como direccion de buzon electrdnico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 104 a 105 del expediente,
suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, se acepta la misma.

NOTIFIQUESE Y £UMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cicuta, primero (01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero: 54-001-33-33-003-2017-00019-01

Demandante: Rosa Maria Torres Jaimes

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
veintiséis (26) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cucuta,

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo senalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 156 a 157 del expediente,
suscrita por la Dra. Scnia Patricia Grazt Pico,;se acepta la misma.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero: 54-001-33-33-003-2013-00643-01

Demandante: Yuly Maribel Guerrerg
Demandado: Nacion — Ministeric de Defensa — Policia Nacional
Medio de control: Reparacién Directa

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
dieciocho (18) de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
tengase como direccién de buzédn electrénico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y QUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero: 54-001-33-33-005-2017-00058-01

Demandante: José Alberto Ramon Moreno

Demandado: Nacién = Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diecinueve {19) de noviembre del aiio dos mil dieciocho (2018}, proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal -~ Reparto, de conformidad con
lo sefialado en e! numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccidn de buzdn electrénico las informadas por los sefores
Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 98 a 99 del expediente,
suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, se agepta la misma.

NOTIFIQUESE Y ZUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién namero: 54-001-33-33-005-2016-00199-01

Demandante: Maria Inés Solano Quintero

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diecinueve {19) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Quinte Administrativo del Circuito de Culcuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
tengase como direccion de buzédn electrénico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 121 a 122 del expediente,
suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico,,se acepta la misma.

NOTIFIQUESEA CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero {01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién namero:
Demandante:
Demandado:

Medio de control:

54-001-33-33-004-2016-00237-01

Isabel Maria Torres Garcia
Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
primero (01) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el

Juzgado Cuarto Admi

nistrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiqguese la admisién del recurso de apelacién al Procurador

Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sedalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccién de buzén electronico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

Angie V.

NOTIFIQUESE Y CIMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Radicaciéon nimero:

Demandante:
Demandado:
Medio de control:

54-001-33-33-006-2014-01339-01

Orlando Garcia Mendoza

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (Cremil)
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de

apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha

veintiocho (28) de septiembre del aino dos mil dieciocho (2018), proferida por el

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador

Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con

lo sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto

téngase como direccion de buzén electronico las informadas por los serfores

Procuradores Judiciales Delegados.

Angie V.

NOTIFiQU Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién nimero: 54-001-33-33-003-2017-00169-01

Demandante: Jorge Alfonso Diaz Ortiz
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional
Medio de controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 de! Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
dieciocho (18) de octubre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cacuta.

Por secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal - Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccién de buzén electronico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 124 a 125 del expediente,
suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, se acepta la misma.

NOTIFIQUESE Y UMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero: 54-001-33-33-003-2017-00128-01

Demandante: Flor Elva Barrera Carrefio

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diez (10) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto

téngase como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 114 a 115 del expediente,
suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, se acepta la misma.

NOTIFIQUESE Y £LUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cuacuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero: 54-001-33-33-005-2017-00206-01

Demandante: Nhori Garcia Rincén

Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo
Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisteriu

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cacuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C. A. Para tal efecto
tengase como direccion de buzdén electronico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 102 a 103 del expediente,
suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, se acepta la misma.

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cuicuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019}

Radicacion niimero: 54-001-33-33-005-2017-00242-01

Demandante: Beatriz Florez Latorre

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diecinueve (19) de noviembre del aio dos mil dieciocho (2018), proferida por el

Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisidén del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores

Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 99 a 100 del expediente,
suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, se acepta la misma.

NOTIFIQUESE Y £UMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, primero (01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién nimero:
Demandante:
Demandado:

Medio de control:

54-001-33-33-006-2015-00105-01

Liliam Clavijo Nifiez

Nacién — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Nulidad y Restablecimiento de! Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de

apelacién interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha

veintitrés (23) de agosto del afio dos mil dieciocho (2018), proferida por el

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador

Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con

lo sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto

téngase como direccion de buzén electronico las informadas por los sefores

Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 166 a 167 del expediente,

suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico

Angie V.

p acepta la misma.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (2) de abril de dos mil diecinueve {(2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00236-00
DEMANDANTE: ESE HUEM

DEMANDADO: HERNANDO YEPES HOYOS
MEDIO DE CONTROL: | REPETICION

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida
forma el tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo
normativo, razén por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA
INICIAL dentro del proceso de la referencia el dia 8 de mayo de 2019, a
partnr de las 9:00 A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la
misma de los apoderados que EJEI'CEFI representac.16n en: esta
controversia. . e A :

2. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica
por estados electrénicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180
de la Ley 1437 de 2011) y se comunica a los correos electronicos
suministrados por las partes y demas intervinientes, no se libraran
boletas de citacién a los sujetos procesales intervinientes, sin que ello se
constituya como una excusa para la inasistencia a tal audiencia.

3. RECONOZCASE personeria para actuar al abogado Carlos
Alfredo Pérez Medina, como apoderado del sefior HERNANDO YEPES
HOYOS, en los terminos y para los efectos del poder wsto en foho 134
del plenario.

4. Visto el memorial y anexos que anteceden en folios 113-114 del
plenario, por medio del cual la abogada Oneyda Botello Gobmez, expresa
su renuncia al poder conferido por la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
ERAMO MEOZ, en consecuenma por ser procedente ACEPTESE la
renuncia presentada o L

. 1 1ot R

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, primero (1) de abril de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00132-00
DEMANDANTE: MANUEL ANDRES JIMENEZ MARTINEZ

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
DEMANDADO: - DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresado el expediente el Despacho el 27 de marzo de 2019, OBEDEZCASE Y
CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo De Estado, Sala de io
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en providencia del 20 de
septiembre de 2018, por la cual esa superioridad declar6 fundado el impedimento
manifestado por los Magistrados de esta Corporacion, y en consecuencia, se les
separd del conocimiento del presente asunto. '

A
(- o

Por lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 131

\ LU

del CPACA, REMITASE el expediente al Presidente de este Tribunal, a efectos

de que senale fecha y hora para. efectuar el sorteo de Conjueces .quienes
deberan conocer del asunto Una vez deS|gnados Y posesmnados déjese asu
disposicién el expediente para los fines a que hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—— | —————
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DGAR ENRMQUE BERNAL JAUREGUL.
Magistmado.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, uno (01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento
Rad. 54-001-23-33-000-2017-00571-00
Demandante:  Arrocera Exito S.A.S.

Demandado: DIAN

Mediante auto dictado el 31 de enero de 2019, se fijo el dia 23 de mayo de 2019 a
las 9:00 a.m. para llevar a cabo la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 de

la Ley 1437 del 2011.

No obstante lo anterior, y ante la solicitud elevada por el apoderado de la parte
demandante visto a folio 206, este Despacho encuentra necesario fijar como nueva
fecha y hora para llevar a cabo la citada audiencia del dia veintisiete (27) de junio
de dos mil diecinueve (2019) las 09:00 a.m.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes y al Ministerio Publico, comunicandoles la
posibilidad que existe de dictar sentencia dentro de la audiencia inicial, otorgandoles
previamente la oportunidad de presentar alegatos de conclusién.

En consecuencia se dispone:

Fijese como fecha y hora para llevar a caba la AUDIENCIA INICIAL, de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, el dia veintisiete (27) de junio de dos mil
diecinueve (2019), a las 09:00 a.m.

Por Secretaria, oficiese a las partes y al Ministerio Publico, a las direcciones de
correo electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales, informandoles la
posibilidad que existe de dictar sentencia dentro de la audiencia inicial, otorgandoles
previamente la oportunidad de presentar alegatos de conclusion.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTAIN'IDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, uno (01) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento
Rad. 54-001-23-33-000-2018-00044-00

Demandante: Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos
Demandado: Municipio de Toledo.

Al despacho el proceso de la referencia para fijar fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia de inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, segun el
informe secretarial visto a folio 416 del cuaderno 3.

Por lo anterior se hace necesario fijar como fecha y hora para llevar a cabo la citada
audiencia del dia once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019) las 09:00 a.m.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes’ y al Ministerio Publico, comunicandoles la
posibilidad que existe de dictar sentencia dentro de la audiencia inicial, otorgandoles
previamente la oportunidad de presentar alegatos de conclusion.

En consecuencia se dispone:

Fijese como fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, el dia once (11) de julio de dos mil
diecinueve (2019}, a las 09:00 a.m.

Por Secretaria, oficiese a [as partes y al Ministerio Publico, a las direcciones de
correo electrénico aportadas para recibir notificaciones judiciales, informandoles la
posibilidad que existe de dictar sentencia dentro de la audiencia inicial, otorgandoles
previamente la oportunidad de presentar alegatos de conclusion.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1) de abril de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00184-00
DEMANDANTE: HECTOR JULIO CALLEJAS RODRIGUEZ
COLPENSIONES - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
DEMANDADOQ: EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDIQ DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado en providencia de
fecha 28 de noviembre de 2018, a través de la cual se confirmd el auto que resolvid
excepciones dictado en audiencia inicial dentro del asunto de la referencia.

A continuacion, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la reanudacion de
la audiencia inicial, razon por la cual se dispone:

1.  FIJAR como fecha y hora para la continuacién de la AUDIENCIA INICIAL
dentro del proceso de la referencia el dia 24 de abril de 2019, a partir de las
03:00 P.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los
apoderados que ejercen representacion en esta controversia.

Asi mismo, se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica
por estados electronicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011) y se comunica a los correos electrénicos suministrados
por las partes y demas mtervmlentes no se libraran boletas de citacion a los
sujetos procesales intervinientes, sin que ello se constltuya COMO UNa excusa
para la inasistencia a tal audiencia. - :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado.-
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ThIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (2) de abril de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

PROCESO: No. 54-001-23-33-000-2016-00359-00
DEMANDANTE: JESUS MANUEL CAMPEROS VILLAMIZAR Y OTROS
DEMANDADO: NACION - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS -

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - MUNICIPIO DE
TOLEDO - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - CORPONOR -~ UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO - PROMIORIENTE S.A E.S.P - ECOPETROL
S.A.

LLAMADOS EN | MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A

GARANTIA:
MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

Visto informe secretarial que antecede recibido en el Despacho el 29 de marzo de
2219, y por haberse mterpuesto y sustentado oportunamente el recurso de
apelacion por parte de la apoderada de Ia parte demandante (ﬂs 3235 a 3284)
contra la sentencia de primera instancia de fecha 22 de octubre de 2018 proferida
por la Corporacién dentro del asunto de la referencia, habra de concederse en el
efecto suspensivo para ante el Consejo de Estado, de conformidad a lo
establecido en el numeral 1 del artlculo 322 del CGP aphcable por remlsusn
expresa del articulo 37 de la Ley 472 de 1908. ., . L

En consecuencia, remitase al H. COI‘ISE!JO de Estado el expedlente para el trém|te
de la apelacién que se concede prewas Ias anotacxones secretanales de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1) de abril de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

[ EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00383-00
DEMANDANTE: BLANCA IRMA PABON JAUREGUI
DEMANDADQO: COLPENSIONES
| MEDIO DE CONTROL.! NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado en providencia de
fecha 28 de noviembre de 2018, a través de la cual se confirmé el auto que resolvié
excepciones dictado en audiencia inicial dentro del asunto de la referencia.

A continuacidn, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la reanudacion de
la audiencia inicial, razdn por la cual se dispone:

1.  FIJAR como fecha y hora para la continuacién de la AUDIENCIA INICIAL
dentro del proceso de la referencla el dia 24 de abril de 2019, a partir de las
03:00 A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los
apoderados gue ejercen representacuén en esta controversia.

Asi mismo, se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica
por estados electrénicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011) y se comunica a ios correos electronicos suministrados
por las partes y demas intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los
sujetos procesales intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa
para la inasistencia a tal audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Edgar Enrigue Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: | 54-001-33-33-001-2014-01043-01

. DEMANDANTE: CARLOS JORGE ORTEGA GONZALEZ

. DEMANDADO: MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA

NACION - MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL -

. MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacion, en
escrito que antecede a la actuacion, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que esta incurso en la causal establecida en el numeral 1 del
articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, toda vez que el acto demandado fue
suscrito por el sefior Jerénimo Ayala Pefiaranda, en su condicién de Secretario de
Educacién del Municipio San José de Cucuta, con quien ostenta parentesco dentro
de! segundo grado de consanguinidad.

Para resolver se
CONSIDERA

La causal de impedimento invocada se encuentra establecida en el numeral 1 del
articulo 130 del CPACA, y es del siguiente tenor:

“ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberdn
declararse impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el
articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil y, ademds, en los siguientes
eventos:

1. Cuando el juez, su cényuge, compafiero o compariera permanente, o alguno
de sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o tnico civil, hubieren participado en la expedicion del acto
enjuiciado, en la formacion o celebracién del contrato o en la ejecucion del
hecho u operacién administrativa materia de la controversia.” (Negrillas fuera
del texto original)

En el presente caso, una vez realizado el analisis de los argumentos planteados en
esta oportunidad en contraste con |a causal esgrimida, la Sala encuentra fundado y
justificado el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO AYALA
PENARANDA, en tantoc que se encuentra acreditado que el acto acusado en este
proceso, fue expedido por el sefior Jeronimo Ayala Pefaranda, en calidad de
Secretario de Educacion del Municipio San José de Cicuta, con quien tiene relacion
de segundo grado de consanguinidad.

En tales condiciones, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
131 del CPACA', se declarara fundado el impedimento manifestado por el

' 3. Cuandc en un Magistrado concurra alguna de las causales sefialadas en ef articulo anterior, deberd declararse impedida
an escrito dingido al ponente. o 8 quien Ja siga en lurno si el impedido as este, expresandc fos hechos en que se fundamenta
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Radicado: 54-001-33-33-001-2014-01043-01

Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, y, por tal razén, se declarara
separado del conocimiento del presente proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, y en consecuencia, DECLARESE
separado del conocimiento del proceso de la referencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE la presente decision al Despacho del Magistrado
HERNANDO AYALA PENARANDA.

TERCERO: AVOCASE el conocimiento del asunto, y una vez en firme la presente
providencia, CONTINUAR con el tramite correspondiente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral del 28 de marzo de 2019)

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Mggistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| EXPEDIENTE: §4.001-33-33-001-2014-00954-01 |
" DEMANDANTE: EVANGELINA CARRASCAL ANTELIZ =
i NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - .
| DEMANDADO: MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA |
"MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacién, en
escrito que antecede a la actuacion, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que esta incurso en la causal establecida en el numeral 1 del
articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 ~CPACA-, toda vez que el acto demandado fue
suscrito por el sefior Jerdbnimo Ayala Peflaranda, en su condicion de Secretario de
Educacion del Municipio San José de Cucuta, con quien ostenta parentesco dentro
del segundo grado de consanguinidad.

Para resolver se
CONSIDERA

La causal de impedimento invocada se encuentra establecida en el numeral 1 del
articulo 130 del CPACA, y es del siguiente tenor:

“ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan
declararse impedidos, o seran recusables, en los casos sefnalados en el
articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes
everntos:

1. Cuando el juez, su cényuge, companero 0 compafiera permanente, o alguno
de sus parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil, hubieren participado en la expedicion del acto
enjuiciado, en la formacion o celebracién del contrato o en la ejecucion del
hecho u operacién administrativa materia de la controversia.” (Negrillas fuera
del texto original)

En el presente caso, una vez realizado el analisis de los argumentos planteados en
esta oportunidad en contraste con la causal esgrimida, la Sala encuentra fundado y
justificado el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO AYALA
PENARANDA, en tanto que se encuentra acreditado que e! acto acusado en este
proceso, fue expedido por el sefor Jerdnimo Ayala Penaranda, en calidad de
Secretario de Educacion del Municipio San José de Cucuta, con quien tiene relacion
de segundo grado de consanguinidad.

En tales condiciones, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
131 del CPACA', se declararda fundado el impedimento manifestado por el

! 3. Cuando en un Magistrado concurra aiguna de Jas causales seflaladas en ef articulo anterior, debera declararse impedida
en escrito dingido al ponente, 0 & quien la siga en tlumo 5f el impedido es este, expresando los hechos en que se fundamenia
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2
Radicado. 54-001-33-33-001-2014-00854-01

Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, vy, por tal razén, se declarara
separado del conocimiento del presente proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 002 de! Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, y en consecuencia, DECLARESE
separado del conocimiento del proceso de la referencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE la presente decisién al Despacho del Magistrado
HERNANDO AYALA PENARANDA.

TERCERO: AVOCASE el conocimiento del asunto, y una vez en firme la presente
providencia, CONTINUAR con el tramite correspondiente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral del 28 de marzo de 2019)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| EXPEDIENTE: 54-001-33-33-001-2014-01020-01
" DEMANDANTE: GLADYS MARIA RIVERA ESTUPINAN ;
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDADO: MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA
| MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacién, en
escrito que antecede a la actuacion, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que esta incurso en la causal establecida en el numeral 1 del
articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, toda vez que el acto demandado fue
suscrito por el sefior Jerénimo Ayala Pefiaranda, en su condicion de Secretario de
Educacién del Municipio San José de Cdcuta, con quien ostenta parentesco dentro
del segundo grado de consanguinidad.

Para resolver se
CONSIDERA

La causal de impedimento invocada se encuentra establecida en el numera! 1 del
articulo 130 del CPACA, y es del siguiente tenor:

“ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan
declararse impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el
articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil y, ademds, en los siguientes
eventos:

1. Cuando el juez, su conyuge, companero o compariera permanente, 0 alguno
de sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil, hubieren participado en la expedicién del acto
enjuiciado, en la formacidn o celebracién del contrato o en la ejecucion del
hecho u operacién administrativa materia de la controversia.” (Negrillas fuera
del texto original)

En el presente caso, una vez realizado el anélisis de los argumentos planteados en
esta oportunidad en contraste con la causal esgrimida, la Sala encuentra fundado y
justificado el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO AYALA
PENARANDA, en tanto que se encuentra acreditado que el acto acusado en este
proceso, fue expedido por el sefior Jerdnimo Ayala PeRaranda, en calidad de
Secretaric de Educacion del Municipio San José de Cucuta, con quien tiene relacion
de segundo grado de consanguinidad.

En tales condiciones, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
131 del CPACA', se declarara fundado el impedimento manifestado por el

! 3, Cuando en un Magistrado concurra alguna de las causales sefaladas en el articulo anlerior, deberd declararse impedido
en escrilfo dingido al ponenta, o & quien le siga en lurmo si el impedido es esle, expresando los hechos en que se fundamenta
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Radicado: 54-001-33-33-001-2014-01020-01

Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, vy, por tal razdn, se declarara
separado del conocimiento del presente proceso.

En merito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 002 de! Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, y en consecuencia, DECLARESE
separado del conocimiento del proceso de la referencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE !a presente decisién al Despacho del Magistrado
HERNANDO AYALA PENARANDA.

TERCEROQ: AVOCASE el conocimiento del asunto, y una vez en firme la presente
providencia, CONTINUAR con el tramite correspondiente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobade en Sala de Decision Oral del 28 de marzo de 2019)

GAR ENRIQUE/BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

CA DIAZ
istrado.-

. TRIDUNAL ADWESTRATIVO DE
(.., LY NORTEDE SAWGah iR

g CONSTRMOLA ST AL

.___....Jﬂ-—"

partes fa pi‘oviﬁaﬁcizﬁzﬁa:ﬁiC-"- 2125 3:00 a.nky

hoy : 2[]19 /

A
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{an pronto como advierta su exislencia, para que la sala, seccidn 0 subseccion resuelva de plano sobre la legalidad del
impedimento. 8iJo encuentra fundado, lo aceplard y solo cuando se afecle ef qudrum decisorio se ordenaré sorteo de conjus?.



AP

PEACTIE
PRl TZa
/ F

L o

Tribunal Administrativo de Norte de Santander
San José de Cucuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefa Diaz

RADICADO: No. 54-001-33-33-001-2017-00225-01
DEMANDANTE: MARTHA CECILIA ARENAS RUEDA Y OTROS.
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - PATRIMONIO

AUT(’JNOMQ DE REMANENTES DE TELECOM PAR
MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL:

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de
la parte demandante, en contra de la providencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Cucuta, mediante la cual se rechazé la demanda de
reparacién directa por haber operado la caducidad del medio de control, teniendo

como sustento lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1. La demanda’

1.1.1. En ejercicio del medio de control de reparacidn directa, contemplado en el
articulo 140 del CPACA, la sefiora Laura Marcela Casanova Arenas y otros, por
conducto de abogado, formularon demanda en contra de la Nacion — Ministerio de
Tecnologlas de la informacién y las Comunicaciones — Patrimonio Auténomo de
Remanentes de Telecom —PAR-, Cbn el objeto de que se les declare administrativa
y patrimonialmente responsables por los perjuicios ocasionados al no dar un trato
diferenciado a la sefiora MARTHA CECILIA ARENAS RUEDA, en su condicion de
madre cabeza de familia al momento de su despido, asi mismo, por no realizar las
acciones necesarias para garantizar su permanencia en un empleo de igual o

similares condiciones al que desempefiaba.

1.1.2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene el pago de los perjuicios

materiales e inmateriales.

' Folios 6 a 21 Jef expediente.
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1.2, La providencia apelada?

1.2.1. Fue proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cdcuta el dia catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), resolviendo
rechazar la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de
control.

1.2.2. Fundamenté su decisién, exponiendo que la sefiora Martha Cecilia Arenas
Rueda laboré para la extinta Empresa de Telecomunicaciones TELECOM desde el
15 de octubre de 1981 hasta el 31 de enero de 2006, fecha en la cual la precitada
entidad fue liquidada.

1.2.3. Que, de conformidad con el articulo 86 del Coédige Contencioso
Administrativo, vigente para la época de los hechos, la accidn de reparacién directa
caduca al vencimiento del plazo de dos (02) anos, contados a partir del dia siguiente
del acaecimiento del hecho.

1.2.4. En consecuencia, |a sefiora Martha Cecilia Arenas Rueda consideraba que
con la extincién juridica de TELLECOM se le ocasioné algun tipo de perjuicio, debid
interponer la acciéon de reparacidn directa dentro de los dos (02) afios siguientes, es
decir, al dia siguiente de! cierre de la citada entidad, esto es, el primer dia del mes
de febrero de 2006,

1.2.5. No obstante lo anterior, indica que desde la ocurrencia del dano hasta la fecha
de presentacién de la solicitud de audiencia de conciliacion, transcurrieron mas de
11 anos, sin acreditarse que el demandante desarrolld actividad alguna para la
defensa de sus derechos, siendo evidente que operd el fendmeno juridico de la

caducidad.

1.3. Razones de la apelacién’

La apoderada de la parte demandante, manifiesta su inconformidad en los

siguientes terminos:

1.3.1. Indica, que segln el literal i del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, ia
demanda de reparacion directa “"debera presentarse dentro del término de dos (02)

2 Folios 69 a 71 del expedicente.
T Folios 73 a 80 del expediente,

—_—



afios contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisién
causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo

conocido en la fecha de su ocurrencia’.

1.3.2. Luego de citar Jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional, sefala que el A quo cuenta el término de caducidad de 2 anos a
partir del dia 01 de febrero de 2006, fecha en la cual fue suprimido el cargo de la
sefiora Martha Cecilia Arenas Rueda, en razén a la expedicién del Decreto 4781 de

2005, por el cual se liquidd Telecom.

1.3.3. Resaita, que al ser liquidada Telecom por imperio de la Ley, se entendia que
la supresion del cargo del demandante era legal, y por lo tanto, no existia dafio,
maxime cuando recibié indemnizacién por despido injusto. No obstante lo anterior,
la Corte Constitucional en Sentencia SU 377 de 2014, determind la existencia de
una omisién de los entes estatales, al permitir la violacion de derechos
fundamentales, al no dar un trato diferenciado a los sujetos de especial proteccion

constitucional que conformaban el retén social de la extinta Telecom.

1.3.4. Aduce, que el 12 de junioc de 2014 (fecha de la precitada sentencia), el
demandante conoce de la existencia del dafio alegado en la presente accién, sin
embargo, con la expedicion del auto 503 por medio del cual la Corte aclaré y
adiciond la mencionada sentencia el dia 22 de octubre del afio 2015, es a partir de
esta fecha que empieza a correr el término de los dos (02) aros.

1.3.5. Resalta, que segun la Corte Constitucional, los beneficiarios de la sentencia
SU 377 de 2014 y el respectivo Auto 503 de 2015, son todos los padres y madres
cabeza de familia despedidos el 31 de enero de 2008, encontrandose probado que
la sefiora Martha Cecilia Arenas Rueda cumple con los lineamientos de dicha

sentencia.

1.3.6. Por lo anterior, considera que la caducidad se debe contar a partir del 22 de
octubre de 2015, coligiendo que el término para interponer la accion fenecia el 22
de octubre de 2017,

[l. CONSIDERACIONES

&9



2.1. Problema juridico

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si: ¢la providencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clicuta
de fecha catorce (14) de diciembre de 2017, mediante la cual se rechazo la

demanda por haber operado la caducidad del medio de control, se ajusta a derecho
G no?

2,2, Competencia

De conformidad con el articulo 153 del CPACA, el Tribunal Administrativo es
competente para conocer en segunda instancia de los autos «susceptibles de
apelacion» proferidos por los juzgados administrativos. Por otra parte, el articulo
125 ibidem precisd que sera competencia de la Sala de decisién emitir los autos
interlocutorios y de tramite previstos en los numerales 1 a 4 del articulo 243 ibid.

En consecuencia, la Sala es competente para conocer el recurso de apelacién
interpuesto por la demandante, contra el auto del 14 de diciembre de 2017,
mediante el cual se rechazé la demanda por haber operado la caducidad.

2.3. Caso concreto

Le corresponde determinar a la Sala si el término de caducidad del medio de control
de reparacion directa debe contarse a partir del dia siguiente al 31 de enero de
2006, fecha en la que la Empresa de Telecomunicaciones TELECOM fue liquidada
y el cargo de la sefiora Martha Cecilia Arenas Rueda fue suprimido, como lo afirma
el a quo; o si, por el contrario, el término debe contabilizarse desde el 22 de octubre
de 2015, fecha en la cual, segun la apoderada judicial se expidié el auto que aclard
y adiciond la sentencia SU 377 de 2014, mediante la cual la Corte Constitucional
determiné que hubo omision de los entes estatales que permitieron |a violacion de
los derechos fundamentales de los sujetos de especial proteccién constitucional
qgue conformaban el retén social de la extinta TELECOM y por ende se conoce del
dafo ocasionado al demandante.

1. Caducidad en el medio de control de reparacién directa por omision de la

administracion



El fenémeno de la caducidad tiene como propésito esencial evitar que las diversas
situaciones generadoras de responsabilidad se extiendan de manera indefinida en
el tiempo, brindando asi seguridad juridica al transformarlas en situaciones juridicas

consolidadas.

Frente a la caducidad de! medio de control de reparacién directa, el literal i) del
numeral 2 del articulo 1644 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de [0
Contencioso Administrativo sefiala que la demanda en la que se pretenda la
declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los
perjuicios causados como consecuencia la accion u omision de los agentes del
Estado, por regla general, caduca al vencimiento del plazo de dos (2) afios,
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que ocurrié el dafio.

Especificamente, entorno al computo del término de caducidad del medio de control
de reparacion directa cuando se fundamenta en el dafo producido por una
omisién de la Administracion —como se fundamenta la imputacién en el asunto

que nos octipa-, ha dicho el Consejo de Estado®:

En relacién con las omisiones, el término de caducidad de la accion
debe contarse desde el momento en que se incumpla la
obligacién legal, siempre gue ese incumplimiento coincida con la
produccion del dafio, pues en caso contrario, el término de
caducidad deberd contarse a_partir_de dicha existencia o
manifestacion factica_del mismo, ya que ésta es la primera
condicién para la procedencia de la accién reparatoria.

Aunque la omision se mantenga en el tiempo o el dafio sea
permanente, dicho término no se extiende de manera indeterminada
porque la misma ley ha previsto que el término de caducidad es de
dos afios contados a partir de la omision. (...)". (En negrilla y resaltado
por fuera de texto).

‘“Articulo  164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada: {...)

“i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberé presentarse dentro del
términa de dos (2) afos, contados a partir del dla siguiente al de fa ocurrencia de la accién
u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocirniento
del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe fa imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia;

"Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacién directa derivada del
delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezca la victima o
en su defecto desde la efecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin
perjuicio de que la demanda con tal pretension pueda intentarse desde el momento en que
ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion,”

$ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia
de 10 de junio de 2004, exp. 25.854, C.P. Ricardo Hoyos Duque.



En el escrito contentivo del recurso de apelacién, la apoderada de la parte
demandante, indicd que el supuesto dafo causado se concretd a partir del 22 de
octubre de 2015, fecha en la cual el demandante tuvo conocimiento del presunto
dafio por omision de las demandadas, pues insiste en que la liquidacién de Telecom
ocurrio por imperio de la ley, luego la sefiora Martha Cecilia Arenas Rueda, creia
que la supresién de su cargo acaecida el 31 de enero de 2006 era legal y por lo
tanto, prima facie no existia el dafio, sino fuera porque la Corte Constitucional en la
sentencia SU 377 del 2014 determiné que hubo omisién de los entes estatales.

Pues bien, no resulta de recibo para la Sala el argumento de la parte demandante,
en cuanto la materializaciéon de la omisién de la administracién y, en consecuencia,
el presunto dafo, fuvo como génesis la decisién de la Corte Constitucional en la
sentencia SU-377 del 2014, puesto que los conceptos y drdenes contenidas en la
Sentencia SU-377 de 2014, los cuales entiende el actor, lo legitiman para que le
sean aplicados a su caso e interponer el presente medio de control, se profirieron
en sede de revisién de tutela; decisiones de la Corte Constitucional, que tienen
efectos inter partes a menos que expresamente se indique que son inter comunis,
esto es, que se aplica a todos aguellos que se encuentren en la misma situacion.

Respecto de ello, la jurisprudencia constitucional en sentencia T-597 de 2012
explicéd:

“En relacién con los precedentes que la Corte Constitucional desarrolla en
sede de tutela, debe indicarse que, si bien la Corporacion decide casos
concrelos, su funcion como érgano de cierre de la jurisdiccion constitucional
se cifra en preservar la supremacia e integridad del Texto Superior, asl que
sus fallos sobre asuntos concretos se proyectan sobre ef orden constitucional,
en tanto concrelan el significado de las clausulas de derechos
constitucionales, cuya apertura semantica hace imprescindible la unificacion
interpretativa del 6rgano de cierre de la jurisdiccién constitucional.

Por ello, si bien las decisiones adoptadas en sentencias de revisién de
tutela -salvo en casos excepcionales y cuando la Corporacién asi lo
indigue-, tienen efectos inter partes, la motivacién contenida en elfas, en los
apartes que resulten necesarios para sostener las ordenes
correspondientes, vincula también a todos los jueces y a la Administracion. En
tal sentido, el respeto por la ratio decidendi de las sentencias de revisién de
este Tribunal es condicién de eficacia de los derechos conslitucionales, y de
la supremacia de la Constitucién Politica.”

De acuerdo con ello, las decisiones contenidas en la parte resolutiva de las
sentencias de revisién de la Corte Constitucional, como es el caso de la sentencia
SU-377 de 2014, tienen efectos exclusivamente para las partes en las acciones de



tutela cuyas providencias son objeto de la revision, a menos que expresamente |a

Corte indique que tiene efectos inter comunis,

En la parte resolutiva de la sentencia SU-377 de 2014, la dnica orden que se
entiende con efectos inter comunis es la contenida en el numeral trigésimo tercero®
de la providencia, relativa a la posibilidad que tienen las personas que hubieren
tenido fuero sindical al momento de ser desvinculadas de TELECOM, que cuenten
con providencias ejecutoriadas que pongan fin a procesos de levantamiento de
fuero o de reintegro sindical, para que tengan la posibilidad de interponer una unica
tutela contra esas decisiones. Al respecto, en la sentencia se dispuso:

“Trigésimo cuarto.- PREVENIR a todos los jueces de la Republica, para que en fos
procesos instaurados de conformidad con la resolucion Trigésimo tercera de la parte
disposiliva de esla sentencia, cuenten la inmediatez desde la publicacion de la
presente providencia, y no _desde antes. Esita decisign tendra efectos inter
comunis, y ha de aplicarse a ftodos los que se encuenfren en las condiciones
previstas en la resolucién Trigésimo tercera de la parie dispositiva de esta sentencia,
y no sélo a los accionantes de este proceso.” (subraya y negrila fuera de texto
original”

Ello cobra relevancia, porque si se analiza la presunta responsabilidad del Estado
desde la perspectiva de la imputaciébn por omision, concluiriamos que en la
sentencia SU 377 de 2014, no se declara una obligacion en cabeza de [a
administracion frente la sefiora Martha Cecilia Arenas Rueda - que haya sido objeto
de incumplimiento a la fecha-, y que por tanto, lo legitime para exigir el pago de una

indemnizacion,

En ese sentido es importante, aclarar que existe gran diferencia entre la “omision
de la administracion” y “el dafio”, como elementos constitutivos de la
responsabilidad del Estado, de tal forma que en tratandose de |la imputacion a titulo
de omisién, pueden ocurrir dos situaciones para contar el término de caducidad,
primero, que ;‘.e é;uente desde el momento en que se incumple la obligacién legal,
caso en el cual debe coincidir con la produccion del dafio y's'egundo(, se cuente a

¢ Sentencia SU-377 d= Z2014. Parte Dispositiva.

“Trigésimo tercers.- ORDENAR a la Oficina de PFPrensa de la Corte
Constitucional gue, una ves se publigue esta sentencia, ponga en un lugar
viaible de le pdgina web de esta Corporacidn, la siguiente informacidn. Las
personas gu? hubleren tenicdo fuero sindical al momento de ser desvinculadas
de TELECOM <n su proceso de liguidacidn definitiva, y gque cuenten <on
providencias ejecutoriadas que pongan fin a procescs de levantamiento de
fuero o de reintegro sindical, i no han instaurado acciones de tutela
contra las mismas, podrdn interpcner sdélo una acclidn de tutela contra esd
providencia, en caso de gue se den las condicicnes jurisprudenciales gue
justifican la tutela contra sentencias.”

<©



partir de la existencia del dano, evidenciandose en el particular, que el dano se
produjo en el aflo 2008 con la supresion del cargo del demandante.

En el sub examine, el actor dejo transcurrir mas de 10 afos entre la liquidacion de
TELECOM -31 de enero de 2006- y la interposicion de la demanda, en la que
reclama el pago de perjuicios materiales como consecuencia de los salarios dejados
de percibir desde el 01 de febrero de 2006 y hasta el 22 de octubre de 2015.

Por consiguiente, se confirmara la decision del a quo en el sentido de declarar
probada la excepcidn de caducidad del medio de control de reparacion directa.

En mérito de |0 expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la providencia de fecha catorce (14) de diciembre de
2017, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado

de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Magistrado-.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019}

Radicacidén namero: 54-518-33-33-001-2013-00075-03

Demandante: Juan Bautista Jaimes Silva

Demandado: Nacibn - Ministerio de Educacidén Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Ejecutivo

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado -
Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona.
Por secretaria notifiquese 1a admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccidon de buzdn electronico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE MPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién nimero: 54-001-33-33-003-2016-00161-01

Demandante: Irma Maria Botello Yanten

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Ejecutivo

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la providencia de fecha
diecinueve (19) de febrero de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado
Tercero Administrative Oral del Circuito de Cuacuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo senalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

Acéptese la renuncia al poder vista a folios 105 y 106 y reconézcaseles
personeria a los profesionales del derecho Luis Alfredo Sanabria Rios y Anayibe

Montafiez Rojas como apoderados principal y -44/ stituto de la Nacion — Ministerio

de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciffes Sociales del Magisterio.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve {2019).

Radicado: 54-001-33-40-009-2016-00462-01
Actor: José Emiiio Gédmez Mendoza
Demandado: Nacién = Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde al Despacho decidir el recurso de apelaciéon interpuesto por la
apoderada de la parte demandada contra el auto proferido el veintinueve (29) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) por el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Clcuta, mediante el cual no dio tramite en Ia audiencia inicial
a la excepcidn propuesta en la contestacion de la demanda “prescripciéon de los
derechos laborales”, por considerar extemporanea la contestacién de la
demanda.

1. ANTECEDENTES

El sefior José Emilic Gomez Lépez solicita se declare la nulidad de los actos
administrativos No. 201556609418981 del 29 de septiembre de 2015 y No.
20155660993111 del 15 de octubre de 2015, mediante los cuales se le negé el
reajuste salarial del 20% a partir del 1 de noviembre de 2003 y a titulo de
restablecimiento del derecho, se condene a [a Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional, a! reconocimiento y pago del reajuste salarial del al
que afirma tener derecho, prestaciones sociales, vacaciones indemnizaciones y
demas acreencias laborales devengadas.

2.- AUTO APELADO

Mediante auto proferido el 29 de septiembre de 2017, la Jueza Noveno
Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, no dio tramite a la excepcidn
planteada por |a parte demandada; con fundamento en lo siguiente:
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Encuentra la Jueza de primera instancia, que la apoderada de la Nacién ~
Ministeric de Defensa — Ejército Nacional, presentd escrito de contestacion a la
demanda de forma extemporanea, toda vez que la demanda fue notificada
personalmente el 7 de abril de 2017 y e! término de 25 dias para surtirse la
notificacién de que trata el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 vencid el 22 de
mayo del afio en curso; los 30 dias de traslado que dispone el articulo 172 ibidem,
vencieron el 7 de julio de 2017, por lo que contestacion presentada el 11 de julio
de 2017, resulta extemporanea y en consecuencia decide que no hay lugar a dar
tramite las excepciones planteadas, por lo que se dispone continuar con la
siguiente etapa de la audiencia.

3.- EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandada interpuso recurso de apelacién contra la
decisién mencionada anteriormente, argumentando lo siguiente:

“En el caso que nos ocupa si bien es cierto, la verificacion de la demanda se presento
el 11 de julio de 2017 y haciendo un conteo de los términcs del traslado, estos
venclan el 7 de julio de 2017, tal como lo indicé el despacho; sin embargao, en lo que
respecta a los dias 6 y 7 de junio de 2017 se presentd un cierre o cese de actividades
de los despachos administrativos dentro del cual se encuentra este juzgado su
sefioria entonces se presentd en criterio de la suscrita una suspension de términos
general sin que se hiciera un tipo de especificacion alguna para cada proceso, por
lo tanto considero su sefioria que atendiendo esta suspension y este cese de
actividades que se presentd durante estos dias habla lugar a que el termino se
extendiera por los dos dias que no se contaron mientras estuvo cerrado el despacho,
por lo tanto pues solicito respetucsamente si hay fugar que los seflores magistrados
del tribunal administrativo de narte de Santander revogquen la decisidon emitida por el
despacho y se acepte la contestacion de Ja demanda presentada en el presente
asunto."

4.- DECISION

4.1. Competencia:

El Despacho no es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, tal como se explicara.

El articulo 153 del CPACA prevé que:

“Articulo 153.- Competencia de los tribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de

1 Folio 75, audio audiencia inicial minuto 05:10 - 07:10.
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las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por ios jueces
administrativos y de las apelaciones de los autos susceptibles de este
medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se
conceda el de apelacién o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda.” (Subrayas y Negrillas fuera del texto original)

Es decir que esta Corporacién tiene competencia para conocer los autos
susceptibles del recurso de apelacién, de conformidad con el articulo 243 del
CPACA.

Estudiado el sub examine advierte el Despacho que la decisién que se somete a
consideracion de esta instancia es aquella que decide no dar tramite en la
audiencia inicial a la excepcion propuesta en la contestacion de la demanda
“prescripcion de los derechos laborales”, por considerar extemporanea la
contestacion de la demanda, la cual no es susceptible de este recurso, como se
expondrd a continuacién.

4.2.- Asunto a resolver

Le corresponde al Despacho determinar: ¢Si procede el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandada en contra del auto proferido el 29 de
septiembre de 2017 por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de
Cucuta, mediante el cual no dio tramite a las excepciones propuestas por
considerar extemporanea la presentacion de la contestacién de la demanda?

Con ocasidn a la audiencia inicial celebrada el 29 de septiembre de 2017, se tiene
que el A quo, no dio tramite a las excepcién planteada por la parte demandada,
teniendo en consideracién que la contestacién de la demanda fue presentada
manera extemporanea, sin embargo, la apoderada del Ejército Nacional,
interpone recurso de apelacion respecto a la decisién en comento, el cual es
concedido por el A-quo.

En primera medida, se hace necesario citar el numeral 6 del articulo 180 del
C.P.A.C.A,, teniendo en cuenta que tanto la apoderada de la parte demandada
como la Jueza de instancia, se apoyaron en dicha normatividad para la
interposicion y concesién del recurso:

‘6. Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a
peticion de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripeion
extintiva.
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Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspenderd la
audiencia, hasta por el término de diez {10) dias, con el fin de recaudarlas. Al
reanudar la audiencia se decidira sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara por terminado el
proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo dara por terminado cuando en la
misma audiencia advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de
apelacién o del de suplica, sequn el caso.” (Subrayado y negritas fuera de texto)

Corolario a lo precedente, debe advertirse por el Despacho, que la norma en cita
es muy clara, respecto a la procedencia del recurso de apelacion en lo que
concierne a la providencia gue decide sobre las excepciones previas, ya sea
afirmativa o negativa su resolucién, situaciébn que no se presenta en el caso en
concreto, puesto que la Jueza se abstuvo de tomar decision alguna sobre la
excepcion elevada por la parte demandada, ya que a su consideracion tuvo por
extemporanea la presentacion de la contestacion de la demanda.

Asi las cosas, ha de transcribirse el articulo 243 del C.P.A.C.A., el cual sefiala
cuéles providencias por su naturaleza resultan apelables, de la siguiente manera:

*ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia

de los Tribunales y de los Jueces, Tambien seran apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por 1os jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra
ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencién de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.
Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente,
seran apelables cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en
primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a
que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederan en el
efecto devolutivo.

PARAGRAFOQ. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del
presente Cédigo, incluso en aquellos trémites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil.” (Subrayado fuera de texto)

Como quiera, que se discute la decision emitida por el A quo, relativa a la
declaratoria de extemporaneidad de la contestacion de la demanda, lo que
conllevd a no tener como presentada la excepcién de “prescripcion de derechos

laborales”, insiste el Despacho, que el citado articulo 243 no contemplé como uno
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de los proveidos apelables el mismo, por lo que la citada providencia era
susceptible del recurso de reposicién conforme lo sefiala el articulo 242, sin que

la Jueza de primera instancia diera tramite a este.

Por consiguiente, en concordancia con el paragrafo del articulo 318 del Cédigo
General del Proceso, el estudio del recurso procedente ante la supuesta
extemporaneidad de la contestacion de la demanda, era el recurso de la
reposicién, dado que su procedencia es factible contra los autos que tome el juez
en el curso del proceso que por su naturaleza no sean susceptibles de apelacion

o de suplica,

Asi las cosas, el Despacho rechaza por improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte demandada en contra del auto de fecha
veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferido por el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Clcuta, mediante el cual no
dio tramite a la excepcidn propuesta y ordena dar traémite al recurso de reposicién,
bajo los argumentos planteados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada en contra del auto de fecha veintinueve (29) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, mediante el cual no dio tramite a la
excepcion propuesta en la contestacion de la demanda, por considerarla
extemporanea, y en su lugar ordena dar gestién al recurso de reposicion.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEV / VASE el expediente al Juzgado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1°) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Actuacion; TUTELA
Radicado No: 54-001-33-33-005-2018-00365-01
Demandante: Martha Sonia Acufia Rincdn en representacidén de los menores

Renato Mario Corzo Acufia, Fabricio Mario Corzo Acuia y
Rodrige Mario Corzo Acufia

Demandado: Registraduria Especiat de Clcuta — Registraduria Nacional del
Estado Civil

Visto el informe secretarial que antecede' y una vez revisado el expediente,
encuentra el Despacho que lo procedente serd devolverlo al Juzgado de origen
para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 31
del Decreto 2591 de 1991.

Lo anterior, por cuanto no se observa que luego de profendo el fallo de fecha
diecinueve (19) de marzo del dos mil diecinueve (2019)? y dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacién, se haya presentado por parte de |la Registraduria
Nacional del Estado Civil, impugnacién alguna para que esta Corporacidn entrara
a estudiar el contenido de la misma y lo cotejara con el acervo probatorio y la
decision del A quo, tal como se seriala en el articulo 32 ibidem.

Al respecto, debe precisarse que si bien es cierto mediante memorial de fecha 12
de marzo de 2019, la Registraduria Nacional del Estado Civil menciona que se
conceda la impugnacion para que se revoque la decision del A quo, dicho
documento hace referencia es a la contestacion de la tutela y en ella se
presentaron las razones por las cuales se consideraba improcedente 1a accion
constitucional, mas no los argumentos que refuten la decisidn de primera
instancia, pues para dicha fecha aun no se habia proferido sentencia dentro del
asunto bajo examen.

En consecuencia se dispone:

1.- Devuélvase el expediente de la referencia al Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Cucuta, para que se de cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, por 1as razones expuestas en la parte
motiva.

2.- Comuniquese el presente proveido a las partes, a través de cualquier medio
tecnoldgico conforme a lo previsto en el articulo 103 del C.G.P.

! Ver folio 108 del expediente. : R ;-’;'
? Ver del folio 95 al 103 del expediente. - Q o
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1°) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2014-00963-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Alid Maria Castilla Contreras
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion —Departamento Norte

De Santander.

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en €l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADQ por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retirc del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, primero (1) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad:

Medio de Control:

Demandante:
Demandado:

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederda a CORRER TRASLADO por

el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,

54-001-33-33-004-2014-00917-01
Nulidad y Restablecimiento del derecho
Dioselina Ramirez Navarro

Nacién-Ministerio de Educacién-Municipio de San José de

Cucuta

por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE,Y CUMPLASE
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Ref. Proceso Rad:
Medio de Control:
Demandante:
Demandado:

‘CaoE <o
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1°) de abril de dos mil diecinueve (2019)

54-001-33-33-005-2015-00086-01

Nulidad y Restablecimiento del derecho

Ange!l Rene Eugenio Parada

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado como
sucesor procesal del Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS suprimido

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria 1a celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen ias partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1°) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad:
Medio de Control:
Demandante:

Demandado:

54-001-33-33-004-2014-01068-01
Nulidad y Restablecimiento del derecho
Rosalba Villamizar Laguado
Nacion-Ministerio de Educacion-Municipio de San Jose
de Cucuta.

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2014-01077-01
Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Maria Celina Paez
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacién-Municipio de San José de
Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen [as partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2017-00228-01
Medio de Control;  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Xiomara Ramirez Julio
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

' ' Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencidn al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observados los
requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admisién del recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra de la sentencia dictada en primera
instancia conforme a lo siguiente:

1°.- El Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral de Cucuta, profirid sentencia en la audiencla
inicial celebrada el dia veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), (follos ?6 -77
del expedlente), la cual fue notificada en estrados,

2°- La apoderada de la parte actora, presentd el dia 21 de noviembre de 2018 (fohos 80—-
92), recurso de apelacion en contra de la sentencia del veinte (20) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

3°- Mediante auto de fecha 22 de enero de 2019 (folio 93), se concedié el recurso de
apelacién presentado por la apoderada de [a parte actora.

4° - En atencién a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt Pico,
como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (folio 98), encuentra el Despacho procedente aceptarla, teniendo en
cuenta que la misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Codigo
General del Proceso, esto es, la comunicacidn enviada al poderdante (folio 99).

5°. Como quiera que el recurso de apelacién fue presentado en forma oportuna,: y se
encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia admita el récursd;
de conformidad con el articulo 247 de [a Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto la apoderada de la parte actora en contra
de la sentencia del veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), proferida por-el
Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral de Cucuta, de conformidad con el articulo 247 de la
Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva. _h_,

2 Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador Judncnal
Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzbn
electrémco las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados. BRI

3 Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Gratz Pico,
como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciongs
Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con los requisitos establecidos en
eI articulo 76 del Cédigo General del Proceso. i

4.-Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente Tat Despachd‘ para pi*avear*lq
pertinente. _ ) SLINE L O ey .-w}:,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidos (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2017-00034-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Nayibe Sequeda Muioz
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José
de Cucuta

En atencién al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admiinistrativo, observados los
requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admisién del recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra de la sentencia dlclada en primera
instancia conforme a lo siguiente:

19.- El Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral de Cucuta, profirié sentencia en la audiencia
inicial celebrada el dia cuatro (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), (folios 119 —
121 del expediente), la cual fue notificada en estrados. _

2°.- La apoderada de la parte actora, presentd el dia 12 de diciembre de 2018 (folios 123 -
135), recurso de apelacién en contra de la sentencia del cuatro (04) de diciembre de dos mil
Qieclocho (2018).

y
I

3°. Mediante auto de fecha 16 de enero de 2019 (folio 136), se concedio el recurso de
apelacuﬁn presentado por la apoderada de la parte actora. S SIS

- En atencnén a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patncua Grazt PICO
como apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales de! Magisterio (folic 141), encuentra el Despacho procedente aceptaria, teniendo
en cuenta que la misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Cédigo
General del Proceso, esto es, la comunicacion enviada al poderdante (folio 142).

- Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, y se
encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta instancia admita el recurso;
de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011. .

En consecuencla se dispone;

1 - Admltase el recurse de apelacioén interpuesto por la apoderada de la parte actora en
contra de la sentencia del cuatro (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), proferida
por el Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral de Cucuta, de conformidad con el articulo
247 de la Ley 1437 de 2011, conforme [o expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador Judicial
Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo seflalado en el
numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase comeo direccién de buzén
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Acéptese [a renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Gratz Pico,
como apoderada de Ja Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma curnple con los requisitos establecvdos en
el arllculo 76 del Cédigo General del Proceso. an
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidds (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2017-00048-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Martha Yaneth Yaiez Rodriguez
Demandado:; Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio = Departamento Norte de
Santander

En atencién al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observado los
requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admisién del recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra de la sentencia d:ctada en primera
instancia conforme a lo siguiente:

1° El Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral dei Circuito de Cucuta, profi rid senfencia en
la audiencia inicial celebrada el dia diez (10} de diciembre de dos mil dieciocho (2018},
(folios 101 — 104), 1a cual fue notificada en estrados.

2°.- La apoderada de la parte actora, presenté el dia 12 de diciembre de 2018 (folios 106
118), recurso de apelacién en contra de la sentencia del dia diez (10) de diciembre de dos
mll dieciocho (2018).

il’-’.:
3°. Mediante auto de fecha 22 de enero de 2019 (folio 119), se concedié el recurso de
apelac:én presentado por la apoderada de la parte actora. o

4° En atencién a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt PICO
como apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Maglsterlo (folio 124), encuentra el Despacho procedente aceptarla, teniendo
en cuenta que la misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Cédigo
General del Proceso, esto es, la comunicacion enviada al poderdante (folio 125).

5°- Como quiera que el recurso de apelaciéon fue presentado en forma oportuna, y se
encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia admita el recurso;
de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

gt

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase ¢l recurso de apelacién interpuesto la apoderada de la parte actora en contra
de la sentencia del diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho {(2018), proferida ‘por el
Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral de Clcuta, de conformidad con el articulo 24? de Ia
Ley 1437 de 2011 conforme lo expuesto en [a parte motiva. -

2.- Por Secretaria notifiquess la admisién del recurso de apelacién al Procurador Judicial
Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 198 de!l CPACA. Para tal efecto téngase como direccién de buzén
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Gratz Pico,
como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con los requisitos establecidos en
el articulo 76 del Cédigo General del Proceso. Lo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintidos (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2017-00214-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Omar Castellanos Soriano
Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
' Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José -
de Cucuta L

En atencién al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observados los
requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admisién del recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra de la sentencia dictada en primera
instancia conforme a lo siguiente:

1°.- £l Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral de Clcuta, profirié sentencia en la audiencia
inicial celebrada el dia cuatro (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018}, (folios 125 -
127), la cual fue notificada en estrados.

2° - La apoderada de la parte actora, presentd el dia 12 de diciembre de 2018 (folios" 129~
141), recurso de apelacidn en contra de la sentencia del cuatro (04) de diciembre de dos mil
dlecwcho (2018).

3 Mediante auto de fecha 16 de enero de 2019 (folio 142), se concedié el recurso de
apelacuﬁn presentado por la apoderada de la parte acfora. a7

r

° - En atencién a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt Pico,
como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (folio 147), encuentra el Despacho procedente aceptarla, teniendo
en cuenta que la misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Codigo
General del Proceso, esto es, la comunicacion enviada al poderdante (folio 148).

.- Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, y se
encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia admita el recurso;
de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacién interpuesto la apoderada de la parte actora en contra
de la sentencia del cuatro (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), proferida por-el
Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral de Cucuta, de conformidad con el articulo 247 de la
Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva. SERRX
2 Por Secretarla notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador Judlmal
Delegado para actuar ante este Tribunal -- Reparto, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzén
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados. Wi

3.- Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Gratz Pico,
como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con los requisitos establecidos en
el articulo 76 del Codigo General del Proceso. it
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‘Capg C°
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintidds (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-31-001-2011-00168-01
Accion: Ejecutivo
Accionante: Maria Lilia Pinzén Fajardo
Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares ~ CREMIL

En atencién al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 det
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observados los:
requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admision del recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte actora, en contra de la sentencia dictada en primera

instancia conforme a lo siguiente:

4° - E! Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de! Circuito de Cucuta, profirié sentencia en
la audiencia de instruccion y juzgamiento, celebrada el dia veintinueve (29) de enero de dos
mil diecinueve (2019), (folios 189 —192), 1a cual fue notificada en estrados.

2°.- El apoderado de la parte actora, durante el trémite de la audiencia presentd recurso de
apelacién en contra de la decisién tomada por el A quo, el cual se concedié en efecto
suspensivo ante esta Corporacién de conformidad con los articulos 321 y 322 del Cédlgo
General del Proceso (folio 192).
3°. Como quiera que el recurso de apelacidn fue presentado en forma oportuna y se
encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia admita el recurso;’
de conformidad con el articulo 327 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacién interpuesto el apoderado de la parte actora en contra
de la sentencia del veintinueve (29) de enero de dos mil diecinueve (2019), proferida por el
Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de! Circuito de Clcuta, de conformidad con el
articulo 327 del Cédigo General del Proceso, conforme lo expuesto en la parte motiva. .t ..
. :- Tial
2 Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador Judicial
Delegado para actuar ante este Tribunal -~ Reparto, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzén
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados. .

3.-Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para proveer Io
pertinente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiuno (21) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-001-2016-00136-01

Demandante: Geovanny Wilches Navarro

Demandado: Unidad Administrativa Especial Junta Central de

Contadores-J.C.C.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado del sefior Geovanny Wilches, en
contra de la decisién proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta, en la audiencia inicial celebrada el dia 12 de septiembre de
2018, donde se decidié declarar probada la excepcién de caducidad del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes
1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta, mediante la audiencia inicial
celebrada el dia doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), decidid
declarar probada la excepcion de caducidad del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, presentada por la apoderada de la Unidad
Administrativa Especial de la Junta Central de Contadores, bajo los siguientes
argumentos:

Indicé que la notificacién del acto demandado fue comisionada por la U.AE. de la
Junta Central de Contadores, a la Personeria de Culcuta, sin embarge, al momento
de practicarla, esta ultima, solamente envié citatorio al accionante sin que hiciera lo
mismo respecto de su apoderado, y luego dada la no comparecencia del actor
procedio a fijarlo por edicto por el término de 10 dias, dejando como constancia de
ejecutoria el dia 21 de enero de 2015.

De otra parte, sefialé que una defensora de oficio concurrid a notificarse
personalmente el 06 de marzo de 2015 y que por tanto la Personeria de Cucuta,
dispuso que la ejecutoria debia contarse a partir del 16 de marzo de esa anualidad,
por lo cual, podria pensarse que la ejecutoria es a partir del 17 de marzo de 2015,
empero, afirmé que la sancién disciplinaria debié ser notificada al apoderado
constituido por el actor desde el 10 de octubre de 2012 en diligencia de version libre
en los términos del articulo 67 de la ley 1437 de 2011.

Pese a la anterior irregularidad, advirti6 que el apoderado de la parte actora
manifestd que conocia el contenido de la decisidn adoptada por la Junta Central de
Contadores al interponer el escrito de revocatoria directa' el dia 21 de agosto de
2015 y por tanto se entendia que la notificacién se produjo por conducta concluyente
en los términos del articulo 72 de la ley 1437 de 2011.

' Folip 431-440 del expedienta.
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Asi las cosas, afirmé que los 4 meses a que alude la norma se debian computar a
partir del 22 de agosto de 2015 y que como la conciliacion extrajudicial data del 19

de mayo de 2016 era claro que en asunto bajo examen se habia configurado el
fenémeno juridico de la caducidad.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte demandante, presenté en el transcurso de la audiencia
inicial, recurso de apelacién en contra del auto de fecha 12 de septiembre de 2018
que declar6 probada la excepcion de caducidad del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, solicitando que se tengan en cuenta los siguientes
argumentos:

Afirmé que a lo largo de todo el proceso disciplinario adelantado en contra del sefior
Geovanny Wilches Navarro, a pesar de que existié la declaracion de poder otorgado
verbalmente en la diligencia de version libre y espontanea rendida en la personeria
municipal de Culicuta?, la Junta Central de Contadores nunca le notificé acto alguno
al apoderado y solo se enterd de la sanciéon impuesta al demandante cuando este
se lo manifestd por lo que posteriormente el dia 21 de agosto de 2015 presenté a la
entidad demandada la revocatoria directa.

Asi mismo, expresé que es imposible que la entidad demandada, viendo las
falencias presentes dentro del proceso, en su contestaciéon de la demanda basara
su argumento principal en que el doctor Félix Quintero Chalarca, apoderado de!
senor Wilches Navarro, nunca allegé su poder por escrito sino hasta el 21 de agosto
de 2015 junto con la solicitud de Revocatoria Directa ya mencionada®, a pesar de
que, en todas las diligencias reconocidas por la J.C.C., se conociera que el actor
contaba con un apoderado. .

Finalmente cancluyé que, si no es posible un nuevo analisis de la decision tomada
por el A quo al haber operado el fendmeno juridico de la caducidad, esta no fue
ocasionada por error del abogado por no presentar ef medio de control en el término
permitido sino por las falencias que tuvo la Junta Central de Contadores durante el

manejo del proceso disciplinario adelantado en contra del sefior Geovanny Wilches
Navarro.

1.3.- Traslado del recurso
1.3.1. Parte demandante:

La apoderada de la parte actora manifiesta que se encuentra de acuerdo con los
argumentos expuestos por el A quo en la audiencia inicial, realizada el 12 de
septiembre de 2018.

1.4.- Concesidn del recurso,

Durante el tramite de la audiencia inicial celebrada el 12 de septiembre de 2018, el
Juzgado Primero Administrativo de Oral de Cucuta, concedid en el efecto
suspensivo el recurso de apelacion presentado por el apoderade del sefor
Geovanny Wilches Navarro, por ser procedente conforme a lo dispuesto en el
articulo 244 de la Ley 1437 de 2011.

2 Folios 157-198 del expediente.
* Folio 441 del expedienta.
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il Consideraciones

2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de apelacion
interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011,
dado que la decisidén tomada por el A quo pone fin al medio de control interpuesto.

Igualmente, el auto que resuelve declarar probada la excepcion de caducidad es
susceptible de recurso de apelacion conforme lo dispuesto en el articulo 243 de la
Ley 1437 de 201 1.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decisidn proferida por el A quo, contenida en el auto
del dia 12 de septiembre de 2018, en la que se resolvié declarar probada la
excepcion de caducidad, solicitada por la apoderada de la parte demandada en el
escrito de contestacién de la demanda®.

El Juzgado llego a tal decision por considerar que la parte actora interpuso la
demanda por fuera del término establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, ya que este empezé a correr al dia siguiente de la presentacion del escrito de
Revocatoria Directa impetrada por el demandante el 21 de agosto de 2015 y por
tanto, la parte actora contaba hasta el dia 22 de diciembre del mismo afio, para
demandar, sin embargo, solo hasta el 19 de mayo de 2016, presento solicitud de
conciliacion extrajudicial.

Inconforme con la decisidén del A quo, el apoderado de [a parte actora interpuso
recurso de apelacion, alegando que ninguna de las notificaciones de los actos
emitidos por la Junta Central de Contadores, se realizaron en debida forma, pues el
apoderado del sefior Wilches Navarro solo se enterd de la sancién cuando el actor
se lo manifesté y en razén de ello fue que posteriormente se presentd la solicitud de
revocatoria directa.

2.3.- Decisién del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a confirmar el auto que declard probada la
excepcién de caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.

2.3.1- Razones de la decision gque se toma en esfa instancia.

En efecto, como ya se ancté anteriormente, el Juzgado mediante auto de fecha 12
de septiembre de 2018, declard probada a excepcion de caducidad, argumentando
que la parte demandante no presenté el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho dentre del término establecido en la ley.

Ahora bien, como es sabido en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011 se establece el término para presentar demandas de Nulidad y

* Folios 58-59 del expediente.
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Restablecimiento del Derecho, so pena de que opere la caducidad, en el cual se
dispone lo siguiente:

“Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segtn el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales”

En ese sentido, es claro para la Sala, que el término establecido para presentar la
demanda del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se
encuentra regulada expresamente en la Ley 1437 de 2011, la cual dispone que la
misma, debera presentarse dentro del término de los 4 meses contados a partir del

dia siguiente de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo.

En el presente asunto se estd demandando la nulidad integral del Expediente
Disciplinario No. 4069 del 19 de julio de 2012 y de la Resolucion No. 0001395 del
25 de septiembre de 2014, por medio del cual se impuso una sancion al
demandante y como restablecimiento del derecho, que se ordene a la Unidad
Administrativa Especial Junta Central de Contadores, oficiar a todas las entidades
donde se haya registrado la sancién y que se indique que la misma no tiene efecto
alguno. :

Atendiendo lo anterior y una vez revisado el expediente, encuentra 1a Sala que no
le asiste razén al apelante en sefialar gue no se surtieron las notificaciones efectivas
en el transcurso de la investigacion disciplinaria del que fue sujeto, sumado a que
la demanda no fue presentada dentro de los 4 meses que dispone la norma,
conforme a lo siguiente: \

El doctor Felix Antonio Quintero Chalarca, apoderado de la parte demandante,
esgrimid como medio de defensa, la carencia de notificaciones efectivas a lo largo
del proceso disciplinario llevado en contra del sefior Wilches Navarro, que culmind
en la expedicion de la Resolucion No. 0001395 del 25 de septiembre de 2014, en
la cual se sanciond al actor.

Resaltd que, durante la investigacion disciplinaria, la Junta Central de Contadores
notificé a la doctora Adriana Garzén TrivifioS, apoderada de oficio designada para
asumir la defensa del sefior Wilches en la investigacion disciplinaria de la que era
sujeto, y comisioné a la Personeria Municipal de San José de Clcuta para notificar
personalmente al accionante las actuaciones rendidas a lo largo del proceso.

No obstante, sefaldé que no recibié notificacién alguna durante la investigacién
disciplinaria rendida contra su poderdante, aun cuando este Ultimo le otorgd poder
para representarlo en diligencia de Versién Libre y Espontanea del dia 10 de
octubre de 2012 y demas actuaciones venideras correspondiente a la investigacién
disciplinaria que efectuaba la entidad demandada, por lo que llegd a la conclusién
de que se configuré una indebida notificacién por parte de la Junta Central de
Contadores.

Al respecto, resulta necesario traer a colacidén el asunto de Revocatoria Directa
impetrado por el doctor Félix Antonio Quintero Chalarca en calidad de apoderado

* Folio 365 del expediente.
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del sefior Geovanny Wilches Navarro, principalmente el acapite denominado
“Fundamento Probatorio”, debido a la manifestacion que aparece en él:

“Solicito respetuosamente tener como prueba el cuerpo completo e
integro de los antecedentes del expediente del cual poseo copia integra
y que reposa en el archivo general de esa entidad.” (Resaltado por la

Sala).

En atencién a lo anterior, esta Corporacién comparte lo mencionado por el A quo al
considerar que, si bien no hubo una nctificacion personal al doctor Felix Antonio
Quintero Chalarca, apoderado de la parte demandante, lo cierto es que si se
configurd una notificacion por conducta concluyente en los términos del articulo 72
de la Ley 1437 de 2011:

“Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion por
conducta concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision,
a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la
decision o interponga los recursos legales.” (Resaltado por la Sala).

Ademas, se tuvo en consideracién el pronunciamiento proferido por el H. Consejo
de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta®, respecto al
momento en que empieza a correr el término para la presentacion del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en caso de que se surtiera [a
notificacién por conducta concluyente: B

“(...) cuando la notificacién no cumpla los requisitos legales, el acto
administrativo no surtird efectos a menos que el interesado revele que
conoce el acto, consienta la decision o interponga los recursos leqales.”

“(..) revelé en su recurso de apelacién que tuvo acceso al acto
administrativo acusado a partir del 23 de septiembre de 20186, fecha en
la que se entendera surtida fa notificacion por conducta concluyente.”

“Teniendo en cuenta lo anterior, el término de cuatro meses para
presentar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de /a
referencia inicié el dia sabado 24 de septiembre de 2016 y finalizo el
martes 24 de enero de 2017 La demanda fue presentada el dia jueves
26 de enero de 2017, cuando ya habfa vencido el término para hacerio,
por lo que en el caso bajo examen opero el fenémeno de fa caducidad.”
(Resaltado por la Sala).

Con la conclusion de que, si existid notificaciébn por conducta concluyente, se
determina entonces que el momento en que empieza a contar el termino para
presentar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho es desde el 22
de agosto de 2015, dia siguiente a la presentacion de la solicitud de Revocatoria
Directa ante la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores,
finalizando la oportunidad para presentarla el 22 de diciembre del mismo afo; esto
teniendo en cuenta que la solicitud de Revocatoria Directa se presentd el 21 de
agosto de 2015 como se constata en la Resolucion 242 del 17 de diciembre de
2015, expedida por la entidad accionada obrante a folios 455 a 460 del expediente,
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En el caso que nos ocupa, la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
fue presentada el dia 02 de agosto de 2016, es decir, por fuera del término
estipulado en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, operando efectivamente la
caducidad de la accioén.

Por lo que se,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto proferido el dia doce (12) de septiembre de dos
mil dieciocho (2018), por el Juzgado Primero Administrative Oral de Cucuta,
mediante el cual se decidié declarar probada la excepcidn de caducidad presentada
por la apoderada de la Junta Central de Contadores, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior prg
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NS Magistrado
Ausente con permiso




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho -

Radicado No: 54-001-33-33-005-2016-00209-01

Demandante: Nhora Esperanza Vivas Noguera

Demandado: U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la U.AE. DIAN, en contra de
la decisién proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, en la audiencia inicial celebrada el dia 29 de agosto de 2018, donde se
decidid no declarar probada la excepcién de caducidad del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes
1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cdcuta, mediante la audiencia inicial
celebrada el dia veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018), decidid
declarar no probada la excepcién de caducidad del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, presentada por el apoderado de la Unidad
Administrativa Especial de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN,
bajo los siguientes argumentos:

El A quo indicd que la oportunidad para presentar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho esta consagrada en el articulo 164 numeral 1 literal
¢, donde establece que la demanda debera ser presentada en cualquier tiempo,
cuando se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas.

Ademas, afirmé que como se ha previsto en jurisprudencia reciente, como la
sentencia del 01 de febrero de 2018 dentro del proceso de radicado interno N° 2370
del 2015 con ponencia del doctor William Hernandez Gdmez, se recordé “que dentro
de los aclos que reconocen prestaciones periddicas, estan comprendidos no solo
las decisiones que reconocen las prestaciones sociales sino también aquellos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario,
ello siempre y cuando la periodicidad de la retribucion se encuentre vigente”.

Apunté gue la mencionada jurisprudencia establece que las prestaciones sociales
son aquellos pagos corrientes que le corresponden al trabajador originados de una
relacion laboral o con ocasion de ella que se componen de relaciones sociales que
son beneficios para cumplir los riesgos del empleado y no sociales como el pago de
salario, las cuales pueden ser demandadas en cualquier tiempo.

Determiné que las pretensiones planteadas en la demanda van encaminadas al
reconocimiento de una prima técnica, prestacion que goza de periodicidad en tanto
el vinculo laboral de la demandante se encuentre vigente en el momento de
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presentar la demanda. El A quo encontré que los actos administrativos de los que
se busca su nulidad son de caracter periddico, debido al vinculo laboral activo de la
sefiora Nhora Esperanza Vivas Noguera con la DIAN al momento de la presentacién
de la demanda el dia 08 de julio del 2016,

Por lo anterior, sedalé que teniendo en cuenta los documentos presentes en el
expediente como las resoluciones que reconocen las horas extras y vacaciones,
resulta evidente que la demandante se encontraba prestando sus servicios en la
entidad al momento de interponer la demanda, esto puede comprobarse en su
historia laboral (fls. 718-724). Por lo tanto, dado lo ya planteado, se trata de una
prestacion periédica concerniente al reconocimiento de una prima técnica y por tal
razon la demandante esta exonerada del cumplimiento del término comuan previsto
para presentar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Concluyé que no puede prosperar la excepcion de caducidad propuesta por el
apoderado de la UA.E. DIAN en contra de la demanda de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho interpuesto por la sefiora Nhora Esperanza Vivas
Noguera,

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte demandada, presentd en la audiencia inicial, recurso de
apelacion en contra del auto de fecha 29 de agosto de 2018 que declard no probada
la excepcidn de caducidad de la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
solicitando que se tengan en cuenta los siguientes argumentos:

Manifest6 que el presente asuntc estd encaminado a que se declare la nulidad de
{a Resolucion No. 3882 del 30 de mayo de 2012, a través de la cual se niega el
reconocimiento de la prima técnica a favor de la sefiora Nhora Esperanza Vivas
Noguera.

Afirmd que la Resolucion No. 3882 del 2012, se notificd de manera oportuna el 30
de mayo del mismo afo, fecha desde la cual empezd a correr el término para
presentar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por parte
de la demandante, no obstante, la demanda fue interpuesta el dia 22 de abril de
2016, lo que significa que fue presentada extemporaneamente.

Asi las cosas, solicitd revocar la decision tomada por el A quo, ya que efectivamente
operé la excepcion de caducidad sobre el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento, debido a que este Gltimo fue interpuesto el dia 22 de abril de
2016, es decir, transcurridos 3 afios y 10 meses después de la notificacion de la
Resolucion No. 3882 del 2012, de la que se busca su nulidad y el reconocimiento
de la prima técnica solicitada por la demandante.

1.3.- Traslado del recurso

1.3.1. Parte demandante:

El apoderado de la parte actora descorrié el traslado de la apelacién interpuesta por
la UAE de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en contra del

auto de fecha 29 de agosto de 2018 bajo los siguientes argumentos:

Afirmé gue el apoderado de la entidad demandada no tuvo en cuenta el literal ¢) dei
numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que la demanda
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“deberd ser presentada en cualquier tiempo, cuando se dinja contra actos que
reconozcan 0 nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas”, como ocurre
en el presente caso, al tratarse del reconocimiento de la prima técnica de la
demandante.

Manifestd que la jurisprudencia citada por el A quo es acertada, como lo es el caso
de |la sentencia del primero (1°) de febrero de 2018, donde el H. Consejo de Estado,
da por cierto y sentado que en las prestaciones periddicas no opera la caducidad,
cosa diferente es la prescripcion de las mesadas que no hubiere podido tener, lo
cual no hace parte del proceso.

1.4.- Concesidn del recurso.

Durante el tramite de la audiencia inicial celebrada el 29 de agosto de 2018, el
Juzgado Quinto Administrativo de Oral de Cucuta, concedid en el efecto suspensivo
el recurso de apelacién presentado por el apoderado de la U.A.E. de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, por ser procedente conforme a lo dispuesto
en el numeral 6, articulo 180 de 1a Ley 1437 de 2011.

i Consideraciones
2.1.- Competencia

El Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que el presente asunto no es de aquellos que deban ser resueltos
por la Sala, pues se trata de la decisién de declarar no probada la excepcion de
caducidad, es decir, no se puso fin al proceso.

Igualmente, el auto que resuelve las excepciones es susceptible de recurso de
apelacion o de suplica conforme lo dispuesto en el inciso 4 del numeral 6 del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacién debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar
la decision proferida por el A quo, en la Audiencia Inicial celebrada el dia 29 de
agosto de 2018, en la que se resolvid declarar no probada la excepcién de
caducidad, solicitada por la apoderada de la parte demandada en el escrito de
contestacion de la demanda’.

El Juzgado llegd a tal decision por considerar que la demanda podia ser interpuesta
en cualquier término conforme a lo establecide en el literal ¢) del numeral primero
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, ya que lo que se reclama es una prestacion
periddica.

Inconforme con la decisién del A quo, el apoderado de la entidad demandada
interpuso recurso de apelacion, indicando que como la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho se presentd el 22 de abril de 2016, y el acto
demandado se notificod el 30 de mayo de 2012, es claro que ya habian transcurrido
los cuatro meses a que aduce el articulo 138 del CPACA, y por Io tanto se debia
declarar probada tal excepcion.

! Folipg 90-109 del expedienta.
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2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

El Despacho, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos
en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusion que en el presente asunto hay lugar a confirmar el auto que declaré no
probada la excepcion de caducidad del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

En este punto debe el Despacho recordar que el asunto bajo examen, gira en torno
a establecer si en la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
interpuesta por la sefiora Nhora Esperanza Vivas Noguera en contra de la DIAN,
hay lugar a declarar probada la excepcion de caducidad propuesta por la entidad
demandada.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Circuito Judicial de Cucuta, mediante auto
del 29 de agosto de 2018, decidid declarar no probada la excepcién de caducidad
de la demanda, teniendo en consideracidon que, al tratarse el asunto sobre el
reconocimiento de la prima técnica por formacion avanzada de la sefiora Vivas
Noguera, la cual se reclamé estando vigente su vinculo laboral con la DIAN, por lo
que no se configura la excepciéon propuesta por el apoderado de la parte
demandante por cuanto el literal ¢ del numeral primero de! articulo 164 del
C.P.A.C.A. establece que cuando el asunto verse sobre prestaciones periddicas,
como lo es la prima técnica, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo.

Por otra parte, el argumento propuesto por el apoderado de la DIAN, entidad
demandada, establece que el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho fue presentada por fuera del término para ello, como lo establece el literal
d), numeral 2° del articulo 164 del CPACA, para la entidad, este término empezo a
correr el 06 de junio de 2012, dia siguiente a la notificacion de la Resolucion
0003882 del 30 de mayo de 20122, y finalizd cuatro meses después, es decir, el 06
de junio del mismo afio, por lo tanto, la demanda fue presentada
extemporaneamente,

Debe recordarse que el Decreto 1661 de 1991 reglamentade por el Decreto 2164
de 1991 y modificado por el Decreto Ley 1724 de 1997 y el Decreto 1336 de 2003,
en su articulo primero (1°) establece que la prima técnica es un reconocimiento
econdémico para atraer o mantener en el servicio del Estado a empleados altamente
calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones
demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la
realizacién de labores de direccion o de especial responsabilidad de acuerdo con
las necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo, sera un reconocimiento
al desemperio en el cargo.

Respecto al caso que nos ocupa, la Seccidon Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del H. Consejo de Estado?, ha considerado que no existe término
alguno para presentar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho cuando el asunto verse sobre prestaciones periédicas, como lo son las
acreencias laborales, siempre y cuando quien pretende su pago tenga vigente el
vinculo laboral con la entidad a la que busca demandar:

2 Folios 25-29 del expediente.

1 Consejo de Estada, Sala de lo Contancioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. Auto de fecha 20 de septiembre
de 2018.- Rad: 05001-23-33-000-2014-02240-01(1215-15) Actor: Fresia Milena Penagos Berrio, CP: William Hernandez
Gémez.
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“(...) las reclamaciones de naturaleza laboral, tratandose de solicitudes
de acreencias de cardcter salarial, no estan sujetas al término de
caducidad de cuatro meses previsto para el ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, siempre y cuando
quien pretenda su pago tenga vigente el vinculo laboral con la entidad
que pretende demandar, pues finalizada la relacion laboral, ya no
reviste la connotacién de periodicidad del pago y, en esa medida, su
exigibilidad via judicial esta sometida al término preclusivo de 4 meses
que trae el articulo 164 del CPACA.”

Tal criterio también fue reiterado en Sentencia de fecha 26 de noviembre de 2018,
proferida por la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado* en los siguientes
términos:

“La jurisprudencia de esta corporacion ha reconocido que las
prestaciones periddicas, principalmente, son aquellas que tienen
vocacién de permanecer en el tiempo, como los emolumentos
derivados de una relacién laboral, bajo el entendido de que el concepto
general de «prestaciones» corresponde a toda obligacién de naturaleza
laboral con la caracteristica de ser periédica, incluido el salario, las
primas de carécter salanal etc., razén por la cual los actos
administrativos, conltentivos de decisiones relacionadas con
reclamaciones de esa naturaleza, no son susceptibles de ser cobijados
por la caducidad del medio de control.”

Con base a lo ya expuesto, se llega a la conclusion de que, el medio de Control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por la sefiora Nhora Esperanza
Vivas Noguera en contra de la U.A.E. de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, podia ser presentado en cualquier tiempo, ya que se trata de
un acto que negd la prima técnica por formacién avanzada de la demandante y la
reclamd en 2012, estando vigente su vinculo laboral con la DIAN; al ser esta una
prestacion periddica no le asiste la razén a la parte demandada en argumentar que
fue presentada por fuera del término correspondiente para ello.

Como corolario de lo expuesto, el Despacho confirmarad la decision tomada
mediante auto de fecha 12 de septiembre de 2018, en el sentido de declarar no
probada la excepcién de caducidad del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, decision de la cual de contera se protegié el Derecho
fundamental de acceso a la administracion de justicia de la actora.

En consecuencia, se dispone:

1.- Confirmar el auto proferido el dia doce (12) de septiembre de dos mil
dieciocho {2018), por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, mediante
el cual se decidid declarar no probada la excepcidn de caducidad presentada por el
apoderado de la U.A.E. de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN,
por las razones expuestas en la parte motiva.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa Administrative, Seccién Segunda, Subseccién B. Sentencia de fecha 26 de
noviembre de 2018.- Rad: 08001-23-33-000-2014-00188-01(3933-1%) Actor: Julio Cesar Novoa Fontalvo, CP: Sandra Lisset
Ibarra Véiez.
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2.- Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CL

ROBIEL AM ARGAS GONZALEZ

Magistrado




