TRIBUNAL ADM!N!STRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, quince (15) de noviembre de dos mil doce (2012)

Radicado niimero: 54-001-23-33-000-2012-00097-00"
Accionante: Julio Cesar Vélez Gonzalez -
Accionado: Municipio de San José de Cucuta, Com:ejo Municipal de Clcuta
Medio de Control: Nulidad Electoral

Auto que admite la demanda y resuelve la éoiicitud de suspension

provisional de los efectos del acto demandado.

Procede la Sala a pronunciarse sobre la‘admision de la demanda de la referencia
y acerca de la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto

demandado.

' Consideraciones de la Sala

1. — Oportunidad para presentar la demanda:: £l Efie’ral a) del numeral 2° del
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Cébdigo de Procedamtento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo - C.P.A.CA., estabiec:e que cuando se pretenda

la nulidad de un acto administrativo: de -.eiecc;on-e!;_é___ermlno para preseniar la
demanda sera de 30 dias.a partir del dia siguiente: al de la publicacion efectuada

en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65.

Conforme a lo anterior, observa la Sala que la demanda fue presentada
oportunamente, pues si bien la Resolucién 233 y el acta de posesién son de fecha
09 y 10 de agosto de 2012, respectivamente, y se sab__g_a que fueron publicados en
la pagina web de la entidad’, aunque no esta estabiécido la fecha en que ello
ocurrid; sin embargo, esto ultimo resulta innecesgrio gonocerse porque a
demanda fue radicada el 20 de septiembre de 2012 es decir, antes de que
vencieran los 30 dias habiles luego de la fecha en que los actos demandados

fueron proferidos.

! Concejodecucuta. blogspot.com
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2. Competencia: El 'Efibunal"tiene competencia para conocer en primera

instancia, de conformidad con el numeral 8° del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011, toda vez que la nui_id%d qgue se solicita es la del acto qgue declara la vacancia
:;reempiazo en el Concejo Muntc:pa[ de San José de

Cucuta, capital de Depaft mento

3. Aptitud formal de la demanda: Luego de la correccion realizada por el

actor, la demanda satlsface las exigencias previstas en los artzculos 162, 163 y
166 de la Ley 1437 de 20_1;_51, pues; i) estan identificadas las partes; i) también lo
esta su objeto o petitum que corresponde a los de accidn de nulidad electoral; iii)
fos hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones estan
debidamente dete_rminadasfi iv) los fundamentos de derecho explican el concepto
de violacion de manera .rer_fzonada, el cual fue ampliado en la correccion de la
demanda; v) se indican el @élugar y direccion para recibir las notificaciones; y vi)

contiene los anexos de la demanda.

No obstante, es necesaric{ realizar la siguiente precisidn en torno a los actos
demandados: a pesar de que en jurisprudencia del Consejo de Estado se ha

sefialado que el acta de posesién no es un acto administrativo demandable?,
encuentra la Sala que enei caso concreto, debe admitirse la demanda contra el
acta de posesién suscrita eintre otros por el sefior Presidente del Concejo de San
José de Cucuta y el posesf;onado sefior Rodolfo Torres Castellanos porgue este
acta, ademas de dar fe y contener el acto de toma de posesion del servidor
phblico, adiciona el acto ad:ministrativo de llamamienio para proveer unha vacante,

contenido en la Resolucion demandada.

En efecto, en la Resoiuciér§5233 del 9 de agosto de 2012 “por medio de la cual se

declara una vacancia de una curul en el Concejo Municipal de Cldcuta y se provee

su reemplazo”, se habla s'rhplemente de “vacancia”, sin calificar su caracter, esto
es, si es absoluta o temp fal se menciona que el delito que presuntamente se le
endilga y por el cual se em;tto la orden de captura contra el sefior Julio Cesar
Velez Gonzéalez, es el de H_gm:c:dro Agravado y no tiene como causa alguno de los
delitos mencionados en el mmso tercero del art. 134 de la Constitucidén y que por lo

2 I, . -
Sentencia del 5 de abril de 2002 de la Seccion Quinta, Consejero Ponente dr. Maric Alario
Méndez, exp. Nimero 2001-0398-01(2740)
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tanto se genera una vacante objeto de sustitucion; y poéattimo, no se dice nada en
ella respecto del tiempo en que el llamado ocupara a' curul a la cual ha sido
Hamado. Sin embargo, se observa que en el acta de posesic’m del 10 de agosto
de 2012, se afirma que el llamamiento se realiza “ dada la vacancia absoluta,

asi decretada, segun concepto del 21 de marzo 25 de 2010 de la direccion

juridica del Distrito de Bogota”; y en relacion con e{ tiempo en que el llamado,

sefor Rodolifo Torres Castellanos va a ejercer como CénCejaE'de Municipio de San
José de Cucuta, expresa: “...para lo que resta del penodo constitucional 2012
- 2015”, expresiones que constituyen unas dec;s:ones nuevas gque modifican la
Resolucion 233 de 2012, suscrita por el Presidente de;}__Conce;o Municipal de San
José de Cucuta. En consecuencia, por contener el ac’éde posesién una adicion
conformidad con el amculo 139 det CPACA, Ia deman;@a debe ser admitida contra
Jos dos actos demandados, esto es, la Resolucion N° 233 del 9 de agosto de 2012
y el acta de posesion del 10 de agosto de 2012, ..

4. Suspension provisional: La Sala encue ntra que el articulo 277 numeral 6°

del CPACA consagra que en la accnon de nuhdad eiec ral procede la suspension
provisional del acto acusado Y, en caso que se h ya pedldo fa suspension
provisional de dicho acto en la _demanda, esta___se_ rgsoivera_en el mismo auto

admisorio.

De conformidad con los.articulos 231 y 296.ibidem, Iz suspenszon provisional de
los actos administrativos procede cuando tal "violéé‘ién ‘surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas sppenores invocadas como

violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la §z0iicitud.

Respecto de la aplicacion del articulo 231 del CPﬁ{CA, la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, con la ponencia de [a doctora Stééana Buitrago Valencia, en
auto del 4 de octubre de 2012, dictado en el expediéﬂe 11001-03-28-000-2012-
00043-00, dijo: i

“La nueva norma precisa enfonces a pamr ae que haya peticion
expresa al respeclto que: 1° la procedencia- de la suspension
provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede
acontecer si la violacién de las disposiciones invocadas, surge, €s
decir, aparece presente, desde esta instancia procesal —cuando el
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proceso apenas comig_énzaw, como conclusion del: i) analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas, o, i} del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. 2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya
con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya
en lo que ef demandante sustente al respecto en escrifo separado.

Entonces, o que en el nuevo Codigo representa variacion significativa
en la regulacién de esta figura juridico-procesal de la suspension
provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con relacion
al esfatuto anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y
autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este
momento procesal obtenga la percepcion de que hay la violacion
normativa alegada, pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las
normas invocadas -como transgredidas, y 2°) estudie las pruebas
allegadas con la so!icitud.

Ahora bien, segin la- F?eal Academia de la Lengua Espafiola el termmo
“surgir” (del latin surgére), significa aparecer, manifestarse, brotar.’

En este punto esen'c’:iééf es donde radica la innovacion de la regulacion
en el C.P.A.C.A. de esta institucion de la suspensién provisional, pues
la Sala recuerda que en el anterior C.C.A. —Decreto 01 de 1984,
articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y
sustentada de modo expreso en la demanda o en escrifo separado,
estaba sujeta o dependia de que Ja oposicion o la contradiccion del acto
con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspension
provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacién directa con
el acto o con documentos publicos aducidos con la solicitud.

L

De las expresiones "manifiesta” y confrontac;én directa” contenidas en
el articulo 152 del Cod.fgo Confencioso Administrativo, tradicionalmente
la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta
figura excluia que el operador judicial pudiera incursionar en andalisis o
estudio, pues la transgres:én por el acto de las normas en que deberia
fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la suspension,
debia aparecer pnma facie, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo

analitico alguno

Aunque la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo
a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo analisis de
la sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el
perentorio seffalamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A
{Capitulo XI Medidas Cautelares — procedencia), conforme al cual “La
decision sobre - la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es
preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a
fin que el decreto de esta medida cautelar no signifiqgue tomar partido
definitivo en el fuzgam;ento del acto ni prive a la autoridad publica gue
lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa) de que ejerzan su derecho de defensa y que

* Diccionario de la Real Academla de la Lengua Espaficla, Vigésima Segunda Edicion, consultado en
http://lema.rae.es/drae/?val=sur] :




~ Radicade: 54-001-23-33-000-2012-00097-00
Accionante: Julio Cesar Véiez Gonzalez
Auto

para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus
medios de prueba.”

Con los anteriores lineamientos, la Sala procedera a estudiar el caso concreto:

E| apoderado del actor solicita la suspension de los efectos de ia Resolucion No.
233 del 9 de agosto de 2012 “Por medio de fa cual se: :iec!ara la vacancia de una

curul en el Concejo Municipal de Cacuta y se provee su reemplazo” y del acta de
posesion del 10 de agosto de 2012, del sefior Rodol'fc To'rres Castellanos. Se
tendran en cuenta los argumentos presentados en la demanda y en el escrito de

correccion, relacionados con la accién de nulidad elect "ral

Sefiala el apoderado del actor que Ja- situacion por la éaue se declaré la vacancia
de la curul del Concejal Julio Cesar Veiez Gonzaiez esté reglada en el articulo
134 de la Constitucion Politica y.no: admite d:screcmnal:dad de ninguna indole.

Dice que la medida detentiva, en é'sté"caso"-l'é-" orden-?fie captura, da lugar a una

falta temporal, la cual no amentaba 1a deciaratona de vacancia para llamar a su

reemplazo, que el articulo 134 de ia Carta prevé:que: desaparecida la medida
detentiva y al recobrar el Concejai-su.-.hbertad-,.-el orden juridico restablecedor de
fas cargas de los asociados habia previsto--.anticipadaf%ente que podia regresar a
ocupar su curul; que lo-anterior fue desconocido por_qué‘-zanticipéndose al resultado
final se decretd la 'vacan'ci_a absoluta como si y 'hubiere sido condenado
penalmente por el delito "po'r" e]-que“'fu'e-" detenido _ﬁfeventivamente Que el
procedimiento esta reglado-en la Constitucion Politica y el-Presidente del Concejo
no podia actuar con la discrecionalidad que desconoce el debido proceso

constitucional.

Agrega que el caso del Concejal Julio Cesar Vélez Gor’%zéiez:es contrario a la tesis
que argumenta: el acto de su declaratoria de vacanci y jlamamiento a proveer el
reemplazo, pues la Gnica forma de proveer una vacanma temporal es que exista
embarazo que no es el caso analizado, pues lo ocurr;go en el caso concreto, fue
una medida de privacién de la libertad en estabieéimiento carcelario, que al
considerarla el Presidente del Concejo Municipal de Cucuta como falta absoluta vy
decidirla asi en el acto administrativo acusado, es claro que dicho acto esta

incurso en inconstitucionalidad e ilegalidad, por cuanto fue expedido

5
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unilateralmente por el Pr@esidente del Concejo Municipal de Culcuta, sin la

intervencion de los restante{s integrantes de la mesa directiva, sin competencia, en

forma irregular y con des:{:onocimiento del derecho de audiencia y defensa, o

mediante falsa motivacion.

quien las profirié.

Senala que la medida de pr

o con falsa motivacion de las atribuciones propias de

ivacion a la libertad impuesta dentro del proceso penal

al Concejal Julic Cesar \fé[ez no corresponde a los delitos que relaciona el

articulo 134 de la C.N., por
acusado ante la privacion

abstenerse de reemplazz

condenatoria en firme cont

lo tanto, es inviable el reemplazo dispuesio en el acto
de su lbertad, cuando ha debido la Corporacién
é_rlo hasta tanto, no miltara la sentencia penal

ra el Concejal. Asimismo, sefiala que el Presidente no

tenia por qué designarie reemplazo pues en el proceso que se adelanta en su

contra, no se habia proferido sentencia de fondo que es la tnica forma en la que la

ley olorga facultades papé los reemplazos y no al Presidente del Concegjo

Municipal de Clcuta sino

vacancia absoluta que se ¢

a la Mesa Directiva del mismo, para suplir aguella

r;mfiguraba con la sentencia penal en firme,

Alega que advertido el (ﬁ;fjoncejai Vélez desde su primera detencidn que

Presidencia del Concejo: pretendia unitateralmente y sin paricipacién de los
demas integrantes de la mesa directiva, declarar su vacancia y llamar a proveer su
reemplazo al sefor Rodoifqg_Torres, solicitdé una licencia no remunerada a partir del
1 de agosto de 2012, por un lapso hasta de 5 meses, la cual fue negada.

Indica que el procedimientéj adelantado para declarar la vacancia de su curul, no
cumplié con las exigencia del articulo 65 C.P.A., ni fue notificada legalmente al
sefior Vélez Gonzalez vy fifampoco sefiald los recursos que contra dicho acto

administrativo procedian.

En conclusion, en el preseéte caso la formulacion de la suspension provisional de
la Resolucién No. 233 de 2012 y el acta de posesion del 10 de agosto de 2012,
esta argumentada en que en este caso se presenta una falla temporal del
Concejal Julio Cesar Velez Gonzalez que no da lugar a nombramiento de un
reemplazo; gque el acto aé:iusado debié ser proferido por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Cucuta y no por el Presidente de dicha Corporacion por o
fanto, se actud sin competéncia, en forma irregular, o mediante falsa motivacion o

con falsa motivacion de las atribuciones propias de quien las profirié y con
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desconocimiento del derecho de audiencia y defed}sa, violandose el debido

proceso constitucional.

Para resolver la solicitud de suspensién prov;slona! ta Saia considera:

- E! paragrafo transitorio del Acto Legislativo N° 01 ‘de 2009, senala que El
régimen de reemplazos estab!ec;do en el presente an‘;oulo se aplicara para las
investigaciones judiciales que se inicien a partir de !a wgen_c;a del presente acto

legisfativo.”

En la Resolucion N° 233 del 9 de agosto de 2012, "por. ?medio de la cual se declara
una vacancia de una curul en el Concejo Municipal de Cucuta y se provee su
reemplazo”, proferida.por el Presidente del Concejo Mumc;pai de San José de
Cucuta, se sefiala'como el radicado del proceso contra el COI‘ICG]EII Julio César
Vélez Gonzalez el namero 540016106072201080952-00 numero interno: 2011-
0246, de donde se deduce que el proceso penai {F!ICic do contra el actor se inicio

con posterioridad al afio 2009 que es el anb de expedtuon deE Acto Legislativo N°
01 de 2009 que mOdIfICO el amculo 134 de la Con
materia de reempiazos en Corporaciones Pub[;cas e Acto Legisiativo del 2009

itucion Politica; luego en

estaba vigente el 1° de agosto de 2012 fecha en que =e dict6 la orden de captura
contra el Conce;a! WJulio Cesar Velez Gonzalez en consecuencia, es aplicable al

caso concreto.

- El articulo 134 de la Const:tuczon Po[ttica de Coiombla-:'-é."-'modificado por el AL
172009, establece: ' ' - :

“L.os miembros-de las Corporaciones Puablicas de eleccion popular no
tendran suplentes. Solo podran ser reemp!azados en caso de muerte,
incapacidad fisica absoluta para el gjercicio del cargo, declaracion de
nulidad de la eleccion, renuncia justificada, 'y aceptada por la
respectiva  Corporacién,  sancion dfsmpfmana consistente . en
destitucion, pérdida de investidura, condena penal o medida de
aseguramsento por delitos distintos a fas relacionadas con pertenencia,
promocion o financiacion a/o por grupos armados ilegales, de
narcotréfico, delitos contra los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad o cuando el miembro de una
Corporacion piblica decida presentarse por un partido distinto segun lo
planteado en el Paragrafo Transiforio 1o dei_ an‘icu!o 107 de la
Constitucion Politica.

En tales casos, €l titular sera reemplazado por e} candidato no elegido
que, segun el orden de inscripcion o volacién obtenida, le siga en
forma sucesiva y descenderife en la misma lista efectora!
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Como consecuencia de la regla general establecida en el presente
articulo, no podréd ser reemplazado un miembro de una corporacion
publica de eleccion popular a partir del momento en que le sea
proferida orden de captura, dentro de un proceso penal al cual se le
vinculare formalmente, por delifos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiacién a/o por grupos armados ilegales, de
narcotrafico o delitos de lesa humanidad. La sentencia condenatoria
producira como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el partido
al que pertenezca el miembro de la Comporacién Publica.

No habra faltas tem@;orales, salvo cuando las mujeres, por razon de
licencia de maternidad deban ausentarse del cargo. La renuncia de un
miembro de cor‘porag}:idn publica de eleccion popular, cuando se le
haya iniciado vinculacion formal por delitos cometidos en Colombia o
en el exterior, relacionados con pertenencia, promocion o financiacién
a/o por grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos contra los
mecanismos de parlicipacién democréatica o de lesa humanidad,
generara la pérdida de su calidad de congresista, diputado, concejal o
edil, y no producira como efecto el ingreso de quien corresponda en fa
lista. Las faltas fempc::rafes no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra a!guna de las circunstancias que implique que no
pueda ser reemplazado un miembro elegido a una Corporacion
Publica, para todos 10s efectos de conformacion de quérum, se tendra
como namero de miembros la totalidad de los integrantes de la
Comporacion con exc" pcion de aquellas curules que no puedan ser
reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de
cuerpos colegiados elegidos por una misma circunscripeién electoral
quedan reducidos a'la mitad o menos, el Gobierno convocard a
elecciones para Henar las vacanies, sfempre y cuando falte méas de
dieciocho (18) meses?para la terminacién del periodo.

PARAGRAFO TRANSI TORIO. El regimen de reemplazos establecido
en el presente amcu{o se aplicara para las investigaciones ;udfcfa!es
que se inicien a partir de la vigencia del presente acto legisiativo.”

Segun el articulo 307 del C.P.P., contenido en la Ley 906 de 2004, las medidas de
aseguramiento pueden ser de dos tipos: 1) Privativas de la libertad y 2) No
privativas de la libertad. A su vez, las medidas privativas de la libertad, pueden
ser de dos clases: a) déiencién preventiva en establecimiento carcelario y b)

detencion preventiva en la résidencia del imputado.

La medida de aseguramiergio preventiva de [a liberiad requiere la expedicion de la
orden de captura rezguladaE en los articulos 298 y siguientes del C.P.P,, en los
cuales se sefala que © Ia ordern de captura tendra una vigencia maxima de un

(1} afio, pero podra pmﬁogarse tantas veces como resulfe necesario...”.
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De las normas citadas, claramente se deduce lo siguierﬁez

1. El articulo 134 de la Constitucion Politica habla de varios temas sobre los
miembros de las Corporaciones PUblicas, a saber: éstabiece la prohibicion de
suplentes en las Corporaciones Publicas, los casos en que pueden ser
reemplazados, menciona que no habra faltas temporaies salvo las de las mujeres
embarazadas, que las faltas temporales no daran !ugar a reemplazos etc. Sin
embargo, |a redaccion del mencionado articulo no fue muy afortunada porque se
observan varias contradicciones entre un inciso y otro Y. deja por fuera algunos
temas como las faltas temporales y absolutas que se encuentran regulados para el
caso de los concejales, en las leyes 136 de 1994 y 155' de 2012 entre otras.

2. Una medida de aseguramiento privativa de la Iibgrtad dictada en un proceso
penal es una medida que puede terminar con la caéceiacién de la misma por
ejemplo por preclusion o absolucién o, puede tef%‘ninar con una sentencia
condenatoria. En principio ‘la” orden de. captura pr@ducto de una medida de
aseguramiento privativa de la hbef’tad tlene un termmo; maximo de vigencia de un
afio, que puede ser prorrogado cuantas veces resulte necesario, de acuerdo con
las circunstancias concretas de cada proceso penal

3. En el caso concreto en Ia Resoiuczon 233::_ de 2012“ se dice que
mediante oficio 1781 de fecha 8 de agosto de 201 2
Segundo Penal de! Circuito de . Descongeshon con F nc;ones de Conocimiento

Despacho del sefior Juez

remife a la Pres.'denma del H. COHCS}O Mun:c;paf de ucufa copia auténtica del
acta de audiencia de fecha 01 de agosto de 201 2, ce brada dentro del proceso
radicado: 5400161 06072201080952 OO numero :ntemb 2011~ 0246 que se sigue
contra el procesado JULIO CESAR VELEZ GONZALEZ ;dent;ﬁcado con cédula
de ciudadania numero 88.228.100 expedrda en Cucuta por el delifo de
HOMICIDIO AGRAVADO, en la cual se decreto en su contra, medida de
aseguramiento privativa de la libertad en estab!ec:mrento carcelario y se

ordena su captura ante las autoridades competentes”.

4. Entonces, si la orden de captura dictada contra el Concejal Julio Cesar
Vélez Gonzalez fue por el delito de homicidio agrava;éio, segdn el inciso primero
del articulo 134 de la Constitucion Politica, podria dar lugar a gue se nombre un
reemplazo. Sin embargo, si se tiene en cuenta lo %étemporal de la medida de

* Folio 20
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aseguramiento privativa de fa libertad, segun el inciso cuarto también podria

afirmarse que no da lugar a reempiazo.

Adicionalmente, en el casa concreto se encuentra que el acta de posesién del 10
de agosto de 2012 del llamado a ocupar la curul sefiala que el llamamiento se
realiza “... dada la vacancia absoluta, asi decretada, segtin concepto del 21 de

marzo de 2010 de fa diréQf:idn juridica del Distrifo de Bogoifa”, y que en relacion

con el tiempo en que el Ilaéﬁado, sefior Rodolfo Torres Castellanos se dice que va
a ejercer como Concejal ce Municipio de San José de Culcuta, “..para lo que
resta del periodo constituciibnal 2012 - 2015”. Ante esto se pregunta la Sala, el

decreto de una medide_i de aseguramiento privativa de la libertad en

establecimiento carcelario, ;daria lugar a una falla absoluta ¢ a una falta

temporal? Y ¢habria lugar al reemplazo?

Ante las coniradicciones de_iscritas, la Sala concluye que del andlisis de las normas
sefialadas por el actor y en particular del articulo 134 constitucional y del estudio
de las pruebas véiidamente} aportadas con la solicitud, en confrontacion con los
actos demandados, una :}rimera aproximacion al citado articulo 134 permite
advertir que pueda asumirs.fe dos interpretaciones frente al alcance del mismo, en

el sentido de la viabilidad_é:fiel reemplazo de un miembro de Corporacion Publica
que sea objeto de medtda de aseguramiento por delitos distintos a los alli
previstos, o la imposibilidéé de tal situacion como otras lecturas la han planteado,
fo que deviene en que es éredicable que es un asunfo que exige un analisis mas

de fondo que el momento p%iocesai no o permite.

Violacién del derecho al debido proceso

En relacion con la violaci del debido proceso, en los documentos aportados se
observa que la Resolucion 233 del 9 de agosto de 2012 ordena la notificacion y
comunicacion de la misma.. A pesar de que el apoderado del demandante afirma
que no fue notificado de la Edecisic’m, este hecho debe ser materia de prueba en el

pProcesa,

Competencia del Presideéite del Concejo Municipal de San José de Cicuta

Otro de los argumentos que aduce el apoderado del actor para solicitar la

suspension provisional del acto acusado, consiste en que éste fue expedido

10 -
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unilateralmente por el Presidente del Concejo Mumcapat de Cucuta, sin la

intervencion de los restantes integrantes de la esa dlrectwa

Al respecto, advierte la Sala que dicho argumento no iiene vocacion de
prosperidad, toda vez gue de conformidad con el amcu!a 63 de la Ley 136 de 1994
“Por la cual se dictan normas tendientes a modenyzar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, que regula el tema de vacancias absolutas en
los Concejos Municipales, establece que es el Presiderfie del Concejo quien luego
de la declaratoria, lamard a los candidatos para queéétomen posesion del cargo
vacante. Luego la provision de vacantes en la Cérporacién en principio le
corresponde al Presidente del Concejo, en consecuencaa no se observa una

violacién flagrante de los actos demandados en este. sentldo

En estas condscaones y conforme ‘a ios argumentos =ypuestos la Sala concluye

que no hay lugar a decretar la medida de nsion solicitada.

Finalmente, se reltera la sohc:ttud ordenada uto in misono \nsto a folios 46 vy
_sumlnzstro de la direccion

on los articulos, 199, 201y

48 del expedtente al abogado de la parte act_;__.a""sobre

electrbnica para recibir notificaciones de c_onform_l_c_i_ad

205 y concordantes.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Admini_étrativo deé-N_orte. de Santander

PRIMERO: ADMITIR |la demanda gue en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral presenté mediante apoderado el sefior Juiioi%Cesar Vélez Gonzalez, con
el objeto de que se anulen la Resolucion No. 233 dei 9 de agosto de 2012 " por
medio de la cual se declara una vacancia de una curuk en el Concejo Municipal de
Cucuta y se provee su reemplazo” y el acta de poses;lgn de fecha 10 de agosto de
2012, proferida por el Presidente de la Mesa Directi\%a del Concejo Municipal de

Culcuta.
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SEGUNDO: Tener como ps re demandante en el proceso de la referencia a
JULIO CESAR VELEZ GONZALEZ y como parte demandada al Municipio de
Cticuta — Concejo Municipal de Clcuta.

TERCERO: Disponer comoé ctos administrativos demandados los siguientes: La
Resolucion No. 233 del OQde agosto de 2012, “por medio de la cual se declarar
una vacancia de una curul en el -Concejo Municipal de Clcuta y se provee su
reempiazo” y el Acta de -Piﬁésesién del 10 de agosto de 2012, en la que se

posesiona el sefior Redolfo Torres Castellanos como Concejal del Municipio de

Cacuta.

CUARTO: NEGAR LA SQ;SPENSE()N PROVISIONAL solicitada de los actos

demandados.

QUINTO: Ordenar en aplic_a_éién del articuio 277 del C.P.A.C.A, lo siguiente:

- Notificar personalmente egia providencia al Municipio de Ciicuta, a traves de su
Alcalde. De no ser posible su notificacion personal, se procedera de conformidad

con lo establecido en Eos:l
C.PACA

:erales b) y ¢} del numeral 1° del articulo 277 del

- Notificar personalmente esta providencia al Concejo Municipal de Cucuta, a través

~del Presidente de la Mesa D if*ecﬁva del Concejo Municipal de Clicuta, acudiendo al
mecanismo establecido en e{_i': numeral 2° del articulo 277 del C.P.A.C A., mediante

mensaje dirigido al buzdn para notificaciones judiciales de dicha Corporacion.

- Notificar personalmente esta providencia a los sefiores RODOLFO TORRES
CASTELLANOS y JORGE ARMANDO QUINTERO LESMES. De no ser posible su
notificacion personal, se protéféderé de conformidad con lo establecido en los literales
6) y c) del numeral 1° del articulo 277 del C.PAGC.A.

Vo o
- Notificar personalmente al Agente del Ministerio Piblico y a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado.
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- Por Secretaria advertirle a las partes que la contestg{cién puede ser allegada a

través del fax o mediante el correo institucional del Des;fa\cho, dada la restriccion al

acceso del Palacio de Justicia que se presenta por estos dias

- Notificar por Estado a la demandante. e

- Informese a la comunidad la existencia de este prodéaso de conformidad con el
numeral 5° del articulo 277 del C.P.A.CA.

SEXTO: SOLICITAR al Concejo del Municipio de Cucuta copia auténtica de la
Resolucién No. 233 del 09 de agosto de 2012 "Por medto de la cual se declard
una vacancia de una curul en el Concejo Municipal de Cucuta y se provee su

reemplazo”, junto con las constancias de notificacion y!e; publicacion.

SEPTIMO: SOLECITAR al apoderado de Ia parte derrandante las copias fisicas
del escrito de correccidon necesarias. para Ia notificacton de la demanda, como
también la magnética para los mismos efectos. Asrmlsmo reiterarle la solicitud
ordenada en auto inadmisorio visto a folios 48 y 48 dei;axpedlente el suministro de
la direccion electrénica para recibir notificaciones de cdnformidad con los articulos,
199, 201 y 205 y concordantes. |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue aprobada en Sala de Decision Ne 2 dei 15 de noviembre de 2012).

™ staﬂnﬂa

Magistrada

~~ EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
agistrado
Sah@g’amen parcial de voto

o
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TRIBUNAL AD@INISTRATIVO DE NORTE SANTANDER

REFERENCIA: Rad, ; 54-001-23-33-000-2012-00097-00
Medio de Control: Nulidad Etectoral
Actor: Julio Cesar Vélez Gonzalez
Demandado: Municipio de Clicuta y Concejo de Clcuta
Demsson 'Admlsmn de demanda y suspension del acto demandado.

S;ALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Con el mayor respeto para la Sala, me permito expresar las razones que me llevan
a discrepar en form 1 parcial de la providencia acé sometida a nuestra
consideracion, ya que bmparto los argumentos sobre Ia admisnon de la demanda,
inclusive en lo referido a! acta de posesion que: compiementa al acto administrativo
que se tiene como prmc:pat objeto de este medio.de- controi disintiendo en lo gue

se decide frente a ia ' :edida caute!ar de suspensmri’ prowslonal de la actuacién

administrativa sobre la cual se admlte la presente con fundamento en lo que a

continuacidn expreso,

El actor sustenta su pet;c:on cautelar en la violacion del mandato constitucional
consagrado en ¢l art:cu!o 134 de la Carta Superior que no permite el remplazo de
los concejales por vacancna temporal a excepcién de las mujeres en caso de
licencia por embarazo y mas cuando el presidente del Concejo Muncipal por la
actuacion admlnsstrativa demandada €n nulidad convirié una causai de vacancia
temporal en absoluta, como Io es ia medlda de aseguramlento no permitiéndole
en forma mconst[tucionai regresar a su curui edmc;la al desaparecer la medida que
origina la vacancia temporai ob;ecmn que comparto y es ia razon de esta posicidn
contraria. Igualmente argumenta la solicitud “en- la. mterpretacmn del canon
consiitucional antes crtado en lo referldo al remplazo frente a las vacancias por
una falta temporal, el cuai considero como lo advierte la Sala, debe ser objeto a

resolver en la sentenma que decida este medio de control anulatorio.

Frente a la medida cai@telar solicitada, tal como nos lo ensefia [a Honorable
Consejera Dra. SUSAﬁA BUITRAGO VALENCIA, en el auto que sustenta la
negativa que aca nos ocupa cuando dice: , €8 preciso entfonces que el juez
sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida

cautelar no signifique tqmar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a
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la autoridad publica que lo produjo o al demandadoi en el caso ef elegido o el
nombrado cuya designacién se acusa), de que ejerzén su derecho de defensa y
que para la decision final se consideren sus argumeﬁj;‘os y valoren sus medios de

prueba.”

Asi mismo el Consejo de Estado, Seccién Quinta. Consejero Ponente: Dr.
ALBERTO YEPES BARREIRQ, en auto del 18 de septiembre de 2012,
Expediente:  11001-03-28-000-2012-000498-00, Actor Leonardo Puertas.
Demandado: Luis Manuel Medina Toro. Sobre la admision y suspension

provisional, sefiald:

“La Sala precisa que el instituto de fa suspension provisional esta regulado en el
articulo 231 de!'C P.A. ydelo CA, yexige para su [ 6spen'dad gue fa violacion
de las dfspos:cmnes invocadas en la demanda o e la solicitud de la medida
deprecada, sw;,fa d&":" anahs:s del acto demandado de_ forma conjunta con las
normas supen:.}res mdfcadas como vidladas v de'ﬁ': ésfud:o de las pruebas

allegadas con la solicitud.

Cabe resaltdr que uno de los mayores cambios -éé‘:tre la ‘anterior legislacion
(Decreto 01 de 1984} y fa actual (Ley 1437 de 201 1 ‘es la-flexibilizacién de los
requisitos para que se decrete la medida de suspensrén provisional; asi, mieniras
el articulo 152 del C.C.A. estab.-'ecza que era necesal "

 para la prosperidad de la
medida la manifiesta contrad:ccmn entre las normas alegadas como vulneradas
y el acto acusado, o de este con. Ias pruebas ahora con el C.P.A. y de fo C.A.,
basta que de ja comparacron se evidencie !a mera éontrad:ccmn entre ef acto
acusado y !as normas cuya violacion se afega o del aafo con ias pruebas.”

Considero que en el presente caso, conforme a los a umentos traidos por la Sala
referidos para la admisién de la demanda.relacionada con ioda la actuacion
administrativa acogida como demandada, debio procederse a decretar la
suspension provisional de los mismos, pues‘es inneggb[e y directa la confradiccion
de los actos acusados con €l articulo 134 de la Carta:iy la ley 136 de 1194, al darle

la calidad o el atribute de una falta absoluta a una tefiflporal como es la medida de

' E} tenor fiteral del articulo es el siguiente: Articuio 152: Procedené;a de la suspension. £l Consejo de
Estado y los tribunales administrafivos podrdn suspender los actos admm.fstratrvos mediante los siguientes
requisitos:

1. Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la demanda o por escrilo separado, presenlado
anites de que sea admilide,

2. 8i la accion es de nulidad, basta que haya manifiesta infraccion de una de las disposiciones invocadas
como fundamento de fa misma, por confronfacion directa o mediante documenfos piiblicos aducidos con fa
soficitud.
3. Si la accion es distinfa de la de nulidad, ademas se deberd demostrar, aunque sea sumaramente, el
perjuicio que la ejecucion del acto demandado causa 0 podria causar a{; actor”,
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aseguramiento u orde de captura dentro de un proceso penal, al cual se vincula
formalmente a un mieéfnbro ge una Corporacion Publica de eleccidn popular,
medida penal que en %ﬁprincipio debe respetar la garantia de la presuncion de
inocencia, €s0 si sin pe;der de vista que la detencion tiene caracter preventivo mas
no sancionatorio, y qLe es de caracter temporal la cual puede en cualquier
momento procesal desaparec:er ser revocada o cambiada, decision que permitiria

volver al miembro de la ___Corporac;on al ejercicio de su curul en forma automatica.

La medida de aseguramlento como causal de una falta temporal subsiste en el
ordenamiento juridico, como las demas consagradas en la ley, las cuales permiten
justificar al miembro deg__gla Corporacion Plblica de eleccion popular ausentarse en
forma transitoria, circu:fétancia que una vez sea superada permite el reintegro a la
dignidad, lo que no acc;htece con las faltas absolutas que si dan lugar a llamaro a
la designacion de un rempiazo a excepcion de la condena o medida de
aseguramiento por los %dehtos reiamonados en el arttculo 134 de la Carta Politica
{(Modificado por el artlbulo 6 del Acto Leglslativo N° 1 de 2009), por tal razdn

considero que se debi : proceder por parte de la Sala a decretar la medida cautelar

solicitada por la parte’ actora consistente en la suspension provisional de los actos
administrativos admlt:dos como demandados por la mera contradiccidn entre
estos y las normas cuya viclacion se alega en la demanda y en especial en la

solicitud de la medida Q?utelar.

Dejo asi expuesta la razon que me permite disentir parcialmente de la decision
mayoritaria referida umcamente a la medida cautelar, dejando plasmado mi

salvamento parcial de \g_oto

Atentamente,

&5
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