TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, nueve (09) de abril del dos mil diecinueve (2019)

ACCION: REPARACION DIRECTA
RAD: 54-001-23-31-000-2011-00191-00
ACTOR: TERESA MISE Y OTROS

DEMANDADO: E.SE HOSPITAL UNIVERSITARIO MEOZ

En atencién al informe secretarial que antecede procede el Despacho a
resolver lo pertinente en el proceso de referencia, se encuentra gue
existe una solicitud por parte del apoderado de la parte actora vista a
folio 327, de fecha 29 de febrero de 2019 a través de la cual expresa lo

siguiente:

1. Requiere no levar acabo el informe pericial en virtud de gque sus
representados son de bajos recursos econdmicos y los servicios de
FECOLSOG que es una entidad privada, para la realizacion de la labor
pericial vale aproximadamente NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE
(9,000,000.00), ahondando gue ya existe un informe pericial realizado
el 02 de febrero de 2011. Conforme a lo anterior solicita desistir de los
servicios de la Federacion Colombiana de Asociaciones de Obstetricia vy
Ginecologia (FECOLSOG).

2. Solicita al Despacho pedir al médico forense CORREA PARRA las
fotografias tomadas cuando se realizd el informe pericial a la parte
actora a través Medicina Legal y Ciencias Forenses Seccional Norte de

Santander, para de este modo enriquecer la prueba documental.

3. Concluye manifestando que desiste a la prueba de FECOLSOG, y que
allega historia clinica actualizada de la demandante, donde se advierte
su estado de s;aévc! actual y qlue el mismo guarda consonancia con los
analisis proferidos por Medicina Legal Bucaramanga y Clcuta, razon mas

que suficiente para no recurrir a FECOLSOG.
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Al respecto el Despacho, procederd a resolver cada uno de los items

anteriores.

VVVVV

De conformidad al numeral 1 v en atencidn al auto suscrito por este
¥

Despacho de fecha veintidos (22) de enero de 2019, visto a folio 324,
mediante el cual se dispuso conceder a la parte demandante el termino
de 15 dias contados a partir de la notificacién de la providencia, para
que allegara al Despacho el pago realizado a FECOLSOG, so pera de
considerar que se ha desistido de la prueba decretada en el numeral
4.1.5 del auto de pruebas visto a folio 97, por ende se le dard alcance
al auto anteriormente mencionado, vy se aceptara el desistimiento de

dicha prueba.

Ahora, o gue respecta al numeral 2, se informa queé ya se encuentran
] {

forense, a través de medio magnetico viste a folio 131, la prueba

documental fue solicitada mediante oficio visto a folio 126.

Sequidamente del numeral 3 se observa que, el apoderado de la parte
actora allega historia clinica actualizada (vista a folios 328 al 383) donde
informa sobre el estado actual de su representada, sin embargo el
Despacho no la tendré como incorporada al expediente porgue no es la
oportunidad procesal para allegar tales pruebas. Puesto gque, conforme
al C.P.C las etapas probatorias son: la demanda (articulo 75),
contestacion {art 92) v en general el articulo 183 gque trata sobre ias

oportunidades probatorias.

Por otra parte, se observa que obra memorial radicado a fecha dieciocho
(18) de enero de 2019%, a traves del cual la apoderada de la parte
demandada, renuncia al poder otorgado por el E.S.E HOSPITAL
UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ) en el proceso de la referencia.

Seguidamente se observa a folio 384 que se allegd memorial poder,
suscrito por el Gerente y Representante Legal de la E.S.E HOSPITAL

UNIVERSITARIO MEOZ, mediante el cual confiere poder al abogado

N

C A folio 328 del Cuaderno Principal No L




JUAN CARLOS BAUTISTA GUTIERREZ para que ejerciera la defensa

judicial de la mencionada entidad.

En consecuencia, se dispone:

1. ADMITASE el desistimiento de la prueba pericial decretada en
auto de prueba vista a folio 97 de fecha veintiséis (26) de marzo

de 2012 de conformidad con o expuesto en la parte motiva

2. ACEPTESE la renuncia de poder presentada por la abogada
ONEYDA BOTELLO GOMEZ, al poder conferido por la ES.E
HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMOS MEOZ, vista a folio 84 del

expediente.

3. RECONOZCASE personeria juridica al abogado JUAN CARLOS
BAUTISTA GUTIERREZ, como apoderado judicial de la E.S.E
HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMOS MEQZ, en los términos vy
para los efectos del memorial poder, visto a folio 384 del cuaderno

principal No.3

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
San José de Cucuta, dos (02) de abril de dos mil diecinueve (2019)

RAD. : 54-001-23-31-000-2008-00499-00

DEMANDANTE. : LUIS ANTONIO ARIAS SERRANO Y OTROS

DEMANDADO  : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO
) NACIONAL

ACCION : REPARACION DIRECTA.

En atencidn al informe secretarial que antecede, procede la Sala a
decidir sobre la aprobacién de la conciliacion judicial celebrada el dia
nueve (09) de octubre de dos mil dieciocho (2018)', convocada con
fundamento en lo establecido en el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010,

previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES
1.1. Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia proferida por esta Corporacién el dia treinta (30) de
abrit de dos mil dieciocho (2018)?, se declardé patrimonial vy
extracontractualmente responsable a la NACION - MINISTERIO de
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por los dafios antijuridicos causados a
la parte demandante, con ocasion de las lesiones sufridas por el sefor
Luis Antonio Arias. Como consecuencia de lo anterior, se condend a la
entidad al pago de las respectivas indemnizaciones, de la siguiente

manera:

"SEGUNDO: Fn consecuencia, CONDENESE a la Nacién - Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional a pagar a la parte accionante las siguientes
sumas en la forma como se pasa a mencionar:

2.1. A titulo de perjuicio inmaterial en la modalidad morali:

v A favor del sefior Luis Antonio Arias Serrano, en su calidad de victima
directa, la suma de cien (100) S.MM.LV.

v A favor del sefior Luis Antonio Arias Herrera (padre), la suma de cien
(100} S.M.M.LV.

v A favor de la sefiore Martha Isabel Contreras Cuellar (esposa), Ja
suma de cien (100) S.M.M.L.V.

LA folio 432 det Cuaderno Principal.
2 A folios 362 & 379 del Cuaderna Principal,

44>




v A favor de leferzon Sneyder Arias Contreras (hijo), la suma de cien
(100) S.MM. L.V

v A favor de Karla Vanessa Arias Contreras (hijal, la suma de cien
(100 S MMV

v A favor de Rodoffo Arips Confreras (hermanc), 12 suma e Cing
(50} S MM LV,

v A tavoer de Carfos Arias Serranoe fhermarno), s suma de cincuenta (50)

SMMLV.

El monto del salario minimo legal mensual, sera el que se encuentre
vigente a la fecha de ejecutoria de la presente sentencia.

2.2. A titulo de perjuicios por el dafio a la Salud:

# A favor del sefior Luis Antonio Arias Serrano, en su calidad de vickima
directa, la suma de cien (100} S.M.M LV,
2.3. A titulo de perjuicivs materiales en la modalidad de lucro
cesante (Consolidado y futuro):

» A favor del sefor Luis Antonio Serrano, en su calidad de victima
directz, la suma de TREZCIENTOS SETENTA Y DOS Mﬂéﬁm’&'&
SESENTA Y SEIS MIL TRECIENTOE GNCE PESCGSE (3372068 31
m/cte)”

)
1.2. Recurso de apelacion

La apoderada de la parte demandada, mediante memorial de fecha
veintiocho (28) de junio de dos mil dieciocho (2018)3, presentd recurso
de apelacidn contra la sentencia proferida por esta Corporacion,
argumentando que el hecho dafiino ocurrido el 09 de septiembre de
2006 no debe ser atribuible al Eiército Nacional, en razdn a que no se
demostrd la vulneracion al deber objetivo de cuidado, desconocimiento
del principio de confianza o desconocimiento del ordenamiento, aun
cuando la anica prueba gue se tomd en cuenta fue 2l Informe de s
lesion que aportd la parte actora, por lo tanto indica gue se encuenura
frente a una ausencia de medios de pruebas, las cuales permiten tener
la exactitud y conviccion de la carga excesiva, grave y anormal, al cual
la parte actora sometid a la parte demandante, conforme a lo anterior
sefiala que el dafio no le puede ser imputado al Ejército Nacional desde

un plano factico

También senala la apoderada de la parte demandante gue se encuentra
en desacuerdo con la liguidacion, va que la suma es exagerada y solicita
la revision de las formulas, para el casd en que la sentencia sea

condenatoria la Hquidacidn del fucro cesante se liguide en debids forma,

LA Foling 302 a 407 det Cuadarng Principal,




1.3, Audiencia de conciliaciéon

De conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 1395 de
2010, mediante auto de fecha veintidés (22) de agosto de dos mil
dieciocho (2018)4, se fij6 nueva fecha y hora para llevar a cabo

audiencia de conciliacion.

La referida diligencia se llevo a cabo el dia nueve (09) de octubre de dos
mil dieciocho (2018) a las diez y treinta de la mafiana (10:30 a.m.).
Durante su desarrollo, la parte demandada propuso la siguiente formula

de arreglo, segln consta en el acta obrante a folio 432 del expediente:

"Se Je concede el uso de la palabra a la doctora CHERYL FIORELA
MARQUEZ COLMENARES quien manifesté: el Comité de Conciliacidn def
MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL por unanimidad,
autoriza conciliar de manera total, con el siguiente pardmetro establecido
como Politica de Defensa Judicial: el 80% del valor de la condena proferida
mediante sentencia de fecha 30 de abril de 2018, el pago de la presente
conciliacién se realizaréd de conformidad con lo estipulado en los articulos
192 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011. (De conformidad con la
Circular Externa NI 10 del 13 de Noviembre de 2014, de la agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado). Anexo certificacion de fecha 27
de septiembre de 2018, en un folio.”

Por su parte, el apoderado de la parte demandante, frente a la
propuesta planteada por la apoderada del Ministeric de defensa -

ejército Nacional, manifestd lo siguiente:

"(..) acepto la propuesta presentada por la apoderada del Ejército
Nacional.”

Por lo anterior, y no habiendo causal que invalide lo actuado hasta el
momento, procede la Sala a resolver el asunto sometido a su decision,

previas las siguientes:

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 446 de
1998, v la reciente jurisprudencia del Consejo de Estado, esta Sala de
Decisidon es competente para decidir sobre la aprobacion de la

conciliacion judicial, vy la consecuente terminacion del proceso.

“ A folio 424 def Cuaderno Principal.

444




2.2, La conciliacion en materia de lo contencioso
administrativo

La conciliacién como mecanismo alternativo de resolucion de conflictos,
se caracteriza por la autocomposicion de un acuerdo que da por
terminado un conflicto, es decir, que son las partes involucradas en
este, quienes abordan su solucién mediante la presentacion de distintas
formulas de arreglo, y con la ayuda de un tercero neutral e imparcial,
llamado conciliador. Ahora bien, dependiendo del escenario en que se
celebre la conciliacion, esta puede ser extrajudicial o judicisl. En el
primer caso, se trata de una conciliacion celebrada fuera de un proceso
judicial, mientras que en el segundo, la conciliacion se lleva a cabo en

desarrcllio del mismo.

A partir de la Ley 23 de 1991, se permitid en nuestro pais gue las
entidades publicas pudieran acudir a la conciliacion prejudicial o judicial,
sujeta a la previa homologacion del juez administrativo, como una forma
de solucidn alternativa de conflictos. Esto significa que al acudir & los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, las entidades de
derecho pablico efectGan un acto de disposicién de los dineros del
Estado (Art. 2470 Cédigo Civil), razdn por la cual la Ley ha establecido
exigencias mayores que las establecidas en el trafico juridico entre

particulares.

Con la expedicidén de la Ley 640 de 2001, se modificaron las normas
relativas a la conciliacion, y en su articulo 43 se reguld el tema de la
conciliacién judicial en materia contencioso administrativa. Por otro lado,
el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, adicienc el inciso 4¢ dei
mencionado articulo 43 de la Ley 640 de 2001, exigiendo como requisito
ia celebracidn de una audiencia de conciliacidon, en los casos en que e
fallo de primera instancia sea condenatorio y contra el mismo se

interponga recurso de apelacion.

Respecto a los asuntos sobre los cuales puede llevarse a cabo una
conciliacidn en materia de lo contencioso administrativo, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera -
Subseccidén “C”, Conseiero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,

en providencia del veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete (2017),




radicado numero: 66001-23-31-000-2008-00069-01(48568), manifesto

lo siguiente:

“Son conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y todos aqguellos que de manera expresa determine la ley
de conformidad con los articulos 64 y 65 de la Ley 446 de 1998.

Asi mismo, se advierte que la conciliacion tiene cabida, entre otros
asuntos, en los de naturaleza cognoscitiva, cuyo objeto radica en
terminar el proceso, total o parcialmente, antes de que se profiera
sentencia, tal como lo dispuso el legisiador en el articulo 59 de la Ley 23
de 1991, modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998. Asi:

CARTICULO 59.- Modificado ley 446 de 1998, articulo 70. Asuntos
Susceptibles de Conciliacién. Podrén conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre
conflictos de cardcter particular v contenido econdmico de que conozca ¢
pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de
jas acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo”.

De conformidad con lo anterior, se advierte que el presente asunto es
conciliable, por cuanto se trata de un conflicto de caracter particular y
de contenido econdmico puesto a consideracion de esta jurisdiccion a

través de la accion de reparacion directa

En la misma providencia, el Conseio de Estado hizo referencia a los
alcances de la conciliacion judicial en lo relacionado con la terminacion
del proceso y los requisitos especiales de validez que deben cumplirse
en materia de lo contencioso administrativo, de la siguiente manera:

"En tanto que la jurisprudencia de la Seccién Tercera Ja "decisién frente
a la aprobacion de la conciliacion estéd intimamente relacionada con la
terminacion del proceso; si se trata de una concillacion judicial y ésta es
aprobada, el auto que asi lo decide pondra fin al proceso; si en el auto
no se aprueba la conciliacion esa providencia decide sobre Jla no
terminacién del proceso, dado que la no aprobacion impide la finalizacion
del mismo™. A dicha posicién se agrega por la jurisprudencia que de ja
“misma manera gue la transaccidn, la_conciliacidén es un negocio
juridico en el que Jlas partes terminan exitrajudicial o
iudicialmente un litigio pendiente ¢ precaven un litigio eventual.
La validez y_ eficacia de ese negocio juridico en asuntos

admm:strai“!vosc esta condtcmnada a la hamaiagacwt} por parte
jer previ iliacio

con miras a verificar gue se hayan pregfmtado las pmebas gue
Justifiqguen la misma, que no sea violatoria de la ley o que no resulte
lesiva para el patrimonio publico en la medida en que la ley establece
como requisito de validez y eficacia de la conciliacién en asuntos
administrativos la previa aprobacion u homologacion por parte del juez,
hasta tanto no se produzca esa aprobacion la conciliacién no produce
ningun efecto y por consiguiente las partes pueden desistir o retractarse

5 Seccidn Tercera, auto de 24 de agosto de 1995, expediente 10971,
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del acuerdo logrado, no pudiendo por tanto el juez que la conirola
impartirfe aprobacién u homologarla cuando media manifestacion
expresa o tacita de las partes o una ellas en sentido contrario™.

Finalmente, la Seccién Tercera considera en su jurisprudencia que “el
sélo acuerdo de voluntades de las partes o el reconocimiento libre v
espontédnec que alguna de ellas manifieste en torno de las razones de
hecho v de derecho que contra ella se presenten, si bien es necesario no
resulta suficiente para que la conciliacion sea aprobada en materia
Contencioso Administrativa, puesto exige el legislador que, al estar de
por medio los intereses y el patrimonio publico, el acuerdo conciliatorio
deba estar soportado de tal forma que en el momento en el cual se
aborde su estudio, al juez no fe quepan dudas acerca de la procedencia,
la legalidad y el beneficio -respecto del patrimonio publico~ del
mencionado acuerdo conciliatorio. Asi las cosas, cualquier afirmacién -
por mas estructurada y detaliads que este sea~ por medio de ja cual so
reconozca un derecho como parte del objeto del acuerdo conciliate
qgue genere la afectacion del patrimonio publico, debe estar debidarr
acreditada mediante el material probatorio idoneo que produzca en el
Jjuez la conviccion de que hay lugar a tal reconocimiento™. (Negrita v
subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la normatividad vigente, la conciliacidn judicial en
materia contencioso administrativa debe someterse al cumplimiente de
ciertas exigencias que el juez debe tener en cuenta al momento de
decidir sobre su aprobacion o improbacion, que parten de la existencia
efectiva de un acuerdo de voluntades, con el fin de terminar el proceso,
evitar un mayor desgaste de jurisdiccidn y una mayor erogacion

econdmica para la entidad condenada.

H

Asl mismo, la conciliacidn judicial en sede de lo contencioso
administrativo tiene elementos propios que la caracterizan, en primer
lugar respecto de los asuntos que pueden someterse a ella, y en
segundo lugar, frente a los requisitos de validez y eficacia, entre los que
sobresale la aprobacidn por parte del juez administrativo, gue requiere
a su vez, la concurrencia de una serie de presupuestos, a 105 gue ha

hecho referencia el Consejo de Estado en los siguientes términos:

"De conformidad con lo consagrado en el articulo 65 literal a) de la Ley
23 de 1991, modificado por el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, cuyo
parégrafo fue derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, pare la
aprobacion del acuerdo conciliatorio se requiere la concurrencia de una
serie de ;:;resupueesmg’ a saber: (1) que no haya operado la caducigad
de la accion; (2) que las partes que concilian estén debidamente
representadas, vy gque 03 repr@serzzfan{“es o conciliadores tengan
capacidad o facultad para conciliar; (3) gue verse sobre derechos

20 de 2010, expediente 26675,

o
‘/‘* 78

1 Tercera, auto aﬂ 3 dL marzo de ZU ’e'? ->x \,J’CHL&’ ’7@44
Scmov Tercera, autos de 3 de marzo de 2010, expediente 37644; de 3 de marzo de 2010, expediente
37364; de 3 de marzo de 2010, expediente 30191,




econdmicos disponibles por las partes; (4) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion; y, (5)
que no resulte abiertamente lesivo para las partes.”

Asi las cosas, procederd la Sala a verificar el cumplimiento de los
presupuestos mencionados anteriormente, y de esta manera decidir

sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes.

2.3. Problema juridico

Conforme a lo expuesto anteriormente, el problema juridico a resolver

es el siguiente:

sHay lugar a aprobar la conciliacién judicial celebrada por las partes el
dia nueve (09) de octubre del dos mil dieciocho (2018), luego de
haberse proferido sentencia condenatoria de primera instancia dentro
del presente proceso, y como consecuencia de ello se dé por terminado

éste por conciliacidon judicial total?

2.4. Tesis y Decision de la Sala

Considera la Sala que es procedente que la conciliacion judicial referida
anteriormente tiene que ser aprobada, ya que se cumplen a cabalidad
los requisitos legales, y se logra el objetivo de la conciliaciéon como
mecanismo  alternativo de solucidn de conflictos e instrumento de

descongestion judicial.

2.5. Argumentos de la Decision
2.5.1. Que no haya operado la caducidad de la accidon

Considera la Sala que en el presente caso, no hay lugar a estudiar la
operancia de la caducidad, en primer lugar, debido a que fue un asunto
analizado al proferir sentencia de primera instancia, y en segundo lugar,
porque el Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional tuvo a bien
presentar férmula conciliatoria la cual fue acogida por la parte
demandante: v en el recurso de apelacion no se menciong dicho asunto.

2.5.2. Que las partes estén debidamente representadas y
gue sus representantes tengan capacidad para
conciliar

El articulo 63 del Cdodigo de Procedimiento Civil, referente al derecho de

postulacién, sefala que toda persona que haya de comparecer a un
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proceso judicial, debera hacerlo por conducto de abogado inscrito,
excepto en los casos en que la ley permite su intervencidon directa. En
este orden de ideas y en aras de determinar si en el presente caso las
partes se encontraban debidamente representadas, es preciso hacer
referencia al contenido del articulo 65 de la misma disposicion l=gal,
relativo a la otorgacion de poderes destinados a la representacion en los

procesos judiciales, el cual establece o siguiente:

"Los poderes generales para toda clase de procesos y los especiales para
varios procesos separados, sélo podran conferirse por escritura publica.
En los poderes especiales, los asuntos se determinaran claramente, de
modo qgue no puedan confundirse con otros.

Fl poder especial para un proceso puede conferirse por escritura publica
o por memorial dirigido al juez del conocimiento, presentado como se
dispone para fa demanda.

(-.)"

Ahora bien, respecto a la representacion judicial de las entidades
publicas y privadas que cumplen funciones publicas, el articulo 149 del

Codigo Contencioso Administrativo, establece o siguiente:

“Las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones publicas
podran obrar como demandantes, demandadas o intervinientes en Jos
procesos Contencioso Administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados. Ellas podrén incoar todas las acciones previstas
en este Codigo si las circunstancias lo ameritan.

Fn los procesos Contencioso Administrativos la Nacion estard representada
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendcente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o
Contralor o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidic el
acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con
el Congreso, La Nacidn-Rama Judicial estara representada por el Director
Fjecutivo de Administracion Judicial.

Fn los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion
de las entidades publicas la tendrén el Director General de Impuestos y
Aduanas Nacionales en lo de su competencia, ¢ el funcionario que expidié
el acto.

PARAGRAFO lo. En materia contractual, intervendrd en representacion de
las dependencias a que se refiere el articulo 2o., numeral 1, literal b) de la
Ley 80 de 1993, el servidor publico de mayor jerarquia en estas.

PARAGRAFO 20. Cuando el contrato hava sido suscrito directamente por el
Presidente de la Republica en nombre de la Nacion, la representacion de
ésta se ejerce por éf o por su delegado”.




Ast las cosas, encuentra la Sala que la parte demandante esta
compuesta por los sefiores Luis Antonio Arias Serrano, quien actia en
nombre propio y en representacion de su hermano Rodolfe Arias
serrano; Martha Isabel Contreras Cuellar quien actUa en nombre propic
y en representacion de sus hijos Jeferzon Sneyder Arias Contreras vy
Karla Vanesa Arias Contreras, quienes estan debidamente representados
por el abogado Edilberto Garcia Jauregui, con plenos poderes para
conciliar y a quien se le reconocié personeria juridica durante la

diligencia del once (11) de junio de dos mil nueve (2009).

Ahora bien, respecto a Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional como
entidad demandada, encuentra la Sala que estuvo en su momento
debidamente representada por la abogada Diana Marcela Villabona
Archila, quien le sustituyd poder a la abogada Cherly Fiorella Marquez
Colmenares con plenos poderes para conciliar?, y a quien se le
reconocid personeria mediante auto de fecha nueve (09) de octubre de
dos mil dieciocho (2018)'9. Dicha apoderada tiene conferidas plenas
facultades para ejercer todas las acciones necesarias para la defensa de
la parte demandada de conformidad con los parametros establecidos
por el Comité de Conciliacién del Ministerio de Defensa -~ Ejército
Nacional, quien por decisidn unanime de sus miembros, autorizd

conciliar en los siguientes términos: ™

..) El 80% del valor de la condena proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, mediante sentencia del 30 de abril
de 2018.

El pago de la presente conciliacion se realizard de conformidad con lo
estipulado en los articulos 192 y subsiguiente de la Leyl1437 de 2011. (De
conformidad con la Circular Externa N° 10 del 13 de Noviembre de 2014,
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado).”
De conformidad con lo expuesto y lo obrante en el expediente, advierte
la Sala que en el presente caso se encuentra cumplido el segundo
presupuesto para la aprobacion del acuerdo conciliatorio logrado entre
las partes, por lo que se procederd a analizar si el mismo versa sobre

derechos econdmicos de los que estas pueden disponer.

5 A folio 426 del Cuaderno Principal.
10 4 folio 432 del Cuaderno Principal,
A folio 433de! Cuaderno Princinal.
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2.5.3. Derechos econémicos disponibles por las partes

En atencién a lo establecido en la Ley 446 de 1998, es preciso advertir
gue por tratarse de un asunto en el que una de las partes es una
persona juridica de derecho publico, los asuntos susceptibles de
conciliaciéon son sdélo aquellos de caracter particular y contenido
econdmico que sean puestos a consideracion de esta jurisdiccion a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 v 87 del C.C.A,
En este orden de ideas, se tiene que para gue pueda ser aprobado el
acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes, el objeto de la
conciliacién debe cumplir con las caracteristicas antes mencionadas,
esto es: ser de cardcter particular vy de contenido econdémico en
desarrollo de alguna de las acciones de que tratan los referidos articulos
del C.C.A.

Observa la Sala que en el presente caso, los asuntos que fueron objeto
de conciliacidén son los relacionados con la indemnizacién patrimonial
reconocida a los demandantes por 10s perjuicios ocasionados con
ocasion las lesiones sufridas por el sefior Luis Antonio Arias Serrano,
razén por la cual resulta admisible el acuerdo conciliatorio, en o
referente al caracter econdmico de los derechos contenidos en el

acuerdo conciliatorio.

2.5.4. Que lo reconocido patrimoniaimente esté
debidamente respaldado en la actuacion

Durante la actuacién de primera instancia, logrd acreditarse que debido

a una falla en el servicio por parte del Ejercito Nacional, originado en el

accidente que ocurrié en la via Pamplona - Cucuta, el dia nueve (09} de

septiembre de dos mil dieciséis (2016), se ocasiond un dafic antijuricico
consistente en las lesiones que sufrio sefior Luis Antonio Arias Serrarn
cuando se encontraba prestando sus servicios como soldado profesional,

quien se le causd una Pérdida de Capacidad Laboral del 100%.

En este orden de ideas, considera la Sala que existe prueba suficiente
de la responsabilidad administrativa del Ejército Nacional, y en
consecuencia, meérito suficiente para proferir sentencia condenatoria en

primera instancia, razon por ia cual, el acuerdo conciliatorio logrado




entre las partes, habra superado el requisito del respaldo probatorio del

reconocimiento patrimonial efectuado en dicha providencia.

2.5.5. Que no resulte abiertamente lesivo para las partes

Al realizar el estudio sobre la aprobacién del acuerdo conciliatorio, el
juez administrativo debe verificar que el mismo no resulte lesivo a los
intereses de las partes, pues aungue se trata de un asunto en el que la
autonomia de la voluntad de las partes tiene un papel protagonico, es
necesario que el acuerdo lograde no exceda los limites que

constitucionalmente se han establecido.

El Consejo de Estado mediante providencia del 24 de noviembre de
201412, modifico la posicion fijada en auto del 28 de abril de 2014%3,
sefialando que la autonomia de que gozan tanto demandantes como
demandados en desarrollo de un acuerdo conciliatorio, tiene limites. Asi,
desde el extremo de la parte demandante, se busca que el acuerdo no
lesione el principio de la reparacion integral del dafio que se le ha
ocasionado; y desde el punto de vista de las entidades pubiicas como
parte demandada, se pretende que lo acordado no resulte lesivo al

patrimonio publico y por consiguiente, al interés general.

Asi, sobre la proteccién a los intereses de la parte demandante,
compuesta en su mayoria, por particulares, en la referida providencia

del 24 de noviembre de 2014, se sefiald lo siguiente:

‘(..) como en todos los casos de responsabilidad extracontractual del
Fstado que se adelantan ante esta jurisdiccion, la_autonomia de la
voluntad se encuentra sometida a limites constitucionales, pues si
bien los derechos que se pretenden conciliar son, en su mayoria, de
caracter econdmico, tienen también un trasfondo social, en tanto son ef
desarrollo de los postulados constitucionales del deber del Estado de

12 Seccion Tercera, auto del 24 de noviembre de 2014, expediente 37.747,

13 Seccidn Tercera, auto de 28 de abrif de 2014, expediente 41834: “Ahora hien, sin que de manera alguna
implicue una regla inmodificable que deba aplicarse en todos 1o casos, puesto que se insiste en la necesidad
de gue en cada proceso se valoren las circunstancias particutares que emergen del respectivo expediente, a
manera de sugerencia y comao criterio que pueda corientar a las partes, I3 Sala formula los siguientes
pardmetros para que sirvan de gula en las negociaciones que se realicen traténdose de conciliaciones
extratudiciales o judiciales y en especial en aguellos eventos en los cuales la entidad pdblica, en gjercicio de
una posicion de dominio pueda, en un momento determinado, imponer fas condiciones del acuerdo gue
corresponda:

i) Cuando exista sentencia condenatoria de primera instancia y e acuerdo tenga como objeto un porcentaje
de esa indemnizacion, la conciliacidn podra coavenirse entre el 70% y el 100% de esa condena.

iy Cuando la sentencia de primera instancia no hubiere sido estimatoria de las pretensiones o ésta avn no se
= proferido, el monto del acuerdo conciliatorio podria acordarse entre ef 70% vy el 100% de fas sumas
gue esta Corporacidn, también de forma indicativa, ha sefalado como plausibles para el reconocimiente de
las indemnizaciones a que puede haber Jugar segun ef perjuicio de que se trate en raxén de g situacion
factica v 13 intensidad y profongacion del dafio ~entre otres factores-, sequn corresponda.”
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indemnizar por los danos gue cause, de la reparacion integral de las
victimas, vy versan, generalmente, sobre derechos fundamentales.(...)”

{...) Ahora bien, al ser la aprobacion del acuerdo conciliatorio procesal o
extraprocesal una labor otorgada al juez contencioso administrativo,
cuando éste realiza el estudio respectivo, ademas de valorar 10s reqguisitos
que vienen dados por ley -~ gue se hayan presentado las pruebas
necesarias, que no sea violatoric de la ley y que no resulte lesive para el
patrimonio publico-, es su deber verificar que con el acuerdo se estén
cumpliendo los postulados constitucionales ftendientes a la
reparacion integral del daio, pues de lo contrario, solo sera procedente
su improbacién, en concordancia con la finalidad de la actividad judicial en
un Estado Social de Derecho, como se viene de explicar.{...})” {Negrita v
subrayado fuera de texto).

Por otro lado, sobre la proteccion a los intereses de la parte
demandada, esto es, de las entidades publicas, quienes representan el

patrimonio pablico y el interés general, se dijo lo siguiente:

“(..) la restriccion que hizo la Sala, de aprobar los acuerdos sélo si se
concilia entre el 70 v el 100% de la condena de primera instancia, afecta
la autonomia de la voluntad privada v la capacidad negocial de las partes.
Pues, si ambos interesados se ponen de acuerdo en una cifra inferior,
como se viene de explicar, esta decision obedecerd a la voluntad libre y
espontdnea del ciudadano vy de la entidad estatal, quienes -por l6gica-
habrén actuado de acuerdo a la persecucion de sus intereses v su
bienestar, teniendo en cuenta que s fo aprobaron, es porgue previamente
existié negociacion en el sentido de definir el monto de la obligacicn, ia
forma de pago, el plazo, etc. Y qgue ambas partes conservaron hasta el
final la facultad de conciliar 0 no.

Fn consecuencia, procede la Sala a modificar y unificar la jurisprudencia en
este sentido, en tanto excede sus facultades fijar limites objetivos o
raseros a los acuerdos conciliatorios, vy en aras de respetar y hacer
prevalecer la autonomia de la voluntad privada, suprimird los topes
previamente establecidos como requisito para aprobar la conciliaciéon,”

En el presente caso, el acuerdo logrado entre las partes consiste en 1o

siguiente:

"Bl Comité de Conciliacion por unanimidad autoriza conciliar de manera
total, bajo la teoria jurisprudencial del Depésito, con el siguiente
parametro establecido como Politica de Defensa Judicial:

g

£l 80% del wvalor de o condena nroferids por of Tritun
Administrativo de Norte de Santander, mediante sentencia del 30 de
abril de 2018,

El pago de la presente conciliacion se realizaré de conformidad con lo
estipulado en Jos articulos 192 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.
(De Conformidad con la Circular Externa N° 10 del 13 de Noviembre de
2014, de la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado).”

Asi las cosas, se advierte gue el acuerdo conciliatorio no resuita lesivo al

derecho de reparacidn integral del gue gozan los demandantes, vy




tampoco del patrimonio publico, por cuanto se realizd por el 80% del
valor de la condena impuesta por esta Corporaciéon en sentencia de
primera instancia. En este sentido, considera la Sala que el mencionado
porcentaie garantiza la reparacion integral del dafio antijuridico y es
inferior al monto seflalado en la respectiva sentencia, de manera que no
supera el limite previsto y corresponde a lo que el Estado debe cubrir

como indemnizacion por los perjuicios que le fueron imputados.

En este orden de ideas, la Sala encuentra que el acuerdo conciliatorio
obieto de estudio, no es lesivo para el patrimonio de las partes, pues
tanto el porcentaje como las exclusiones acordadas, fueron producto de

su voluntad libre y espontéanea, ajustada al ordenamiento legal vigente.

Por las razones anteriormente expuestas, la Sala aprobara totalmente el
acuerdo conciliatorio al que voluntariamente llegaron las partes, y dara

por terminado el presente proceso.
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio judicial celebrado entre
las partes, el dia nueve (09) de octubre de dos mil dieciocho (2018),
visto a folio 432, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

la presente providencia.

SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso por haberse logrado
una conciliacion total, de conformidad con lo establecido en el articulo
43 de la Ley 640 de 2001, adicionado por el articulo 70 de la Ley 1395
de 2010.

NOTIFIQU&SE Y CUMPLASE.

idencif fue a 1 Sala de Decision escritural de la fecha.)

(La anterior pu
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref.: REPETICION
Rad.: 54-001-23-31-000-2003-00569-01
Actor: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE COCUTA

Accionado: RAFAEL SEGUNDO RAMIREZ MARIN Y OTRO

Por ser procedente, CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el

recurso de apelacidn interpuesto por la parte actora contra la sentencia de fecha

treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), proferida por esta
9P Corporacion.

En consecuencia, remitase el expediente para el tramite del recurso de apelacion

gue se concede, previas las anctaciones secretariales de rigor,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Zulma A,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref.: REPETICION

Rad.: 54-001-23-31-000-2011-00425-00

Actor: NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Accionado: JAVIER ENRIQUE MORALES MEZA

Por ser procedente, CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el
recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia de fecha
siete (07) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), proferida por esta

Corporacion.

En consecuencia, remitase el expediente para el tramite del recurso de apelacion

que se concede, previas las anctaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

‘/'\/\_; W
MARIA JOSEF ARRA RODRIGUEZ

Mdgistrada

Zulma A.

Tmnretand Glanpe
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref.: REPETICION
Rad.: 54-001-23-31-000-2003-00589-01
Actor: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Accionado: RAFAEL SEGUNDO RAMIREZ Y OTRO

Por ser procedente, CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el
recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia de fecha
treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), proferida por esta

Corporacion.

En consecuencia, remitase el expediente para el tramite del recurso de apelacion

que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
/

MARIX JOSEFI

Zulma A,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once {11) de abril de! dos mil diecinueve (2019)

ACCION: REPARACION DIRECTA
RAD: 54-001-23-31-000-2009-00377-00
ACTOR: NADIA INDIRA ROLON NINO

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL

Mediante informe secretarial visto a folio 455, de fecha 29 de marzo de
2019, v en atencion a que se observa que obra en el expediente memorial
de fecha dieciocho (18) de enero de 2019, a través del cual la abogada
ONEYDA BOTELLO GOMEZ, manifiesta que renuncia al poder otorgado por
la parte demandada (E.SE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ) en
el proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:
ACEPTESE |a renuncia de poder presentada por la abogada ONEYDA

BOTELLO GOMEZ, al poder conferido porla E.S.E MOSPITAL UNIVERSITARIO
ERASMO MEQZ, vista a folio 125 del expediente.

Por secretaria, comuniquese tal decisién a la entidad demandada, en los

términos del articulo 69 del Codigo de Procedimiento Civil.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IBARRA RODRIGUEZ. . -ty

Qagistrada.”

PA folio 453 del Cuaderno Pricncipal No 2.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTODEL DERECHO
Rad.: 54-001-23~31-000-2005-00493~00

Actor: DEMETRIO MONTES VERA

Accionado: MURNICIPIO DE CUCUTA

Procede el Despacho a proveer lo pertinente, previos los siguientes:
1. ANTECEDENTES

En atencién a informe secretarial’ que antecede, y encontrando que el
apoderado del Municipio de San José de Clcuta’ presento y sustento en termino
el recurso de apelacidn, contra la sentencia® de fecha 22 de octubre de 2018,
proferida dentro del presente proceso, procede el Degpacho, antes de resolver
fa concesion del citado recurso, fijar fecha para llevar a cabo la audiencia de
conciliacion , de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la ley 1395
de 2010, teniendo en cuenta que la sentencia fue condenatoria.

Por otra parte, se observa a folio 884 que se allegd memorial poder, suscrito por
la JEFE ASESORA JURIDICA MUNICIPAL, mediante el cual confiere poder al
abogado JUAN SEBASTIAN PERALTA JAIME para que ejerciera la defensa judicial
del municipio.

En consecuencia, se dispone:

1. FIJESE fecha para llevar a cabo audiencia de conciliacién de gue trata el
articulo 70 de la ley 1395 de 2010, para el dia nueve (09) de julio de
2019, a las 11:30 am. Por secretaria librense las respectivas boletas de
citacion a los apoderados de las partes y al Ministerio Publico con las

prevenciones de Ley establecidas en la misma norma.

2. RECONOZCASE personeria juridica al abogado JUAN SEBASTIAN
PERALTA JAIME, como apoderado judicial del MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA, en los términos y para los efectos del memorial poder, visto
a folio 884 del cuaderno principal No.3

THFIQUESE Y COMPLASE

Visto a folio 885 def expediente
-Visto a folic 869 al 874 del expediants
“Visio a folic 844 &l 866 del expediente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (02) de abril dos mil diecinueve (2019)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

INCIDENTE tiQUIQACi()N DE PERJUICIOS -
REPARACION DIRECTA
54-001-23-31-000-2006~-00020-02

Actor. BETTY JUDITH CASTRO LOBO Y OTROS
Demandado. MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
parte actora y la parte demandada contra el auto que resuelve Incidente
de Regulacién de Perjuicios proferido el dia 27 de junio de 2018, por el
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, mediante

el cual se liquida la sentencia de fecha 29 de octubre de 2013.

1. ANTECEDENTES:

Mediante auto de fecha veintisiete (27) de junio del afio dos mil dieciocho
(2018) el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta,
resolvié el incidente de regulacién de perjuicios solicitado por la parte

actora de la siguiente manera:

"PRIMERO: LIQUIDESE la sentencia de fecha veintinueve (29) de
octubre del afio dos mil trece (2013), proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion de Clcuta, confirmada por el Honorable
Tribunal Administrative de Norte de Santander mediante el proveido de
fecha treinta y uno (31) de julio del afio 2015

En consecuencia ef MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - pagaré por
concepto de perjuicios materiales - dafio emergente ~ a la sefiora BETTY
JUDITH CASTRO LOBO identificada con cédula de ciudadania N°
27.588.265 de Cucuta, la cantidad de CIENTO CUARENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO OQOCHENTA Y NUEVE MIL OCHQOCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 25/100 ($145.189.882,25).

SEGUNDO: Se ORDENA al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
cancele a la seffor BETTY JUDITH CASTRO LOBO identificada con cédula
de ciudadania N°© 27,588,265 de Cucuta, la suma correspondiente al 50%
de los honorarios del perito que le correspondia, esto es la suma de
$753.586,5.

TERCERO: E! pago se hard en los términos y bajo las previsiones de los
articulos 176 y 177 del C.C.A.



CUARTO: Una ver ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVES

i
presente expediente con el proceso principal, previas las anotac
secretariales de rigor.”

1.1. AUTO APELADO

El A guo afirma que, el perito realizdé un analisis detallado sobre el valor
comercial del bien inmueble para el afio 2017 y el afo 2002, indicando
que para esa época el lote sufrié una afectacion por desmejora y por
tanto, el valor comercial es de $76'415.727,50, dicho valor fue ei gue
tomé para determinar el dafio emergente, cuantificando el dano material
- dafio emergente — en un valor total de $1457189.882,25 a favor de la

sefiora Betty Judith Castro Lobo.

1.2. RECURSO DE APELACION PROPUESTO POR LA PARTE
DEMANDADA:

El apoderado del Municipio de San José de Clcuta interpuso recurso de

wd §

apelacion contra la providencia de fecha 27 de junio de 2018 med

nte
IRV

memorial de fecha 04 de julio de 2018, afirma que en el incidente de
regulacién de perjuicios no se tomo en cuenta los parametros establecidos
en la sentencia de fecha 29 de octubre de 2009, la cual indica gue no hay

certeza sobre el valor de la franja ocupada con la obra publica.

Por lo tanto, el apoderado manifiesta gue el A guo no determind el area
de la franja ocupada, como lo indicaba la sentencia, mas sin embargo,
mediante perito decretado de oficio se determino el valor comercial del
lote completo para el afio 2002, y el costo de cada metro cuadrado en

$55.000, sin dar claridad cuantos metros ocupaba la obra publica.

1.3. RECURSO DE APELACION PROPUESTO POR LA PARTE
ACTORA;

Fl apoderado de la parte actora interpuso recurso de apelacion contra el

auto de fecha 27 de junio de 2018, mediante memorial de fecha 03 de

julio de 20182, donde indica que el valor comercial del inmueble al

LA folios 76 ~ 78 del Cuaderno de Incidente de Liquidacidn de Perjuicios
2 A folios 74 - 75 del Cuaderno de Incidente de Liguidacion de Perjuicios
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momento de la ccupacion es diferente al valor real gue tenia antes de
este, por tal motivo se encuentra en desacuerdo con el A guo al considerar
que el costo del metro cuadrado para el afio 2017 tenia un valor de
$276.996,25, el cual fue reducido en un 50% a causa de la afectacion por
desmejora del predio, dando como valor total del lote $76.415.727,50
para el afio 2002, en razdn a lo anterior el apoderado considera que la
sefiora Betty Judith Castro Lobo no estd siendo indemnizada en su
totalidad, sino que por el contrario ésta tendria que asumir la pérdida del

valor comercial por la ocupacion del bien inmueble.

Mediante memorial de fecha 31 de julio de 20182, el apoderado de la parte
actora descorre traslado del recurso de apelacién presentado por el
Municipio de Cucuta, afirmado que el dictamen pericial llega a la
conclusion de que la totalidad del lote se encuentra afectado por la obra

publica realizada por el Municipio de la sigujiente manera:

", CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR. 3.1 GENFRALIDADES FEl
lote se encuentra ubicado en la Avenida del Rio entre la Urbanizacion
Alcald y fa Rivera del Rio Pamplonita, utilizado como via carreteable, cicio
via y zona peatonal, Malecdn. . (folio 45)

V. CARACTERISTICAS GENERALES DEL INMUEBLE LOTE. Se trata de un
lote de terreno integrado por le via del Rio, area de ciclo via y zona
peatonal (folio 46)

VI. CARACTERISTICAS GENERALES DEL LOTE. 6.1 COMPOSICION FISICA.
Nota: Lote actualmente ocupado por la via Avenida del Rio, ciclo via vy
Zona peatonal del Municipio de Cucuta (folio 47)7

En razdn de lo anterior, el apoderado de la parte actora concluye que e
A guo considero que el lote se encontraba afectado en su totalidad, por
tal motivo no hace reparos sobre este punto en la providencia de fecha
27 de junio de 2018.

2. ACTUACIONES PROCESALES

A través de auto de fecha 26 de septiembre de 2018 fue remitido el

presente proceso a reparto en esta Corporacién, y mediante auto de fecha

YA fiiio 79 del Cuaderno de Incidente de Liguidacidn de Perjuicios
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02 de noviembre de 2018 esta Corporacion admite el recurso de apelacion
interpuesto por las partes.
3. CONSIDERACIONES

3.1 Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 133 del
C.C.A., este Tribunal tiene competencia para conocer del recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada vy la parte
actora contra el auto proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Clcuta el veintisiete (27) de junio de dos mil dieciocho (2018},
toda vez que es susceptible de este medio de impugnacion conforme o

prevé el numeral 4 del articulo 181 de la misma disposicion legal,

3.2. Procedencia del recurso de apelacion

Considera la Sala que es necesario analizar en primera medida si el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada,

fue presentado dentro del término legal, teniendo en cuenta lo previsto

§

en el articulo 213 del Cédigo Contencioso Administrativo referente a ia

apelacién de autos, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 213. Subrogado. D.E. 23047889, art, 52 Modificado, L.
1395/2010, art. 68. Apelacién de autos. Con excepcion del auto de
suspension provisional, cuyo recurso de apelacion se resuelve de plano,
el procedimiento para decidir el que se interponga contra ios demas qgue
sean objeto del mismo, sera el siguiente.

El recurso se interpondra v sustentara ante el a quo dentro de Jos
cinco (5) dias siguientes a la notificacion del auto recurrido. Una
verz sustentado el recurso, se enviara al superior para su admision. 5i el
recurso no es sustentado oportunamente, se declarard desierto por el
inferior y ejecutoriado el auto objeto de la apelacion.

Si el recurso retne los requisitos legales, serd admitido por el superior
mediante auto que ordene poner el memorial que lo fundamente &
disposicién de la parte contraria, durante tres (3) dias, en la Secretaria.

Sf ambas partes apelaren, 10s términos seran Comunes.

Vencido el término de traslado a las partes, se debe remitir al ponente
para que elabore el proyecto de decision.

Ef ponente registrard proyecto de decisidn en el término de diez (10} dias
y la Sala debe resolver dentro de los cinco dias sigufentes.” (Negrita y
subrayado fuera de texto),



Asi las cosas, vy aplicando lo previsto en el articulo citado anteriormente,
se tiene que en el presente caso el auto apelado fue notificado por estado
el dia veintiocho (28) de junio de dos mil dieciocho (2018), desde el cual
empieza a contarse los cinco dias de que dispone el recurrente para
interponer la apelacion. Por lo anterior, es posible afirmar que el término
va desde el veintiocho (28) de junic, hasta el seis (06) de julio de dos mil
dieciocho (2018).

De conformidad con lo expuesto y 1o obrante en el expediente, se observa
que el recurso de apelacidn contra el referido auto, fue interpuesto vy
sustentado por la parte actora mediante memorial de fecha tres (03) de
julio de dos mil dieciocho (2018), y por la parte demandada mediante
memorial de fecha cuatro (04) de junio del mismo afo, es decir, dentro
del término legal previsto para el efecto. Por lo anterior, procedera la Sala

a resolverlo de fondo.

3.3. FUNDAMENTOS DE LA SALA

Teniendo en cuenta lo expuesto en el recurso de apelacién por el
apoderado del Municipio de San José de Clcuta, donde manifiesta que
solo se le debe reconocer a la parte actora la franja de terreno en donde
fue construida la obra publica “avenida del rio”, la Sala procederd a
realizar un andlisis de la sentencia de primera instancia de fecha 29 de
octubre de 2013, donde se declara administrativamente responsable al
municipio San José de Clcuta por los perjuicios causados a la sefiora Betty
Judith Castro Lobo, si bien es cierto, en la mencionada sentencia se hizo
alusion a la franja de terreno ocupada por la obra publica, la misma es
clara al indicar los parametros que se debian seguir en el incidente de

liguidacion, conforme:

“Del perjuicio material

Con el fin de determinar los perjuicios de orden material (dafio emergente
y lucro cesante) causados a la sefiora Betty Judith Castro Lobo, como
resuftado de la ocupacion permanente del bien inmueble, se tendra en
cuenta el dafio emergente, puesto que para determinar el lucro cesante,
no se allegd prueba que permita al Despacho determinar el monto
especifico que recibia la actora con ocasion al bien inmueble objeto del
litigio, asi las cosas para determinar el daito emergente, se fomara ef
drea total del terreno ja cual es 1.378 mits2 metros cuadrados, asi

A%



mismo el valor unitario del meitro cuadrado se tendré en $55.000,

esto de conformidad con lo establecido en el dictamen pericial,
para determinar el valor del area afectada.” (Subrayado y negrilla

fuera del texto)

Para la Sala es claro gue se tomé como primera medida el lote completo
para el respectivo incidente de liguidacion. Por lo tanto se tendrd en
cuenta la totalidad del lote, el cual cuenta con un area de 1.378 mts2, tal
como o establece la sentencia de primera instancia, ya que se entiende
que el bien inmueble resultd afectado completamente debido a la

ocupacion del terreno por parte del Municipio.

Por otro lado, la parte actora manifiesta que debido a la obra publica, el
lote de propiedad de la seflora Betty Judith Castro Lobo sufrié una
desmejora en un 50%, por lo gue ésta tuvo que soportar la perdida del
valor comercial a causa de la ocupacion por parte del Municipio. Por tanto,
la Sala procede a analizar el peritaje realizado por el ingeniero Rigoberto
Amavya Marquez y se encontrd que éste realizé una consulta Hamada
“DATOS CONSULTA METRO CUADRADO LOTE DE TERRENO A EXPERTOS
PERITOS AVALUADORES” la cual consistia en consultar a varios peritos
avaluadores el precio del metro cuadrado de determinados lotes, para asi
concluir con base en esos datos el valor de $553.992,450 por metro
cuadrado del predio, una vez obtuvo el valor promedio indicé 1o siguiente:

“Teniendo encuenta que el predio se encuentra afectado por la Avenida
Del Rio, Clico Via y drea peatonal (malecon), se desmejora en un 50% del
valor estaledico (sic) por metro cuadrado el cual es equivalente a la suma
de: 276.986,25 Metro cuadrado”

Sin embargo el perito al realizar su labor tomo el valor comercial del lote
para el ano 2017 el cual dio como resultado $553.992,50 por mtrZ, v a
este lo desmejord en un 50% a causa de la obra publica guedando en
$276.996,25 Mtr2, ese valor lo multiplicod por el area del lote (1.378,00)
arrojando la cifra de $381'700.8322,50, va con esta informacion procedio
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a realizar una regresién con el precio comercial del inmueble del afio 2017

al afio 2002, donde se determind el total del predio en $76'415.727,50

para esa época.

Para la Sala es evidente que, antes de gue el Municipio ocupara el terreno

para realizar la obra publica, el lote no se encontraba afaectado, por tanto




la cifra que fue determinada en el incidente de liquidacion de perjuicios
no es acertada, y en consecuencia el dafio ocasionado a la actora no seria
reparado en su integridad. En criterio de la Sala no resulta valido que el
lote se afecte en su valor, para la época previa a la ocupacidon, con un
suceso posterior a esta derivado de la misma fuente del daio que es la
ocupacion. De lo que se concluye que la sefiora Betty Judih Castro Lobo
no esta en el deber de soportar la pérdida del valor comercial del bien

inmueble a causa de dicha ocupacién.

Por lo anterior, la Sala considera necesario fijar como dafo emergente el
valor total de inmueble para el afio 2002 sin tener en cuenta la reduccion
del 50% del valor del predio a causa de la afectacion, es decir, el metro
cuadrado se encontraba en $55.454, y al sumarle el 50% da un valor de
$110.908,16, por tanto, se multiplica el area total del lote (1.378) por el
metro  cuadrado sin la  desmejora, dando como  resultado
$152'831.444,48. Con base en esta cifra se procede a indexar.

3.4. LIQUIDACION DE LA CONDENA

Los perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente se
actualizaran por el valor total del bien inmueble para el aflo 2002, sin la
afectacion del 50%, conforme al indice de precios al consumidor vigente
para la fecha del hecho causante del perjuicio aplicando la siguiente
formula:

Ra = RH Indice Final

Indice Inicial

?En ia que el valor presente Ra, que es la renta actualizada, y RH, la renta
historica; el cual es el dafo causado a la demandante la primera se
determina multiplicando el valor histérico (RH), por el nimero que resulte
de dividir el indice final de los precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente en la fecha de esta providencia, por el indice vigente en la
fecha gue se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta que las
bases de datos del DANE del 1.P.C se actualizan cada 10 afos y para la
fecha del auto de incidente de liquidacion de perjuicios se tomd como
valor inicial del I.C.P de julio de 2003 en 74.84, por anterior se hace
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necesario aclarar que debido a esta actualizacion el 1LP.C. de julio de 2003

se encuentra ahora en 52.25.

R= 152'831.444,48 X 101,17

52,25
R= 152'831.444,48 X 1.93
R= $294'964.687,84

Asi las cosas, la indemnizacidén por perjuicios materiales en la modalidad
de dafio emergente, a favor de la sefora Betty Judith Castro Lobo, serd
por el valor total de doscientos noventa vy cuatro millones
novecientos sesenta y cuatro mil seiscientos ochenta v siete pesos

con ochenta y cuatro centavos ($294'964.687,84)

De conformidad con lo expuesto, se modificard el numeral primero del

auto que resolvid incidente de liguidacion de perjuicios de fecha veintisiote

(27) de junio de dos mil dieciocho (2018), proferido por el Juzgado
Séptimo Administrative del Circuito de Clcuta, a fin de modificar la
fiquidacién por concepto de perjuicios materiales - dafio emergente — a
favor de Betty Judith Castro Lobo.

3.5. TITULO TRASLATICIO DE DOMINIO

La sentencia de fecha 23 de octubre de 2013 hace referencia al titulo
trasiaticio de dominio en los siguientes términos:

“Esta sentencia y ef auto en el que se resuelva el incidente, debidamente
protocolizados y registrados obraran como titulo traslaticio de dominio del
inmueble, a favor del municipio de Cucuta.”

oo

Lo anterior, tiene sustento en lo establecido en el articulo 220 del TLO A,
por 1o que es aplicable at caso por ser procese tramitado baie el régimen
juridico anterior (C.C.A y C.P.C), teniendo en cuenta que se pagara la
totalidad del lote, la sentencia y este auto de incidente protocolizados v
registracdos seran el titulo traslaticio de dominio del bien inmueble al

Municipio de Cucuta.




En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo, de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERQ: MODIFIQUESE el numeral primero de la providencia de
fecha 27 de junio de 2018, proferida por el Juzgado Séptimo

Administrativo del Circuito de Clcuta, el cual quedard asi:

“PIMERQO: LIQl}fﬂﬁ"ﬁE la sentencia de fecha veintinueve (29) de octubre
del afio dos mil trece (2013), proferida por el juzgado Primerc
Administrativo de Descongestion de Cucuta, confirmada por el Honorable
Tribunal Administrativo de Norte de Santander mediante el proveido de
fecha treinta y uno (31) de julio del afio 2015:

En consecuencia el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA -pagard por
concepto de perjuicios materiales - dafio emergente — a la sefiora BETTY
JUDITH CASTRO LOBO identificada con cédula de ciudadania N©
27.588.265 de Cucuta, la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($294'964,687,84).”

SEGUNDO: en términos del Articulo 220 del C.C.A la sentencia y el
presente auto de incidente protocolizado y registrado obrara como titulo
traslaticio de dominio del bien inmueble al municipio de Clcuta

TERCEROQ: Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

{Aprobado vy discutido en Sala de Decisidn Escritural de la fecha)

Zubma AL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de abril del dos mil diecinueve (2019)

ACCION: REPETICION
RAD: 54-001-23-31-000-2010-00297-00
ACTOR: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCELARIO ~ INPEC
DEMANDADOG: FABIO CAMPOS SILVA

Mediante informe secretarial visto a folio 209, se observa que a la fecha
a transcurrido un tiempo mas que suficiente desde que se abrid el
periodo de practica de pruebas. En consecuencia, este Despacho
considera procedente decretar el cierre de dicho periodo, para luego
continuar con el trdmite de la etapa subsiguiente. Lo anterior teniendo
en cuenta que en los términos del art. 209 del C.C.A. el periodo maximo
para la practica de pruebas es de 60 dias, el cual en el presente asunto

se encuentra ampliamente superado.

Encuentra el Despacho pertinente traer a colacion lo sefialado por la
Seccién Tercera del Honorable Consejo de Estado, en providencia del 13
de noviembre de 2014, en lo relacionado con el cierre de la etapa
probatoria en "aplicacidn del principio de preclusién y el deber de

continuar con la etapa procesal siguiente:

“Resuita evidente, entonces, que el periodo probatorio es
preclusivo, esto es, trascurrido el termino sefalado por el
C.C.A, que no excedera de 30 dias, salvo que las pruebas se
rectban fuera de la sede del despacho, para lo cual se
establecié el término de 60 dias, esta oportunidad se agota, en
consecuencia el proceso pasara a la etapa siguiente! alegatos.
Por tanto, el ejercicio de los derechos y ef cumplimiento de las
obligaciones gue tengan las partes tienen un limite temporal,
definido por el legislador, que garantiza la construccion del

proceso sin ditaciones”,



En consecuencia, se dispone:

1. DECLARESE vencido e termino probatorio dentro del presente
proceso vy por lo tanto declarar terminada la etapa probatoria,

conforme las razones expuestas en la parte motiva,

2. En firme el presente auto, devuelvase el proceso al Despacho para

nroveer el tramite de la etapa procesal subsiguiente,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICADO: 54-001-23-31-000-2010-00367-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR: SOCIEDAD METRANS LTDA.

DEMANDADO: DIAN ~ ADMON DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

Visto el informe secretarial que precede (fl. 255), y teniendo en cuenta
que la sefiora BLANCA FLOR CALIXTO CELY mediante oficio recibido
en la Secretaria de este Tribunal el dia cuatro (4) de febrero de dos mil
nueve (2019), manifestd su imposibilidad de aceptar el cargo de curador
ad-litem para el que fue designado, debido a que se encuentra por fuera
de la ciudad de Culcuta por un tiempo indeterminado; el despacho

procede a nombrar otro auxiliar de la justicia.

En consecuencia, el Despacho procede a designar como curador ad-litem
a la sefiora CLAUDIA ALEJANDRA TORRES VARGAS, por economia

procesal y a efectos de evitar dilaciones dentro del presente proceso.

Por Secretaria, enviar la comunicacion a la sefiora CLAUDIA
ALEJANDRA TORRES VARGAS, 2 la calle 25 #11-64 Libertad, y en el
mismo escrito se le recordara que el cargo de auxiliar de la justicia es de
obligatoria aceptacién, salvo justificacion aceptada, conforme al art. 90
del C.P.C. Mod. Dec. 2282 de 1989 art. 1°, mod. 2 mod. Ley 794/2003
art. 39, en concordancia con el articulo 24 del Acuerdo 1518 de 2002,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARIA JOSEFINA

MAGISTRADA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, once (11) de abril del dos mil diecinueve (2019)

ACCION: REPARACION DIRECTA
RAD: 54-001-23-31-000-2008-00374-00
ACTOR: LUMAR RUEDAS ARIAS Y OTROS

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL —~ FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

Mediante informe secretarial visto a folio 135, se observa que a la fecha
a transcurrido un tiempo mas que suficiente desde que se abrid el
periodo de practica de pruebas. En consecuencia, este Despacho
considera procedente decretar el cierre de dicho periodo, para luego
continuar con el tramite de la etapa subsiguiente. Lo anterior teniendo

en cuenta que en los términos del art. 209 del C.C.A. el periodo maximo

se encuentra ampliamente superado.

Encuentra el Despacho pertinente traer a colacion lo sefialado por la
Seccidn Tercera del Honorable Consejo de Estado, en providencia del 13
de noviembre de 2014, en lo relacionado con el cierre de la etapa
probatoria en aplicacion del principio de preclusion y el deber de

continuar con la etapa procesal siguiente:

“Resulta evidente, entonces, que el periodo probatorio es
preclusivo, esto es, trascurrido el termino seflalado por el
C.C.A, que no excedera de 30 dias, salvo qgue las pruebas se
reciban fuera de la sede del despacho, para lo cual se
establecié el término de 60 dias, esta oportunidad se agota, en
consecuencia el proceso pasard a la etapa siguiente: alegatos.
Por tanto, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones gue tengan las partes tienen un limite temporal,
definido por el legislador, que garantiza la construccion del

proceso sin dilaciones”,




En consecuencia, se dispone:

1. DECLARESE vencide el término probatorio dentro del presente
proceso y por lo tanto declarar terminada la etapa probatoria,

conforme {as razones expuestas an ia parte motiva,

2. En firme el presente auto, devuélvase el proceso al Despacho para

proveer el tramite de la etapa procesal subsiguiente,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Ref.: REPARACION DIRECTA

Rad.: 54-001-23-31-000-2007-00290-00

Actor: JOSE VARI PABON GARCES Y OTROS
Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA

NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-MINISTERIO
INTERIOR DE JUSTICIA-FISCALIA GENERAL DE
LA NACION- ACCION SOCIAL.

Procede el Despacho a proveer lo pertinente, previos l0s siguientes:
1. ANTECEDENTES

En atencion a informe secretariall que antecede, y encontrando que el
apoderado del Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional 2y el
apoderado del Ejercito Nacional® presentaron y sustentaron en término el
recurso de apelacion, contra la sentencia® de fecha 31 de octubre de 2018,
proferida dentro del presente proceso, procede el Despacho, antes de
resolver la concesién del citado recurso, fijar fecha para llevar a cabo la
audiencia de conciliacién , de conformidad con lo establecido en el articulo
70 de la ley 1395 de 2010, teniendo en cuenta que la sentencia fue
condenatoria.

En consecuencia, se dispone:

1. FIJESE fecha para llevar a cabo audiencia de conciliacion de que trata
el articulo 70 de la ley 1395 de 2010, para el dia nueve (09) de julio
de 2019, a las 11:00 am, Por secretaria librense las respectivas boletas
de citacién a los apoderados de las partes y al Ministerio Publico con las
prevenciones de Ley establecidas en la misma norma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

“Visto a folio 1134 del Expediente
?Visto a folio 1112 al 1126 del Expedienta
SVisto a folio 1131 af 1133 del Expediente
“Visto a folio 1077 al 1108 del Expediente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dos (02) de abril dos mil diecinueve (2019).

ACCION: REPARACION DIRECTA.

RADICADO: 54-001-23-31-000-2007-00270-00

ACTOR: ENRIQUE FONSECA ARIAS Y OTROS.

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera -
Subseccion “A”, en providencia del veintinueve (29) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018), por medio de la cual MODIFICA la sentencia proferida por
esta Corporacion, el veintinueve (29) septiembre del dos mil diecisiete
(2017).

De otra parte, por Secretaria dese cumplimiento al numeral séptimo de la
Sentencia del Honorable Consejo de Estado, la cual ordena se expidan a la
parte actora copia auténticas con las precisiones que trata el articulo 115 del
C.P.C.

Una vez en firme esta providencia, archivese el expediente, previas
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARRA RODRIGUEZ
Magistrada
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