Senores Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE NORTE DE SANTANDER
E. S. D.

RAMON BAUTISTA SUAREZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.340.546 de Pamplona, con domicilio en la Av. Kennedy Mz 1
lote 2 Primera Etapa de la ciudad de Cucuta, en mi condicion de ciudadano
Colombiano, en ejercicio de la accion publica de nulidad, de la manera mas
respetuosa concurro ante ese HONORABLE TRIBUNAL, para DEMANDAR LA
NULIDAD de la Resolucion No. 093 del 14 de Marzo de 2017, proferida por el
Contralor Departamental de Norte de Santander para la vigencia 2017 el senor
SILVANO SERRANO GUERRERO, con fundamento en los siguientes:

. PRESUPUESTOS PROCESALES
A- Oportunidad

Por impetrarse en el presente caso una accion publica de nulidad, podra
ejercitarse en cualquier tiempo a partir de la publicacion del acto impugnado.
Nulidad Simple, hoy medio de control, es de naturaleza publica y constituye una
de las herramientas de defensa de la integridad del ordenamiento juridico y de
control de la actuacion de la administracion, por lo que es un derecho politico al
servicio de todo ciudadano.

B- Competencia

El Honorable Tribunal de Norte de Santander, es competente para conocer de
esta accion de nulidad en razon a lo previsto por el articulo 152 numeral 10. del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo".

C- Procedimiento

Es el indicado en los articulos 179 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

D- La parte demandante

Es parte demandante en la presente accion el suscrito RAMON BAUTISTA
SUAREZ, de condiciones civiles ya
anotadas, quien concurre en su condicion de ciudadano colombiano y en ejercicio
de la potestad otorgada por el articulo 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

E- Parte demandada

Se demanda a LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NORTE DE
SANTANDER, representada legal y judicialmente por el Contralor Departamental,
senor RAFAEL HERNAN SANIN BLANCO, o quien haga sus veces.



II. LO QUE SE DEMANDA

LA NULIDAD de la Resolucion No. 093 del 14 de Marzo de 2017, proferida por el
Contralor Departamental de Norte de Santander, para la época de los hechos el
sefor SILVANO SERRANO GUERRERO, por medio de la cual se crean CINCO
(5) CARGOS DEL NIVEL ASESOR, Codigo 105 Grado 11 y se incluyen en la
planta de personal de la Contraloria Departamental de Norte de Santander.

. FUNDAMENTOS FACTICOS

1. La Contraloria General del Departamento Norte de Santander, durante la
vigencia 2016 elaboré un estudio técnico en el cual se identifico la
necesidad de reorganizar, suprimir, crear, cargos dentro de la planta de
personal, el mencionado estudio como requisito esencial que exige la
norma, para asi presentar un proyecto de ordenanza ante la Asamblea
Departamental, para que se le autorizara mediante ordenanza la
modificacion de la estructura organizacional de la Contraloria del
Departamento Norte de Santander.

2. La Asamblea Departamental del Norte de Santander haciendo uso de sus
competencias constitucionales y legales expide la Ordenanza 015 del 7 de
Diciembre de 2016, mediante la cual establece la estructura organizacional
de la Contraloria Departamental, en los siguientes terminos: "Por La Cual
Se Modifica La Estructura Organizacional De [.a Contraloria Departamental
De Norte De Santander Y Se Determinan Las Funciones De Estas
Dependencias Y Se Dictan Otras Disposiciones”.

(...)

“ARTICULO CUARTO: Facultese al Contralor General del Departamento
Norte de Santander para que realice los ajustes presupuestales necesarios
en cumplimiento de la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Confiérase facultades al Contralor General del
Departamento de Norte de Santander, para que modifique el manual de
funciones y requisitos y determine las funciones necesarias para los cargos
que se crean mediante esta ordenanza.”

3. Asi las cosas, tenemos que la Honorable Asamblea haciendo uso de sus
potestades, mediante el acto administrativo referido, solo autoriz0 la
modificacion de la estructura organizacional de la Contraloria
Departamental de Norte de Santander y modifico el manual de funciones,
por solicitud del Contralor, sustentado en un estudio técnico, en la
certificacion de Tesoreria aportada donde consta que dicha modificacion
no generaria ningun costo a la nomina, es decir no se afectaria el
presupuesto. La expedicion de la Ordenanza 015 de 2016 como queda
evidenciado, se produjo en el marco de la Constitucion y la Ley toda vez
que son estas Corporaciones, de acuerdo al Articulo 3 ley 330 de 1996
donde establece: “ESTRUCTURA Y PLANTA DE PERSONAL. Es
atribucion de las Asambleas Departamentales, en relacion con las
respectivas Contralorias, determinar su estructura, planta de personal,
funciones por dependencias y escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo, a iniciativa de
los contralores.” Como podemos observar son estas Corporaciones las
Gnicas facultadas PARA REFORMAR, CREAR, FUSIONAR la estructura
organizacional de las Contralorias Departamentales.
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En la ordenanza citada la Asamblea Departamental de ninguna manera
autorizé al Contralor Departamental para que crease 5 cargos del nivel
asesor. Tal autorizacioén en su oportunidad debié haberse dado de forma
expresa, en cuanto a la denominacion de los cargos, grado, codigo y escala
de remuneracion de conformidad con la normatividad que regula la materia.

Con posterioridad mediante Ordenanza No. 017 del 19 de diciembre de
2016, la Asamblea Departamental Adopta el Presupuesto General de
Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Departamento Norte de
Santander, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017. En dicha ordenanza la Corporacion en el Articulo 39, establecio lo
siguiente: “Autorizar al Contralor General del Departamento previas las
disposiciones legales vigentes hacer modificaciones a la planta de
personal de la Contraloria Departamental’. Frente a disposiciones con
caracter de excepcion rige el principio de la interpretacion restrictiva y, por
lo tanto, no pueden extenderse a casos no contemplados en ellas.

Como podemos ver, la autorizacion otorgada por la Asamblea
Departamental, no es otra distinta a darle una viabilidad al Contralor
Departamental, para que esté siguiendo las disposiciones legales vigentes
presente proyecto de ordenanza ante esta Corporacion para poder llevar a
cabo modificaciones a la planta de personal de la Contraloria, siguiendo
las normas existentes que rigen la materia, toda vez que la corporacion no
puede delegar esta competencia en el Contralor, teniendo en cuenta que es
una facultad de de la Asamblea Departamental, por mandado Constitucional
y Legal REFORMAR, CREAR, FUSIONAR la estructura organizacional de
las Contralorias, es importante resaltar que de acuerdo a lo contenido en el
articulo 300, numeral 9, de la Constitucién Politica, las atribuciones propias
de las Asambleas pueden ser delegadas pero, de manera exclusiva, en el
Gobernador del Departamento, y no en un funcionario diferente, como es
el caso del Contralor Departamental, siendo la Asamblea del Departamento
Norte de Santander la competente para determinar la estructura, planta de
personal y funciones de Contraloria Departamental, segun 10 establece el
articulo 3 de la Ley 330 de 1996, desarrollando el Articulo 308 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi mismo dentro de las competencias
de esta Corporacion publica el Art. 272, ibidem consigna “Corresponde a
las asambleasy a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal”, como taxativamente lo expresa el Articulo 3
ley 330 de 1996. :

Que contrario a lo anteriormente descrito, el Contralor General del
Departamento, para la época de los hechos, exactamente para la vigencia
2017, atribuyéndose competencias que no le correspondian, abusando de
una autorizacion otorgada por la Corporacion (Asamblea Departamental de
Norte de Santander), se atribuye la competencia de crear 5 cargos en el
nivel de asesores, con una remuneracion de $4.422.874, definiendo bajo su
propio criterio los parametros para establecer los mismos como de Libre
Nombramiento y Remocion, omitiendo los postulados constitucionales,
legales y pasando por alto los lineamientos establecidos por el
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Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, en el sentido de que es
el organismo técnico al que le corresponde la formulacion de politicas,
planificacion y coordinacion del recurso humano al servicio de la
administracion publica. Es decir el Contralor General del Departamento
para la época de los hechos Dr. Silvano Serrano Guerrero, no llevo a cabo
el procedimiento establecido por mandato Constitucional y Legal, esto es
que debidé haber presentado un estudio técnico, acompanado de un
proyecto de ordenanza y haber sido presentado ante la Asamblea
Departamental para que esta Corporacion mediante Ordenanza creara 10s
cargos, teniendo en cuenta que es a esta corporacion a quien le asiste la
facultad de organizar la estructura interna y la planta de personal de la
Contraloria, por mandato Constitucional y Legal, en tal sentido el Contralor
no podia arrogarse esa funcidon para auto-reglamentarse 0 auto-
organizarse, siendo inconstitucional.

. Se observa estudio técnico para la creacion de 5 cargos de Asesores en la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander, de fecha enero
de 2017, es decir elaborado posteriormente a la expedicion de la
Ordenanza 017 de 2016. Es de resaltar que cuando se pretende crear,
modificar cargos de la planta de personal de las contralorias, debe preceder
un estudio técnico, juridico y financiero como lo establece la norma. El
estudio técnico fue elaborado por los funcionarios Luis Vidal Pitta Correa,
José Antonio Anaya Attalla Profesional Especializado, Wilson Quintero
Gélvez Jefe Financiero, en la pagina 35 de dicho estudio los funcionarios
que lo elaboraron dejan plasmado lo siguiente: “Una vez culminado el
presente estudio de viabilidad para la creacion de 5 cargos de asesores
dentro de la planta de personal de la Contraloria General del Departamento
Norte de Santander, se firma por los que en el intervinieron para_efectos
que_sea el mismo trasladado como parte dentro dei proyecto de
Ordenanza a remitir _a la_ Asamblea del Departamento Norte de
Santander” (subrayado y negrita mio)

En este orden de ideas, el mencionado estudio jamas fue presentado a
la Asamblea Departamental, para que hiciera parte de un Proyecto de
Ordenanza para asi de esta manera poder crear los 5 cargos de
asesores conforme a derecho, esto es que se creara por el organismo
competente y de acuerdo a la Ley; es decir es decir por la Asamblea
Departamental de Norte de Santander y mediante Ordenanza.

. Es asi, que el sefor SILVANO SERRANO GUERRERO, ejerciendo como

CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO Norte de Santander,
atribuyéndose competencias que no le corresponden, expide la Resolucion
No. 093 del 14 de Marzo de 2017, acto administrativo cuyo contenido es el
siguiente:

“Por la cual se crean unos cargos de asesores de planeacion en la
estructura organizacional de la Contraloria General del Departamento Norte
de Santander”.

EL CONTRALOR GENENRAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y especialmente
las conferidas en aplicacion de los Articulo 268 y 272 de la Constitucion
Politica, la Ley 42 de 1993 y el articulo 9 de la Ley 330 de 1996, y




CONSIDERANDO:

Que, mediante la ordenanza namero 015 adiada el 7 de diciembre de 2016
la Honorable Asamblea del Departamento Norte de Santander modifico el
articulo 7 de la ordenanza 022 del 27 de diciembre de 2000, en cuanto a la
esfructura organica por Dependencias.

Qué en cumplimiento al articulo 39 de la Ordenanza namero 17 del 19 de
diciembre del 2016 se establece: “Autorizar al Contralor General del
Departamento  previa las disposiciones legales vigentes hacer
modificaciones de la planta de personal de la Contraloria General del
Departamento”.

Que, mediante estudio técnico de enero de 2017 se establecio la necesidad
de crear e incorporar cinco (5) asesores de planeacion, para apoyar las
labores misionales de esta Departamental, en &reas especificas
establecidas a través de dicho documento.

Que, el Jefe Financiero de esta Departamental mediante certificacion
adiada el 3 de enero de 2017, manifiesta la existencia de recursos para el
pago de los asesores de planeacion, objeto del presente acto
administrativo. La presente certificacion hace parte integral del estudio
técnico.

Que, en consecuencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Crease los siguientes cargos de asesor de
planeacion en la plata de Personal de la contraloria General del
departamento Norte de Santander, los cuales estaran adscritos al
Despacho del Contralor:

IDENTIFICACION GENERAL
Nombre del Cargo Codigo Naturaleza del Namero
Cargo de
cargos
enla
| Entidad
Asesor de planeacion 105-11 Libre 5
Nombramiento y
- Remocion )

ARTICULO SEGUNDO: Las asignaciones salariales de acuerdo a lo
establecido en la Ordenanza numero 023 del 23 de diciembre de 2016, para el
cargo eh mencion.

Asi las cosas, presuntamente el senor Contralor del Departamento Norte de
Santander Dr. Silvano Serrano Guerrero, al expedir la Resolucion 093 de
2017, actud por fuera del marco del principio de legalidad, pues
presuntamente desconocid abiertamente mandatos constitucionales  en
especial contenidos en el articulo 300 y legales contenidos en la Ley 330 de
1993, Art. 3 y 9 numeral 10, en ese orden, el acto administrativo demandado
no satisfacen el interés general de la ciudadania, que en este caso, se
concreta precisamente en la aspiracion a que todas las autoridades respeten y
acaten el ordenamiento juridico.
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10.

. Al momento en que el Contralor General del Departamento Norte de

Santander, expide la Resolucion No. 093 del 14 de Marzo de 2017,
mediante la cual se crean los cargos de 5 asesores codigo 105 , grado 11,
ésta entidad se encontraba pendiente por cumplir el pago de una Sentencia
Judicial, Sentencia de fecha cuatro (4) de septiembre de 2014 proferida por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Norte de Santander con
ponencia de MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ, bajo el proceso No.
54001333100520040076000 en favor de la sefiora DORIS CELINA
MENDOZA ESPINOSA, (actual funcionaria de la Contraloria) sentencia
que fue notificada el dia 4 de agosto de 2016, quedando ejecutoriada el dia
9 de agosto de 2016. El senor SILVANO SERRANO GUERRERO se
posesiond en el ano 2016 , dentro de sus obligaciones como Contralor
General del Departamento, estaba el de incluir en el presupuesto de la
entidad mas exactamente el relacionado con el rubro de sentencias y
conciliaciones dinero para cubrir estas obligaciones presupuestales, en
este sentido no incluyo en el Presupuesto del ano 2017 dinero para el pago
de la sentencia referida, presuntamente de manera dolosa, teniendo en
cuenta que lo que sucedio en la realidad fue que al no cumplir con la
obligacion del pago de la Sentencia, y existiendo en el presupuesto dinero
para ello, prefiri6 tomar la decision de gastar el dinero en la creacion ilegal
de cinco cargos y con ese comportamiento ocasioné un grave detrimento
patrimonial a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL porque se termind
pagando INTERESES MORATORIOS en favor de la sefiora DORISCELINA
MENDOZA ESPINOSA, hecho que haria ascender éste pasivo para la
entidad en una suma considerable. La creacion de estos cargos como
realidad latente no era necesaria, teniendo en cuenta que desde que se
crearon los cargos se puede demostrar que los indicadores de la entidad
bajaron, el nimero de auditorias practicadas se redujeron ostensiblemente,
se presento incumplimiento en los cronogramas establecidos para la
revision de cuentas, y en el desarrollo de las auditorias, pasaron de una
vigencia a otra, hechos que reflejan en que estos cargos que como se
refleja no fueron creados para fortalecer la entidad en sus procesos
misionales.

La creacion de los cargos afecto ostensiblemente las finanzas de la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander, entrando en un
déficit presupuestal que a la fecha persiste, teniendo en cuenta la
obligacion del Dr. Silvano Serrano Guerrero de incluir en el presupuesto de
la entidad de 2017, (Resolucién No. 515 del 29 de diciembre de 2016)
especificamente de asignarle al rubro 2.1.3.10 de sentencias vy
conciliaciones la partida correspondiente a cubrir las obligaciones que en
ese momento existian relacionadas con sentencias y conciliaciones, y en
un acto a mi parecer irresponsable y con intereses contrarios a derecho
destino para el rubro de sentencias y conciliaciones la suma de mil pesos
($1.000) para hacer el pago de la sentencia de la senora DORIS CELINA
MENDOQOZA ESPINOSA, légicamente dinero insuficiente e irrisorio para el
pago de la contingencia a que estaba sometida la Contraloria
Departamental. En este sentido la "Ley 1437 de 2011 "Por la cual se
expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo" Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o
conciliaciones, establece que el tramite de pago de Condenas y
conciliaciones se sujetard a las siguientes reglas: “ARTICULO 195.
TRAMITE PARA EL PAGO DE CONDENAS O CONCILIACIONES. El
tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes
reglas: 1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe
una congciliacion cuya contingencia haya sido provisionada en el Fondo de
Contingencias, la entidad obligada, en un plazo maximo de diez (10) dias,
requerira al Fondo el giro de los recursos para el respectivo pago. 2. El
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Fondo adelantaré los tramites correspondientes para girar 10s recursos a la
entidad obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de
radicacion de los requerimientos a que se refiere el numeral anterior. 3. La
entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al
beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los
recursos. 4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que
impongan o liquiden una condena 0 que aprueben una conciliacion,
devengaran intereses moratorias a una tasa equivalente al DTF desde su
ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses
de que trata el inciso segundo del articuio 192 de este Codigo o el de los
cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin
qgue la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito
judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un
interés moratoria a la tasa comercial. La ordenacién del gasto y la
verificacion de requisitos de los beneficiarios, radica exclusivamente en
cada una de las entidades, sin que implique responsabilidad alguna para
las demas entidades que participan en el proceso de pago de las
sentencias o congciliaciones, ni para el Fondo de Contingencias

11.El senor Contralor General del Departamento, presuntamente se excedio
en el gjercicio de sus funciones, notandose una clara desviacion de poder,
al expedir mediante Acto Administrativo, la Resolucion 093 del 14 de marzo
de 2017, teniendo en cuenta que la atribucion de crear cargos no era de su
competencia, por mandato Constitucional y Legal, tal como lo demostrare
en el acapite de pruebas y normas infringidas.

IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La Resolucion demandada infringe las siguientes disposiciones constitucionales y
legales:

PRIMER, SEGUNDO, TERCER Y CUARTO CARGO: Estimo violados, los
Articulos 6, 121, 300 numeral 7 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en
razon a que es evidente la jerarquia normativa de la Constitucion respecto de 10s
actos censurados, el acto censurado esta afectado por falta de competencia de la
autoridad que lo expidio, motivo por el cual inaplicd por inconstitucionales vy, por
ende, deben ser retirados del ordenamiento juridico a causa de su
incompatibilidad con aquella.

e Articulo 6: ElI Contralor General del Departamento Norte de Santander,
como Servidor Publico en este caso, es responsable por infringir la
Constitucion y la Ley y por la extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

¢ Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas
de las que le atribuyen la Constitucion y la ley, teniendo en cuenta que las
funciones del Contralor estan claramente establecidas en el Articulo 268 de
la Constitucién y en el Articulo 9 de la Ley 330 de 1996.

e Articulo 300. <Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No.
1 de 1996. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

Numeral 7. Determinar la estructura de la Administracion
Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de
remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo;




crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del departamento y autorizar la formaciéon de sociedades
de economia mixta. (Resaltadc fuera de texto).

e Articulo 272: La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos
y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en
forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo
que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales vy
municipales organizar las respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.
(Resaltado fuera de texto).

QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO CARGO: Estimo que la Resolucion demandada, es
violatoria de la Ley 330 de 1993, Art. 3 y 9 numeral 10; en el articulo 9 ibidem, se
fijlan las competencias de los contralores y dentro de ellas no aparece ninguna
relativa a determinar la estructura y adoptar la planta de personal del ente de
control:

ARTICULO 3°. . ESTRUCTURA Y PLANTA DE PERSONAL. Es atribucion de las
Asambleas Departamentales, en relacion con las respectivas Contralorias,
determinar su estructura, planta de personal, funciones por dependencias y
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleo, a iniciativa de los contralores.” (Resaltado fuera de texto).

ARTICULO 9°. ATRIBUCIONES. Los Contralores Departamentales, ademas de lo
establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica, ejerceran las siguientes
atribuciones:

10.Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que
haya creado la Asamblea Departamental.

Existe un precedente judicial de un caso idéntico en el CONSEJO DE
ESTADO (Sentencia de fecha 25 de enero de 2018, Seccion Segunda,
Subseccion A, Consejero ponente RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS,
Radicado No. 47001233300020139021201 (4706-16) donde la Corporacion
deja clara la ilegalidad de que el CONTRALOR DEL DEPARTAMENTO cree
cargos de la CONTRALORIA, por ser competencia privativa de la ASAMBLEA
y solo admite delegacion en el GOBERNADOR, pero nunca en el
CONTRALOR. Entonces, el PREVARICATO POR ACCION es de palpable,
evidente y manifiesto.

OCTAVO CARGO: Al expedir el funcionario la Resolucion demandada, ha
incurrido presuntamente en las conductas penales contenidas en el Codigo Penal,
Ley 599 del 2000, Art. 416 y 428: y en las Conductas Disciplinarias establecidas
en la Ley 734 de 2002, articulos 34, 35

Ley 599 del 2000:

+ ARTICULO 416. ABUSO DE AUTORIDAD POR ACTO ARBITRARIO E
INJUSTO. EI Servidor publico que fuera de los casos especialmente
previstos como conductas punibles, con ocasion de sus funciones o
excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto,
incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo pubiico.




ARTICULO 428. ABUSO DE FUNCION PUBLICA. <Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. El
texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor publico que
abusando de su cargo realice funciones publicas diversas de las que
legalmente le correspondan, incurrira en prision de dieciséis (16) a treinta 'y
seis (36) meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por ochenta (80) meses.

Ley 734 del 2002:

ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la
suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion. (Resaltado fuera de texto).

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta
prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales vy
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

NOVENO Y DECIMO CARGO: Estimo que al no dar cumplimiento al fallo
judicial, dicha conducta presuntamente es violatoria de la Ley 599 del 2000, Art.

457,

y de las Conductas Disciplinarias establecidas en la Ley 734 de 2002,

articulos 34, 35.

Ley 599 del 2000:

Articulo 400. Peculado culposo

El servidor publico que respecto a bienes del Estado o de empresas o
instituciones en que éste tenga parte, 0 bienes de particulares cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razon o con
ocasion de sus funciones, por culpa dé lugar a que se extravien, pierdan o
danen, incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)
meses, multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75)
salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el
gjercicio de funciones publicas por el mismo término senalado.

ARTICULO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA DE POLICIA. <Articulo modificado por el articulo 47 de



la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El que por cualquier
medio se sustraiga al cumplimiento de obligacién impuesta en resolucion
judicial o administrativa de policia, incurrira en prision de uno (1) a cuatro
(4) anos y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Ley 734 del 2002:

« ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta
prohibido:

24. Incumplir cualquier decision judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria
en razon o con ocasion del cargo o funciones, u obstaculizar su ejecucion.

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDA
CAUTELAR.

En virtud de los articulos 238 Constitucional, 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011, en
relacion con la medida cautelar consistente en la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo, se sefala que ésta puede ser solicitada en la
demanda o en cualquier estado del proceso, por escrito o en audiencia. Para que
esta proceda, el articulo 231 de la ley en mencidbn contempla los siguientes
requisitos:

“‘Cuando se pretenda la nufidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas
en la demanda..., cuando tal violacion surja del anal isis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud”.

Asi las cosas, conforme a lo preceptuado por los articulos 229, 230 y 231 de la
Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo o Contencioso
Administrativo, en esta oportunidad nos permitimos solicitar se decrete, como
medida cautelar, la suspension provisional de la RESOLUCION 093 del 14 de
Marzo de 2017, proferida por el Contralor General del Departamento Norte de
Santander, para la época de los hechos.

Esta peticion se presenta, debido a que, como se ha expuesto suficientemente en
esta demanda, la norma acusada, viola los articulos 6, 121, 300 numeral 7 y 272
de la Constitucion Politica de Colombia y Ley 330 de 1993, Art. 3, porque:

La Resolucion demandada, al crear cargos por un funcionario que carecia de la
competencia, y de las atribuciones constitucionales y legales para hacerlo, como
quiera que el Acto Administrativo acusado contraria de manera clara, ostensible,
manifiesta y directa lo dispuesto en las normas superiores, afectando gravemente
el ordenamiento juridico, ademas de sus efectos juridicos generaron un grave
deterioro patrimonial en la contraloria General del Departamento Norte de
Santander, al tener la entidad que solventar el pago del personal que ocupd los
cargos creados de forma ilegal.

Pese a que a la fecha los cargos estan vacantes, ya que estos estuvieron
ocupados hasta el mes de enero de 2019, y que el acto administrativo de creacion
de los cargos goza de presuncion de legalidad, hasta tanto no se declare la
nulidad por un JUEZ de la Republica, es decir en la actualidad estan vigentes
dentro de la estructura de la planta de personal de la Contraloria Departamental,
sin embargo ante el inminente déficit presupuestal es necesario y urgente que el
acto administrativo de creacién de los cargos haciendo referencia a la resolucion



093 del 14 de marzo de 2017, quede sin efectos, toda vez que podrian ser /
provistos estos cargos de Asesores, por parte del ordenador del gasto, y llevar a

cabo nombramientos, lo que indudablemente conllevaria en detrimento no solo

de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, sino de toda la
sociedad Norte Santandereana.

Por lo anterior y mientras se resuelve la nulidad aqui planteada, solicito de la
manera mas respetuosa sea suspendida provisionalmente la RESOLUCION
093 del 14 de Marzo de 2017, proferida por el Contralor General del
Departamento Norte de Santander, en 12 medida en gque no sean provistos
los empleos de los cargos creados de 5 asesores, para de esta manera evitar
aumente el déficit y que se generen obligaciones presupuestales que no se
puedan llegar a cubrir.

PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito a este Honorable Tribunal decretar y tener como pruebas las siguientes:

- Copia de la Ordenanza 015 del 7 de diciembre de 2016, expedida por la
Asamblea Departamental de Norte de Santander.

- Copia de la Ordenanza 017 del 2016, expedida por la Asamblea
Departamental de Norte de Santander.

- Copia Del Estudio Técnico Para La Creacion De Cinco Cargos De Asesorcs
En La Contraloria General Del Departamento Norte De Santander,
Emanado De La Contraloria General Del Departamento Norte De
Santander.

- Copia de la Resolucion No. 093 del 14 de marzo de 2017, expedida por
Contraloria General de Norte de Santander.

- Copia de la Certificacion expedida por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, sobre el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No. 54001233100020040076002, instaurado por la senora
DORIS CELINA MENDOZA ESPINOZA.

- Copia de la Sentencia de fecha 25 de enero de 2018, Seccion Segunda,
Subseccion A, Consejero ponente  RAFAEL FRANCISCO SUAREZ
VARGAS, Radicado No. 47001233300020139021201 (4706-16)

- Copia de la cédula de ciudadania.
- Copia de la demanda para el traslado y el archivo.

- Certificacion de Tesoreria aportada donde consta que dicha maodificacion no
generaria ningun costo a la ndmina, es decir no se afectaria el presupuesto.

DECRETAR:

1. Requerir a la Contraloria Departamental, para que allegue los actos
administrativos (Resoluciones) de nombramientos de las 5 personas
que se posesionaron en los cargos de asesores, codigo 105, grado 11.
creados mediante la Resolucion 093 de 2017.



2. Certificacion por parte de la Tesoreria de la Contraloria Departamental,
donde conste la suma de dinero entregada a la senora Doris Celina,
como pago de la orden dada en sentencia judicial, a su vez que se
especifique el valor correspondiente a intereses de mora.

3. Regquerir a la Asamblea Departamental, informe si durante la vigencia
2017, expidid Ordenanza para la creacion de cargos en la Contraloria
Departamental, especificamente los cargos de los 5 asesores, codigo
105, grado 11. creados mediante la Resolucion 093 de 2017.

4. Requerir a la Contraloria Departamental para que informe si la creacion
de los 5 cargos de Asesores, fueron autorizados mediante Ordenanza.

5. Requerir a la Contraloria Departamental, para que informe si se
presento proyecto de ordenanza, estudio técnico ante la asamblea
Departamental, especificamente para la creacion de los cargos de 5
asesores, codigo 105, grado 11. creados mediante la Resolucion 093 de
2017.

6. Requerir a la Contraloria Departamental para que informe si las
personas nombradas en los cinco (5) cargos de asesores, codigo 105,
grado 11. Cumplieron con los requisitos de experiencia y estudio para
ellos exigido.

NOTIFICACION

Recibiré notificaciones en la Secretaria de ese Despacho o en AV. KENNEDY Mz |
1 lote 2 primera Etapa de la ciudad de Cucuta Norte de Santander.

La parte demandada recibira notificacion en la Avenida 5 # 11-20 Contraloria
General del Departamento Norte de Santander de la ciudad de Cucuta.

De los Honorables Magistrados,

Atentamente,

AMON BAUTISTA SUAREZ
C.C No,13.340.546 de Pamplona.
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“Por la cual se crean unos cargos de asesores de planeacién en la estructurs
organizacional de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander”

EL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y especiaimente las
conferidas en aplicacion de los Articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley 42
de 1993 y el articulo 9 de la Ley 330 de 1996, y

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ordenanza nimero 015 adiada el 7 de diciembre de 2016 la
Honorable Asamblea del Departamento Norte de Santander maodificéd el articulo 7 de la
Ordenanza 022 del 27 de diclembre de 2000, en cuanto a la estructura organica por
Dependencias.

Que, en cumplimiento al articulo 39 de la Ordenanza ntimero 017 del 19 de diciembre
de 2016 se establece: “autorizar al Contralor General del Departamento previas las
disposiciones legales vigentes hacer modificaciones a la planta de personal de la
Contralorla General del Departamento”.

Que, mediante estudio técnico de enero de 2017 se establecié la necesidad dé crear e
incorporar cinco (5) asesores de planeacion, para apoyar las labores misionales de
asta Departamental, en areas especificas establecidas a través de dicho documento.

Que, el Jefe Financiero de esta Departamental mediante certificacion adiada el 3 de
enero de 2017, manifiesta la existencia de recursos para el pago de los asesores de
planeacion, objeto del presente acto administrativo. La presente certificacion hace

parte integral del estudio técnico.
Que, en consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Crease los siguientes cargos de asesor de pianeacion en la

planta de personal de la contraloria General del Departamento Norte de Santander, los
cuales estardn adscritos al Despacho del Contralor:

IDENTIFICACION GENERAL
Nombre del Cargo Codigo Naturaleza dul Cargo | Mimero de
cangos en
} la Entldad
Asesor de planeacion 105-11 Libre Nombramiento 5
¥ Remocion
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ARTICULO SEGUNDO: Las asignaciones salariales de acuerdo a lo establecido en la
Ordenanza numero 023 del 23 de diciembre de 2016, para el cargo en mencién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

‘ Se expide en San José de Cucuta, alos | 4 MAR 2017

SILVANO SERRANO GUERRERO
Contralor General del Departamento Norte de Santander

P};M/'gcté: A. Anaya é
evisd: V. Pitta
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“Por la cual se hace un nombramiento”.

EL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas en
aplicacion de los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley 42 de 1993 y el
articulo 9 de la ley 330 de 1996, y

CONSIDERANDO:

Que la Asamblea Departamental, a través de la Ordenanza No. 015 de fecha 07 de
diciembre de 2016, modifico las ordenanzas (022 del 27 de diciembre de 2000, y 0018 de
2008); en lo referente a la estructura organizacional y determino unas funciones para las
Dependencias de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander.

Que en el articulo 39 de la ordenanza ntimero 017 del 19 de diciembre de 2016 establecio
"autorizar al Contralor General del Departamento previas las disposiciones legales
vigentes hacer modificaciones a la planta de personal de la Contraloria General del
Departamento”.

Que el articulo primero de la resolucién N° 093 del 14 de marzo de 2017creo cinco (5)
cargos de libre nombramiento y remocion denominados asesores de planeacion, codigo
105, grado 11, para apoyar las labores misionales de esta Departamental.

Que verificado los requisitos pertinentes de conformidad a la certificacion entregada por el
Subcontralor de fecha 09 de Mayo de los corrientes; la cual hace parte integral de esta
resolucién el abogado JAIRO ALEXANDER MORA MONROY, identificado con la cédula
de ciudadania 1.093.740.880 de Los Patios, cumple con los requisitos del Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la entidad establecido mediante resolucion No
094 del 14 de marzo del 2017 para ocupar el cargo de ASESOR DE PLANEACION,
CODIGO 105, GRADO 11.

En virtud de {o anterior

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Némbrese en el cargo de libre nombramiento y remocion al
abogado JAIRO ALEXANDER MORA MONROY, identificado con la cédula de ciudaclania
1.093.740.380 de Los Patios, en el cargo de ASESOR DE PLANEACION, CODIGO 105,
GRADO 11, Adscrito al Despacho del Contralor, con una asignacion basica de CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($4.422.874=),

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de su comunicacion y surte
efectos fiscales a partir de la posesion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Se expide en San José de Cacuta, 3 0 {1AY 2017

SILVANO SERRANO GUERRERO

Contralor General del Departamento Norte de Santander
Revisé: Dr. LUIS VIDAL PITTA CORREA- Subcontralor
Proyects: Gladys Gémez
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ACTADEPOSESION w8184

‘En San José de Clicuta, a los (ONCE , _ A4y dias del mes

de - l‘f\ﬁ\icé' delafio DS Ml Diwdeiere (2014 )

Se hizo presente -en el despacho del Contralor Departamental, el sefior
IO AterpsOSE  mopa  mONEOY. B

con el fin de toimalr posesion como _ ASEaSg. DT PLANE ACO P

Cédigo ASH Grado___ J4
cargo para el que fue nombrado- mediante Resolucién numero__ 35T . de
fecha A& tARNMT-  284). emanadadelvdes'pachodel Contralor General del -

Departamento Norte de Santander. Parael efectq, presenté_los siguientes'document.os:

Q-

Cédulade CiudadaniaN® _4. ©33.940. B8, de (&8 paiin)
Libreta Militar N© - . . de ~ L
Certificado Judicial N° . ‘©Q3 Y40, BT de Los  phnicd,

»

Sy asignacion mensual es la suma de: CUATEC MIWONES CoPRRGENTS BT O0)
ML O CHOUEMTO)  STTBNTR Y euATre pdb e ($4 421 DA =)

El sefior Contralor fe recibié el juramento, previas las formalidades legales, por cuya gravedad

'

. prometié el posesionado cumplir bien y fielmente con los deberes a su cargo.
Se hace constar que el funcionario no devenga sueldo'd pension del Tesoro Publico y, no esta
incurso en ninguna causal de inhabilidad o de incompatibilidad de ley, para desempenar cargo
alguno en la Contraloriadel Departamento Norte de Santander '

OBSERVACIONES: .

- : . -_ ' . * . . SR . \
En constancia, se firma la presente diligencia. - /

T ! . ) S 7
\\(‘\—w N ~ - ”'\/7" -
Fos ‘ 7 i o Z :

X
Contralor General del Depanfan7{) /Ef P8sesiorlado

(Hay un selio)
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ESTUDIO TECNICO PARA LA CREACION DE CINCO CARGOS DE
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- GRUPOQ EJECUTOR:

LUIS VIDAL PITTA CORREA
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JOSE ANTONIG ANAYA ATTALLA
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- Jefe Financiero

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
) SILVANO SERRANO GUERRERQO
CONTRALOR GENERAL DE NORTE DI SANTANDER
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A pradie dal Plan de Gostion iazado por sl Contralon para lns vigencias 2016 -
A0 sa deotifled gqua algunos da jos procenog dofinidos aclualmente prasontan
dallclomcian an s dammolln al po contie con Petsonal anpiciallaido o
pudierian asosit ol actiar atditor en determinados soctores de la adiministracion
publica (abid,  politieas pablicas y do gobismo, comunicaciones, servicios
publican apmvi o o gention Juddies, entie otros),  dificultando ol camplimicnto
dal abjoto mialonal v por ande o geslion, porque el porsonal exdstonte pata
sjacibtd dichos procason on msuficionts o porgg realinonlo ho rasponden s
ieconlifidon do apoyo académica espacllico qui tiene T Gontiadorkia de
Drepatamental de Note de Santander,

Fa Gontialoda: Dapaamental i Notte de Sanfandar, eatd anfoeadn en buscir
allotnativans do genencla gue pounitan recuperar la credibilidad,  ofieciondo
naginidad s cllentos y convidldndous on uno organizacidn competitiva, que 5o
ditingse por ab conochinfento de s guohacer, of aprandizaje pormanento, ke actitud
paatie el cibto v el antoqoe sintémlco gque e pormita laanidn de esfoerzos poca el
g doosis onulindos en Winmtnes do calidad. Por ello, hiv - decidido realizar el
prosente astadio Wenleo o caal theno como objetivo fortalecer su desaollo en
cumplindento do las ncelones Constituclonnlon con e croncidn e anas cargos
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dentro - de i entidad, desde luego, sin afectar en ningn caso la actual planta de
personal, mostrando con ello que la Contraloria General del Departarmento Norte
de Santandor busea 1a eficiencia, Ia eficacia y la ofectividad del Estado a través de
i modemizacion y el mejoramiento continue de 1a Administracion poblica, la
descentralizacion y la participacion ciudadana, basado en el marco Constitucional
delatuncion administrativa, al promover los cambios Institucionales que fueren
necesanos para el cumplimiento do los objetos de establecidos por este Ente de
Control Fiscal det orden territorial,

www conlraloriands gov.co Avenida 5 N” 11-20 Piso 3 Conmutador: 5835840-5035844 Fax: 5731765-5825246
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Quo, Bl ey 190 do 1995 En sy Aticulo 58, reza “Todo ciudadano tiene derecho a
artian intornado polddicamonte acerca de las actividades que desarrolien las

entidades pablcis v lng privadan que cumplan funciones pablicas o administren
recueson del Fotado " ’

Quo, e Loy 1474 do 2011, Estatuto anticorrupcion. Artlculo 76. Dispone la
abhgatonedad porm toda ontidad publica de toner por lo menos, una dependencia
Chcattgida do recibin, tramitar y rosolvor las quejas, sugerencias y reclamos que
los cladadianos formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la misién de
f entidiad . Lis misma disposicion exige que la pagina web principal de toda entidad
pubhica tenga un link do quejas, sugeroncias y reclamos do facil acceso para que
s cadadanos realicen sus comontaios,

Cue, Iy Loy 1474 de 2011 en Adlculo 78.  Establece Democratizacion de la
Administiacion Pablicn. Obligacion de las entidades y organismos publicos de
dosanoliiar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y
democraticacion do la gostion publica, Para ello podran realizar todas las acciones
noconanag con ol objolo do involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil en o formulaclon, ejecucibn, control y evaluacion de la gestion
public.

Que, las Atnbuciones legalos de la Contraloria General de la Republica en relacién
con i prosorvacion de los Recursos Naturales y la Valoracion de los Costos
Ambientales. - Seqgin el artlculo 119 de Ia Constitucion Politica, la Contraloria
tang a su cargo o vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la
ndiministracion. La Carta, ademas, le senala las funciones a desarrollar por parte
dol Sonor Contralor General do In Republica y e dice: "Corresponde al Contralor
Geneal do la Repablica pregeribic los métodos vy la forma de rendir cuentas lo
rasponsablos del mancjo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
nvaluncion financiora, operativa y de resultados que deberan seguirse (articulo
268 Constitunian Polltica).

Por su patte 1a Loy 42 de 1093 dispone, en su articulo 8°, que la vigilancia de Ia
greslivn tiseal del Estado se fundamenta, entre otras cosas, en la valoracion de los
costos amblontales que permitan cuantificar el impacto por el uso o deterioro de
tos recurson naturales, el medio ambiente y evaluar la gestién de proteccion,
conservacitn, uso y explotacion de los mismos. :

Elartieulo 46 de Lo misma ley, en desarrolio del numeral 7 del articulo 268 de la
Constitucion, establece que el Contralor General de la Republica debe presentar al
congroso un Informoe anual sobre el ostado de los recursos naturales y del medio
arnbionte por lo que doberd reglamentar la obligatoriedad, para las entidades

6
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3. MARCO TEORICO

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 267, estableco que: "F:/ confrof
fiscal es una funcion publica que ejercerd la Contralorla Genaral de la [Repiblic,

la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los patticulares o entidados
que manejan fondos o bienas de la Nacion”

Que, La Contraloria General del Departamento Norte de Santandor, fue creada
mediante la Ordenanza nimero 070 del 14 de abril de 1926 expedida por la
Asamblea del Departamento Norte de Santander, quien en uso de sus facultades
legales, ordend establecer como  servicio departamental  Adminisirativo ol
Dep_artamento de Contraloria. Es un 6rgano indopendiente de los domis
departamentos administrativos, de caracter téenico con autonomia administrativay
presupuestal, la cual no tiene funciones administrativas distintas de fas inherentes
a su propia organizacion

Que, de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia de 1091 en los articulos:
20, 23,74 y 270 establecen el derecho que liene toda persona a recibir
informacion imparcial, a dirigir peticiones respetuosas y a obtener  cumplidn
respuesta y organizar sistema de participacion ciudadana '

Que, las Atribuciones legales de la Contraloria General de la Republica on
Relacion con la preservacion de los RecursosiNaturales y la Valoracion de los
Costos Ambientales. - Seglin el articulo 119 de la Constitucion Politica,
Contraloria tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y ¢l contrel de
resultado de la administracion. La Carta, ademas, le sefala las funcionos o
desarrollar por parte del Seiior Contralor General de la RepOblica y le dice:
“Corresponde al Contralor General de la Republica prescrbir los mdétodos v Ia
forma de rendir cuentas lo responsables del manejo de fondos o bicnes de o
Nacion e indicar los cnterios de evaluacion financiera, operativa y de resullados
que deberan seguirse (artfculo 268 Constitucicn Folltica™.

Que la Constitucion de 1991, consagra la facultad que otorga el legistador de una
manera excepcional la jurisdiccidn coactiva a determinadas  awtoridades
administrativas que podran ejecutar y hacer efectivas las acreencias a favor del
Estado. Las cuales encontramos en los siguientes articulos: Atticulo 1106, ingiso 3¢
“Excepcionalmente la ley podrd atribuir funcidn jurisdiccional en materias procisas
a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo, no lo serd permitido
adelantar la instruccion de sumarios no juzgar delitos”. Articulo 268, numeral 5%,
que le sefala al Contralor General de la Republica entre sus atiibuciones,
“Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las 12
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ojercer la

0
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ast camo su contabilizacion,

Fambion ex vlaro, sotn ol Doerato - Loy 207 da 20000, que o e Jo oljofivos

de la Contraloria Gonerat da fn Reptbiiea on ol do evilug los tennltiados obfonldas
por las diforentes organizactonos y ontidndon dol Tatado ot by conoctis, alicionty,

f.'?x:nm‘nnh':u. eficar y equitativa admintatinclon dol pattintonlo. pabliea,defos
fecasos naturales v dol imodlo snblonte.

Que, Ia Constitucion do 1001, consagra n fcultnd que otorga o logistedor de b
manera - oxcopeional ln - Juilsdiccidn  conctivie a0 detorainadin antordides
administitivas qua poadrdn ejocutar y hacor ofoctivan lng ncrooncing i ivor dol
E;zmdo. Las cuslos oncontramos on fos nigudontos nrtlenlos: Artlcalo 116, frcineg 4
“Exeopcionalmaonto Ta loy podia atribule funcion judsdicclonat on nwtoriae prociang
a detomiinadas autoridados administialivas, Sin ombiargo, no o sovh pondido
adelantar Ia instrucelon do sumaglos no juzgar doliton”, Artloulo 268, muriorad 57,
que le seonala al Contralor Gonoral do In Ropiablica ontte nne stidbucionoes,
“Establacor la responsabilidad quo so darivo do I geation flecst, imponog b 12
sanciones peeuniaring quo soan dol coso, recnodar na monlo y ejotcer
jurisdiceidn coactiva sobre los alcancen doducidos da ln miema”. Arileudo 277,
inciso G* previd: "Los vontaloros dopnitamenialns, distritales y  monicipaton
ejerceran, en of ambito do su judsdicelon, tas funcionas anibuidan ol Contialor
Geoneral de la Repiblice on of atliculo 260 y podiin, segin lo autotica Ly oy,
contratar con ermpresas privadas colombianay of gjorcicio do In vigiinein Gacal”

Que ol Cddigo do Procodimionto Administrative vy do o Contencloso
Administrativo (Ley 1437 do 2011)  on sus  arlleulos 08 00 100, 101, y
concordantes. Principlos orientadores

Todas fas actuaciones que so floven o cabo on I jutisdicelon coactivar ao el
por lo establecido en el atticulo 3° del Codigo do Procadimionto Administrative y
de lo Contoncloso Administrativo:  “Las  actuaclones  adminintiativas oo
desarroltaran, especlaimente, con arreglo n lon principios del debido proceno,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, patlicipacion,  responaabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, sficacia, cconominy coleridml.”

Decreto Nacional 019 de 2012

ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL  Moditiqurns ol
articulo 46 de la Loy 900 da 2004, el cunl quednria asl:

N | ,
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ESTUDID  TECHICE

"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de pfa{ltfl? de:
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los ofdenss
nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del Ser/icio 0 e
razones de modernizacién de la Administracion y basarse en ju;tmcaqunesp
estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por {as respec’uv’as‘.entzdada;’a
bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica de la

Escuela Superior de Administracion Pablica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara Ia rnetﬁdfiﬁgff
para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, [a cual Lfibfzfa
cefirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar 12 reforma a las
plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos ¥ entidades de !a;
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por &
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.”
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4. JUSTIFICACION

ba Contraloria Goneral del Departamento Norte de Santander tiene como f)bi'@“VOf*
astiatégloos, Dosarrollar competencias y labores tendientes al fortalecim:en‘to flel
Control Fiscal; fortalocor los lineamientos para el desarrollo de  auditorias
orientadas 4 temas de impacto que generen beneficios de control fiscal y a eyah}ar
I ojecncion de recursos de la salud y la educacion mediante auditorias
aapacinhzadag,

Enonl Plan Estratégico 2016-2019 "Control Eficiente y Parlicipativo™ se formuld el
Objotivo Institucional 5° ol cual  establece "Incrementar la efectividad en 103
procoson do  rosponsabilidnd fisenl y  jurisdiccion  coactiva con garantfas
pracosalnn” ‘

Qua, analizada ia actual planta de personal y  teniendo en cuenta los diferentes
seclores econémicos do los entes sujetos de control, se evidencié que  ¢n la
entidad existon deficiencias de personal especializado en las dreas de la salud, las
politicas publicas y de gobiermno, las comunicaciones, los servicios publicos, el
apoyo la gestion jurldica, entre otros,

tt desarrollo de este enfoque se soporta principalmente en el componente: alto
nivel do nspecializacion de los asuntos a auditar por parte del nivel directivo v
profasional basados on el respoto y cumplimiento de 1a normatividad que rige ol
control fincal on el pals, enfocado principalmente en los resultados de la gestion
hiscal de los entes sujetos de control.

Con in Constitucion  de 1981, cambiaron las funciones vy alcances del control
fiscal, ol cual pas6é a ser definido como una funcidn publica ejercida por
organismons  autonomos  llamados  Contralorfas, a los cuales se les dio
herramientas para el ejerclcio de la fiscalizacion del palrimonio publico; las
GContralorias Territoriales tienen a su cargo la identificacién como clientes suyos &
lon ciudadnnos del ente territorial, y para ello deben eslructurar un sistema de
informacion para fa aclualizacion de los datos, que les permita registrar v
mantenor actualizada la informacion bésica de cada uno de sus clientes. La
Comunidad es la razon de ser de las Contralorias, por ello debe astar
debidamante caraclerizada, y para detectar necesidades insatisfochas de ésios
clientes  doben  utilizar  herramientas, aplicar procedimientos para conocer
necesidadas especificas de cada  cliente  atendido, generar espacios do
comunicacion, atender peticiones, quejas y reclamos formulados por la comunidad
y promover espacios para que en las auditorias haya participacion ciudadana.

o’ 11
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Estas son tarones suticientos pam quar dosde ol punto do vista jurldico y tdenlco b
Contralotia General dol Dopartamanto Norto dao Santandar. -

Que, las  emprosas pablleas dol sector salud (Emprosas Soclales dol astido o
institutos do salud) roprasentan of 36% do los sujotos do contiol, v adicionando o
esto grupo s Emprasas do Serviclos Pablicos lns cunles roprogentan of 24% do
fos sujotos de contiol, nos gonorn Indico totp! gonorl on ostos dos grupos dal
sesenta por ciento (60%),

Teniendo en cuonta lo antotior y ol ordenamisnto jurldico vigonte, su propona
crear cinco (5)  cargos do asesoros en las drons mencionadas con el {in
contribuir al desarollo dol plan do gestién de I administracién y objotivos
institucionates, contribuyondo do osta manern al ejercicio nuditor y o la avaluacion
de los planes, fos programas y los proyectos de Inversion, sin que osto signifique
desatender.la auditoria a los sujetos do control, establecidas conatitucional y
legalmente,  enfalizando ol ejorcicio auditor en el logro de los resullados de la
gestion fiscal y no en los procedimientos administrativos desarrollados por los
sujetos de control, 1o cual garantiza un control fiscal integral, que o paddir del
concepto de planeacion estratégica, fortalece el concepto do matiices de riesgos
por proyeclos, procesos o dreas cilticas, focalizando el ejercicio do a vigilancia y
control a la gestion fiscal,

lqualmente se pretende con el apotte y la experloncia profesional de este grupo de
ascsores, ovaluar los diferentes planes de desartollo, planes de gestion, planes
estratégicos, liderados por cada uno de los ropresentantes legales de los
diferentes entes publicos de los sujetos de control fiscal de esta Deparlamental,
con ¢l propédsito de determinar no solo el cumplimiento de los mismos sino la
efectividad, direccionamiento, transparencia, oportunidad y beneficios, entie otros,
que los mismos aportaron a la comunidad en el ambito ‘de su cjecucion paa
efeclos de exaltar institucionalmente su desempeno.

Que la Contralorla General del Departamento Norte de Santander cuenta con los
recursos financicros para sostener estos cargos durante la vigencia 2017, para lo
cual se pasa a ieportar dicho andlisis al lgual que se anexa al presente
respectiva certificacion expedida por el Directer Financlero de la entidad el cual
expone la disponibilldad integra de los recursos para tal fin. ‘
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ESTUDIO i onitn

&, PLATAFORMA ESTRATEGICA DE LA ENTIDAD
8.1 Rosefa Histérica

L%: Gontraloria General del Departamento Norte de Santander, fue creada
; . ¢ k " g Yy * . -

?\mimntm Ordenanza Namero 070 del 14 de Abril de 1926 expedida por 13
Asamblea del Departamento Norte de Santander, quien en uso de sus facultadoes

legales, ordend  establecer como servicio departamental Administrativo, ¢l

Departamento de Contralorla,

.»‘\Siiﬁl’l‘)ii‘xﬂl'\(\, €s un Organo  independiente de los demas departamentos
administrativos, de caracter téenico con autonomia administrativa y presupuestal,

a cua} no tiene funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion,

5.2 Mision:

La Contraloria General del Departamento Norte de Santander cs una entidad
publica de cardcter técnico con autonomla administrativa y presupuestal,
encargada de vigilar, en forma posterior y: selectiva, la geslién fiscal de Ia
Administracion y de los particulares o entidades que manegjan fondos o bienes
ptiblicos en el orden departamental, incluyendo el control financiero, de gostién de
resullados, teniendo en cuenta el componente ambiental y cultural, fundado an los
principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracién de los costos
ambientales '

.3 Visidnm:

En el afo 2019, lograr el reconocimiento de la Contralorfa General del
Departamento Norte de Santander, como entidad territorial lider en el cjorcicio del
control fiscal efectivo, oportuno y participativo, rescatando la credibilidad de
nuestros entes sujetos de control y la comunidad.

Objetivos:

L.a Contralorfa Departamental del Norte de Santander ha determinado que a travis
de los siguientes siete objetivos globales corporativos lograra hacer realidad su
Mision y Vision:

1. Fortalecer los procesos misionales y-administrativos de la entidad, para lograr
una efectiva gestidn en el control de los recursos publicos del Departamaento.
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2. Fotalecor v sostaner la productividad laboral de la Contraloria.

3 Forlalocimlento do la gostion administrativa de las entidades sujetas de control
fincal.

4. Tortalscor ol control fiscal de gestion y resultados, a través de 1a participacion
cludadona

B Fortalechnlonto del Control de la Gestion Ambiental.

6. Fortalacimionto del Control de la Gestién e Inversion Pablica en el Campo de la
Cultira y e Patrirmonio Pablico Cultural del Departamento.

7. Fortalecimionto del control fiscal sobre la gestion e inversion publica sobre los
nawson do satud y educacion.

h.4. Principios:

Flinturas general prevalece sobre ol interés particular.

« LL.os bienus poblicos son intocables,

« Todos los ciudadanos y los sujetos de control son iguales frente al ejercicio de Ja
funcion fisealizadora.

« -1 servidor pablico velard por el cuidado de los bienes publicos y contribuird a
avitar ol froudo v uso indebido de dichos bienes.

« Ef cumplimionto do los deberes y el servicio a la ciudadania es funcuén primordial
do los funcionaros de la entidad,

« B imposativo Gtico del servidor publico rendir cuentas a la ciudadania sobre ta
utilizacion de los recursos publicos encomendados y los resultados de su gestion.

+ Loz sjudadanos tienen derecho a participar en el control y vigilancia de la gestion
fi;cisl,

« Los bioneg publicog estén dostinados  exclusivamente al servicio de Ia
cotrnitdadd,

» Lo gonoracion do conlianza de la ciudadania frente al Estado, es el proposito
fundarmental del servicio pablico.

6.5, Valoros:

Compromiso: Estamos comprometidos en la modernizacién de los procesos
mitionalos v cdn toda la sociedad Nortesantandereana, en velar por la' correcta
ojacucion di los recursos do nuestro Departamento.

« Bfieacii: Laboramos con el objetivo de obtener resultados en el Contro! Hscal v,
asl evitar ¢l dospilfarro del erario departamental.

),«f
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+ Equidad; Oto[gamog jgual trato a lodas lag personas, (35()(’3(3i1’]hﬂ(‘,’:rﬂ.l} a os
gestores fiscales, it ;i
» Confianza: Inspiramos confianza en la ciudadania que esperan que vigilemaos &
gostion y el uso de los recursos publicos,

+ Eficiencia: Alcanzamos todas las metas proyectadas.

» Participacion: La vinculacién de Ja ciudadania al ejercicio do |
forma parte de nuestro actuar,

« Honestidad: Actuamos con honradez en la vigilancia y control de i gostion
administrativa departamental. '

» Solidaridad: Trabajamos en equipo para alcanzar rosultado
control de los recursos del Departamento.

» Respeto: La dignidad humana se garantiza en todas [a
entidad, ' .
« Lealtad: Somos fieles a la causa y al compromlso que adquirimos
comunidad.

« Transparencia: Todas nuestras actuaciones son ptiblicas

ST RO

a vigilancia fincal

s en In vigilancia y

s actuacionos do esta

con i

5.6. Compromisos:

« Actuar conforme a los lineamientos élicos establecidos. ,
-« Capacidad de alinearse y tomar como propios los proyectos vy propGsiion
inslitucionales.

- Hacer propias las orientaciones, propdsitos, proyectos y logros institucionales,
con el fin de garantizar el cumplimiento de nuestra labor fiscalizadora, propiciando
el mejoramiento continuo.

- Reservar sobre la informacién del ejercicio fiscal que por mandato legal no puede
ser divulgada, y discrecion en el tratamiento de los asuntos internos de la entidad.
« Rechazo de cualquier lipo de invitacidn, agasajo o evento dentro del desanollo
del proceso auditor, hecha por un ente en el transcurso de la auditoria.

- Sentido de pertenencia y compromiso en todas las actividades depontivas,
sociales y culturales, programadas por la Contraloria General del Dopantamente
Norte de Santander.

« Comportamiento coherente enlre el decir y el hacer, con relacion al respecto y
cuidado de los bienes publicos y privados.

« Utilizacion de los recursos exclusivamente para el cumplimiento de nuestis
gestion y brindar garantia a la comunidad frente a la proteccién de los bienes
publicos, mediante el ejercicio de un efectivo control fiscal,

+ Aceplacion del derecho de los demas a su propia forma de pensar, sentir vy
actuar, '

+ Los servidores publicos de la Contralorla General del Departamento Mot do
Santander, prevemos y corregimos las -consecuencias negativas de nuestras
actuaciones y omisiones como individuos y como organizacion, de modo gue

www contratoriands gov co Avenida 6 N* 11-20 Plsg 3 Conmutndor: 5835840-5835844 Fax: 5731765-58350406
‘5 LTS I I R
ol dente ety e 0

Scanned by CamScanner




RETR—

PUe e o

Py

) . : “ntidad
' cantibuyamos aoan clima laboral dptimo y de constarite respeto en la Entidad y
{ fucia de olla,

£.7. Polltican

Acompatamiento y seguimionto a los entes sujetos do Control.
Compromiso instituctonal por la calidad en el ejercicio funcional.
Fotalecer ke cultura de autocontrol,

Manojo y reseiva de lainformacion. ,
Capacitacion a funcionarios de la Contraloria y a entidades auditadas.
Foma dir decisiones concorladas en materia de planeacion.
Conochiniento y aplicacion de la normatividad vigente.

Conttol hiscal mas participativo.

5.8. Polltica de Calldad

La Contraloria del Departamento del Norte de Santander, como entrdad publica
fiscalizadora en el marco de su misién tiene el compromiso de cumplir con los
requisitos del Estado, los entes sujetos de control y la comunidad mediante el
fomento de la autogvaluacion, la gestion por resultados y e!_ buen uso de los
recuises en busca de la mejora continua de la eficacia, eficiencia y efectmdaq del
sistema de gastion de calidad, contribuyendo asl al logro de los fines esenciales

del Estado.

5.9. Estructura Organizacional

11.20 Piso 3 Conmutedor: 5835840-5835844 Fax: 5731765-5835848
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5.11. Objetivo Estratégico

Ceon la debida ejecucidn de los Objetivos Estratégicos que se describen
seguidamente, la entidad espera lograr los Objetivos Globales Corporativos, los
cuales se pueden alcanzar en el corto, mediano y largo plazo tal como se sefala

en cada uno de ellos. Para el logro del Objetivo.
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ion y do las

4, Dirigir el proceso de produccion de programas de radio, talevisi
titucional.

publicaciones e impresos para dar a conocer los resultados de la gestion ins

5. Gestionar y controlar los costos de produccion de los procesos comunicativos de la

Entidad para racionalizar los recursos.

e . . i s
6.Dirigir y supervisar el funcionamiento de Portal Institucional para -garantizar gl uso

adecuado de esta herramienta de comunicacién.

. . 2 It ok S P H
7. Participar en la direccion e implementacion de los proyectos y programas transversaies
que demande la Entidad y la ley para contribuir al mejoramiento institucional.

i . . Lo - -
8. Realizar las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturalezd del

cargo.

CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

1. El Contralor General del Departamento Norte de Santander, asesorado en el manejo do
la comunicacién inslitucional y las relaciones publicas de acuerdo con las normas y Ias
politicas de la entidad contribuye al fortalecimiento de la imagen corporaliva

2. El proceso de comunicacion publica (comunicacion organizacional o internn,
comunicacion informativa o extermna y medios de comunicacion) dirigide de acugrdoe con
las politicas institucionales, normas vigentes y procedimientos establecides permite
generar en los clientes internos y externos credibilidad y confianza en la informacion qus

se suministre.

3. Las dependencias en la organizacion de eventos insiitucionales vy pericdisticos on los
que Heba participar la entidad, orientadas y apoyadas de acuerdo con las politicas vy

2

procedimientos establecidos permite garantizar el adecuado uso de la identidad grifica
oy ~d

institucional y posicionar la Contraloria General del Departamento Norte de Santands

4. Bl proceso de produccion de programas de radio, televisidn y  publicacicnos o
impresos, dirigido de acuerdo con las normas y politicas institucionales para dar a conocer
los resultados de la gestion instituciona).

T~ e o
Rl e ST
onlraloriands. gov.co Avenida 5 N* 11.20 Piso 3 Canmutadar SB35340-3816848 Fax STIITIRED IR
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. . son diflgidos
5. Los proyectos y programas transversales que demando la Entidad y 1a ‘”V. ‘“,)”[.f 1::;{;":‘4 y
e implementados de conformidad con las polticas y objetivos estralégicos qu la Entide
contribuyen al mejoramiento institucional.

CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucién Politica de Colombia,

Organizacion y funcionamiento del Estado Colombiano.
Control Fiscal. -

Decretos Ley de la Conlraloria General de 1a Republica.
Cdodigo unico Disciplinario.
Sistema Integrado de Gestion y Control de Calidad.
Sistema de Gestion Documental.
Estatutc de Anticorrupcidn. _ ‘
Normas de Administracién de personal y carrera administrativa.
Planeacion Estratégica.

. indicadores de Gestidn.

—_ Comunicacion erganizacional.
Herramientas de Ofimatica y bases de dalos.

PROPOSITO PRINCIPAL

Apoyar el proceso auditor y al Contralor General del Departamento Node do S:.mtz:mc.}r.zr an
Io relacionado con el seguimiento a los planes de Gestién de las emprosas sociales dil
estado y el uso de los recursos publicos provenientes de los diferentes conceplos do
contratacién del sector. ;

REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

Tiulo Universitario en ciencias administrativas, econdmicas y do  salud  con
especializacién en Gerencia, auditoria en salud, o relacionadas con el area con (2) anos
de experiencia en el seclor publico o privado.

Tarjeta Profesional en los casos que exija 1a Ley

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Atender consultas, solicitudes de asistencia técnica y conceptos para la toma de
decisiones que haga el Contralor General del Departamento Norte de Santander,
inherentes al ejercicio del Control Fiscal de os entes  sujetos de control de! Sector Salud.

2. Asistir al Grupo de auditores en la validacién de hallazgos, para asegurar que reunen
los requisitos establecidos en el seclor.

e Coraronds G s MR E W 113 Tae s Commeraton SRR T S
o Clhazvalaed o 0 oy
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3. Cualuar v conceptusr i |
) { OR0E 1 sobre los servicios de salud, on especi
usa da los recurgas ' #

provenientes de lus diferentes programas del sector salud

S TEaen 0 Ty
AR SN S K N ]

al con la contratacion y el

4. Drientar &l grupo auditor y realizar las auditorias plancadas por Control Fiscal de

acuardo & la normatividad vigente en ol sector salud.

f Llabarar y sustentar los Informes de auditoria en los componentes asignades do
conformidad con los procedimientos v ta normatividad vigente.

. . . SRy ¢
G fctualizar con el equipo directivo 1a formulacién, seguimiento, reporte y €V aluacion de
los planes institucionales, de 1a entidad en los concemientes del sector salud.

sancionatonos,

1. Proyectar los aclos administrativos a que haya lugar en los procesos fo a los
sado o tos

Indngactonss prelicineres y urgencias manitiestas con ocasion det control reali
sujetos asignadaes a (a respectiva sectorial.

B. Rendir los informes junto con el grupo de auditores del sector salud en los plazos
sstablecidos por ta alia direccitn

G Actualizar la informacién requerida para el ejercicio de la planeacicn de la dependencia,
de conformidad con los lineamiantos de 1a alta direccion.

10, Revisar los formatos de beneficio de control fiscal y sus respectivos soportes de
acuardo con los requisitos establacidos.

CONTRIBUCIOHES INDIVIDUALES

1. Dasarrollar consultas, solicitudes de asistencia técnica y conceptos para fa toma de
decisiones que haga el Contralor General del Departamento Norte de Santander,
inharenins al ejercicio del Conlrol Fiscal de los entes  sujetos de control del Sector Salud

2. Grupo de auditores asesorados en la validacion de hallazgos, para asequrar que
retinen log 1equisitos establecidos en el sector.

3 sanviclos da salud avaluados y concepluados, en especial con Ia contratacion vy el uso
do los recursos provenientes da los diferentes programas del sector.

4. Grupo auditor orientado y auditorfas realizadas de acuerdo a to por Contralor auxiliar
para control fiscatl deo acuerdo a la normatividad vigente.

4. Ing informes de auditorfa claboradoes y sustentados en los componentes asignados de
eonformidad eon los procedimientos y la normatividad vigente.

fi Ia formulacion, seguimiento, reporte v evaluacidn de los planes institucionales, da la
antldad det sector salud junto con el equipo directivo.
" , :

v conltaloniands gov.co Aveaida 5 H* 11-20 Piso 3 Conmutador: 5035840. 5835544 1 ax: 5711765 4845846
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS . f

i (')IUEI{VOg i{.n‘lié";;ﬁ“lCIONALES [

|
{ e R
I/\ulogesfién y autoireguiacion
. - - L) Yoo 2
Fontalpcer ¢f direccionamiento estrategico di
|l Entidad. e
. foualecer el proceso de capaciacion a los
RIRHIONALES DF LA funcionafos
CONTRALORIA
Follalecer tacnologicamente (o Enticad
' Aseqgurar la mejora continua sastemnendo vy
: ' fortaleciendo los SHG.
. Pyoporcionar jornadas de formacton y
: capacilacion a la ciudadania,
: N - Promover la participacion ciudadana en el
PROMOVER Y ATENDER LA - ity 51
. ot o nirol social v fiscal a la Administracion
PARTICIPACION DE LOS | ZONIO! SOCal y TIseai e ,
CHUDADANOS EN EL EJERCICIO - :
[ CONTROL FISCAL Fortalecer of sistema de denuncins - quejas yJ
toerechos de petlicion, .
Meadir el nivel de percepcion de la
satistaccion del cliente
Fortalecer los lineamienlos parg el desarmollo
de auditorios orientadas a temas de mpacto
que generen benelicios del control fiscal.
AFaal ') v) S .-: /\ I'f: ( b - -
['J{",(, ,U] BN “} /o .jLﬂ UL Evaluar la ejecucion de los recursos de la
FERMITAN EVIOENCIAR salud la educacion diante  auditori
BENEEICIONS DEL CONTROL ;; )ecm);izf;das [ mediante audioria
FISCAL 2l adas. ;
Ejecutar  un  PGAT  <Plan  Geperal de
Al/(llfofia Tetrntonial >, opornuno, amplho v
- suficiente. .
S ) ]
A
14
T 2
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6. PLANTA DE CARGOS CON

LSTuDIG tEctpcn

SEYS)

TRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

- NORTE DE SANTANDER 2017
e NIVEL DIRECTIVO
DENOMINA |
cmé?” DEL NATURALEZA DEL CARGO | CODIGO | CANTIDAD
ntralor General Periodo 010-15 1
Subcontralor Libre nombramiento y 025-14 1
remocion
Director Financiero Libre nombramiento y 00911 1
remocion
Contralor  Auxiliar | Libre nombramiento y 035-11 1
Delegado para Auditoria remocion
‘Contralor Auxiliar | Libre nombramiento y
Delegado N ~ para remocion 035.11 1
Responsabilidad Fiscal
Contralor Auxiliar
Delegado . Pa% | ibre nombramiento y 035-11 1
Participacion Cxudadana remocion
y thedic Ambiente
e T 5
T NIVEL ASESOR
Nombiro daf Cargo Naturaleza dol Cargo Codigo cantidad
Asasor de Control Interno | Libre nombramiento y 105-12 1
remocion
de Planeacién Libre nombramiento y 105-11 1
remocioén
P 21
P
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Asesor  Juridico

Jurisdiccion Coactiva
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Libra nombramionto y 1145-13

remocion

NIVEL PROFESIONAL |

Nombro del Cargo

Prafesional Universitario

Profesional Universitario

Canera Administrativa

TOTAL:

NIVEL ASISTENCIAL

Naturaloza del Cargo | Codigo

Carrera Adminisirativa
“Carera Administrativa | 219-08

| “codige

"Nombre del Cargo

Naturaloza def Cargo

Secrefario .

Auxiiar __de Servicios
Generales

Conductor Mecdnico

Canrora Adminisirativa | 44005 7

T Camera /\dminis!mﬁ‘{;gmW , 4/00§ . v

1 as003 2

Carrera Administrativa

o TOTAL:

TOTAL CARGOS EN LA PLANTA;

TN
gD

" {

3
3

Ccantldail

| 29200 's

1

“oq9.07) 15

39

T Cantidid

58
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7. elaboracién actog adminisirativos a que haya lugar en los e
{el control roalirac

an}ag;icmr}es prefiminares y urgencias manifiestas con ocasion ¢
suielos asignados a la respectiva sectorial.
8. informes rendido junto con el grupo de auditores del sector salud en los plazas
establecidos porla alla direccion,
. ' . fnnca,

8. Informacién actualiza y requerida para el ejercicio de fa planeacién de 13 depanto
de conformidad con los lineamientos de la alta direccidn.

R artes do
10. Formatos revisados para el beneficio de control fiscal y sus respactivos SOpoTes &
acuerdo can los requisitos establecidos.

CONOCIMIENTOS BASICOS 0 ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia.

Organizacién y funcionamiento del Estado Cofombiano.
Control Fiscal.

Decretos Ley de fa Conlraloria General de la Republica.
Cédigo anico Disciplinario.

Sistema Integrado de Gestién y Control de Calidad.
Sistema de Gestion Documental.

Estaluto de Anticorrupcion, .
Normas de Adminislracion de persenal y carrera administrativa.

Planeacion Estratégica.

Indicadores de Geslion.

Comunicacién organizacional.
Herramientas de Ofimélica y bases de dalos.

PROPOSITO PRINCIPAL

Articular y evaluar el andlisis de las finanzas, politicas y gestion pablica y la evaluacen
macroeconamica del departamenta, con el fin de contribuir al mejoraminnto continug do i
gestion en el marco de la politica fiscal del Departaments Norte do Santonor do

conformidad con las politicas nacionales, departamentales y acuerdoes inlemacionales,

acuerdo con la reglamentacion técnica y legal vigente,

REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

Titwlo Universitario en ciencias adminisirativas, derecho, contador publico, clongios

economicas y con especializacion, con (2) aflos de experiencia en ol sactor poblico o
privado.

Tarjeta Profesional en los casos que exija la Ley

v contraloriands gov.co Avenida 5 N° 11.20 Piso 3 Conmutador. SR35A4A0-5815844 Fax B72ITH%-54352145
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DESCRIPCION DY FUNCIONES ESENCIALLS
o ool wiudion, qua
Eobvabiar planey PEgranu, proyeclon, prosedimiontod, !m}fi)tftift)s)fiifitjs:"(tj  vigenter
[SISETTIES JEPTRPING Vit inue ol de L mizidn aituctong, do ardondo a la N
cumpliniurdo el fas

S Hlaborar y proontac watudios, andfiais @ investigacionus en I gastion del

M‘ } i . . . g ke i
foitas s plaws, programaa y proyectos natituclonalon pafa svalu

i?{*“‘.\;:;g“”hﬁnt‘ﬁ
i 4 e
; anunchinpienius <
G Hesiza wfonnoes obligatonon,  asliuctalas, Luynulumk:ss y lpt . m‘m“cn o
catdcte evendimico, financien, prosupuestal, contable, sockal y de | >
ebEenvanaa do tos procedunienton establacklog,
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4. En el svento quo se comisions, sdelontor fa segunda Instancia on PIoCcesos
admintsteativas sancionatorlos, que cursan on asta Departamantal,

CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

1. Las pollticas, planas, programas y proyeclos desarrollados incorporan los linet
de la olta direccion encaminados al logra da la misién y visidn institucional.

wmientos

2. EL Plan Anual de Estudios claborado, contiene los estudios o informes de cardcier
obigatorio, estructural, ransversal y pronunciamientos de acuerdo con los procedimiontos

adoptades por a entidad,

3 Los procedimientos, metodologias y estudios elaborados contribuyen a fa optimizacion

de recursos y mejoramiento de la gostign,
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:"",'.35;‘; 5 Ieenpinels e . N
TuLiGE lnganiaria Ambiental, Administracign Financiera, Geologla, derecho. Tilulo de
Dos (2) afios de

ot s, o

SLDITENG wn 4reas I2CIon i

e EAS 0 oavess raiacionadas con las funciones del I leo.
SLOETRNTIS G al en $Yelli i

SLLETENIS an Al sector pUb}{CG ¢} Qﬂ\lado‘

Srists Diir e ie .. . e
PAanEia rrotesionat en los cases que exija la Ley

studios,
planes,
| area

) ‘zar 'a npreparacién y presentacién de los productos del proceso .ck: e
Tiurnes & nvestigaciones macroecondmicas en cumplimiento de las pollticas,
27333 § proyectos institucionales para evaluar la gestién de la contraloria en e

tar (03 planes, programas, proyectos, procedimientos, metodologlas y astudios,
curnplimiento de la misién institucional en el drea ambiental.

e e - & 3
aus Lersatan el

. Anescrar al contralor departamental en lo relacionado a las politicas medio ambientales
e moURrto Con 1aS normas internacionales, nacionales y departamentales.

o

inzumcs para el desarrollo de los estudios de su competencia, de
serdorenidad con log preceptos legales medio ambientales

fa irformacidn interna requerida para el ejercicio de la planeacion de la
i3 en coherencia con los lineamientos establecidos.

COMTRIBUCIGMES INDIVIDUALES

ar conaultas, soficitudes de asistencia técnica y conceptos para la toma de
hzga el Contralor General del Departamento Norte de Santander,

soo de audilcres asesorados en la validacién de hallazgos, para asegurar que
lna requisites establecidos en el seclor.

.

N
2

frugt auditor orentado v auditorfas realizadas de acuerdo a lo por Contralor auxiliar
ara cortent fiscal de acuerdo a la normatividad vigente.

5 ‘2 auditoria elaborados y sustentadoes en los componentes asignados de

I B e -
by S ITNGYITES G

corforridad con los procedimientos v la normatividad vigente.

I

Lot at

£ La forrnutacidn, seqguimiento, reporte y evaluacion de los planes institucionales, de la

seticdan ool sector galud junto con el equipo directivo.
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EXNTOUHLTY TEONOD

Una vez culminado el presente estudio de viabilidad para la creacicon d:‘,“u,if&; {;?
cargos de asesores dentro de la planta de personal de ia Contralotia G zfm‘\nm‘
Depantamento.Norte de Santander, se firma por los que en el interanioron i do
efectos qug’ ska el mismio trasladado como parte dentro del proyacto de
Ordenanza’a renl{ir a la Asamblea del Departamento Norle de qugndm

fe s’

<

UIS VIDAL PITTA CORREA
Subcontralor

\\\ (f/ i / : . \ . I RN
e T JG ~'ANTONIO { ANAYA ATTALLA;
:?smxw?zaa- ado

\ S

WILSON DE JEsu‘s QUINTERQ GELVEZ
Jefe Financiero

W CONTEIZNENTE Qov & Ave x:e N M-‘C& Fao 3 Cavmnasy
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-5 o CERTIFICACION
: .

yewme | cenenaL oeL oepaRTAMENTO
I AN NORTE DE SANTANDER

EL SUSCRITO DIRECTOR FINANCIERO DE LA
CONTRALORIA DE NORTE DE SANTANDER

CERTIFICA: |

Que se han apropiado en el Presupvuesto de Gastos de la Vigencia 2017, la suma

- de cuatrocientos tres millones setecientos sesenta y un mil doscientos cuarenta y

siete pesos ($403.761.247) M. Cte., en las cuantias y los rubros presupuestales
que se relacionan a continuacion, para la creacion de cinco (05) cargos de Asesor.

. CONCEPTO , ' . |- VALOR ANUAL
SUELDOS : 252,000,000
. APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD EN PENSION | 30,240:000 |
APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD EN SALUD ' o 21,420,000
APORTES‘RIESGOS LABORALES ’ ) ) 1,315 440
TRANSFERENCIAS INSTITUTOS TECNICOS ' - 2,541,239
TRANSFERENCIAS ESCUELA SUPERIOS DE AD/CION. PUBLICA -ESAP-. 1,270,620
TRANSFERENCIAS SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- 1,270,620
TRANSFERENCIAS INST. COLOMBIA NO DE BIENESTAR SOCIAL -ICBF- 7,623,717
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR- COMFAORIENTE— ' 10,164,956
| PRIMA DE BONIF X SERV. PRESTADOS - : - ‘ 7,350,000
PRIMA DE SERVICIOS , | - | 5,403,125
PRIMA DE VACACIONES 11,256,510
PRIMA DE NAVIDAD . « | . ' 23,451,063
FONDO DE CESANTIAS | . ' » 25,405,319
INTERESES SOBRE CESANTIAS e 3,048,638
TOTAL ~ 403,761,247

Se expide la presente, con destmo al doctor Silvano Serrano Guerrero, a los tres
(03) dias del'mes de enerO‘d 017.

WILSON dUlNTER&GQ_Ez
Director Financiero

RECIBIDO:

e | ~ Control fiscol
“eficiente y partlupat:vo

+ HORA:




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZAN® FEB 1 1¢ *
— (07010 26 ) !

"POR LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER Y SE
DETERMINAN LAS FUNCIONES DE ESTAS DEPENDENCIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". {P-020).

Nivel Asesor
- Oficina asesora de Control Intemo 105- 12
- Qficina asesora de Planeacién 105- 11
- Oficina Juridica y de Jurisdiccién Coactiva 115-13

A cada uno de los niveles seflalados en el presente articulo, Je corresponde una
nomenclatura y clasificacion especifica de empleo para el manejo del sistema de
nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de tres digitos. El
primero seflala el nivel al cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la
denominacién del cargo. Este cddigo se adicionard con dos digitos que corresponden a
los grados de asignacion basica que esta corporacién determine.

ARTICULO TERCERO: Modifiquese el articulo 27 de la Ordenanza N° 022 de 2000. En
lo referente a la estructura organizacional (nivel directivo y asesor) la cual quedara asi:

Denominacién Cadigo Numero de
Cargos

Nivel Directivo
- Contralor General 010-15 1
- Subcontralor 025-14 1
- Director Financiero 009-11 1
- Contralor auxiliar delegado para

Responsabilidad fiscal 035-11 1
- Contralor auxiliar delegado para Auditorias 035-11
- Contralor auxiliar delegado para participacion

Ciudadana y medio ambiente 035-11 1
Nivel Asesar
- Oficina asesora de Control Intemo 105- 12 1
- Oficina asesora de Planeacion 105- 11 1
- Oficina Juridica y de Jurisdiccién Coactiva 115-12 1

ARTICULO CUARTO: Faclltese al Contralor General del Departamento Norte de
Santander para gue realice los ajustes presupuestales necesarios en cumplimiento de la
presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Confiérase facultades al Contralor General del Departamento de
Norte de Santander, para que modifique el manual de funciones y requisitos y determine
las funciones necesarias para los cargos que se crean mediante esta ordenanza.

ARTICULO SEXTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

D

P

-
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AT REPUBLICA DE COLOMBIA
) {:"w’? ' DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
R ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
[herted y Ordan
ORDENANZA N° '
571 am mis )

ONAL DELA
"POR LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANIZACI -
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER Y SE RAS
DETERMINAN LAS FUNCIONES DE ESTAS DEPENDENCIAS Y SE DICTAN OT
DISPOSICIONES". (P-020).

La Honorable Asamblea del Departamento Norte de Sgntander en uso ?edr sjufsl
facultades, constituciones y legales, en especial las conferidas en el numeral 4 de
articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia,

ORDENA
ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo 07 de la Ordenanza 022 del 27 de

diciembre de 2000; en cuanto a la estructura organica por Dependencias, la cual quedara
asi:

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo 24 de la Ordenanza N° 022 de 2000
modificado por la Ordenanza ndmero 0018 de 2008 la cual quedara asi:

Denominacién Cédigo
Nivel Directivo
- Contralor General 010-15
- Subcontralor 025-14
- Director Financiero 009-11
- Contralor auxiliar delegado para
Responsabilidad fiscal 035-11
- Contralor auxiliar delegado para Auditorias 035-11
- Contralor auxiliar delegado para participacion
Ciudadana y medio ambients 035-11

Scanned by CamScanner




REPURLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

hiodhi gls

ORDENANZAN° ¥ &

(07 0% 18 )

"POR LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER Y SE
DETERMINAN LAS FUNCIONES DE ESTAS DEPENDENCIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. (P-020)

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en San José de Cucuta a los veintitrés dias del mes de noviembre de dos mil
diez y seis (2016)

N T

/2 / UZ/ /{/’}(

(23 FRI
JHON ED I$ON ORTEGA JACOME

OSCGAR HERNANDO ROSS PEREZ
Présidente

2 /@

@/&/ . ’;///' L/

Vi}:’epresidente
b
/—7\7 |

_./“ # » ‘
é‘gﬁg_gﬁ;m ANGARITA NAVARRO GLADYS SOFIA MOGOLLON LIZCANO
/7 Begineo vicepresitente /Sécreian‘a General

2
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San José de C\'JCUta. ia' I

BT R 2018

EL G
- dg‘:ﬁs*?g??tog DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en
en el aticul gOaS es Constitucionales y Legales y en especial las conferidas
1222 de 1986, im: numeral 9 de la Constitucion Politica y el Decreto  No.
Ordenanza :‘l;mparte SANCION a la totalidad del articulado de la presente
ORGANIZAC OR LA CuAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA .
NORT ONAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE

E DE SANTANDER Y SE DETERMINAN LAS FUNCIONES DE
ESTAS DEPENDENCIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (P-20).

PuBL!

WILLIAM VILLAMI LAGUADO
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REPUBLICA DE COLGMBIA
DEPARTAMENTY NORTE DE SANTANDER
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

- DRDENANZA N*
{ =

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTDS
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 12 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2017 (P-18)

LA HONGORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTAMDER, en uso
de sus atribuciones legales y canstitucionales en especial las contenidas en la Loy
136 de 1994, el Decreto 111 de 1896 vy el Estatuto Organico del Presupuesto

ORDENA

PRIMERA PARTE

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 12 Fijense los computos del Presupuesto de Bentas v Recursog de
Capital del Departamento Norte de Santander, para la vigencia Fiscal del 12 de
enero al 31 de diciembre del afio 2.017, en fa suma de SEISCIENTOS CUATRO MIL
SEISCIENTOS CINUUENTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS ML
OCHOUTIENTOS VEINTITRES PESOS M/OTE ($504.650.746.823) MIONEDA LEGAL,

segin el siguiente detalle;




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SAMTAMDER
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

P g

ORDENANZA N° BF o ¢
- .

“POR LA CUAL SE ADOFTA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITALY GASTOS
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 12 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMIBRE DEL ARQ 2.017” {#-18)

DEPARTAMENTD NORYE DE SANTANDER
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS ¥ RECURSOS DE CAPITAL
VIGENCHIA FISCAL ANQ 2017
OG0 CONCEPTO WALOR

i INGRESOS ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL 569,951,991, 720
11 UNGRESOS CORRIENTES 563,173,615,968
31 TRIBUTARIOS 168,064,8.¢7, 700

132 MO TRIBUTARIOS 395,408, 738,168
1z RECURSOS DE CAPITAL 5 657,001,015

13 FONDO ESPECIALES 1,121,374,837
i INGRESOS ESTABLEGMIENTOS PUBLICOS 34,698,755,103
14 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD 20,038,700,947
3411 INGRESOS CORRIENTES 18602 012,947
1313 RECURSOS DE CARITAL 30, GRE 0G0
1% INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE 1,530,061,001
1511 INGRESOS CORRIENTES 1,519 563,901

1512 RECURSCS DF CAPITAL 10,500,600
16 INSTITUTD SUPERIDR DE EDUCACION RURAL ISER §,321,993,155
11 {NGRESDS CORRIENTLS 6,240,593, 15%
1612 RECURSOS DE CAMITAL 5,000,000
17 INSTITUTO FINANCIERD DE NORTE DE SANTANDER - (FINORTE 6,808,000,000
17t INGRESCS CORRIENTES 4,358,000,000
1712 RECURSOS DE CAPITAL 2,450,000,000

| TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE CAFTTAL 604,650, 746,823 |

Bl
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SEGUNDA PARTE
PRESUPUESTO DE GASTOS
ARTICIHO 2 2. Aprdpiese para atender los Gastos de Funcionamiento, Servicio de
la Deuda Pablica e thversidn del Presupuesto General del Departamentn Norte de
Santander, durante iz vigengia fiscal del 12 de enero al 31 de diciernbre del afio
2017, on la suma de:  SEISCIENTOS CUATRO MIL SEISCIFNTOS CINCUENTA
WHLLONES SETECIENTOS CUARENTA ¥ SEIS ML GCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS
M/CTE (5604.650.746.823) MONEDA LEGAL, segin el detalle que se encuentra a

continuacion:
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DICIEMBRE DEL ARG 2007 {P-19) !
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
VIGENCIA FISCAL AND 2017 .
CONCEPTD ; VALDR
I GASTOS ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL
SECOON 10 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 3,824,102,954
1021 FUMCIDNAMIENTD 3,824,102,954
SECCION 11 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 4,603,727,027
13128 FUNCIOMNANIERTO 8,503,127 017
SECCION 12 ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL Y SUS DEPENDENCIAS 507,404,175,637
1221 FUNCIONANIENTO 37,684,242 280
12 SERVICIO DF 1A DEUDA 11,870,357 538
1233 IRVERSION AR AKG, 425 718
SECOION 13 FOMBO DE PENSIONES 54,119,986,102 ‘
TOTAL GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL | 569,951,991,720
W GASTOS ESTABLECIMIENTOS PUSLICOS e
SECCION 14 mSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD 20,038,700,947
3521 FLAMCHINAWUENTO 5,318,472 041
1525 HOVERSION 13,%24,778,006
SECCION 15 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DF DFPORTE 1,530,061,001
1521 CUNCIONAMIENTO 764,457,731
1523 INVERSION 765,603,270
SECCION 16 INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL ISER £,321,993,155
1631 FUNCHORAMIENTO 182403
BV E] ENWERSION 4,451%,6
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LECOON 17 INSTFTUTO FINANCIERD DE NORTE DE SANTANDER - &, B0, G0, 000
IFINORTE
1723 GASTCS ' 2,11, 206,000
1728 COSTON 1,307 000,000
2723 IMVERSION
1724 THANSFERENCIAS
1725 CAPITALILATION
TOTAL ESTABLEGMIENTOS FUBLICOS ) 34,608, 755,103

TTOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS ‘ T 604,650, 746,823
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TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 32, Ademas de lo sefialado en el Titulo XH de la Constitucién Politics, 1a
Administracion Departamental, para fa programacion, aprobacion, modificacidn v
ejecucion del Presupuesto General del Departamento, se regird por lo dispuesto en
el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento y Sus Entidades
Descentralizadas, por las Disposiciones Generales de esta Ordenanza y por las
demas normas gue se desarrolien en el mandato Constitucional, las cuales deben
aplicarse armonicamente.

{as Disposiciones Generales de la presente ordenanza son complementarias de las
normas ofganicas de presupuesto, que se citan 3 continuacion, y deben aplicarse
en armonia con ellas: las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1985, 617 de 2000
y 819 de 2003

CAPITULO L.  DEL CAMPO DE APLICACION

ARTICULO 48, Las disposiciones generales rigen para todas la Dependencias de ta
Gobernacidén, La  Asamblea Departamental, la Contraloria  General  del
Departamento, los Fondos Dspeciales del Departamento y los Estabdecimientos
piblicos del Departamento como INDENORTE, INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD, IFINORTE e ISER.

La [lsboracién y  Ejecucién del Presupuesto de las deméas Entidades
Descentralizadas en que éste posea mas del 90% del Capital, se hara conforme a lo
dispuesto £n el presente Hibro, su presentacidn, distusion v aprobacidn segin lo
presceito en sus Estatutos.

Los excedentes financieros de las Empresas industriales y Comerciales y las
sociedades de economia mixta del Departamento pertenecen a éste. El Consejo de
Gobierno, con fundamenta en e Proyecto elaborado por 1a Secretaria de Hacienda
y La Secretaria de Planeacion Departamental, determinara en el Plan Cperativo
Anual de Inversidn de cada vigencia, la cuantia de las utiidades gue entraran z
hacer parte de los Recursos de Capital del Presupuesto Departamental,
considerando el concepta del Representante Legal de la Entidad correspondiente
sobre las implicaciones financieras de la distribucién de Utilidades propuestas.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO MORTE DE SANTANDER
ASAMBLEA DEPARTAMENMTAL

$briesd ¢ Dnibon

ORDENANZA N°

VY
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Los fondos sin personeria juridica deberdn ser creados por Ordenanza o por su
autorizacitin expresa y estaran sujetos a las normas y procedindientos establacidos
en fa Constitucidon Nacional, el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, la prosente
Ordenanza v las demds normas gue reglamenten los Organos a los cuales
perienscen,

CAPITULG . DE LAS RENTAS Y RECURSOS

ARTICULO 5 2, De conformidad con el Arliculo 338 de la Constitucion Nacienal y ¢l
artfeuto 27 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996 la Ley 819 de 2003, &
Presupuesto de Rentas contiene la Estimacion de los Ingresos Corrientes que se
espera recaudar duramte e afio fiscal, las contribuciones parafiscales, 108 Recursos
de Capital, ingresos de los Fondos Especiales del Departamenty y los inpresos de
tos establecimientos piblicos del orden departamental.

ARTICULO 8%, Los recursos que el Departamento transfiere g las Entidades
Descentralizadas del Orden Departamental o 2 los Municipios, no poteén ser
utifizados como base para el cdloulo de las tuotas de suditaje de s Contraloria
General del Depariamento.

ARTICULD TR.E] servidor pdblico gue reciba una orden de embargo sobre los
recursos incorporados en el Presupuesto General del Departamento incluidas lag
transferencias que hace ¢! Departamento 3 los Establecimientos Publicos, estd
obligado a efectuar los tramites correspondientes para que se solicite por quien
corresponda la constancia sobre la naturaleza de estos recursos al Area de
Presupuesto yv/o guien haga sus veces, de la Secretaria de Haclenda, con el fin de
solicitar el desembargo de cada renta.

Cuando los jueces ordenen el embargo de rentas y recursos incorporadns en of
Presupuesto General del Departamento, La Contraloria General del Departamento
podra abrir juicio fiscal de cuentas para recuperar los dineros embargades por
cuenta del patrimonio del funcionario que ordend el embargo.

ARTICULD 82, Loz compromisos vy las obligaciones del Departamento v los
Establecimientos Pablicos correspondientes a las apropiaciones financiadas gon _
rentas provenientes de contratos o convenios solo pododn ser asumidos cuando
éstos se havan perfeccionado. Bl Profesional especializado del Area de Presupuesto ’
de In Secretaris de Hacdienda o quien haga sus veces solo podrd otorgar
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disponibilidad presupuestal pare gastos financiados con recursos de Cofinanciacion
cuando se encuentre perfeccionado el respectivo contrato v garantizado el ingraso
con fecha cierta de desembolso, o en su defecto autorizado por el CONFIS.

ARTICULD 92, la liquidacidn de todos los gravémenes cuando no sean de
autoliquidacién o Bguidacion privada del Departamento de Morte de Santander,
serd ejecutada por la Secretaria de Hacienda, a través del Area de Hentas e
Impuestos v ef recaudo correspondiente lo debe gjecutar a traves de la Tesoreria
Departamental.

CAPITULOD §il. DE LOS GASTOS

ARTICULO 108, 13 Ejecucion del Presupyesto se hara con base en el Programa
Anual Mensualizado de Caja, P.AC., de conformidad con las disposiciones
establecidas en ¢l estatuto organico de Presupuesto y sus decretos reglamentarios.

ARTICULO 112, Las modificaciones al Programa Anual Mensualizado de Caja que na
cambien los valores totales por concepto de Gastos de Funcionamiento, Servicio de
{a Deuda e inversidn, <erdn aprobadas por el Secretarin de Haciends
Departamental y el Tesorere General del Departamento.

ARTICULO 122, Compete &l Contralor General del Departamento v a [»
Presidencia de la Asamblea ordenar su gasto y por lo tanto, ejecutar su
presupuesta, mediante el Programa Anual Mensualizado de Caja, igualmente
presentard informe de la ejecucion presupuestal a Ia Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 13%, Todo acte administrativo gue comprometa recursos  del
Presupuesto General del Departamento requerird para su validez v exigibilidad de
pago, sl Cerdificado de Disponibilidad y Registro Presupuestal expedido por el
funcionario publico responsable del Area de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda y/o quien haga sus veces.

Fn consecuencia, ninguna autoridad podrd  contraer  obligaciones  sobre
Apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible; con anticipacion a fa
apertura del crédito adicional correspondiente; o con ¢argo a recursos del crédito
cuyos contratos no se encuentren perfeccionados, o sin la autorizacidén de
comprometer vigencias futuras aprobadas por el CONFIS Departamental v la
Asamblea Departamental. El funcionario que lo hage responderd personal y
pecuriariamente de las obligaciones que contraiga.




RFPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

et v Tefers

CRDENANZA N° 5o
d ¥

"POR LA CUAL 58 ADOPTA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSTIS DE CARITALY GASTOS
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, PARA LA VIGENTIA FISCAL DEL 10 DE ENERD AL 31 DE
DICIEMEBRE DEL AR 2.617" {P.19)

PARAGRAFO. Las obligaciones que se pretendan adquirir violando el presente
Articuln no tendran valor alguno, a excepcion de los servicies pablicos.  Los
viaticos y gastos de vigje de la administracion central solo requeriran disponibilidad
presupucstal e igualmente, of funcionario podrd solicitar como anticipo deo vidticos
hasta un 80% del monto y el registro presupuestal podra ser posterior.

ARTICULO 149, Las afectaciones al Presupuesto se hardn teriendo en cuents la
prestacion principal originada en 105 compromisos que se adquieran y ¢on carge a
este ruliro se cubrirdn los demas costos inherentes o acoosonos.

Con cargo a las apropisciones que implica cada rubro presupuestal, que sean
afpctadas con los compromisos iniales, se atenderdn las obligaciones dorvadas
de Jos costos imprevistos, ajustes y revisidn de valores g intereses moratorios,
derivados de estos compromises.

ARTICLLO 152, Prohibase tramitar aclos administrativos u obligaciones que
gormprometan el presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o
se configuren como hechos cumplidos. €l representante legal v el ordenadar del
gasto 0 en quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal v
penaimente por incumplir o establecido en esta norma.

ARTICULO 162, bl ejeculivo departamentsl prestard el apovo necesario @ las
labores reglamentarias que adelante la Asamblea Departamental y al desarrolln de
sus funciones administrativas. Bl cumplimiento de este articule recae on Jos
Secretarios General, Planeacion, Hacienda y Gobierno Departamental,

ARTICULO 172, Las Apropiaciones Presupuestales con desting al Sistems de
Seguridad Social en salud, Sistema Genersl de Pensiones v Riasgos Laborales, serd
de obligatorio cumplimiento para todas las Entidades del sector publico, debicndo
incluir las partidas necesarias para e pago de los aportes correspondientes, como
requisito indispensable para fa presentacion, trdmite y estudio por la Honorable
Asambiea o Junta Directiva. Dichas partidas, ademas de las requeridas para
Cesantias vy Jubilaciones, no podrdn contracreditarse a menos gue huhiere
disminuido el valor de los factores que determinan su base de caloulo
secretaria General y la Secretaria de Hacienda lo certifique.

[r

’

Las Apropiationes mencionadas en el presente Asrticulo
unicamente con base en el costo de la némina 3 pagar.

, deberdan efoctuarse
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ARTICULD 182, Los Certificados de Disponibilidad de Recursos requeridos para las
adiciones al Presupuesto Departamental serdn solicitados por el responsable del
Presupuesto 213 Tesoreria General del Departamento.

ARTICULD 192. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar
social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones,
sobresusldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o
estimuins pecuniarios ocasionales que 1a ley no haya establecide para los
sarvidores pablicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en
espedia,

Los programas de capacitacion, se implementaran de conformidad con e plan de
capacitacion departamental; los programas de Bienestar Social y capacitacion, que
autoricen ias disposiciones legales, incluirdn los elementos necesarios para
llevarios a caba.

ARTICULO 202, Las ohligaciones por concepto de pensiones, servicios pdblicos,
impuestos, tasas y multas, se podran pagar con los recursos de la vigencia fiscal del
2017, cuslquiera que sea la vigencia de su causacidn, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, penal o fiscal que sea del caso del fundionario gue
origino cf incumplimiento.

ARTICLHLO 218, £l Gobernador del Departamentd, mediante Decreto podra delegar
en los Secretarios de Despacho, la facultad de contratar hasta e monto que
considere conveniente y el programa respective, requisren para su validez la firma
del lefe det Organismo.

PARAGRAFO. De acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo Departamental
2.016 a 2.018 "UN NORTE PRODUCTIVO”, e! plan de inversiones estard suleto a

este, y cada secretaria y establecimiento pablico ajustard su plan de accidn al plan
de inversion.

ARTICULO 225, £l disefio, ejecucion y evaluacién de los programas de Capacitacion
y Bienestar Social y sistemas de estimulos de Ia Administracién Central estard a
cargo de la Secretaria General de la Gobernacidn de conformidad con lo previsto
porla ley 809 de 2004 v sus decretos reglamentarios.

19
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CAPITULO IV. DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 232, Las Cuentas por pagar correspondientes al afio fiscal del 2015 que
ne hubieren solicitado su pago a 31 de diciembre de 2016, fenecerdn y su
reclamacidn  posterior a esta fecha deberd realizarse de acuerdo a los
procedimientos de ley.

ARTICULD 24% al cierre de la vigencia fiscal, cada Grgano constituirg las reservas
presupuestales con los compramisas gue al 31 de diciembre no e hayan cumplido,
simmpre y cuando estén legalmente contraidos v desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales solo podrén utilizarse para cancelar los
compromisos que le dieron origen.

PARAGRAFO. De conformidad con lo establecido en la ley 819 de 2003, fa
constitucion de reservas es justificada solo en casos extraordinarios y sg debe
realizar siempre y cuando se cuente con los recursos en caja para su financiacion.

CAPITULO V. DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 252 Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
vigencias futiras no utllizados a 31 de diciembre caducan al afio siguiente en que
se concede su autorizacidn, salvo en os casos previstos en el inciso segundo del
articulo 82 de la Ley 819 de 2003,

Sin excepcion. En los casos de Hoitacion, concurso de méritos o cualguier otro
proceso de seleccion, se entienden utilizados los cupos anuales de vigencias
Futuras con el acto de adjudicacion.

ARTICULO 26% Cusndo una entidad requiera celebrar compromisos que cubran
varias vigencias fiscales, deberd obtener 1z respectiva antorizacion para
comprometer vigencias futuras. En el caso de la Administracion Central esta

autorizacian serd impartida por Iz Asambles Departamental, provia aprobacidn por

parte del CONFIS, Comite de Hactenda o quien haga sus veces.

PARAGRAFO. En el caso de las entidades del orden departamental que
comprometan vigencias futuras deberdn informar a Ia Asambles Departamental,
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ARTICULD 272 Los recursos necesarios para desarrollar las actividades del articulo
anterior deberan ser incorporados en los proyectos de Presupuesto de {a vigencia
fiscal correspondiente.

CAPITULO VI, CLASIFICACION Y DEFINICION DE LOS GASTOS

ARTICULO 282, La clasificacion y definicidn de los gastos que aparecen en el anexo
del decreto de liquidacidn se regira por lo establecido en el £statuto Orgdnico de
Presupuesto del Departamento v sus Cntidades Descentralizadas.

CAPITULO Vi DISPOSICIONES VARIAS

ARTIHCULOC 2972, La Administracién Departamental mediante decreto, harad las
aclaraciones y correcciones numéricos y de leyenda, necesarias para enmendar 103
errores de transcripcion y aritméticos que figuren en el Presupuesto, para la
vigencia fiscal del afio 2.017, de lo cual informard oportunamente a la Comision de
Presupuesto del Honorable Asamblea Departamental. Para el caso del Presupuesto
de Inversion se requerira el concepto previo de Planeacidn Departamental.

Cuando sea necesario realizar correcciones y aclaraciones de leyenda vy las
numeéricas que no cambien la destinacién de recursos, la Administracion
Departamental o podrd realizar mediante la expedicidn del correspondiente acto
administrativo.

ARTICULO 302, Los fallos de tutela se pagaran con cargo &l rubro que corresponda
a la naturaleza det negocio fallado. Para pagarios, en primera instancia se deben
efectuar ios traslados presupuestales regueridos, con cargo a los saldos de
apropiacion disponibles durante fa vigencia fiscal en curso.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sentencias y conciliaciones, se podran
pagar todos los gastos originados en los tribunales de arbitramento, asi como ias
cauciones o garantias bancarias o de compafifa de seguros que se requieran en
procesas judiciales.

imputacion De Decisiones Judiciales. £t page de providencias judiciales, sentencias,
conciliactones, transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas, se
atenderd con los recursos asignados 2 cada entidad del Presupuesto General, Para
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tal efecto, se podran hacer los traslados presupuestales requeridos de acuerdo con
ias disposiciones legales vigentes.

Asi mismuo, se podran pagar fos gastos accesorios o administrativos gue se generen
como  consecuencia del fallo de las providenoas judicisles, sentencias,
conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas. Los
gastos que se originen dentro de los procesos correspondientes seran atendidos
con cargo 3 los rubros definidos para tal efecto. Cuando las decisiones
antentormente sefialadas se originen como conscouencia de o ojecucidn de
proyectos de inversion u obligacionegs pensionales, la disponibilidad presupuestsl
se expedird por el mismo rubro o proyecto gue origing la obligacion principal, Las
demids decisiones judiciales se atenderdn por el rubro de sentencies judiciales
clastficado en e agregado de funcionamiento.

g
]

ARTICULD 312, Los saldos de registros v de certificados de Dispontbilidad
Presupuestal, se deberan ajustar a cero cuando el compromiso y/o expectativa de
la afectacidn del gasto que los origino, se haya ejecuteds o concluido de manera
definitive; esto con el fin de depurar lz informacidn presupuestal y mejorsy ia
eficiendia en 13 ejecucidn, Esta responsabilidad es permanente del ardenador del
gasto.

ARTICULO 328, De conformidad con lo previsto en la ey de presupuesio, fos
organas incorporados en ef Presupuesto General def Departamento podran realizar
cruces de cuentas entre siy con las entidades del arden Nacional, Departamental v
Municipal de las obligaciones gue reciprocamente tengan. Estas operaciones so
reflejardn en ef presupuesto cuando impliquen desembolso real de recursos por
parte de alguna de las entidades incorporadas en el presupuesto.

ARTICULO 332, Las partidas autorizadas en el Presupuesto corresponden al
maximo permitido. Por fo tanto, los compromisos que se adquieran con carge &
misrng no deben exceder [os montos asignados. Por consiguiente, los Drdenadores
y Pagadores que autoricen compromisos o pagos por fuera de  dichas
sutorizaciones o sin el cumplimiento de los requisitos legales, responderdn
solidaria y personalmente por las obligaciones que contraigan sin perjuicio de los
efectos fiscales v penales a que hubiere fugar. La Secretaria de Hacienda limitars fa
autorizacion de constitucion de compromises a las posibilidades financieras reales
y los compromisos de pago se deberdn pactar previa autorizacidn del Tesorero
General de acverdo a la programacion del P.AC,
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"POR LA CUAL SE ADOPTA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITALY GASTOS
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ARTICULO 342, No se podrén decretar y por tanto no se podran realizar gires o
autorizar pazos para auxiios o donaciones en favor de personas natursies o
furidicas de derecho privado. El Gobierna podrd celebrar convenios con Entidades
PFrivadas sin animo de lucro v de reconocida idoneidad, con el {in de impuolsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan de Desarrolle
Deparntamental. Previo cumplimiento de tas disposiciones legales vigentes,

ARTICULO 358, Autoricese al sefior Gobernador del Departamento la suscripcidn
de contratos y convenios interadministrativos de cooperacion y asodiadion con
entidades publicas y privadas del orden nadonsl, seccional y munidipal,
arganizaciones no gubernamentales, organismos de cooperacidn nacianales g
internacionales, con el fin de cumplir con lo contemplado en el presupuesto de
gastos © inversidn de la vigencia fiscal de 2017, y en el plan de desarrallo
departamental 2016-2019, lo anterior con sujecidn a lo establecido en {a ley 80
$#21993 v normas complementarias.

ARTICULO 36%. El presupuesto de inversién programado en esta Ordenanza en
forma global, se deberd ejecutar de acuerdo al Plan de Desarrolio Departamental,
iguatmente, todo compromise gue afecte los gastos de inversion, deberd tener ¢l
certificado de la Secretaria de Planeacidn donde conste que e respectivo proyecto
se encuentre INSCrito v vigente en el banco de programas y proyectos de inversion
departamental; las oficinas encargadas de tramitar las cuentas, se abstendrdn de

darles curso si no estan acompanadas de dicha certificacion.

ARTICULO 372, Faciltese al Sefior Gobernador del Departamento la incorporacidn
al presupueste de la presente vigencdia fiscal, recursos, rendimientos y excedentes
de cualquier clase provenientes de la Nacidn y otras entidades, fondos especiales,
recursos  del  crédito, regalias e ingresos propios, Sistema General de
Fasticipaciones, Fondo de Solidaridad vy Garantias-FOSYGA-, de convenios
interadministrativos y en general aportes, rendimientos y excedentes provenientes
de entidades publicas y derecho privado, asi como 1a creacidn y/o modificacion de
numerakes y rubros dentro del presupuesto, v los traslados presupuestales dentro
del presente presupuesto, que se requieran para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo v el funcionamiento de la administracién departamental. lgualmente,

para gue reglamente la ejecucion de los ingresos y gastos del Sisterma General de
Participacionas de Educacidn.
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PARAGRAFQ: a Administracion Departamental enviard a la Asamblea v a 2
Contraloria copia de los decretos que expida en cumplimiento de este articulo,
dentra de los cinco {05) dias sigulentes a su expedicion.

ARTICULD 389, Autoricese al Presidente de la Asamblea Departamental v al
Contealor(a) Generat del Departamento, para que mediante Resolucidn efectien,
adiciones, traslados, creditos v contracréditos necesarios en  log rubros
correspondientes 3 sus respectivos presupuestos, para alcanzar la eficadia v
efectividad de s ejecucion de ingresos y gastos del presupuesto respectivo,

PARAGRAFO: La Contraloria General del Departamento remitira a la Asamblea

Departamental, en original y trece copias la resolucidn, dentro de los cinco {05)
dias siguientes a su expedicion.

ARTICULO 392, Autorizar al Contralor General del Departamenio previa s
disposiciones legales vigentes hacer modificaciones a fa planta de personal de

Contratoria General del Departamento.

ARTICULO 402. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion y surte efectos a partir del 12 de enero del afo 2017,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San José de Clcuta, o Tos veintinueve {29) dias del mes de noviembre del
afio DOS MIL DIECISEIS {2016). T

) R '*
OSCAR HERNANOO ROSS PEREZ JHON EDDISON ORTEGA JACOME
Presiderite ' Primer Vicepresidente

. /’;‘?’ T s

:‘( ..~°/ /z"‘ - i /~._ 5 r/"l i

: g A B

S ( Cei ofe —
(3 ',&R ANGARITA NAVARRG GLADYS S(}ﬁ?‘a‘MOGQ{_LﬂM LIZCANO

Segundo Vicepresidente Fecretaria General
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Sentencia 90212 de 2018 Consejo de Estado

CONSEJO DE ESTADQ
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A
CONSEJERO POMENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Begota, D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil dieciorho (2018)
Rad No.: 47001 23 33 000 2013 90212 01 (4706-16)

Actor: INGRIDS DE JESUS REYES BERDUGO
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Decide la Sala el racurso de apelacidn interpuesto por la entidad demandada, contra fa sentencia proferida el 1 de junio de 2016 por el
Tribunal Administrativo del Magdalena, por medio de 1a cual accedid a las pretensiones de la demanda,

1. Antecedentes
L1, Le demanda
1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio del medio de control de simple nulidad, consagrado en el articulo 137 del Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo, la sefora Ingrids de Jesus Reyes Berdugo, formuléd demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrative, en orden a que se declarg la nulidad de las Resoluciones 100 22-311y 100 22-312 del 29 de noviembra de 2012, expedidas
por la Contraloria General del departamento del Magdalena, por las cuales se fijo la planta de persanal y 1n pscala walarial de e<a entidad, v
se astablecis el manual de funciones y competencias laborales, respectivameante.

1.1.2. Hechos

Los hechos que fundamentaron la anterior pretensidn son, en sintesis, los siguientes:

La Asamblea Departamental de Magdalena expidid la Ordenanza 002 del 6 de marzo de 2012, mediante Ia cual concedio facultades al
gobernador del departamento para que adelantara la reestructuracion o modernizacidn de la entidad, modificara su estruchira organica y
adoptara una nueva planta de personal, mas no para para suprimir cargos de la entidad; en todo caso, talas facultades fuaron ampliadas
mediante Ordenanza 007 del 6 de agosto de 2012, por el término de 3 meses.
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Através de los ivs 11706 del 20 de marzo de 2012, 15021 del 12 de abril de 2012 y 26227 dal 15 de junio de 2012 la Comision Nacional

del Servicio Civil advirtio y previno al contralor del departamento de abstenerse de adelantar el proceso de reestructuracion, asi:

«5i bien fa creacion distribucion y asignacion de la planta de empleos de fas contralorias territoriales, es competencia de los concejos y
asambleas departameantales respectivas, tales facultades no constituyen una autorizacion legal para desconocer la regla general de la
naturaleza de carrera de Jos empless del estado mediante el establecimiento de criterios no contemplados par el legislador o la distarsion

de fos existentes. »

Pese a lo ant , ontralor del departamento desbordd sus competencias y atribuciones constitucionales al expedir la Resclucion 100
22-311 del 28 de noviembre de 2012, por la cual esiablecié la nueva planta de personal de la entidad, fijd las escalas salariales para los
empleos que la conforman, y ordeno la supresidn de 6 cargos de la planta de personal, careciendo de competencia para ello; en igual vicio

sedir a Resolucion 100 22-312 de esa fecha, segdn la cual adepté el manual de funciones, sin incluir las que cerresponden a

05 suptimidos.

1.1.3. Normas violadas v concepto de violacion

Como tales se sefialaron fos ary

dlos 4, 121, 272, inciso 3y 300, numerales 7 y 9; y 3 de la Ley 330 de 1996.

Al desarrcllar el concepto de violacion, la demandante adujo que en ejercicio del principio de supremacia de la Constitucion, en caso de que
gxista incompatibilidad entre esta y una norma inferior, se deben aplicar las disposiciones de aquella, lo gue ocurre con los actos
demandados, que estan en contradiccion con las previsiones de la norma superior, comoguiera que su articulo 272 confiere exclusivamente
partamentales, la competencia para organizar la Contraloria del departamento y excluye al ente de control de la funcién
de adoptar su propia planta de personal u organizacion administrativa,

2 las Asamibleas

Indico que si la atribucion para organizar la estructura interna y la planta de personal de la Contraloria compete a la Asamblea
Departamental, el contralor no puede arrogarse esa funcion para auto-reglamentarse o auto-crganizarse, de manera gue fue
inconstitucional la delegacidn de competencia por parte de la Corporacion Publica, al igual que ef ejercicio de esa atribucién por parte del
jefe del ente de contiol

Asegurd que es evidente la jerarguia normativa de la Constitucion respecto de los actos censurados y, por ende, deben ser ratirados del
ordenamiento juridico a causa de su incompatibilidad con aquella.

Senald que al desobedecer las previsiones constitucionales, se quebrantaron los articulos 6 y 121 del ordenamiento superior, comacuiera
que la autoridad que expidio los actos demandados se extralimito en sus facultades y ejercié distintas a las que le atribuyen {a Constitucion
y la ley, pues no podia asumir una competencia de la que carecia, toda vez gue la que asumio era propia de la Asamblea Departamental al
tenor de Jo dispuesto en el articulo 300, numeral 7, de la Constitucin, y aquellas que le son propias al Contralor, estan previstas en los
articulos 268 constitucional y 9 de la Ley 330 de 1996,

Adregé que de conformidad con lo previsto en el articulo 300, numeral 9, de la Constitucion Politica, las atribuciones propias de las
Asambleas pueden ser delegadas pero, de manera exclusiva, en el gobernador del departaments, y no en un funcionario diferente, como es
el caso del contralor deparlamental; ademas, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 330 de 1996, por la cual se desarrolié el
articulo 308 constitucional, las aludidas asambleas son las competentes para determinar la estructura, planta de personal y funciones de las
diferentes dependendcias de las Contralorias, entre tants, en el articule 9 ibidem, se fijan 1as competencias de los contralores y dentro de
ellas no aparece ninguna relativa a determinar la estructura y adoptar la planta de personal del ente de control.

1.2. Contestacion de la demanda

La Contralonia del deopartamento det Magdalena, actuando por conducto de apoderada, contesto la demanda’ y se opuso a la prosperidad de

fas pretensiones. Dentro de los argumentos de su discrepancia manifesté gue los actos acusados gozan de presuncién de fegalidad pues
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axpidieron de confermidad con las facultades conferidas en las Ordenanzas 002 y 007 del 6 de marzo v 6 te agosto de 2012,

Planteo las excenciones de falta de legitimacian en fa causa por pasiva, tada ves que fa demanda no se formuld en contra del ente
territorial, sina de 1a Contralorfa y esta carece de personalidad juridica para comparecer dirertamente al pro
Consejo de dn; vy falta de integracion del acto complejo en cuante no se demandaron las Ordenanzas 002 y 007 de 2012, por las cuales
se confirieron las facultades al Contralor para expedir las resoluciones acusadas v, por elfo, conforman una unidad notmativa gue se dohin

250, coma in ha sectenido e

censurar en sy integridad,

1.2, La sentencia apelada

Et Tribunal Administrative del Magdalena, mediante sentencia de 1 de junio de 2016°, accedid a Ias pratensiones de la demanda pues
considers gue de conformidad con lo previsio en los articulos 300 y 272 de la Constitucion Politica, fe corresponds a las Asamhleas
Departamantales determinar 1a estructura de la administracion departamental, compelencia que también fue prevista en ol numoeral 3 de la
Ley 330 de 1006,

Sefald que de acuerdn con lss normas anteriores y Ia jurisprudencia sobre ta materia, se concluye que las Asambleas Departamentalas no
¥ ye qQ f
pueden delegar an los contralnres, las fundiones de determinar la estructura, planta de personal funciones v dependencias del ente de

control, pues la competencia para ese efecto tan solo puede ser delegada en el gobernaror del ente teritorial,

Agregn que si bien la Ley 330 de 1996 confere al contralor 1a facultad para presentar proyvectos sobre la determinasion A cstructira,
planta de sonal y escalas da remuneracicn del ente de control fiscal, ello no guisre decir que [a Asamblea pueda delogar en 6l a facultad
para determinar tales aspectos; asi las cosas, concluyd que fos actos censurados estan afectados por falta de competencia de la autoridad

que los expidié, motivo por el cual inaplicé por inconstitucionales las ordenanzas departamentales que le confirieron 1as facultadas para

es05 efectos v anuld 1as resoluciones demandadas.

LA Elrecurso de apelacion

La Contraloria General del departamento del Magdalena, actuando por conducto de apnderado, interpuse recurso de apelacidin’, en el que
solicitd revisar integralmente la sentendia, con el animo de que sean respetados los derechos fundamantales de la entidad vy de los
trahajadores vinculados a la nueva planta de personal establecida para af ente de control, para Io cual solicitd tener en cuenta of principio
pro homine,

Argumants que la Asamblea departamental, en ejercicio de sus funciones administrativas, pueds delegar en otro drgano la reeshiucturacion
sponde ganerar el marco normalive para

de la planta de persenal de la Contralorfa departamental y es al departamente a quien le cor
garantizar las normas constitucionales v Jegales.

organizar fa Contralaria Departamental v elegir contralor, por tal motivo, a través de la Ordenanza
controf fiscal para modernizar o modificar la estructura orgénica de la Contraloria y amplio el término de esta auto
Ordenanza 007 de 2012; con fundamento en tales facultades, se expidieron 105 actos acnsados, en vittud de Ins cualas so nstablegid la
planta de personal, se fijd la escala salarial v se dictaron otras disposicianes.

la promulgacion de las resoluciones demandadas generd varias situaciones particulares y conor :0) establecioron la planta de
cargos de la Contraloria; (it suprimieron algunos empleos; (i) fijaron la escala salarial, (iv) incorporaron en fa nuava planta a los emy 3
de camera administrativa: (v s2 definio que los empleos de carrera vacantes serian provistos de acverdo con o dispussto en la Ley 909 de
2004 y su decreto reglamantario.

Con fundamente en o anterior, aseverd que tanto los empleados incorporados, como los nombrades previo concurse de meritas, han
generada situaciones consolidadas, amparados en 1os actos acusades, los cuales gozan de prosuncion de legalidad, De tal manera, dehe
anocuenta que ns efectos de la sentencia de nudidad se deben producir desde el momento an qune quoda ¢
sconncer 1as situaciones consolidadas o los derechos gue se reconocieron con base en las disposiciones que so ang

tener s itnddada, y no se

RN

pueden deos
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Adujo que ante fa expediaon de las Ordenanzas 002 y 007 de 2012, le correspondia al contralor expedir los actos orientados a cumpli fa
delegacion cenferida en ellos, observando las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia y respetando los derechos adquiridos

de los empleado atoria.

s dela Co

e

Asequwrd que pese a la autonemia de los jueces para elegir las normas juridicas aplicables a un caso concreto vy su interpretacion, no se
pueden apartar de las d

f

osiciones constitucionales y legales, pues la justicia se aplica con sujecidn a los principios y postulados

wiitucionales, entie ellos el de la prevalencia del derecho sustancial, el de favorabilidad y el pro homine, cuya wobservancia conlieva el

desconovimients de sitvadiones particulares y concretas de los trabajaderes vinculados a la nueva planta de persenal.

segunda instancia

1.5, Alegalos de conciu

1.5.1. Et departamento det Magdalena

Bl apederado de la entidad demandada descorrig el término para alegar’ e insistid en que los limites del actuar del contralor del
departamente fueron fijados por la Ordenanza 002 de 2012, en la cual se confirieron facultades para implementar el sistema de empleos de
tarrera adininistrativa, mientras se expedia la ley gque regulara la carrera administrativa en las contralorias territoriales, Reiters los
argumentus invocados @ el estrito del recurso de alzada, relacionados con la proteccién de fos derechos particulares que se cansolidaron
con fos actos censurados, madxime cuando estos fueron expedidos con las facultades delegadas por la Asamblea del departamento.

1.5.2. La demandarite

La serora ingrids de jesus Reyes Berdugo guardo sifencio durante esta etapa procesal.

1.6. El Ministerio Pablico

El agente def Ministenic Publico no rindid concepto. La Sala decide, previas las siguientes

2. Consideraciones

2.1, Norma cuya anwlacion se prelende

Las disposiciones gue se censuran son las Resoluciones 100 22-3117 y 100 22-312 del 29 de novienmbre de 2012, expedidas por el Contralor

General del Magdalena, por las cuales fijo la planta de personal, las escalas salariales de la Contralorfa General del departamento y se
establecic of manual de tunciones y competencias, respectivamente.

2.2. El problema juridice

Se circunsdribe a determinar si la Contraloria General del departamento del Magdalena carecia de competencia para expedir las
resofuciones acusadas.

2.3, #arco normabivo

et

La Constitucien Politica, en su articulo 272 establece que «Corresponde a las asamblaas v a los concejos distritales v muni

las res

contralorias como entidades fécnicas dotadas de autonomia administrativa v presupuestals; asimismo, dentre de las
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competancias conferidas a esas Corporaciones Publicas, para ser desarrolladas a traves de ordenanzas, en of arficilo 3090, numeral 7,
ibiiern, consagsd la de «determinar la estructura de Is Administracidn Departamental, (35 funciones de sus dependencias, fas ascalas de
renune fentes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos pablicos v las empresas indostriales o
comerciales del departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixtar

ACION Correspon

No obstante, en el numeral 9 del articulo en cita, previd que tales facultades pueden ser delegadas on g1 gobernadar del departamento,
para tal efecto, senald que a través de ordenanzas también puede «autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
nedociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que carresponden 4 1as Asambleas
amentaless.,

w»

35 probadas

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, se puede establacer fo siguiente:

~h

E1 6 de marzo de 20127, 1o Asamblea del departamento del Magdalena expidid 1a Ordenanza 002, por la cual concadio facultades al cantralor
de ese departamento «para que reesstructure o modernice y adopte la nueva planta de personal de la Conlialaria General del
departamentos. Tales facultades v autorizaciones fueron concedidas por el término de 6 meses. Dentro de las disposicionas alli adoptadas

se consigharen las siguientes:

ARTICULO TERCERO: El Contralor o en quien este delegue y con el acompafiamiento a través de los mecanismos juridicas idéneos. con una
institucion de educacion superior de reconocida trayectoria, serdn las encargadas deregular la carrera administrativa al interior del Fnte de
Control, mientras se expide la ley que reqgule la carrera administrativa especial para las contratorias territoriaies en Colombia, tal como lo
astablece 1a ley 909 de 2004 v la Contraloria y Jas dependencias que se estimen convenientes eslard habilitada para adelantar 193 procesos
de seleccion, elaborar convocatorias a concurso, elaborar las listas de elegibles, establecer los instrumentos para {a evaluacion dal
desempeio de las fundiones y en general para adelantar todas fas acciones tendientes a dar cumplimiento a la norma constitucional sobre
el ingreso por merito a las cargos publicos, posicién ratificada por el Departamento Administrativo de la Funcion Puldica DAFP madiante
circular No 1000-12-2005 del 27 d= septiembre de este afio.

El 20 de marzo de 20127, 1a Comisién Nacional del Servicio Civil dirigié un oficio con desting al contralor departamental del Magdalona, con
al siguiente proposito:

Tenjenda en cuenta que la Comision Nacional del Servicio Civil ha recibide multiples quejas refacionadas con »f adelantamiento de procesos
de ajustes a lag plantas de empleos de las Contralorias Territariales, que pretenden hocuame cambiar 1a naturalera de algupos cargos
de correra a libre nambramiento vy remocién, este Despacho. considera pertinente efectuar as siguientes reflaxionss, a fin de prevenir
conductas infractoras de normas de carrera administrativa:

0o, 52 encuentran ¢ lecidos

2. Asi las cosas, los criterios generales dentro de los cuales se puede definir cuands un rargo es de carra
an el ordenamiento juridico, razdn por la cual, para determinar la naturaleza de los empleos basta con recurrir a la Constitucion v la ley,
esta vitima claroments limitada en cuanto a la filacion de excepciones por ef precitado texto superior.
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i< a aplicar, tanto 1o
{oulo 125 Superior, como en el articulo S de la Ley 909 de 2004, este Gltimo referido a la clasificacion d= los empleos,

3. L

preceptuad

el

1. Las entidades no tienen competencia para apartarse del principio constitucional que establece, por regla general, fa naturaleze
de los empleos del Fstado v, nior ende, carecen de facultades para generar actos de reestructuracion de la planta de empleos que burlen

era

5 constitucional,

ficho pri

G 12 de aboi de 20127, 1 Comisidn Nacional del Servicio Civil dirigid oficio al contralor departamental del Magdalena, en los enfes

tErmmos:

imen de carrera de las Contralorias Territoriales un régimen especial de origen constitucional, de conformidad con lo

establecido en el Pardgrafo 29, del articuio 3¢, de la Ley 909 de 2004, mientras se expidan las normas de cart
Conuralorias Terrtoriales, les serdn aplicables las disposiciones contenidas en la citada ley.

No obstante, ser ¢f

ara para el personal de las

La CNSC entiende la prohlemdtica que enfrentan diferentes Contralorias del pais, sin embargo, ha sido clara y enfatica en sefalar que éstas
deberdn proceder de manera inmediata a adelantar fos tramites que consideren necesarios para resolver su situacion actual, con el fin de
cumiplir 1z obligacidn constitucional de proveer a través del meérito las vacantes definitivas de carrera administrativa, a través de su
participacion en la Convocatoria yue proyecta fa CNSC para el mes de mayo de 2012,

e en las facultades de vigilancia de la CNSC, fe recuerdo que tos procesos de reestructuracion, deberan adl arse
bajo el estricto cumplintento de las normas constitucionales y legales que rigen la carrera administrativa y con garantia de los derechos de
carrera para tos funcionarios que acrediten tenerlos, de acuerdo con los articulos 86 a 94 del Decreto-Ley 1227 de 2005.

Por otta parte, <on

El 15 de junio de 20127, la Conusion Nacional del Servicio Civil remitid oficio al contralor general del departamento del Magdalena. en el que
informd lo siguiente en toino a las convocatorias para proveer empleos en las contralorias territoriales:

El articulo 30, d
fos empleos publicos de “arrera, porto

409 de 2004, otorgd competencia a fa Cnsc para adelantar 105 procesos de seleccion para el ingreso y ascenso en
tior, su manifestacion de retirarse del proceso no corresponde a una opcion legal que aparezca
consagrata positivamente en ¢l ordenamiento juridico colombiano.

g ! ]

Por Jo mencionado, fe comunico gue la Convocatoria de los empleos publicos de carrera de la Contraloria del Magdalena se realizard en la
forma prevista, precisandole que hasta antes de iniciarse las inscripciones en el proceso de seleccion la Convocatoria podrd ser modificada
tcon =harticulo 14, del Dacreto 1227 de 2005. Siends asi, fa OPEC que se publigue en la Convocatoria, podra ser madificada
una vez culmine su proceso de restructuracion, siempre y cuando sea antes de inscripciones, las misrmas que se proyectarn para el mes de
Octubre de 2012,

Como se puede observar, en este process se han dado los suficientes espacios y tiempos para que cada Coniraloria realice los ajustes
institucionales que requicran, pero estos, no puede ser intemporales afectando el cumplimiento de la Ley de carrera gue ordena que el
empleo poblico de carrera se provee a traves del merito demostrado en un concurse pablico y abierto, donde todos los cludadanc

participar en igualad {3i¢) de condiciones {art, 125 C.P.)

=
"

-y
=
T
ol
o

£l & de agos
de tras mess

dispuso:
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* —

Autonc

al setior Cantralor General del Departamento del Magdalena para que dentta de las limites fjados por s gnbiornn nacional y la

ley, reajuste vio modifique la escala salarial de fos cargos de la planta de personal de esta Oltima, dentro del tBrmino » plazs fijade en la
presente ardenanza y ademds Lepiende en cuenta consideraciones de lipo prasupuestal, programas y metas misicnales v dumds faciores
que puedan incidir directa o indirectamente en el reajuste y/o modificacion autorizado; tado In anterior, de aricidae can ol sans criterio (U
a bien tenga el senor Contralor General del Departamento del Magdalena, v en el entendido de que fos reajustes y/o modificaciones a la
escala salarial que se llegaren a adoplar no incidan negativamente en el buen desemperia de |a entidad, desdo el punte de vista
presupuaestal, misional o de apoyo.

B 29 de noviembre de 20127, el Contralor General del Departamentn del Magdalena expidié la Resolucidn 100 22-311. nor la cusl
estahlecio la planta de personal, 1as escalas salariales de la Contraloria a su cargo v dictd otras disposiciones, En las consideracionss que
sirvieron de fundamento a 2se acto, sefald las siquientas:

Que de acnerdn cop fas facultades concedidas en las ordenanzas 002 y D07 da 2012, se hace nacesaria la realizacion de un avludio thenico

jue respalde v explique fa medificacion de la planta de emipleos de 1a Contraloria General del Departamenta del Magdalena.

Gue la Contraleria General del Departamento del Magdalena celebrd con la Escuela Superior de Administracian P a ESAP el convenio
interadministrativo Ne. 017 de junio 6 de 2012 para elaborar un Estudio Técnico en los térmings establecidos en ef articulo 646 de la Ley

909 dr 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012,

El 29 de diciembre de 20127, el Contralor General del Departamento del Magdalena expidia la Resolucian 100 22-312, por l vual
manual de funciones y competencias de los cargos de la contraloria a su cargo. Las facultades invocadas para expedis ese acto
admiristrativo fueron las previstas en los articulos 209 vy 269 de la Canstitucion Politica, tas Leyes 330 de 1096 v 909 de 2005, ef Decreto
1227 de 2005 v {a Clreular 03 de 2011 de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Entre ol 3 de didiembre de 20127, v ] 10 de esa calenda, esluvieron publicados los anterinres ackos, seqin canstancia de ia seorelaria
e}

cutiva de [a Conlralonia Genaral del Magdalena.

2.4, Case concrate

Enla demanda se sostinne gue tos
reestructuracion de la planta de personal de la Contraloria del departamento del Magdalena v la cans

ctos acusados se expidieron por funcionaric incompetente, comoquiera que la atribucion refativa a la

Clpante fician del manual fe

Ay o al Contralor del ente

y competendias laborales de las cargos de aquella, le carresponde a [a Asamblea Departame

funcio

teritonal; ademas, pesa a gue tal funcidn se puede delegar, ello solo procede respectn del gobarnadar del departamenta y ne del contralor,

fona, en

De acurrdo cor el enunciado de Jas resoluciones cuestionadas, aquellas fueron expedidas por e} contralor departamontal def b
1sa de las Tacults conferidas por la Asamblea del departamento a través de las Ordenancas 002 v 007 de 2012
transcribieton en un acapite anterior, y que se contrafan a delegar en el jefe del conbiol fiscal del departamento, de manera fomporal, las
funciones para emodernizac y/o modificar la actual Estructura Orgénica de la Contraloria General del Maadalena -,

cliales o

No ite, de conformidad can las normas transciitas en el acapite «marco normativor de est o previ
articules 272 v 300, numeral 7, de 1a Constitucion Politica, la competencia para organizar la estruchirs

corresponde a las Asambleas, asi lo ha sostenido reiteradamente esta Corporacion:

as departan

Consecuenta con lu anterior, ne 5e ganera duda sobre la competencia de las asambleas departamentales para la organizanon de las
contralorias departamentalas y que implica la lijacién de la planta de personal que a su vez llava intrinseca fa faculiad do oraan y suprimir
empleos. Facultad constitucional que siendo auténoma no requiere injciativa de ningtin funcionaria, hariéndose ablig
inaplicar el articido 32 de la Ley 330 de 1996 "Por la cual se desarrolla parcialmenta o articule 208 = 1 Conslitecidn Palitica y se dictan
y del contraler pars determinar lo

rio para este guenta

cfras disposicionas relatives a las Contralorias Departamentales”, en cuanto prescribe la_iniciati
fjar la planta de personal, las funciones por dependencias y la escalas do rereunoracion correspondiontas 3 los

estructura de la contraloria
distintas rategorias de empleo, ',
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sidad o la cunvenenda lo ameriten, tal facultad puede ser delegada de manera temporal en el gubernador del
denanza, af tenar de lo dispuesto en el articulo 300, numeral 9, de la Constitucion Politica, ea concordancia con

En todc o, cuando lan
depar

¢
el articulo 305, numeral 157

nento, a trav

De conformidad con o anterior, es claro para la Sala que pese a que la anterior facultad es delegable, por mandate constitucional, tal
puede recaer en el yobernador del departamento, a tal conclusion arribo la Sala de ja Subseccion A de esta Corperacion, en
fo5 siguientes tErminos:

delegacion sule

15, conthuye {a Sala que i) es competencia de las Asambleas Departamentales la organizacion de las respectivas Contialorias, i)

dicha conpetencia no requicre inidativa de ningun funcionario, v iil) gue peor expresa auterizacion de la Constitucidn y mediante

aron en 2 caso

ordenanza. ¢l Gobernador podra ejercer dicha funcion, en los términos ya indicados. Dichos presupuestos se present
concteto, pof 16 gue, tanto la Asamblea Departamental como el Gobernador actuaron con competencia. '

Ehora bien, en materia de delegacion de la competencia de reestructurar la planta de personal, en cabeza del contralor del departaments,
esta Coiporacion ya ha tenido ocasion de pronunciarse, senalando gue no procede, por sér contraria al mandato constitucional, ast ha
discurrido:

Corolario d= 1o aaterior &y que correspondienco la funcién de organizar las Contralorias Departamentales a las Asambleas v solo existiendo
la excepcion d=i ordina de la citada norma constitucional, segun la cual tales entes administrativos pueden delegar protempore, no
s gue les estan asignadas, exclusivamente en el Gobernador, ro cabe aryumentar gue tal delegacion pueda

=, tanibien, en el Contialor.

esta funcion vino las de

reakiz

asiciones Con Caracter de excepcion rige @l principio de la interpretacion restrictiva y, por 1o tanto, no pueden

Ademas, frente a disp
extenderse a casos no contemplados en ellas.

a incuestiocnable gque el articulo 20. de la Ordenanza demandada, al facultar af Contralor General dal
Departamento para fijar la estructura orgéanica de la Contraloria, la planta de su personal y fa "Escala Salarial de Viatices" y el articulo 3o,
que sefala el Wrmino de las facultades, lo mismo que el articulo So. que establece la designacion de cuatro diputados para asesorar al
Contralor en fo implementacion de las facultades, infringen en forma por demas ostensible el ordinal 8o. del articula 187 de 1a Constitucidn
Polit ’

1
L

De o hasta ahora expueste re

Adicionalmente, esta Corpolacian sedald que tales funcinnes no pueden ser delegadas por las Asambleas departamentales o los Concejos
municipales, en los contralores del respectivo ente territorial. Asi lo manifestd:

En efecto, las Asamibleas deparlamentales no pueden hacer ninguna delegacion en cabeza del Contralor, por no estar autarizadas para ello,
como si o estan con respecto al Gobernador (articuto 300 num. 9, C.P.) y en favor de fos Concejos Municipales, por cierto en los casos gue
sefiale la ley (articulo 301 /bidem). El cardcter taxativo de estos eventos excluye a cualquiera otra autoridad administrativa como posible

gataria de las Asamble

“o

Asilas cosas, la Sala condluye que {x Asamiblea departamental no podfa delegar en el Contralor General del departamenta de Magdalena las
facultades que le eran inherentes. a efecto de determinar la estructura del ente de control territorial, pues tales facultades tan solo son
delegables para ante el gobernador del departamento. De manera que se considera acertada la decision del a gquo en cuanto inaplicé por

inconstitucionales e ilegales las ordenanzas que confirieron tales facultades en cabeza del contralor departamental.

En lo que iespecta o Jos efectos de la declaracion de nulidad de actos administrativos de caracter general, esta Corpotacion ha sosienido

Gue son ex tuac, €5 dadir, que se surlen desde el momente en que se origino el acto administrative, asi se ha planteado an dive

providencias, las cuales fucron analizadas en reciente pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado™, £UY0S
spatfes pertinentes se Uansariben a continuacion:
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Ahora bien. s jurisprudendia del Consejo de Estado ha sido uniforme en considerar que 3 nulidad de los actos adniniatiat

ionas expresamente previstas en la ley, tiene efectos retroactivos.

e gque ef ofocto de la anulacion se describe como el regreso de fas cosas al estado que tenian antes da fa existendia del acta o

conty declara nulo, regre

ato (que 3¢ sn que se hace efectivo, en primer fugar, con fa extincidn o desaparicion del acto v, e segundo lugar,

mediante 1as restituciones muiuas a que haya lugar, con fas salvedades previstas en la misma norma,

¥

anlonces, l 1S U ONES Gque mfﬂc man lr; mturpletdrlon Jnmrlutlr ncial .,obw fos ejfwma ex tunc de las sentencias aque declaran la nufidad
delos actas administrativos, pueden resumirse ¢

in

ntencias gire doclaran nulos fos actos de cara pOrue g

er general tienen efectos ox tung, oo dedir, yotroactivos

an antes de la expadicidn de! respectivo acto o an ese misme momantio, v pargue, con au demastiacian, se
desvittua fa presundidn de legalidad; De tal manera, a sentencia que nos ocupa, al declarar la nulidad de actos de caracter
eiecles relroactives, comeduizra gue quedd desvirtuada su legalidad, en tanto y en cuanto, fueron expedidios por autoridad incompatents:

nsagra un efecto diferente para la anulacion de un acto de tal naturalera

nstablecidas an A ey <o confi:

qgeneral, surte

adenmias, la legislacion no

la condena en coslas

ceitn en sentencia dal 7 de abril de 20167, respecto de la condena en costas en vigencia del CPACA, ronshiyd ans 1a legiclacion

it del Codige Contencioso Administrativo al Cédign (Jo rocedimiants Administrativo y de In Contencinsn Arminstrativa de un criteria

ulietivo a una objetiva valorativn,

ial o ron ahstencion,

Objetivo, en cuanto presoribs que en toda sentencia se dispondrd sobre la condena en costas, hien sea tofal o pa:
segun las reglas del Co hq(s General del Proceso; y valorativo, en cuanto se requiere que el jues revise si ellas se cansaron yoon la medida de
Sn (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesinnal realizada dantio del procasal, gin

incluya la mala fe o temeridad de las paites.

sU Comprohs

fque £n esa valoracidn se

Asimismo, se definin que la cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia lohoral, se fijara atendiends Ia posicion de las partac,
pues varia seqan ana la parte vencida el empleador o el trabajador (Acuecdo 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejn Superior de o
Judicotura) y ia mnmlﬂii' ad e intensidad de la participacién procesal; que las (\(stinulnrinns‘.s dolas partes enomatenis da o o tendran
por o escritas por o que el ez en su liquidacion no estara atado a Jo asi pacts que 1y guidaci
agencias en deracho) la hard el juen de primera o Gnica instancia y que procede umdmw A C0SLAS TAnto en primery como oy sagunca
inatangia

3% 0nE {irye I!H(\a\!,\\

w0 bajo analisis la parte demandante no intarvino en segunda instancia, no procede condenar or costas ada

Koy aherante, comao en el ¢
antidad demandoda,

Conclusian

Con los antaiinres aigumentos fuciza cencluir que la parte demandante logrd desvirtuar 1 tegalidad de los act 4, b0 aue conileva
]

contirmar la sentencia recuriida.

En merito de lo expuestn, el Consejo de Estadn, Sala de lo Centenciose Administrative, Seccian Segunda, Subaeccion A, administrando
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justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Carfiimar o sentencia proferida el 1% de junio de 2016, por el Tribunal Administrativo del Magdalena, mediante la cual se accedio a las
de fa demanda, por las razones expuestas en las consideraciones de esta providencia.

pretensions

COPIESE. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterier providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ ~ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

NOTAS DE PIE DE PAGINA

S Hediante mamortal visible en los folios 223 a 229

" Folios 428 & 134

Folios 705 775

" Folios 18 a 21

“Folios 23 y 24

"Eolios 28 v 26

Y 33.

bl
s
[\

" Folics

“Folios 30y 31

“Foho 26

Folios 18 a 20

CFohos 34 4172
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Y olio 27

2,

stado, seccion sequnda, subseccion B, sentencia del § de noviembre de 2009, Radicaciin 200012 3310006200101283 0

¥ Consgjo de
nuern interne: 2197-07. FLP. Gerardo Arenas Monsalve.

" articulo 305. Son atribuciones del gobernador: (...} 15. Las demas que le seftale lo Constitucian, las ieyes y las ordenanzas.

" Consejo de Estade, Seccion Segunda, Subseccidn B, consejero ponente: Gerarda Arenas Mansalve, sentencia dal 22 de octubre de 20609,
40 05001-23-31-000-2002-01327-01, numero intarno: 0357-08.

radica

Y Canseja de Fatado, Seccidn Primera, consejare ponente Libardo Radriguez Rodriguez, sentencia det 25 de abril de 1297, radicacion

numers: 1706,

* Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 18 de marzo de 1996, consejero ponente: juan Alborto Polo Figuerea, radicacion: 3452

vio e Estada, Sala de Consulta v Servicio Civil, providencia de 9 de mayo de 2017, consejero panente: (car Darie Amaya Navas,
radicacicn: 11001-03-06-000-2016-00246-00(C)

‘stado, Seccion Segunda, Subseccidn A, Radicado 13001-23-33-000-2013-00022 {1291-2014), actor: Josse Francisco

< Consejo de
Gueirero Bardi, Consejero Ponente: William Hernandez Gdmez.

DD

Fechay. hora de creacion; 2018:12-14 06;02:11
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
5an Jos¢ de Chcuta, cuatro (1) de septicmbre de dos mil catorce (2014)

Magistrada ponente: MARIA JOSEFINA WARRA RODRIGUES

Ief. T Proceso N° 54-001-323-31-005-2004-00760-00
Actor P DORIS CELINA MENDOZA ESPIMNOSA

Demandado | DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Peocade 1o Sala a decidir ol recurso de apelacion interpuesto oportunamente por
fr porre demondada, contra la sentencia dol veintidds (22) de marzo de dos mil
trece (Z013), proferida por ol Juzgado Quinto Administralivo de Descongestian,
en la cuat se resolvio acceder a las suplicas de la demanda.

I. ANTECEDENTES
G- Accidn.
1.1.- La accionante Doris Coling Mendoza Espinosa, obrando por medio de
apoderado iddneo, interponen accion de nulidad y restablecimiento, solicitando
se despachen las sigujentes:

1.2. Declavaciones y condenas

Las pretensiones son las siguicntes:

“PRIMERA: Que es Nula la Resolucidén No. 0046 proferida  de focha ol
cualro (4) de febrero de dos mil cualro (2004), por el Seiior CONTRALOR
GENERAL DFEL DEPARTAMENTQ NWORTE DE SANTANDER; que declara
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-

1-00760-00
VESPINGOSA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO P Wty

iy i Actor: DORIS CELINA ¢
AN L PSR ENENTO HNORTE DT SANTANDUR-
SATTARDER

e L oealencia de Sequada fnstancia

rostablcroa

plenamaonte e o e -
RO f ite en sus derechos a i oy e N .
NOOEA ESPINOS A, asi ered a la doctora DORIS CLELTMA

A, Ordennnds - TOAITTAA S e - on
; (::\:::r::qurzj DF /}“J\ FAMENTO NORTE DIE SANTANDER Y ala CONTRALORIA
g0 det >L/ DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER su reintogro al
O de cual tue flegalmente removida, o a otro cargo de igual o Superior

iy NTIS
FiEey GUNa.

Ordenanda igualmente o |

- tha o] /g:m(m«;n{e a fa parte demandada el paga de los sucllos
PIETIOS,  VACSTIONOS, - roralomingion e T e
s, | vacd 5,0 reconocimientos,  bonificaciones
SBoiLmentos que habria percibido la sefiora DORIS '

denyis
FSPINOSA da no haber o ; e e
[‘%]lm‘]n% \,dik/nml,mbe, sida removida ilegalmente del cargo, doesde of
FRGime > G declsratoriz / sl b o
hasta /,f L < ‘»/lf.«/'ﬂl'lef/c} de insubsistencia de su nombramiente v

asta ig recha del reinteqro efectivo o

C. Disponie -
iilei,.ﬂ)o ;;776570%?:/6' jl—’c‘-rd todos los efectos legales y prestacionales, ol
N anscurrido a partir de fa declaratoria nsubsiatencia v hasta
) of reintegro of Pe le fa declaratoria de insubsistencia v hasto

2cEiv Yy - A -

oo o Egre. ectivo al cargo de mi poderdante, sea computado cual si
piese existiclo solucién de continuidad en la prestacion del servicio
CUARTA. Que . e et

‘ A Que se ordene pagar todos os reconocimiontos antos citados, on

condiciones y dentro de fos térmj
= = o de los 1é 3 [ s J T S S g e
v 178 dol C.C.A" 0s terminos sefialados en fos articulos 176, 177

1.3.- Hechos:

Los fundamentos de hoecho sustento de las pratensiones son, on sintesia, los

siguientes:

Gue Doris Celina Mendoza Espinosa ingrest poer primera ver o la Contralorin
CGeneral del Departamento Norte de Santander, of 23 de febrero de 1998, siondo
nombrada por el entonces contralor Alfredo Enrique Florez Ramivez, como cuota
oolitica doe la doctora Leticia Brave de Clavijo, diputada para la gpoca, quici

habia hecho coalicion mayoritaria para elegir a Florez Ramirez, que luego ol

presencarse 1@ restructuracidn de la planta de personal fue incorporada coma

nrofesional universitario, cédigo 335 grado 10, en provisionalidad, siendo

condicionado el término de duracién de la asignacion mientras s¢ convocaba ef

ibli : Servicio ¢ st a0 destie of 28 s
raspectivo Concurso publico, prestando sus servicio en este cargo desitle el 29 de
diciembre de 2000 hasta el 04.de febrero de 2004, fecha en fa quo fue dectarada

i ) 35( i6 046, siendo ¢ icaca cn lo misma fecha.
insubsistentc, segun Resolucion N° 06046, ciendo cormunicada en fo

idid 1 desviacion de .+ toda vez que presto
Sefala que ¢l aclo se expidid con desviacion de poder, que |
; 5 excelente, prucba do eho son
haciéndolo en forma excelente, prucba de allo w

dad, ocho dias

cacientomente sus servicios,
g
arquico de o misime entid

ine clogios recibidos de su superior jer
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o IVHESECREN GENERAT 131 1 100 oAt gt £ .

. SANIARIY 1 MALDCEARTARE [T er NoRi e [
LCREC gy e ;

Do vy pa
VPSR AR ey 3
| [ S NOR o

gt ');‘\.’!';"’””‘}_ Inataneia,

antes de g, desviney) .
COMG Vel
alidad o mejoramionty Jof

ACON, Siando insoc o
SO Bisastonibie que ol ncly acuszado haya tenida

Bervidio,

ALe0Urs aur
SUEEQUE Darg nadio ae

e adic s un secreto o buroeracia que predomina en las

Hdadaes do o Ad

¢ insubsistencing

cifvrongos ant Tini i
Ministracion Publica, para efectuar nombramiontos
% £y o e " . P 1 |
s Ya sean en cargos de carrera o de libre nombramiento Y

FRIMOCion, ouns 1 L,
s AR TR o que sucodid en sy Cas0, siendo este uno de los cargos por

s que por
6 ¢ NG O Lela fles et T bt i L
! en Lela de juicio o fegatidad del acto de reliro, 1o desvincion de

pader .

Manifiesto que ol dia 20 de enero do 2004, es deoir catorce dios antes de su
nsubsistoncia, entra otras Aindic declaracidn extra proceso radicado bajo N°
0043 enla Notaria Tercera del Circulo de Caeuta, la que se transcribe an ellibelo
indroductario, con la que se da cuenta que ol cargo lo estaba pidiendo el Or. Ivan
Chivijo Contreras, porgque sequn ¢f se habia abiorto of movimiento politicn, por
Lanto concluye que su retiro no so hizo por as nocesidad del servidio, ni par el
Mmejoramionto de las tareas publicas, sing se evidencia que solo hubo espacio
para la proveccion burocrdtica de unos dipultados, pues en @l se puso do
maonificsto (os arrcglos y convenios para armar coalicion que oligio contralor, v
retirar del servicio a quienes no contaban con apoyo politico, acuerdos que
desdibujan vy desconciertan el derecho al trabajo a la calidad del scrvicio, a o
misma fiscalizadora v al imperio misma del estado social de derncho camo 1o ha

roschado la Alta Corporacidn de lo Contencioso Administrativo.

Arguye que quienes no hacian parte del nuevo reparto burocrdtico, por no contar
con respaldo de un diputado, fueron abruptamente desvinculados con ol
argumento del mejoramiento der servicio dentro de las que se encuentra eha y
cuando se racurre a esta clase de retaliaciones, cuando con la excusa del aspucto
récnicn v la necesidad del servicio se personaliza ol poder para cumplir cuntas
politicas, sa hace inmenso dafio a la administracion.

&3

Con motivo de la desviocion de poder se seiiala tambicn lo falta de requisitos
del funcionario que la remplazo y de los demas funcionarios, do igual Torma la
al

falta de motivacion del acto administrativo demandado y paor consiguiciile a
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elidad en cargos de carrera fione

= 19598, que modifico of articula 4°

¢ b

este g conviarte en cmpleo

us prorrogas de les encardos

ctuaran  mcdiante sresolucién

iue conliara al ardenamicnto juridico,

o

5 Al servIds, y sl interes general por lo que el acto demandado

junchco que e dio la vida por ser contrario a las

5 de o funcién nominadora, como o enseiia on articulo 84 dol

16 @ las protensiones de la demanda,

Cioc conforime a los testirnonios recibidos dentro del proceso, no se cncuentira on

nresehon de indicios vagos, sino de una relacion necesaria que rasulta ser procisa

o
4 concordante y por lo mismo le da certeza que en el caso bajo estudio o
Contralue del Departarnento Morte de Santander al expedir ef acto acusado, no

abrd on derecho sino que actud con desviacion de poder.

tgualmente de la prucba documental, no aparece probanza alguna de un mal

campagriamicno taboral o disciplinario de la accionante, (o cual unido a las
anterivres pruebas, permite dedudir sin menor estuerzo que el retiro del servicio
de ta doctora Doris Celina Mendoza Espinosa, no tuve como fin lograr of buen

cervicio pabslico, sino motiva(.ié:n politica.
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SHTHERO espogirie Sen el desempann del carga g
INIRINWIT QO par 5 R
AL R o) IMiSe.
S eomo se despronde de ‘
stotenprende de sy hogy e

S Capacidag,

que ol anterior

vita, e
- Cen Pros :
2SUMie

lecha o At prestar un buen servicio aonaclos o
Contralor dedign

Clereer Fque era una personda idanea para

el gy
SURY Cra un recyer
Vrecurso |\Ul'l‘ulﬂi) NECUsArio en ese momoenlo por tanto
nlo,

on o Minifios :
: Hesta que i
o 1@ | IR ATN & ¢
iue mientrag estuviera af fronte de la entidad, ol continuana

COMO ["unc"imwn’m.

Seials o)

AEOIET .

" corn ';\Q:.O“CH‘J‘*:? |£.1ﬂcléi:;vi.acién de pader, como reiteradamante se ha dicha ox
|  Naturaleza inminentemento subjotiva v pertencce al fuero interno
,Ud nominador; por tanto para desentradar sy voluntad  seria necosario
nvolucrarse er o mente de este para establecer cudles son los lines vy propositos
busecados con la decision; por ello cs necesario utilizar cuiadosimente 1 prueha
indiciaria es o que se valora en este caso, pue§ se insiste, no resulta razonable
con excelente hoja de vida, buen funcionarie, con expariencia an b institucion y
enoel cargo, capacitada por Ia misma  institucion para cjercerlo, resulte
meonveniente para la administracion o que no sfrezca las garantias on la

Contraloria Departamental, especialmente an el cargo que desempefia,

Caonforme lo anterior el A Quo considery que el caso de astudio se presenta Lz
desviacion de pader, que se actud con una finalidad distinta a o porseguidn par
la ley, s desvid ol poder legal del objeto para el cual fue instituido, se desvincule
a la demandante, omitiendo apreciar criterios juf;t'us enderezados on beneficio
del interés general, existieron maviles politicos que influyeron en el retiro de la

administracion a la actora.

Bordo la proporcionalidad en el ciercicin de la facultad discrecional gue

Que des
confiore la ley a la administracion, sin que se desvirtuara la capacidad ni las

calidades de la ex funcionaria.
Para of Aquo ¢l acto de declaratoria de insubsistencia de la demandante aun
cuando aparentemente resulta acorde con ol ordenamicnto juridico, en realidacd

as desproporcionado al ejercicio de la facultad discrecional.

x
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Sentoima J2

. RPN it el e
0d0 1o anterior ol Jucy de primera instancia declaro la nulidad del actg

sdministrarivo acusado, toda vez que considera que el nominador actud con

desviacion de poder, por cuanto se actud con una finalidad distinta a1z

persequida por ta ey,
1.5, Bl recursa.

De fa parte demandada

2Lt Dol Byerae
1 Dol Departamento Norie de Santander

L recurso de aselscidn imeans
¢ apelacion interpuesto por la Departamento Marte de Santander
contra o sentencia del 2o . -
@ sentendcia del 22 de rmarza de 2013, fue declarado desierto por of A Qun
mediante autn ¢ Y de e A , ‘
Ato det 10 de julio de In mistaa anualidad, (Falio 526 del expediante).

L5522 Delac gy 1
a Lontraloria Genera! def Departamento Norte de Santandar

senala qus la actora no gozaba de fuero de estabilidad y que tal como 1o ta
sedalado la jurisprudencia del Congeja de Estada, los cmpleadons nom!

brados de
Inanera provisional podian sor ro

tirados discracionalmente segin loy sefiialado
pac los Decretos reglamentarios 1950 de 1973, articulo 107 v 1572 de 1998 sin

motivar fa providencia.

lpuslmente sefiala que thmpoco adolece ¢l acto de indebida motivaadn, i que

eold incurso en causat de violacion al debide procese, por que como yir sodijo la

nurraatividad que consagra unas circunstancias de cetive, procedintienta v
roecursos os pora el personal de carrera, vy que el hecho de desempaefiar la
demandante un cargo de carrera al momento de declorase insubsistente su
nombramicnte, al cual accedio en forma ordinaria vy ao mediante sistema doe
méritos, no le olorga fueron alguno de estabilidad que le imptdiera 2 o

wdministracian ejercer su facultad discrecional de remocion.
wupecto a la desviacion de poder seffala que el material probatorio aportado no
iz suficiente para desvirtuar 1o presuncién de legalidad que dimpara el acto de

retiro de la demandante.

Par tanto solicita sca revocada la sentencia de primera instancia.
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a4 parte actors,
' FACHOTI 0 e e .
A e e, “Us arguimentos esgrimidos on las alogaciones de
EERRALNN £ R Y O of SR .
Bt et fosEGYUGdo adnmds dos plantearnicntos hechos por ol
oeriia HEITRES
I A s ey e N
s Hstraive de Descongestion det Circoite de Chouta en fa
LR A B v

Wiy, neys ; . . .
GBS QU por tante sea confirmada i misma,

L0, Aot
Alegatoy de g parte demandads

‘i-»?-.ﬂ"v.?u. L. Contyr: lori
e Lomralorg del Departamients Morte de Santander,

Eranipuesty on of redurno de apabaciin,

L7, Conceptlo del dinisterio Pablico.

y no gresonta alegaton de conclusion,

1. CONSIDERACIOMES ¥ FUNMDAMENTOS DE LA SALA

2.4, Problema juridico:

v eopficmar o revocar la sentendia de primera ingtancia que declard la

ge 1 Resolucion bo. (U6 dei 4 de febrero de 2004 proferida por )

Santeadnr Gereral del Deparamento Norte de Santander, oy titulo e

dncipuenta del derecho ordend o reintegro de la Doctors Poris Celina

Espinosa al cargo del cual fue removida 0 a olro de igual o supoerior

asi como ol pago de los salevios, prestaciones socioles v dernas
emalurnentos dojados de devengar desde le fecha dol rotiro y nosta cuando se

y : Ceihe g eabiel "
srentunen so reimtogeo, para lo cual habid de analizarsoe s condicidn y catidad en

e ae cncontraba e accionanta.
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- e 1 embanein do e .
Lo oparte demandante considera que se debie conlirmai la sentencia do nrmera

imstancia mediante 13 cual secede a las pretansiones de la demanda conformea a

08 GrgUmeNLos expucstos on la misma y las pruchas allegadas al plenaric.

- Tesis de la parte demandada

Considers que debe revorarse 1a sentencia por cuanto la administracion tenia
facliad ue retirar del servicio a los empleados en provisionalidad tal como o
cre li sefiora DORIS CELINA MENDOZA sin necesidad de motivacion alguna,
senrnrme oo establecido en la ley 909 de 2004, ley 443 de 1998 vy e articulo 7
<;’&(':S ecrato Reglamentario 1572 de 1998 y el Decrelo 1567 de 1098, por tanto
esta o gozaba de fucron de estabilidad

Finalmoente ha de procieneen . ,
nte ha de precisarse que el vico de desviacion de pader no fug probade
Barta pana actora, como gue tampoco

sg demaostrd el desmejoramienta dil
SEVICTO.

203 Tasi

..... e Tesis de la Sala

Congidera la Sala se debe confirmar la sentencia de primera instancia o raron

A gue contorme a o prohado dentro det proceso, los actos demandadon (uoren
proferilos con  desconocimiento ot debide proceso ea razon a quo no Tusran

motivados conforme (o ba sef

fado la reiterada jurisprudencia de ia Coile
Constitucional.

3. PECISION
De conformidad con lo expuasto, esta instancia confirmard la sentencia apoiada

que accede a las prerensiones de la demanda, ton base on los argumentos que

S0 EYponen a continuacion.

2. CONSIDERACICNES
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ESPINGSA. N laboral de 1 sefior ] )
sefiora DORIS CELINA MENDOZA

Enee
shctentyyg la <
L I3l ,a[a .
e ~eid Tespect .
conforme o) o specto do fa o siluacidn Jaboral de 19 demandante que
- aterial prahatare
Contraloria ¢ probatorio aportado al procesn la actord ingrosé @ 1
Yhd eneral dol Departs ’
1504 2l Departamento Norte de Santander, ¢l 2
Y

7 conforme .
2 ala a1l ek . .
desc a Ultima restructuracian de o entidad, pre
cual

Wl 29 de dier
<Jdde diciembre

clembre de 2000 hasta el 041 de febrero de 20047, fecha en It
o de l)!ofesionnl

273 de febrero cli

asth sUS sorvicios

fue Hect

- dediarada ins .

Fop ada insubsistente del nombramiento en el carg

zspecinlizad . .
o Codi {go 335 g!dd() 1() que venia dt”‘(‘!"l"l[)"’ﬁa(jl) an prov l‘»lC)l‘.él!((L‘Z)(l.

B g
3,020 -
4. Dedo probado en el procese

o Lo sefiora DORIS CELIMA MENDOZA ESPINOSA fue vinculada a 12
Norte de santander, ¢ jeado el 2

Contraloria General del Departamanto
alidad on el carge

de febrero de 1998 y lucgo fue n ombrada en provisiona

do PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODPIGO 335 , GRADO 10 de lo

citada entidad.”

20 de enero de 2004, Doris Celing
del Circulo de Cucutd,
de la Contraloria

o £l tendoza, rindio declaracion
extraproceso ante fa Notaria Tercera sobre 1a

posible desvinculacion  de 1a misma  cntidad

Deg;vc‘,:.r‘tan‘.ental, por situaciones politicas
Gl 26 de enero de 2004 el Jefe de la Oficina de Control Fiseal e lat

”
Contraloria General del Departamento Norte, cxpide constancia sobre o
mmpiimimto de funciones de la demandante.”

. EL 04 do febrero de 2004 la demandante fue declarada insubsistente e del

cargo de p:'ofes»ona! Espacializado, Cadigo 335, grado 10 de la citada

entidad.’
. [ 09 de marzo de 2004, el Contralor Auxiliar del Departamento Morte de
santander expide constancia en la guc sC enpecifica €OmMoO estan

clasificados 10§ cargos en la entidag®, vy constancia de la misma fecha

cada uno de los funcionarios que ocupan log carqus en carird

respecto de

en tal entidad.”
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SANTANDI R
ot ih

Al

Ldas D8 rasy LD NORTE D

s Lo

L Contralora Auviliar del Departamento Norle do Santander, informe

SONFe 1os funcionarios que renunciaron vy fos que fucron declarados
mf»;ub:.:»strzm'es, durante los meses de enero a febrero de 2004 %
ida de los se ficres DORIS CELINA MENDOZA ESPINOSA,

MESTOR JULIO SANTOS MARITIO, GLADYS INES CASTELLANO, ADELAIDA
VA SQUIEZ L POMPEY
CHACON, ALFONSO ALBERTO AcERD MARTINEZ, JOSE ANTONIO ANAYA
AIALAYA Y SHYANA prEDAD SANCHEZ Diaz.?
v Actog administrative

HERNANDEZ

* Hojas do v

G, MARISOL CcoRr ONA FLORE Z, MARTA ISABEL MEDINA

aceptando  renuncia a JESUS EMILIO AYALA
JOSE ROSARIO NIETO y de fa declaratosis de

insiubsistvnrm do DOR;&; CELINA MENDOZA ESPINOS SAL

ZU13L Rocmaes . . N R .
s hede Respoctg de {a motivacién de los actos de msubsistencia do
ilOl‘ﬂbrunﬂentas CN provis xonahdad

Encuentry 14 o

ICuentrs |y sala gquo conforme a o expueste por g parte dermandante,
'.‘.t‘(}')" M e ¥ ol St b Clars i A
FESPRCto @ que e acto declarade nule por la juez de primera instancia, iy
expedido con violacidn g debido Procesa al no CARresarse

asi como log argume
de g Contraloriz General

los motivas di sy
daz:vmculacmn Atos expuestos en Ia apelacion por parle

del Departarnente Norte de Santander, se hocor
necesario hacer up andlisis

sobre Iy molivacion de los actos que declaran g
msubsistencia de nombramientos ep brovisionalidad

El haonorable © onsejo de Estado en sentencin del 17 (i febrero de 2011 MR,

Gurardo Arenas f‘v‘;onsalve, expedicnte Mo, 1543-10, al refericse al retiro dael

ervicio para los empleados provisionales g fa luz de I ley 443 de 1993 ¥ 5U
Decretos reglamentarios » $eRald que los mismos fermalmente no requicren
ser metivados, es decir que no debia expresarse fas causales de sy retiro,
expresdndelc de la sigulente manera:

vesny

el caso concreto

; ste de Ia decisién
Lag pormas gue se invocan como sustento ;

i' La Loy 443 de 1998, por la cual se expiden normas sobre (:aim;:n
i ol d -7 ‘ 1 CAGo v ode los
: administrativa, cons agra rospecto a la procedencia del encargo y

i rmml;m/mcn(r)f; provisionales, lo siguiente:

g D

: Vo 259 4 X455 del coander o princpal.

§ Yo 15 Gel b\mdmnu Principat.

PTCHG 0 0 169 el Cuaderng prindpal,
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Al y
tto 3o, . Pracodencia  del cncargn y g fas

MUY
(/(‘{;;/xl;,numnlu., Movisionales. o caso 4
i MG, el cncargo g o nombramiento provizional ol
Procedoran cuaney oo haya convorado a concarso para la

/h,()\l‘l],’,ll(’)/) (’/(b/ (/I?y[',/}/{,()y

e vaoancid

Mivitian s oy, Lo ol proceso de seleccin convecado para
MOves coipleo: Joo carmoa, los cmpleados de carrerd,
Lendrdn desochn proivrencial @ ser pncargados {/f'? ff“"fi
Cpleas, siacreditan los requisitos para sU desempeno. S0l
O G de que no sea posible realizar el eacargo podra

o

hacerse nambramicnto provisional.

gado, podrd 5ex
of encarge_del
falades

ELearo del cuad vs e of eoap
provista on pravisionalided

cn by presento Loy,

Los nombramiontos tepdrin cardcter provisional, cuando se
trale de provecy fansitoriamente empleos de carrera agl
necsonal no seleecionado mediante of sistema de miérilo,

Cuande se /)/'(..‘.‘NL‘!J/.C‘/J vacantes

en fas sedes rogionales de fas
5y en datas ne hubiore un empleado de carrera que

pueda ser epcargado, se podran efectuar nombramientos

provisionales en (ales empleos.

Pardgrafo. Salvo la excopcion contemplada en el articulo 10
dir st Ley, no podri prorrogarse ef térming de duracion m’ffz'
los encargus v de os pombramicntos  provisionales, D
proveerse  puevamente of empleo a  través de  estos

MECINISINes,

ion de fos empleos par vacancia

Articulo 89« Provis
titelares  se

temporal. Los empleps de carrera, cuyos
encueniren en siluaciones administrativas que impliguen
separacion temporal de los  mismos, sélo podrdn ser
provistos en forma provisional por el tiempo gue duren
aquellas situacioncs, cuando no fuere posible proveerlos
mediante encargo con enipleados de carrera (subrayaco

Tuera do texto).”

articuto 2o del Decreto 2504 de 1998, seiiala:

‘Enticndase por nombramiento provisional aguel gue se
WaCe a unha persona para proveet, de manera transitoria, un
empleo de carrera con personal no seleccionade madiante of

PRI
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Decinjey Nferie
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ala Sajy Oue [ sediora Claudiy Eleznie Arroyive: Cagiciies
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ada ; o e sty el régimen de CArar pacicial, s latuy
WO Medianie ef sistemy, o
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ol Produio 14 (lag

N TS
Los dopg S emipleados nonmbrados op provisionalidid
D “Cherdo <on fag Priuchbas gy
Citaeray Doy i
//za,ougnac/o, 1a dey
G “CIMP@fang, N
&rﬁrm’m’sa/'g:'('/'u:xl.

tesic o o ) Oh/kﬁ e el expedienty, v .'{£,'I,’('_7f!_'.’)ilz’U ki
ol parg gy lecha on QUESC Drodug of et
iandante ©FEG  Empleads tie Cardetor DU
Cplao perteaecionte g sistema e

LT

E ofom St fn o

/7< ij(r,gO‘, na_ (:st’d/;a Nscrita o Carrera, nj Jozéibir cfc
a SU Tavor NNGUn fuor de rof, /
asi, af nombramienta hach
Ti10me

Berious 1, mi fonia

5){‘{\/51 estabifidad ¢on 5 Carqa. S ofto

O Sin mogiae o /O .,lv‘ocbl/{»z» (/QC;F.’/'(H’:EC‘ in:;u/)f;{';:iunl.v': L0 LG it

o ety o N /.L ;./ Jr Ve deierdo con 1y foculta] HSCreeions| e vy
2 2 i ey o) nominacio,

Una medicy semefante se SUPGNe IDspiradea o faxones o |
. =3 -~ . - - - - "y o P ; g

Yoodhacto gue Iy contiene fieya implicita 1 Presuacian e
vesde Juego dAMItE priehes e contrario.,

IS S0y
dictad, o

En redacion cait fos nombramicoge

15 en Provisionalidac ef Deceeto 15,05 0
1998 en su articuto 70 dispone;

(i

"L Ermiing A duracion dol encargo, de o FHOVISiOnaticlise
0 el de sy proreoga, si fa hubiere, debord COBSIGNaree: oy 4.
acto administrativo cr;xr/'ezspondienlw, al vencirmionip Gl o

el empleado de carrers que haya sico Cncargada cesong
automaticamente en pf ejoercicio de las funicianes e “nle y
regresard al empleo el Cual es titutar, :’E/ winpleade o
vinculacian de cardctor provisional deberd ser FEliracly oy
sSErvicio  mediante declaratoria de insubsisteacia de .y
nombramionto, g través de acto administa livo expedido por
el nominador.

No obstante fo anterior, ¢n cualquier momento Nes
cumplirse el término dol encargn, de fa provls:on’al;dm'/ o te:
Su prdrroga, el nominador, por resolucion, podrd darios D
terminados., ”,

2000, wisiiste o folo 773

Ao Bor la entidadl an el olicty do 2 de dicnbre
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il [ ST rieF - : g fac
terminada dicha provisionalidad de conformidan con fa TFETE
. A - e a0 o 3
i ol nominador, €0 /u/u/d///gnlu e
Z'/JHSC{'!!’(),

DEPAR rAMEN T PORTE el

Gue para ef efecto le asist

504 - - -

segundo del articulo 7 del Decreto 1572 de 1998,
alidad reiterd 12 Sala quUe (35(‘&7‘
mador il eleli

| omined

onto del e

£n materio ¢ . .
- materia del nombramicnto en provisior
(7 = R . -

2_ © geneia fuero de estabilidad alauno. pudiendo € Sodo de
erminada la relacidn laboral incluso &ntes el vencim! e

ta misma.

racién, 1¢ oS z:/a:u/c
paid dosempeidl
onlras ¢ realivd
se vincula & fa
fapas que
I

esta Corpt
sionalmenle P
gy N
[ que

Coma io ha sefialado la jurispitt cdencia de
predicar que of empleado nombiade pro v
transitoriamente un carge de carrerd az'//'r.'/'nis(rat‘/v
ol concurso, pucda ostentar o misma condicion de _ v
administyacion previa superacion rigurosd de un conjunio de etapas -
penen a prueba st idopeidad persnnal € intelectual Pald (_a]c.?r‘u;/, o
hrarpicnto del empleado que inqrese c{,

lo aqudl que so somete o

o5 fo mismo el notie
sefer concursa de rneritos al ¢
o0 sefeclivo.

funcion, No €5
sOrvicio Sin prece
fos otapas que conformai ¢l proc

o J05

emeja 3 12 !
S0,

Lo sitvacion del nombrado /mjvi::i«;)/'m/mcnt‘c e IS
rg  QCupar CarGos de libre nc‘)nvbmm/‘rz/)z’n 3 /‘fi—?/@ ‘

o so efectua en ejercicin? de 1o

ficio el sorvicio;

1 hoeod
sempehar la funciol,

designados pal
of nombramient
jetivos plendt nente

'I’L'?l/ti‘ (ora] J)I??t‘.’US Casmns,

facuttad discrecianal delnoi inadar de escogel, €f
a guien tengd Jags condiciones de idoneidad pard cles
y ol retiro @ Su vor debe estar ﬁn:nt(adf'cfu do razones ob
Justificadas en e interés general. )

fole

spa lesic fue expres sda por la Sals de Seccion en seplencid a’e'.z..? de
marzo de 20037, Magistrado ponente Doctor Tarsicio Caceics Torot on 1o
nue, con ¢l fin de unificar 12 pOSICION de las Sub-Secciones cobre of efecto
el nombramienta con caracter /)/‘ov/s,/‘wm/, sostuvo que fos em pleados n
_,/:)/'ovf‘:,t‘cm;i//’dasf entan 4nd posicién que difiere a la del vinculado v
escalopado vn el 5IStema de carrera adrninistrativa, y al Gue desempeiia
un cargo de libre nombramienta y romocion. £n efecto, &l no haber
wuparado un proceso de seleccion por méritos no es posible predicar, e
quien se encuentie nombrado en prev isionalidad, 1a estabilidad propia qie
Ja carrera administrativa, as/ coma tampoca resulia

y remocion, por cuanto

I

058

ofrece el sistemna de
4 un cmpieo de Jibre nombramiento
s e carrera.

cguiparable

ol cargo qgue ajerce ;)f(?b"IS/t7/7é?/l7Tr:‘/H"(Z.‘

efectuar los

Jtadl discrecional sc ejerce a/
a fla

: . puesto que 1a transitoriedad
dosignacion, mientras s¢ realizad ol proceso selectivo, autoriza
administracion a efectuar el nombramiento pmvfs/ona/, y para flevar a
cobo esta tarca, 18 discrecionalidad del nominador es el marca rector
Eata misma discrecionali s 1o pault
fita !)7:; /(;'/.Slt.[(,’iidfkll:dad, es5 la pauta para proceder al retiro del
), porlo tanto, -esulta valido acept ‘ ol
] . no resufta vdlido aceptar que el nominador por el

Conforme a fo expresado, 1a facu
nombramientos provisionales,
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200 DEPARTAMEN T NORTE DE

0400
D028 ESPINOSA o
t:{,z;ii;\)?riﬁwzr::u DELDEPARTAMLATO iiid it
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Seatencra d

hecho de tratarse de un cargo clasificado como de cartera adm;:m.r.;m.g
- . . N T2 1o TC L o L5 A G AT I ¥
cncuentre en impasibilidad de prescindin, por razones o [ servan

pablico, de un empleads nombrado en condicidn de provisionalidad.

G
G2

He sido criterdo reiterada de la Sala el que "Mientras ei cargo clasiiceio
COome decarrera adnunistrativa no haya sido provisto por of sistenia
selectivo, ef empleado se enceentra en una Siluacion precarta, y ddmitn
o abllidad propia de fos empicados de carrerd administrativa
ff:{(si 05 nombramicatos provisionales, so pretexto de fa naturalesa )
;‘fwj‘/"j("' desatiende el sentido del concurso de miritos ¥ desconuee (
u[0: CU’):( )It[:);:/alf) Io;_guigos'df: carrera no s¢ ccuvd(c/mm E /fﬁ) /‘e:?/z}‘.'f”)(ﬁi:/‘f
107, 7/ Srel frf-—/m?u(.gs, sine que epera exchesivamuonte cu;sm/o‘i\l;
ol process o L,l.(ﬁ”_"”?tlmlvtc fa superacion de las etapas que comprende
2 SO selectivo SHOG
A presea

el s de eor

hy npre que no se abtenga calificacion insatisfactorio
tion de los servicios. (Articula 13 de la Ley 443 de 1983, 120
carticulo 30 de o Ley 443 de 1093).7

i Py -
cdol Cecictn 1572 de 1998 ¥

De {'gu i/ =
- Yl Manera se N di N . e ) e, R
tal modalidag ded 2 dicho que, resulta pertinente predicar respocto de

. vIneulacion las reglas de 1a facultad diserecionst. dad.s
o similitud on of i reglas de la facultad discrecionds, Jadi

nombramicniac yreso v el retiro que se jresenta tanto para los
AN DrOVISIO Se - o ~ ) . . s o .
RN— = provisicnales como para los de libre nombramiento v

En/ Consecuendcia, el retiro et
Gla luz de gt 43 )
disoon :,rM: N -’e}’;ﬁ 15 de 1998 y sus decrctos reglamentasios, pucde
390/ l_wbt, mediante acta de insubsistencia que
mmotivado, vale decir, no de

servicio para los empleados pravistondios,

formalmente nu roquisre
be expresar las causas del rotiro.
PP I

o onstanta el criterio cxprosado, debe decir |
en esta materia difiere de la
Constitucional v se

a Sala que fa tesis planteada
ey je,\‘puesta en forma reiterada por la Corte
gun la cuai, as necesaria la motivacion de " 0
Tl Y far, CESHriC vacion del acto pira
;,q\/e/ dwvmpu!ar; un funcionario nombraco en provisionalicdad, so /’ic‘n::
de vulnerar el debido procasoee, ’

Paryg ;77{&)/0/‘ /‘iUS{/}:q:i;)z), en sentencia T-254/06 la Corte Constitucional
@xpreso eh relacion can la necesidad de motivar ef acto de c/e:sw‘:n;u/:u.‘i/u‘x
del empleado nombrade en provisionalidad en un cargo de carrers
administrativa, que: : o

Esta Corporacidn ha sido unfforme al afirmar que el hecho do
que un funcionario esté nombrado en provisionalidad no o
aquipara a uno de libre nombramiento y rermocidn en términos
de la no necesidad de raotivacion del acto de desvinculacion.

Paralelamente, se ha predicado que la diferencia can ia
Jurisprudencia del Consejo de Estado radica en que cuando esa
Corporacion manifiesta que la desvinculaciin de funcionarios
nembrados en provisionalidad ne requicre de motivacids o

3 Gentencia de 8 de noviembre de 2007, Bxp. Mo, 5737-20005 Actor: GLORIA AMPARDS ALZATL

AOUDLLO. oy

Loc

Sobire el par
©entie

tratta Ponente: Dra. Berthia Lucia Romivez de Paez, )
Slar véase seatendia ya ciads de fecha 13 de marzo de 2003 Exp. Ho. A9
oiras: SU-2550/98; T-800/08; T-884/1

201

1216704, T-070/06; T-1204/04; T-161/05; T-031/05 v 1-132/05.

CT-H10/03; U-752/03; T-597704; 105104 T

F:4
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andlisis o

“b{ te O,’,‘IM L"t‘”’iiu«“'clﬁ?\}' or suoparte, cuando ki

fo hace (t“-;, N que se debe presentas una

ente, desdn on " \{1_7 f"?c’fllf:rj; constitucionat; mias
- v Esiudto wisfundamental,

COF{@

Motiva

Lrecisame

Sy
b /I,Q;’n}en(.
DG/'S]S{@

se 4 PO . L. .
hasta n/a indicado Gue Lol obligacion de maotivacion
Mamenio en ¢f cual sea nombrada en ol AUD

Unea @
£r50na a ‘3 g
9que haya sido escogida en virtud de la realizacion

de
‘S ConcUrsy oublic

thkica : .
dofinitiva s i o ode 3§ para provecr de manerst

—
Lon ;'}QC"I
o en la con iac ‘0'1 isprudancial e pucde afirmar

ggfvgi;ﬁ;’:’:’t ”f7,”/rl::Q que \).'\z,nan carqus de carrera siendo
Rombramient provisionatidad no son asimilables a fos :.1:, {//!.c'

£ OV rermuoecicn, L a ahterior puesto que fos vilimaes
CArgos ~taxativamenio cofiziados por el legislador- implican
Yna ralacion subjetiva o in tuity pessonan v ia oleccion so hace
con base en motivos (v)’e confianza en el sujete clegido,
mientras que los p//’/ w@res no es la relacion porsenal la que
determina la provision (IL/ cargo sino gl cardcter tSenica del
musmo; (i) la motivacion de los actos de desvinculacidn de
C3Gos  de carrere ocupsoos en provisionalidad s
indispensable, so pena de vulnerar el debido proceso on el
aspecto del derecho o le delensa; (fi) tal necesidad o
motivacion cesa, unicamente, cuando cs nombrada a través
de chw so la persona que ha de ocupar el cargo en
cuestion.”

Sin embargo, la Sala retomando Ja argumentacion que antocedn on csle
proveido, reitera la lesis adoptada en materia de retiro del servicio de
<>/7)[J/’(‘°ac/¢;~; que ccupan on pravisionaiidad cargos de carcera, on vijencia

fo la lew 443 de 1998 y sus deorotos reglomentarios, respecto de fos
cualos no se predica luaro de estabilidad alguno similar al que les asisie
2 los empleados escalafonados, razidn por la cual se puede dispoaer su
retiro del servicio mediante acto que ng requicre ser motivada, sin que tal
decision confleve menoscabo ol dececha al debido proceso, pues se aplican
las mismas reglas que en materia de funcidn publica se prodican on
retacion con los empleados de libre nombramiento y remocidn,”

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia 5U- 917 de 20010, ol hacer

refarencia al deber de motivar Ios actos de insubsistencia de nombramientos en

provisionafidad, establecio lo siguiente:

“Ne acuerdo con el articulo 253 de la Constitucion, al Legisiacor
carresponde, entre otras asunlos, determinar o refative a la estruclunrd

'
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Palacio de Justicia Blogue C Oficina 409 Teléfono 5755707 - Fax 5755700 Civuta

La Secretaria del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander

CERTIFICA:

Que revisado el proceso  No.54-001-23-31-000-2004-00760-02
prgmovido en NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por la
senora DORIS CELINA MENDOZA ESPINOZA, contra la DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER -~ CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, se constaté que esta
Corporacion profirid sentencia el dia cuatro (04) de septiembre del dos mil
catorce (2014), en la cual MODIFICA la sentencia de fecha veintidds (22) de
marzo de dos mil trece (2013) proferida por el Juzgado Quinto Administrativo
de Descongestion del Circuito de Cdcuta, la sentencia de segunda instancia
fue ACLARADA Y ADICIONADA, mediante providencia de fecha dieciocho
(18) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

La providencia que aclaro y adiciono la sentencia de segunda instancia s¢
notificd por Estado el cuatro (04) de agosto de dos mil dieciséis (2016),

quedando debidamente ejecutoriada el nueve (09) de agosto de dos mil
dieciséis (2016) a las seis de la tarde.

Se expide en Sa é de Clcuta, a los catorce (14) dias del mes de octubre
de dos mil digciséis , a peticidn del Dr. JOSE VICENTE YANEZ

GUTIERREZ, quien acttia comeapoderado del demandante.

DIEGO
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