TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2019-00103-00
ACCIONANTE: JAIME ALFONSO MOJICA SEPULVEDA
DEMANDADO: SENA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Ha ingresado al Despacho el expediente con la correccién ordenada presentada
en forma extemporanea.

Mediante auto de fecha 11 de abril de 2019 (fl. 224), se le concedi6 a la parte
demandante el término de 10 dias sefialado en el articulo 170 del CPACA, para
que corrigiera la demanda en los aspectos puntuales alli sefialados.

Dicho término es desatendido, ya que la providencia fue notificada por estado
electrénico el dia 22 de abril del presente ario (Ver fl. 225), del tal manera que los
10 dias siguientes a la notificacion fenecian 7 de mayo de 2019, siendo
presentado el memorial y anexos de subsanaciéon de la demanda solo hasta el 22
de mayo de 2019 (fls. 227 a 234). ’

Lo anterior, en principio, daria lugar a rechazar la demanda, en aplicacion del
articulo 169 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 - en adelante CPACA-.

No obstante, como lo pretendido por la parte demandante es demostrar la
existencia de un contrato realidad con el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA, fundado en los contratos de prestacion de servicios
suscritos con la demandada, vale recordar que sobre el tema la Seccién Segunda
del Consejo de Estado en sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de agosto de
2016, Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), C.P. Carmelo
Perdomo Cuéter, profirid unas reglas jurisprudenciales, de las que se resaltan que
“L as reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periodicas, también estan exceptuadas de la
caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra e,
del CPACA)” y “Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este
tipo de controversias (contrato realidad) derechos Ilaborales irrenunciables
(cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su vez
comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables”.

Ahora, tal y como lo dilucid6 el Consejo de Estado en dicha sentencia de
unificacion al tratar lo relacionado con la prescripcion de los derechos derivados
del contrato realidad, “la prescripcién extintiva no es dable aplicar frente a los
aportes para pension, en atencion a la condicion periédica del derecho pensional,
que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido
se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y
salariales, al ser pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado
fenomeno, por tener el caracter de emolumentos econdémicos temporales”. (Se
destaca). ‘



Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00103-00

Por lo anterior, haciendo efectivo el derecho constitucional de acceso a Ia
administracidon de justicia, tratandose de un asunto que involucra pretensiones de
caracter imprescriptible como son las relacionadas con el reconocimiento de los
aportes a la seguridad social, se dispone:

1.

ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado en el articulo 138 de la
Ley 1437 de 2011 —CPACA- impetra a través de apoderado debidamente
constituido el sefior JAIME ALFONSO MOJICA SEPULVEDA, en contra del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, teniendo como acto
administrativo demandado el oficio 549537102- No. 2-2017008095 del 8 de
agosto de 2017 (fls. 216-217).

NOTIFIQUESE por estado a la parte demandante la presente providencia,
notificacion que debera surtirse de igual manera a la direccién de correo
electronico: oscarjurista@gmail.com e inforalarconabogados@gmail.com, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 205 del CPACA.

TENGASE como parte demandada al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA, entidad que en los términos del articulo 159 del
CPACA tiene capacidad para comparecer al proceso.

De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admisiéon de la demanda al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, al MINISTERIO PUBLICO y a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los
términos del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del CGP.

PONGASE de presente al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA,
la obligatoriedad de dar cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 1 del
articulo 175 del CPACA, so pena de la consecuencia juridica alli establecida.

En los términos y para los efectos contemplados en el articulo 172 del
CPACA, CORRASE TRASLADO DE LA DEMANDA al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, al MINISTERIO PUBLICO y a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

Conforme al numeral 4° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.CA.
fiiese la suma de ochenta mil pesos ($80.000.00), como GASTOS
ORDINARIOS DEL PROCESO que deberan ser consignados por la parte
accionante en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario
de la ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacion del presente auto; con la prevencion de lo sefalado
en el artictlo 178 ibidem.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2018-00316-00
Demandante: ZORAIDA PUERTO BECERRA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPACIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
Demandado: UGPP

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por ser procedente el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la
parte demandante (fls. 171 a 181 del expediente) contra la sentencia de primera
instancia notificada mediante correo electronico del 156 de mayo del afio en curso
(fls. 168), habra de concederse en el efecto suspensivo para ante el H. Consejo
de Estado, de conformidad a lo establecido al articulo 243 de la Ley 1437 del
2011 y por haberse presentado dentro de la oportunidad consagrada en el articulo

247 numeral 1 de dicha normativa.

En consecuencia, remitase al H. Consejo de Estado el expediente para el tramite
del recurso de apelacidn que se concede, previas las anotaciones secretariales de

rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA E)E COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00469-02

Demandante: Manuel Fernando Vega Prato

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
UGPP

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencidn al informe Secretarial que antecede, encuentra el Despacho necesario
pronunciarse frente a lo informado por la sefiora Secretaria del Juzgado Tercero
Administrativo de Cdcuta, conforme lo siguiente:

1.- Mediante auto de fecha 28 de mayo del presente afio, este Despacho solicito al
Juzgado Tercero Administrativo el envio del expediente de radicado 54-001-33-33-
003-2015-00469-01, en el que también figuraba como demandante el sefior Manuel
Fernando Vega Prato, y donde se solicitaba el reconocimiento de la pensidn-de
invalidez al actor.

Por lo anterior se solicitd dicha remisién a fin de estudiar en esta Corporacion la
posible procedencia de la excepcion de cosa juzgada, dentro del proceso de ia
referencna

2.- Mediante oficio de fecha 29 de mayo de 2019 la sefiora Secretaria del Juzgado
Tercero Administrativo de Ctcuta, indico que por error involuntario el expediente de
la referencia fue remitido nuevamente al Tribunal para resolver el recurso de
a}aelacnon el cual ya habia sido decidido por esta Corporacion el 17 de nov:embre
de "2017, explicando que tal situacién se habia originado porque el cuademo
contentivo de la segunda instancia se encontraba en el archivo del Juzgado
separado del principal.

Al respecto, encuentra el Despacho que en razéon a lo expuesto anteriormente se
hace necesario dejar sin efectos las actuaciones surtidas en segunda instancia
dentro del cuaderno de radicado No. 54-001-33-33-003-2015-00469-02 a partir del
auto del 16 de julio de 2018, dado que el tramite nuevamente del recurso de
apelacion seguido en dicho proceso se ocasiontd por error involuntario del Juzgado
al enviar el expediente, lo cual generd que se surtiera por segunda vez eE tramzte
ante esta instancia, aun cuando el mismo ya se habia realizado. v

As; las cosas considera el Despacho pertinente ordenar la devolucién de la’ ’totahdad
del expediente 54-001-33-33-003-2015-00469-01 y 54-001-33-33-003-2015- 00469:
02, en el que tiene la calidad de demandante el sefior Manuel Fernando Vega Prato
y de demandada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, al Juzgado de origen.

Finalmente, resulta necesario conminar a la Secretaria del Juzgado Tercero
Administrativo de Cdcuta, para que en lo sucesivo se eviten este tipo de situaciones
dado que las mismas pueden generar confusiones entre las partes y un desgas’te
_mnecesano para esta Corporacion.
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En consecuencia se dispone:

PRIMERO: Déjense sin efectos las actuaciones surtidas en segunda instancia
dentro del cuaderno de radicado No. 54-001-33—33-003—2015-00469-02 a partir del
auto del 16 de julio de 2018, conforme lo expuesto anteriormente.

SEGUNDO: Por Secretaria devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas
las anotaciones secretariales a que haya lugar, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva.
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TRIBUNAL ADMIN!STRAT!VQ DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (07) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00425-01
Pemandante; Maria Teresa Mendoza Jaimes
Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacidn Nacional - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada, conira la
sentencia de fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018},
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, que

accedié parcialmente a las suplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal, de conformidad con lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzdn electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (07) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-003-2017-00463-01

Demandante: Pedro Luis Pedraza Sandoval

Demandado: Caja de Retiro de los Fuerzas Militares (CREMIL)
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
sentencia de fecha nueve (09) de abril de dos mil diecinueve (2018), proferida por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, que accedid

parcialmente a las sUplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal, de conformidad con lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccidon de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (07) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-518-33-33-001-2017-000492-01

Demandante: Juan de JesUs Herndndez Tolosa

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa ~ Ejercito Naciondl
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante y demandada,
contra la sentencia de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil diecinueve
{2019), .proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Pamplona, que accedid parcialmente a las suplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal, de conformidad con lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzén electronico las informadas por los sefores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, siete (07) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-002-2017-00025-01
Demandante: Zobeida Ortega Velasco
Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(FOMAG)

Medio de control:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de

apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la

sentencia de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),

proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, que

accedi6 a las suplicas de la demanda.

Judiciales Delegados.

MARIA JOS
hoy

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal, de conformidad con lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como

. direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrese el presente expediente al

TRISUNAL ADMINISTRATIVO DE

MORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, siete (07) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00292-01
Demandante: Miriam Rosa Estrada Quintero
Demandado: Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
sentencia de fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018},
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, que

accedid a las suplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiguese la admisidn del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal, de conformidad con lo sefalado
en el numeral 3 del articulo 188 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, ingrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2018-00285-00
ACCIONANTE: FELIPE NEGRET MOSQUERA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD

Surtido el tramite correspondiente, es del caso pronunciarse sobre el recurso de
reposicion interpuesto por el apoderado del ente territorial demandando (fls. 37-
38).

1. ANTECEDENTES

En el caso en concreto, contra el auto del pasado 11 de marzo del afio en curso,
por medio del cual se citdé a las partes y el Ministerio Publico para la celebracion
de la audiencia inicial dentro del asunto de la referencia, el apoderado del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, interpuso recurso de reposicion,
sustentado en que el 8 de septiembre de 2017, el sefior Jairo Alberto Cadena
Nossa present6 demanda a través del medio de control de nulidad simple, en la
cual se pretende la declaratoria de nulidad de la Ordenanza 007 del 5 de agosto
de 2016, la cual es tramitada en la Corporacion, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Mario Pefa Diaz, radicado 54001-23-33-000-2017-00597-00, y que corresponde a
los mismos hechos, pretensiones y sustento normativo a la de la referencia, por lo
que el 1 de febrero de 2019, presentd solicitud de acumulacién de procesos ante
ese Despacho, sin que a la fecha haya sido resuelta (fls. 37-38).

Durante el plazo de traslado del recurso, dispuesto por la Secretaria de la
Corporacion, en aplicacion del articulo 110 del CGP, la parte accionante efectu6
pronunciamiento solicitando se confirme el auto recurrido y se fije nueva fecha y
hora para la realizacion de la audiencia inicial (fls. 42 a 44).

Mediante auto del 8 de abril de 2019 (fl. 46), previo decidir sobre dicho recurso de
reposicion, se dispuso por Secretaria de la Corporacién, expedir y allegar al
expediente certificacion mediante la cual se informe las partes de dicho proceso,
hechos, objeto y causa, pretensiones, fecha de expedicion y notificacion del auto
admisorio de la demanda, al igual que una relacién de las decisiones de
sustanciacion y fondo alli proferidas. Asi mismo, la remisién en calidad de
préstamo del mencionado expediente.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

Inicialmente es importante precisar que en la Ley 1437 de 2011 —CPACA- el
legislador no previé disposicion ailguna que regulara lo concerniente a la
acumulacién de procesos o demandas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por lo que se ve el Despacho en la necesidad de invocar el
procedimiento de remision normativa estipulado en el articulo 306 de la citada ley,
acudiendo al Cédigo General del Proceso, articulo 148, cuyo tenor literal indica:

“ARTICULO 148. PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION EN LOS PROCESOS
DECLARATIVOS. Para la acumulacién de procesos y demandas se aplicaran las
siguientes reglas:

A\



Rad. 54001-23-33-000-2018-00285-00 ~ .

1. Acumulacion de procesos. De oficio o a peticion de parte podran acumularse dos (2)
0 mas procesos que Se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el
mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la_misma
demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas se
fundamenten en Jos mismos hechos.

(...)

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en Jos procesos declarativos
procederan hasta antes de sefialarse fecha y hora para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto admisorio
de la demanda, al decretarse la acumulacion de procesos se dispondra la notificacion
por estado del auto admisorio que estuviere pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificara el auto admisorio de la nueva demanda acumulada,
cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se presenta la
acumulacion.

En estos casos el demandado podra solicitar en la secretaria que se le suministre la
reproduccion de la demanda y de sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes,
vencidos los cuales comenzara a correr el término de ejecutoria y el de traslado de la
demanda que estaba pendiente de notificacién al momento de la acumulacion.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno de los
procesos, se aplicaran las reglas generales.
(...).” (Subrayas fuera del texto).

Tratandose de la acumulacion por la causal del literal a) (cuando las pretensiones
pudieron haberse presentado en una sola demanda) debe atenderse a las
condiciones que al respecto fijé el CPACA en el articulo 165, que es la norma
especial para la acumulacion de pretensiones:

“Articulo. 165. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a
contratos y de reparacion directa, siempre que Sean conexas y concurran los
siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. (...)

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”

En el caso concreto, una vez verificada la constancia secretarial del 8 de abril de
2019 (fls. 48-49) acerca de las partes del proceso radicado 54001-23-33-000-
2017-00597-00, hechos, objeto y'caﬁ'sgé, pretensiones, fecha de expedicion y
notificacién del auto admisorio de la demanda, al igual que una relacién de las
decisiones de sustanciacion y fondo alli proferidas, y revisado el expediente
remitido en calidad de préstamo, el Despacho encuentra que en efecto concurren
ios requisitos de acumutacion a que se refiere la norma transcrita, pues tanto en el
radicado 54001-23-33-000-2018-00285-00, como en el radicado 54001-23-33-000-



- Rad. 54001-23-33-000-2018-00285-00  £>

2017-00597-00, se pide la nulidad de la Ordenanza 007 del 5 de agosto de 2016,
por el cual se reglamenta la participacion de menores de edad en eventos de
maltrato animal y se regula la participacién del Departamento Norte de Santander
en estas actividades.

El motivo de inconformidad en ambos procesos, es la infracciébn de las normas
superiores en que deberia fundarse el acto demandado y la falta de competencia
de la Asamblea Departamental para expedirlo. Ademas, estamos frente a la
nulidad de un acto general expedido por una autoridad departamental, que carece
de cuantia, el ejercicio de la accién no se encuentra sujeto a un término de
caducidad, su conocimiento en primera instancia corresponde a esta Corporacion,
y los procesos se tramitan en forma idéntica.

En consecuencia, y como el proceso que cursa en este Despacho se notifico con
antelacion al que se tramita en el Despacho del Magistrado Carlos Mario Pefia
Diaz, se repondra el auto objeto de recurso y en su lugar se ordenara acumular los
expedientes 54001-23-33-000-2018-00285-00 y 54001-23-33-000-2017-00597-00,
que se encuentran en la misma etapa procesal.

o Una vez notificada y ejecutoriada esta decision, regrese el expediente al
Despacho para programar la celebracién de la audiencia inicial.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,
RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto de fecha 11 de marzo 2019, y en su lugar,
DECRETAR la acumulacion de los procesos 54001-23-33-000-2018-00285-00 y
54001-23-33-000-2017-00597-00, a efecto de continuar tramitandose
conjuntamente y decidirlos en una misma sentencia.

SEGUNDO: La presente decision COMUNIQUESELE al Despacho del Magistrado
de la Corporaciéon Carlos Mario Pefia Diaz.

TERCERO: Una vez notificada y ejecutoriada esta decision, regrese el expediente
. al Despacho para programar la celebracion de la audiencia inicial.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
agistrado

 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
& ,*‘ ‘ MNORTE DE SANTANDER ‘
| CONSTANCIA SECRETARIAL ¢
bor anotacién en ESTADO, notifico a las

partes la providpﬂch entenior, a las 8:00 a.m
hoy 17 242019
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REPUBLICA DE COLOMBIA
_ DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER REARRE
-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER - ¢
San José de Cucuta, once (11) de junio de dos mil diecinueve (2019)- .

Medio de Control: Reparacion Directa
~Radicado No: 54-001-23-33-000-2019-00156-00
Demandante: Rigoberto Agudelo Grajales y Otros
" Demandado: Nacién- Rama Judicial- Fiscalia General de la Nacién.

En atencién al informe secretarial que antecede, encuentra el Despacho:‘en el
estudio de admision de la demanda de la referencia que la misma no puede ser
admitida_en este Tribunal en primera instancia y lo pertinente sera remltlrla a Ios
Juzgados Administrativos Orales de Cucuta, conforme con lo siguiente:’ -

1°- En la demanda de la referencia se pretende que se declare a las entidades
demandadas responsables de los perjuicios causados a la parte actora, con ocasién
‘de la privacion injusta de la libertad del sefior Roberto Agudelo Grajales, por el
término de 30 meses. e

2 En el escrito de la demanda dentro del acapite denominado ESTIMAGION
RAZONADA DE LA CUANTIA', se indica que la cuantia se estima en la cantidad.de
1050 SMLMV por concepto de perjuicios morales; por perjuicios mate(lales eni.la
modalidad de dafio emergente la suma de $23.994.361.00, y por lucro’cesante la
cantidad de $66.880.000.00.

el dge
Se sefiala que la competencia es privativa del Tribunal en primera instancia dado.l9
previsto en el art. 73 de la Ley 270 de 1996 y la sentencia del 9 de septiembre de
2008 proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado, M.P. Dr. Mauricio Fajardo
Goémez.

o CecoaRL O
meo obstante lo anterior, este Despacho del Tribunal considera que, RO gl factor
qjg;ala cugntla la demanda de la referencia no puede ser conOCIdaqe oRrimera
instancia por esta Corporacién, dado que corresponde a los . Juzgados

Admlnlstratlvos Orales de Cucuta.

Como es sabido para efectos de determinar la competencia de los Juzgados y del
Tribunal respecto de demandas presentadas en vigencia de la Ley 1437 de 2011
: (OPACA) debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el articulo 157 de dicha norma,
que dispone:

+“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efegtos },d\e; z

razonada hecha por el actor en la demanda, sm que en ello pueda' )
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos
_ dltimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de carécter tributario, il

EEEY
of

J.Ver folio 13 del expediente e o
e . PG

67



Auto declara falta de competencia
Rad: 54001-23-33-000-2019-00156-00
Accionante: Rigoberto Agudelo Grajales y Otros

‘."la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por concepfo de
impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

o "',*Para los _efectos aqui contemplados, cuando en la _demanda se .

' :‘jacumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
- ''de la pretensién mayor. (...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto original). “*' "
Por su parte en el articulo 152, numeral 6, del CPACA, se establece la competencia
de los Tribunales Administrativos para conocer de demandas de reparacién directa
en primera instancia, inclusive cuando el dafio proviene de la accion u omision de
los agentes judiciales, siempre que la cuantia exceda de 500 SMLMV,

De acuerdo a lo previsto en el citado art. 157 del CPACA, es claro que: (|) Los
per;uncnos morales no pueden tenerse en cuenta para determinar el juez competente
salvo cuando en una demanda se reclamen solamente perjuicios morales (u)
Cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determmara
por:el valor de la pretension mayor. (iii) No se pueden tener en cuenta los perjuicios
que.se causen con posterioridad a la presentacién de la demanda. (iv) En procesos
por el medio de reparacion directa el Tribunal Administrativo conocera de los
mismos en primera instancia siempre que la pretensién mayor exceda de 500
SMLMV

N

La Seccnon Tercera® del Consejo de Estado ha interpretado el sentido y alcance del
citado art. 157 del CPACA, sefialando las siguientes subreglas: “De esta manera;la
Sala.encuentra que se debe desechar, a efectos de estimar la cuantia, los
ped/mentos por concepto de perjuicios inmateriales, esto es, perjuicios mora/es 0r
violacion de derechos humanos, dafio fisioldgico, dafio a la vida de relacién’ y‘
alteracion a las condiciones, conforme a lo sefialado en el articulo 157 del CPACA
en-consonancia con la interpretaciéon dada por esta Sala, por lo tanto la base
objetiva para determinar la cuantia del asunto estd dada i) por los perjuicios
materiales; en todo caso, se impone una distincién adicional, pues habida cuenta
que existe una acumulacioén de pretensiones, ii) preciso sera tomar de aquellas la de
mayor monto individualmente considerada y, por dlfimo, se reitera que iij) no se
pueden contabilizar los perjuicios que se causen con posterioridad a la presentaC/on
de /a demanda

Fuepe

De tal suerte que en el presente asunto se reclama el reconocimiento y pago de
perJLucnos inmateriales, esto es, morales, los cuales no pueden ser tenidos en cuenta
para efectos de determinar el juez competente en primera instancia. ~

Lbé"perjuicios materiales reclamados son por dafio emergente y lucro cesante, de
los cuales la mayor pretensién es la de lucro cesante para la victima, que asciende
al valor de $66.880.000.00, los cuales equivalen a la cantidad de 80.7 SMLMV.

Asi las cosas, es totalmente claro que la pretensién mayor a tener en cuenta en
casos como el presente, para determinar el juez competente en primera instancia,

2 Auto del 17 de octubre de 2013, proferido por {a SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2012-00078-00(45679),
Actor: JOSE ALVARO TORRES Y OTROS, Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL,



Auto declara falta de competencia
Rad: 54001-23-33-000-2019-00156-00
Accionante: Rigoberto Agudelo Grajales y Otros

es la de los perjuicios materiales, y en el presente asunto es la reclamada como
lucro cesante para la victima directa de la privacion de la libertad, anteriormente
referida, la cual resulta inferior a la suma 500 SMLMYV, por lo cual la demanda de la
referencla debe ser conocida por los Juzgados Administrativos Orales de Cucuta en
pnmera instancia, conforme lo previsto en el numeral 6° del art 155 del CPACA

Resta sefalar que el Despacho no puede compartir |a tesis de la demandante, 'en el
sentido que la competencia es privativa del Tribunal en primera instancia dado lo
previsto en el art. 73 de la Ley 270 de 1996 y la sentencia del 9 de septiembre de
2008, proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado, M.P. Dr Mauricio Fajardo
Gomez. Y no puede compartirse tal tesis, ya que ella se aplicé en esta jurisdiccion
hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, norma esta,que se
aplica para las demandas presentadas en vigencia de la misma y que de.manera
exp.pesaéfprevib en el art. 152, numeral 6, que los Tribunales conoceran en:primera
instancia-de las demandas de reparacion directa, inclusive de aquellas provenientes
de la accién u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia supere los 500
SMLMV. S

De tal manera que, en aplicacion del articulo 168 de la Ley 1437 de 2011°, se
declarara la falta de competencia de este Tribunal para el conocimiento del presente
asunto en primera instancia, y se dispondra remitir el expediente a la Oficina de
Apc’;yo Judicial para que sea repartido entre los Juzgados Administrativos Orales de
Glcyta. =

En consecuencia se dispone: o

PRIMERO: Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, por el factor cuantia, para conocer en primera instancia de la demanda
de la referencia presentada por el sefior Rigoberto Agudelo Grajales y Otros, .
traves de apoderada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva. '

SEGUNDO Por Secretaria remitase el expediente a la Oficina de Apoyo Judlmal
para que sea repartido entre los Juzgados Administrativos Orales de Cucuta

TERCERO Haganse las anotaciones y registros secretariales a que hayalugar

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MORTE Dﬁ SMMNDER
CoMNBTA ryw uf (*qr TAR!AL

......

”Wr anotacitin  en é;_*;?axm‘“t’ fObL

Sty

SN 2019

3 ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, medlw ordenara

femitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenia & presentacnon inicial
hecha ante la corporacién o juzgado que ordena la remision.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Cucuta, diez (10) de junio de dos mil diecinueve (2019)

--Medio de Control: Reparacioén Directa

Radicado No: 54-001-23-33-000-2018-00275-00
Demandante: Benjamin Ramén Herrera Leén
Demandado: Municipio de San José de Cucuta

En atencién al informe secretarial que antecede, lo procedente sera entrar a decidir

sobre la solicitud de reforma de demanda presentada por el apoderado de la parte

~actora mediante memorial allegado el dia veintidés (22) de mayo de dos mll
diecinueve (2019), bajo los siguientes argumentos: :

El numeral 1 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, regula la oportumdad para la
presentacmn de la reforma de la demanda, estableciendo que:

“El demandante podra adicionar, aclarar o modificar la demanda, por una sola
vez, conforme a las siguientes reglas:

- 1. La reforma podré proponerse hasta el vencimiento de los diez (10)
' dias siquientes al traslado de la demanda. De la admisién de la refoftha ‘se

‘i correra traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término
~"inicial. Sin embargo, 'si se llama a nuevas personas al proceso, de la a(dm/sié)n
"t de'la demanda y de su reforma se les notificara personalmente y se les correré

; traslado por el término inicial (...)” Subrayado y Negrilla fuera de texto Y
(S EIN KA Y e e

En el presente asunto, se tiene que la notlflcac:|on de la éiemanda se reahzo el dia 12
de febrero de 2019, tal como se puede advertir a folio 541, y por tanto el término del
traslado de la demanda iba hasta el 9 de mayo de 2019 y de ahi se empiezan‘a
“computar los 10 dias que dispone la norma para presentar la reforma de la
demanda, es decir, que la parte actora contaba hasta el dia 23 de mayo de 20“19
para hacerlo. .

ASI las cosas, como quiera que la parte actora presentd la solicitud el dia® 22 de
mayo de 2019, tal como se observa a folio 569 del expediente, es c|aro“paraké1
despacho que la reforma de la demanda se encuentra dentro del termmo prewsto én
el ar‘tlculo 173 del CPACA. o

Ahdra bien, respecto al contenido de la adicién de la demanda, se encueritfa’qué
este tiene relacion directa con las pruebas documentales que se pretenden'‘hacer
valer dentro del presente proceso, las pretensiones y afiaden hechos, lo cual 'se
ajusta a lo preceptuado por el numeral 2 del articulo 173 idem, que establece
. '!-..'.5

“2. La reforma de la demanda podré referirse a las partes, las pretenSIones los

. hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas”. Subrayado y Negrilla
v+ fuera de texto. Cod

i R

Conforme a lo expuesto, lo procedente sera aceptar la adicion de 'la‘’démanda
presentada por el apoderado de la parte actora, ya que se ajusta a los parametros
estab|eCIdos para su presentacién, es decir, se interpuso dentro del término de los
10 dias siguientes al vencimiento del traslado de la demanda y ademas se reﬁere a
los hechos, pretensiones y pruebas de la misma.



o

Auto admite reforma de la demanda
Rad: 54-001-23-33-000-2018-00275-00
Accionante: Benjamin Ramon Herrera Ledn

Flnalmente en atencidén al memorial poder que obra folio 9 del cuaderno de medlda
cautelar, se hace necesario reconocerle personeria al doctor Alvaro Janner Gélvez
Caceres como apoderado del Municipio de San José de Clcuta, conforme y para los
efectos del poder otorgado a €l por la doctora Liris Marina Pefia Marquez, en su
condicién de Jefe de la oficina Juridica de dicho municipio. o

En consecuenc:a se dispone:

1.- ADMITASE la reforma de la demanda presentada por el apoderado de la parte
actora, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

2.- . NOTIFIQUESE POR ESTADO la presente providencia a la parte demandante
demandada Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA y en lo
previsto en el numeral 1° del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011,

3.- Una vez efectuado lo anterior y de acuerdo al numeral 1° del articulo 173 Ibidem,
CORRASE traslado de la reforma de la demanda, a la entidad demandada, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el
término de quince (15) dias.

4.- RECONOZCASE personeria al doctor Alvaro Janner Gélvez Caceres como
apoderado del Municipio de San José de Clcuta, conforme y para los efectos del
poder otorgado a €l que obra a folio 9 del cuaderno de medida cautelar.

MAGISTRADO

TIVO DE
TRIBUNAL ADMINISTRA

ﬁ? NORTE DB SANTANDER

R B CONSTANCIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pena Diaz
San José de Clcuta, diez (10) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Accion: Reparacion Directa
Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00008-00
Actor: Martha Liliana Hernandez Corona
Demandado: Nacion — Congreso de la Republica
‘ OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelfo por el Consejo de Estado, Sala de io

Contencioso Administrativo, Seccion Tercera ~ Subseccion B, en providencia de
fecha diez (10) de abril de dos mil diecinueve (2019), que confirmé auto de fecha 30
de marzo de 2017, mediante la cual rechazd demanda por caducidad del medio de

control.

Una vez ejecutoriado, ARCHIVESE en forma definitiva, previas las anotaciones

secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e

4. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 3

W ¥ f NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECEETARIAL

Por anotacién ) 28
en ESTADD, roidag -
partes la providencia anteritr, a !

a8 S o e
hoy 1.7 itk »:glg W8 SUL aumn

etano Gv




LY

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefa Diaz
San José de Cuocuta, diez (10) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-23-33-000-2013-00060-00

Actor: Blanca Rubiela Pulgarin de Lopez

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional -- Policia Nacional —

Secretaria General y Grupo Pensiones de la Policia Nacional

. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelfo por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion B, en providencia de
fecha veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2018), confirmando
parcialmente sentencia del 20 de febrero de 2014, por la cual se negaron
pretensiones de la demanda y revocé el numeral sequndo de la misma por medio

del cual condend en costas a la parte demandante.

Una vez ejecutoriado, ARCHIVESE en forma definitiva, previas las anotaciones

secretariales a que haya lugar.

‘ NOTIFIQUESE Y ZUMPLASE,

e TRIGUNAL ADMINISTRATIVO (E
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REPUBLICA DE COLOMBIA
: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Controversias contractuales
~Radicado No: 54-001-23-33-000-2019-00143-00
Demandante: Unidn Temporal Adriana
Demandado: Nacion- Policia Nacional y Seguros Generales

Suramericana S.A.

En atencién al informe secretarial que antecede y dado que la demanda cumple con
los requisitos sefialados en la Ley 1437 de 2011 “‘Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, habra admitirse y ordenarse el
tramite de ley.

En consecuencia, se dispone:

| 1 - Admitir la demanda interpuesta, en ejercicio del medio de control de

controversias contractuales consagrado en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011,
por la UNION TEMPORAL- ADRIANA., a través de apoderado debidamente
constituida, en contra de la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia NaC|onaI y la
S6dciedad Seguros Generales Suramericana S.A. SILINBIC 2on
b o PaldEienia
2. Notifiquese por estado electronico este proveido a la parte demandanie;:de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3. Notifiquese personalmente la admision de la demanda a la Nacidon- Ministerio
de Defensa- Policia Nacional, de conformidad con los articulos 171 y 199 del
CPACA

; '.1i L

4 Notifiquese personalmente la admisiéon de la demanda a la Sociedad Segur‘os
Generales Suramericana S.A., de conformidad con el Inciso segundo dl artlcdlo 199
del CPACA sl

5 Notlflquese personalmente la admision de la demanda al Ministerio ‘Plblico a
través del sefior Procurador Delegado para actuar ante este Tribunal y'a' la¥Agéncia
Nacional Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del CGP.

6. Vencido el término sefialado en el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 dé
2011, sin necesidad de fijacion alguna por Secretaria, cérrase traslado de la
demanda, a la entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de trelnta
(301) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de
20 1 ,

7 Fljese la suma de cuarenta mil pesos ($40.000.00), conforme al numeral 4° del
artlcu!o 171 del C.P.A.C.A, como gastos ordinarios del proceso, los cuales’ deberan
se‘r consugnados por la parte accionante en la cuenta de gastos del proceso‘%fue-"al
Bfecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, Nro. 45101200201:9,
convenio No. 11275, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacion del presente auto; con la prevenciéon de lo sefalado en el
artlculo 178 ibidem.

[ P

e



Auto admisorio
Rad: 54001-23-33-000-2019-00143-00
Accionante: Union Temporal Adriana.

8. Adviértase a la entidad demandada, que de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el término para
dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacidén objeto de este proceso que se
encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario (a) encargado (a) del asunto.

9. Recondzcase personeria para actuar al doctor Vladimir llich Mendoza
Villamizar, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder a él conferido, obrante a folio 16 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO C=
NORTE DE SANTANDER

CONSTANGIA SECRETARIAL
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