TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-003-2017-00363-01

ACCIONANTE: TRANSPORTE PETROLEA S.A

DEMANDADO: AREA METROPOLITANA DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-007-2017-00395-01
ACCIONANTE: ISIDRO FRANCISCO RODRIGUEZ RAMIREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Pulblico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que

.» presenten sus alegatos de conclusién por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RNAL JAUREGUI
Magistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00454-01
ACCIONANTE: MARTHA DIAS VARGAS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicaciéon a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que

. presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DGAR EARIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-003-2017-00202-01
ACCIONANTE: CARLOS RAMON SEPULVEDA GRAZZIANI
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-007-2017-00154-01
ACCIONANTE: LETICIA VERGEL VERGEL
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL.:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Pablico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-006-2017-00276-01
ACCIONANTE: ANGELA VICTORIA AMOROCHO CASTRO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusién por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magigtrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-003-2017-00414-01
ACCIONANTE: ROSAURA CRUZ FLOREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-003-2017-00295-01
ACCIONANTE: PABLO EMILIO CARRILLO SUAREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E BERNAL JAUREGUI
gistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVDE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-007-2017-00210-01
ACCIONANTE: MARIA CONCEPCION ALARCON DE IMBRECHTS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusién por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-007-2017-00153-01
ACCIONANTE: OSCAR EMIRO ROZO MARTINEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL.:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Maglstrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2014-01855-01
ACCIONANTE: JEANET PATRICIA SALINAS CAMACHO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA — DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusién por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-007-2017-00426-01
ACCIONANTE: PEDRO TOMAS VILLAMIZAR HERNANDEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicaciéon a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mdgistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00418-01
ACCIONANTE: MARIA LEONOR GUERRERO HERNANDEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusién por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-007-2017-00423-01

ACCIONANTE: ELIAS ALFONSO ARDILA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusién por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUE/BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-007-2017-00439-01
ACCIONANTE: NOHORA ISABEL VERA RODRIGUEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL.:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Plblico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVDE NORTE DE SANTANDER
San Joseé de Cdcuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00427-01
ACCIONANTE: EMMA MILADY VAGEON DE OLIVARES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusién por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E BERNAL JAUREGUI
Magjstrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-003-2017-00207-01
ACCIONANTE: MARIBEL CORONEL CALLEJAS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA - DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Magigtrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-001-2016-00303-01
ACCIONANTE: APARICIO CONTRERAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TOLEDO

MEDIO DE CONTROL.:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el
numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion
de audiencia, se ordena CORRER TRASLADO a las partes y al Ministerio
Publico del presente proceso por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegatos de conclusién por escrito, corriendo inicialmente el
traslado a las partes, y una vez vencido éste al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2019-060051-00

ACCIONANTE: MARTHA LILIANA CASTRO GUAYABAN en nombre
propio y representaciéon de sus menores hijas

DEMANDADO: NACION ~MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Le corresponderia al despacho revisar los requisitos sustanciales legales que debe
reunir la demanda de la referencia para efectos de ser admitida, sino se advirtiera
que el conocimiento de la misma no corresponde a este Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito
Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a exponerse las razones de derecho que
conllevan a tal conclusion,

L. ANTECEDENTES

1.1. La parte demandante, presenta demanda en contra de la Nacién- Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, deprecando la nulidad del acto administrativo
contenido en la resolucion No 1947 del 03 de octubre de 2017, mediante la cual se
retird del servicio a la sefiora Martha Liliana Castro Guayaban,

1.2. Inicialmente, la demanda fue repartida en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Corporacion que mediante auto del 25 de octubre 2018, se declaré
sin competencia por razdén del territorio para conocer del presente asunto,
ordenando remitir el proceso a la Oficina de Apoyo Judicial de Cucuta para ser
repartido al Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

I CONSIDERACIONES

2.1. Como se advirtidé en los antecedentes, las pretensiones de la demanda se
encuentran orientadas a controvertir la legalidad de un acto proferido por la Nacion-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional mediante el cual se retird del servicio a la
demandante, razon por la cual, se deben verificar las reglas de competencia para
conocer del presente asunto.

2.2. El numeral 2 del articulo 152 del CPACA, determina que los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia del medio de control de nulidad vy

L Folio 99 del expediente.
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restablecimiento del derecho cuando se controviertan actos administrativos expedidos
por cualquier autoridad cuando la cuantia exceda los 50 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

2.3. A suturno, el numeral 2° del articulo 155 del CPACA, en cuanto a la competencia
de los Juzgados establece que conoceran en primera instancia de los de nulidad y
restablecimiento del derecho en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de 50 SMLMV.

2.4. A su turno, sobre la competencia por razén de la cuantia, el articulo 157 del
CPACA sefala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos
de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se deferminara por el valor de fa
multa impuesta o de los perjuicios causadoes, segun la estimacion razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion
de ios perjuicios morales, salvo que estos Gltimos sean los Gnicos que se
reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor
de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones vy
sanciones.

Para ios efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinaré por ¢l valor de ia pretension
mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse
de la estimacidon razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados comoe accesorios, gue se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda
por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de fa
demanda, sin pasar de tres (3) afios.”

2.5. De la normatividad transliterada se deriva, que la estimacién de la cuantia, en
casos como (os que ocupa la atencidn del despacho, se establece de acuerdo con los
perjuicios causados segun la estimacion razonada de la cuantia hecha por la parte
demandante en el escrito de la demanda, excluyendo los de caracter moral, salvo que
estos sean los Unicos que se reclamen. De igual forma, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determina por el valor de la pretensidn
mayor.

I.(




2.8. Ahora, el Consejo de Estado? ha sefialado que en los procesos de nulidad y
restablecimiento en los que se ventile el retiro del cargo, la cuantia deberia
establecerse de la siguiente manera:

(...) Por su parte, ef articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo® dispone que la cuantia para la interposicion del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se determinara por el
valor de las pretensiones al tiempo de la demanda sin tener en cuenta los frutos y
reditos que estas puedan generar en el futuro. Quiere decir que solo podra
estimarse razonadamente la cuantia con el valor neto del restablecimiento del
derecho producto de la eventual nulidad del acto administrativo acusado.

Aunado a lo anterior, vale recordar que en los procesos de nulidad y
restablecimiento en los que se ventilan sanciones de destitucion, suspension
0, en general, asuntos en los que la consecuencia sea la dejacién, entrega o
retiro del carqo, la cuantia deberd establecerse con la sumatoria de los
salarios v emolumentos que se havan generado desde el momento en que
surqio el retiro del servicio y durante los cuatro meses que se tiene para
interponer la demanda, es decir lo causado durante el término de caducidad
del medio de control.* (...)" (En negrilla y resaltado por fuera de texto).

2.7. Quiere decir lo anterior, que en el supuesto del acto administrativo que retira del
servicio a una persona la cuantia se determina por la sumatoria de los salarios y
emolumentos dejados de percibir desde el momento del retiro y durante los 4 meses
que se tiene para demandar.

2.8. En el sub lite, encontramos que la apoderada judicial tasa la cuantia en
$512.494 752; cifra, que se deriva de la sumatoria de los perjuicios solicitados a titulo
de materiales, morales y dafio a la vida en relacion.

2.9. Pese a ello, dentro del entendimiento de la normatividad traida a colacion por el
Despacho, para efecios de razonar la cuantia, se deben excluir los perjuicios
inmateriales, salvo que sean los Unicos que se peticionen en la demanda. Asi pues,
comogquiera que en la presente demanda se solicita el reconocimiento de perjuicios
materiales, se deben excluir para efectos de determinar la cuantia los perjuicios
inmateriales.

2.10. En todo caso, vale la pena reiterar, que el razonamiento de los perjuicios
materiales, debe obedecer a la regla jurisprudencial de sumar los salarios y

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, providencia del 06 de febrero de 2019, M. P. Rafael Francisco Sudrez
Vargas, Rad. 11001-03-25-000-2013-00500-00(1003-13).

3 Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. [...] En las acciones de nulidad v restablecimiento del
derecho no podréa prescindirse de la estimacién razonada de la cuantfa, so pretexto de renunciar al
restablecimiento, L.a cuantia se determinara pov ef valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, gue se ¢causen con
posterioridad a 12 presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por ¢l valor de lo que se pretenda por tal concepto desde
cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios. (Resaltado fuera del texto),
* Al respecto puede consultarse: Consejo de Estado sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccidn A, consejera ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero. auto de 1 de agosto de 2002, radicado:
25000 23 25 000 1999 07493 0 1{0667-02). actora: Adriana Lucia Tovar Grimaldo,




emolumentos gue se hayan generado desde el momento en que surgid el retiro del
servicio y durante los cuatro meses que se tiene para interponer la demanda.

2.11. En este orden de ideas, habida cuenta que en el sub examine la férmula que
aplica la parte demandante para establecer los perjuicios materiales es (256 x §
781.242), resulta imperioso para el Despacho razonar en debida forma dicho
concepto, para efectos de lo cual, multiplicara la Unica cifra a la que se hace alusion
en la demanda ($781.242) por los cuatro (4) meses que tenfa la demandante para
incoar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, lo que arroja
una cifra de $ 3.124.968.

2.12. De alli, gue la competencia deba determinarse conforme a lo establecido en
el numeral 2 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®, pues al ser la cuantia inferior a 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes, le corresponde su tramite v decisidn en primera
instancia a los Juzgados Administrativos del Circuito de Cucuta, por ser el lugar en
el que la demandante prestaba sus servicios al momento del retiro

2.13. Por lo anterior, es de fuerza concluir, que la competencia para conocer del asunto
de la referencia en primera instancia corresponde a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito de Cucuta, atendiendo al factor territorial y la cuantia, de tal manera,
que se ordenara la remisién del expediente a la oficina de apoyo judicial, a efectos de
que sea repartido entre los Juzgados Administrativos.

2.14. En meérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, '

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia por el factor cuantia por lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDG: Como consecuencia de ello, REMITIR el expediente a la oficina de
apoyo judicial de Culcuta a efectos de que sea repartido entre los Juzgados
Administrativos.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carios Mario pefia Diaz

RADICADO: 54-001-23-33-000-2019-00017-00
ACCIONANTE: CLINICA CEGINOG LTDA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL-

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD- SALUDCOOP EPS
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL.:

Una vez efectuado el analisis para proveer la admisién de la demanda de la
referencia, el despacho procede a declararse sin competencia para conocer del
presente asunto en primera instancia, decision por lo cual procedera a exponer, las
razones de derecho que conlievan a tal conclusion.

L ANTECEDENTES

1.1. La Clinica CEGINOB LTDA, presenta demanda en contra de la Nacién-
Ministerio de la Proteccion Social- Superintendencia Nacional de Salud- Saludcoop
EPS Organismo Cooperativo en Liquidacion, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando que se declare la nulidad de la
actuacion administrativa contenida en la Resolucion No. 1958 del 06 de marzo de
2017 y Resolucion No. 1960 del 06 de marzo de 2017, mediante las cuales se
graduaron las acreencias dentro del tramite liquidatorio de SALUDCOOP EPS, asi
como, la resclucion No. 1974 del 14 de julio de 2017, por medio de la cual la Agente
Especial Liquidadora resuelve los recursos de reposicion interpuestos contra la
resolucion No. 1960 del 06 de marzo de 2017, mediante la cual se graduaron y
calificaron las acreencias, con el consecuente restablecimiento del derecho.

il CONSIDERACIONES

2.1. El Consejo de Estado’ ha definido la competencia como la facultad que le asiste
a un juez para ejercer, por autoridad de la Ley y en determinado asunto, la
jurisdiccion que corresponde a la Republica. Para el efecto, existen unos factores,
dentro de los cuales se encuentra el factor territorial, que cobra importancia para la
asignacion de la competencia, en la medida que la designacion del juez, responde
a los criterios de territorialidad o la vecindad en donde se encuentren los elementos
del proceso, personas ¢ cosas.

2.2 Laley 1437 de 2011 —~CPACA-, en su articulo 152 numeral 3, establece que los
Tribunales Administratives conoceran en primera instancia, de los procesos de nulidad
y restablecimiento del derecho en los que se controviertan actos administrativos de

' Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 15 de febrero de 1991, rad. 1170,
C.P. Rodrigo Vieira Puerta.
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cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

2.3. A su vez, el articulo 156 idem prevé:

“ARTICULO 156: COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para
la determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran

las siguientes regias. (...)

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde
se expidio el acto, o por el del domicilio del demandante, siempre y
cuando la entidad demandada tenga oficina en dicho lugar. (...)". (En
negrilla y subrayado por fuera de texto).

2.4. Descendiendo en el caso concreto, en primera medida es de advertir que
SALUDCOOP  ENTIDAD PROMOTORA DE  SALUD  ORGANISMO
COOPERATIVO, fue una entidad sobre la cual se ordend la posesion de los bienes,
haberes y negocios y la liquidacion forzosa, en virtud de la resolucion No. 2414 del
24 de noviembre de 2015 proferida por la Superintendencia Nacional de Salud.

2.5, Mediante la Resolucion No. 001731 del 21 de junio de 2016, la
Superintendencia Nacional de Salud designé como Agente Especial Liguidadora de
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO
en liquidacion a la Dra. Angela Maria Echeverry Ramirez.

2.6. Ahora, revisado el contenido de los actos administrativos acusados (Cd. a fl 41},
se aprecia que efectivamente fueron expedidos el 06 de marzo v 14 de julio de 2017,
por la Agente Especial Liquidadora y que en la actualidad la sede administrativa de
SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION se encuentra ubicada en la Calle 128 No. 54-
07, Barrio Prado Veraniego de la Ciudad de Bogota.

2.6. Asi las cosas, la competencia por el factor territorial para conocer del presente
asunto recae en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a donde debera remitirse
el expediente a la mayor brevedad, pues, se reitera, los actos administrativos
demandados fueron proferidos en la ciudad de Bogota D.C. v la entidad que expidio
los actos administrativos acusados SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION no tiene
oficina en la ciudad de Cucuta.

2.7. Finalmente, se advierte que al no contar con la competencia legal para el
conocimiento del presente asunto, no se revisara si la demanda se ajusia o no a las
previsiones seflaladas en el articulo 162 y siguientes del CPACA, pues dicha labor
corresponde al Magistrado que aprehenda el conocimiento de esta causa judicial.

2.8. En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por razon del territorio,
para conocer en primera instancia el proceso de la referencia, de acuerdo a las
consideraciones que anteceden.
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SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, por Secretaria de la Corporacion,
REMITIR el expediente de la referencia, por competencia, al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, previas las anotaciones a que haya lugar.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, seis (06) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2019-00027-01

Demandante: Luis José Trigos Arenas

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nac;onai de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del sefior Luis José Trigos
Arenas, en contra de la decision proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, mediante auto del 05 de febrero de 2019, donde se decidid
rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme lo
siguiente:

| i Antecedentes
1.1.- El'Auto apelado A

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del cinco (05) de
febrero de dos mil diecinueve (2018), decidid rechazar la demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el apoderado del sefior Luis José
Trigos Arenas, bajo los siguientes argumentos: :

Indico que la demanda presentada por el sefior Luis José Trigos Arenas en contra
del Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue rechazada debido a que se configuraron las causales dispuestas en
los numerales 1y 3 del articulo 169 del CPACA, consistentes en la caducidad del
medio de control y que el asunto demandado no es susceptible de control judicial.

Sefiald que en el escrito de la demanda, se pretendia la declaratoria de nulidad de
un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 23 de febrero de 2018
ante la omisién de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander
en dar respuesta al derecho de peticién elevado el dia 22 de noviembre de 20171,
en el que se solicitd la reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron
reconocidas mediante la Resolucion N° 1224 de 03 de mayo de 2017.

Afirmé que en el presente caso, el acto administrativo que debibé demandarse fue la
Resolucion N° 1224 del 03 de mayo de 2017, que reconocié y ordend el pago de las
cesantias, ya que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica
sobre una prestacion unitaria y no periédica, y por tanto el acto ficto demandado, el
cual se generd casi un afio después de proferido el acto de reccnoc:m;ento de Eas
casantias no es susceptible de control judicial.

Al respecto, trajo a colacion lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relacion
con el analisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se preciso lo siguiente:

i Folios 20 y 21 del expediente.
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Radicado: 54-001-33-33-004-2019-00027-01
Demandante: Luis José Trigos Arenas
Auto resuelve recurso de apelacion

“...) tratandose de la reliquidacion de las cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a
fravés del cual se efectia a correspondiente liquidacién y
reconocecimiento. { )

(..) Asi las cosas, resulta claro que el medio de control exige
" inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
" administracion a través del cual decida de fondo la situacion juridica
" gue se discute, que en este caso no es otra cosa que la
reliquidacion de la suma reconocida por concepto de cesantia
parcial, reproche que debe ser estudiado bajo la nulidad de la
resolucién que precisamente reconocioé esa prestacion.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para
demandar la nulidad del acto particular que definié la situacion
juridica del interesado, que para el caso concreto lo constituye la
. Resolucion DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parie
_demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad
-..con la presentacién de una nueva peticion.” (Negrillas adicionadas
. porel A guo)

Conforme a lo anterior, concluyd que aun pudiéndose haber impugnadc la decision
que definio la situacidn juridica de la parte demandante, o sea, la contenida en la
Resolucion N° 1224 del 03 de mayo de 2017, el no demandar el mismo sino por el
contrario, radicar luege una nueva petlicibn pretendiendo su reliquidacion,
desconoce lo que se denomina como “cosa decidida en materia administrativa’™,
" que consiste en la cualidad dada al acto administrative que una vez cumplida todas
las etapas de su procedimiento su decisidén conclusiva solo puede ser cuestionada
en sede judicial a través del proceso contenciosc administrativo. :

Refirid que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de'las
‘cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del acto
administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento vy liquidacién de la
prestacidon, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecio,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, que si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacién juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liguidacion de la prestacion,

Concluyd que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la demanda
presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacién con el acto
- administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control judicial, v
"~ que ademas, en aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal,
" resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccion, por cuanto aungue
se corrija y se demande la nulidad de la Resolucién N° 1224 del 03 de mayo de
2017, esta debid atacarse dentro del término establecido en el numeral 2° literal d)
del articulo 164 ibidem.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resolucion N° 1224 de 2017 fue
notificada el 14 de mayo de 2017, la parte actora contaba hasta el 15 de septiembre
de 2017 para interponer la demanda respectiva, por lo cual permite evidenciar que
se configura la caducidad al haber interpuesto la demanda solo hasta el 25 de enero

. “Cohsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda. 17 de abril de 2013, Demandante: Rose ?\ﬁary
i Barcia. Demanc’ado: Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla. Expediente 2009-01091 (1163-2012) CP: Gustave
- Bduarde Gémez Aranguren. «




Radicado: 54-007-33-33-004-2079-00027-01
Demandante: Luis José Trigos Arenas
Auto resuelve recurso de apelacion

de 2019, ademas es menester aclarar que el reconocimiento y liquidacién de la
prestacion, no es de caracter periddico, por lo cual, no se puede demandar el acto
inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presentd el dia 11 de febrero de 2019,
recurso de apelacion en contra del auto de fecha 05 de febrero de 2019 por medio
del cual rechazo la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por
considerar que se configuran las causales establecidas en los numeral es 1%y 3°
del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, solicitando que se tengan en cuenta-log
siguientes argumentos:

Afirmé que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
réchazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucion 1224 de 2017 por ser este el acto administrativo que
liquidé la cesantia definitiva del actor, y en el que la entidad territorial y la
Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para liquidar
las Eesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el articulo 5% del
Deécreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el personal- dc»cen!:e
ydirectivo docente oficial de las instituciones educativas de preesoo!ar bas;ca y
medla

Estimé que el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio omitieron la inclusién de la prima de servicios
al momento de reconocer la cesantia definitiva del actor, perjudicandolo, como es
el caso de muchos docentes del magisterio de todo el territorio nacional, gue
culminaron su vida laboral por haber cumplido la edad de retiro forzoso de 65 afios
antes de la Ley 1821 de 2016, significando entonces que pertenecen a la tercera
edad y por consiguiente son sujetos de especial proteccion.

Fmalmente resaltd la importancia del principio de prevalencia del derecho sus’canc&a%
scbre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion 1224 del 03
dé mayo de 2017 se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se esta
atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate es
la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud presentada
el dia 22 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion errada del A
quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la autoridad competente
aphco tardiamente. .

13 Concesion del recurso.

Eh atencion al recurso de apelacion impetrado por la apoderada de la pa%’té aCtora
el 11 de febrero de 2019 en contra del auto que rechazo la demanda de la referencia
de fecha 05 de febrero de 2019, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito

de Culcuta a través del auto deE 26 de febrero de la misma anualidad decidié
conceder el recurso de apelacion presentado.

1. Consideraciones

2;1,- Competencia
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Radivcado: 54-001-33-33-004-2019-00027-01
Demandante. Luis José Trigos Arenas
Auto resuelve recurso de ape!acidn

La Sata tnene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de apelasnon
interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011,
dado que la decision tomada por el A quo pone fin al medio de control interpuesto.
igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso de
apelacién conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley 1437 de

2011,
2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el auto
de! dia 05 de febrero de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo establecidas
en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el asunto no es
susceptible de control judicial y que operd la caducidad del medio de control.

El Juzgado ilegd a tal decision por considerar que la parte actora demandé un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado del
derecho peticion impetrado el 22 de noviembre de 2017, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que reconocié
y liquid¢ Jas cesantias definitivas, esto es, la Resolucion N° 1224 del 03 de mayo de
2017, operaria el fendmeno de la caducidad del medio de control ya que la demanda
fue interpuesta el 05 de febrero de 2019, trascurriendo mas de los cuatro meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o
publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma* para poder
interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacién®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir la
prima de servicics como factor salarial para liquidar las cesantias del actor de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicio para el personal docente y directivo docente oficial de
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, lo cual perjudica de
manera considerable al actor al igual que ocurre con muchos de los docentes del
magisterio retirados y sujetos de especial proteccion constitucional.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridice pertinente, llega a la conclusion
gue en el presente asunto hay lugar a revocar el auto gue rechazo la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion,

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

En efecto, como ya se anotd anteriormente, el Juzgado Cuarto Adminisirativo de
Cucuta mediante auto de fecha 05 de febrero de 2019, rechazo la demanda de la
referencia al indicar que el asunto no es objeto de control judicial debido a que no
se demandod el acto definitivo que reconocid vy liquidd la cesantia definitiva del
demandante, y aun cuando se considerara su inadmision para su correccién,

3 Folios 33-35 de! expediente.
* Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
" Folios 37-48 del expediente.
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operaria la caducidad del medio de control al no haber presentado la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro del término establecido en la ley.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe la Sala precisar
que el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la omision de la
Secretaria de Educacion de Norte de Santander en dar respuesta al derecho de
peticion instaurado el 22 de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la
reliquidacion de la cesantia definitiva reconocida al actor mediante la Resolucion N°
1224 del 03 de mayo de 2017, dado que la Secretaria de Educacion no incluyd en
la liquidacidén valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el
Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal
docente, por tal motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a ia
sohcntud y el acto administrativo ficto demandado.

Por io anterlor en relacién con la solicitud de incorporacion de la prima de servicios
efila liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la téferenicia,
es‘menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidio el Comunicado N°14
el‘dia 04 de octubre de 2017%, con el fin de dar a conocer a los Secretarsos de
Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econdmicas y Representantes del
Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad sobre la procedencia
de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales y/o
definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Socialesideé
Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04 del mismo ano E§
mencnonado Comunicado establece lo siguiente:

Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se

~ esté incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada <

' circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie c!emahda(
alguna. R

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial prima =
1 de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias parc:a!es y
deﬁn/tfvas de los docentes de régimen retroactividad.

- Con el énimo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las
' prestamones econémicas los factores salariales de creacion legal a los
cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo con
diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por fo que se logrd
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20156000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: {...)

(...) En atencion a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito mamfesfarie
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular senala

® Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad™. Folios 29 al 31 del expediente.

%
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... “articulo 5. Liquidacion de cotras prestaciones economicas. La
prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacién, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones econdémicas:

1. vacaciones.

2. Prima de Vacaciones.

3. Cesantias.

4. Prima de Navidad.” ...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como qufera gue la prima de

.. Setvicios se cred en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de fa prima de servicios de que trata el
Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 20147,

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en ef sentido de incluir ia prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instifuciones educafivas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informo que:

‘Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por Jo ftanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que ho les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su
inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afo 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron comunicados
referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, lo cual, a juicic de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, ocurrido
con posterioridad a la Resolucion 1224 del 03 de mayo de 2017, y tal como lo
manifesto el H. Consejo de Estado, crea “una expectativa legitima de mejoramiento
de un derecho laboral economico’™ a favor de la parte demandante, que lo habilita
para solicitar ante la administracion la reliquidacion de sus cesantias definitivas.

 Consejo de Estado. Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccisn Segunda, Subseccién A, 21 de abril de 2016, Consejero
Ponente: William Herndndez Gémez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La Nacién. Radicado:
05001-23-31-000-2003-01220-01(023%-14).
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Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticion radicado el 22 de noviembre de 20178,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por el actor en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisidon-de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pemnente y
congruente al derecho de peticion interpuesto por el actor, por lo tanto,” no se
cohfigura la situacién descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no sucede
en el caso sub examine.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisidén en dar respuesta a un derecho de peticidn, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tlempo por lo
tanto no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales del actor no han
prescrito, - pues la reclamacién ante la administracion renové el término’de. 3 afios
preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir al
contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado’:

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola -
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion -
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a partir
de ese momento, el interesado cuenta con fres arnos para su
,reclamac:on en sede judicial’. "

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 05 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, porque se
configuraron las causales establecidas en los numerales 1°y 3° del articulo 169 del
CPACA, por lo tanto, considera la Sala que lo procedente sera revocar la decision
tomada por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por lo que se,
RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia cinco (05) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, medianté

® Folios 22 y 24 del expediente.

¢ Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de septiembre
de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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el cual se decidié rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
impetrada 25 de enero de 2019, para en su lugar ordenarle al A guo que continte
con el estudio de la admision de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decision Oral No.
4 en sesppn de la fecha)

Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2019-00137-00
Demandante: Gobernacion de Norte de Santander
Demandado: Alcaldia de Lourdes

Medio de control: Revisién Juridica

Conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 121 del Decreto N° 1333 de 1986,
se abre la presente actuacion a pruebas y en consecuencia se dispone:

1.  Con el valor legal que les corresponda TENGASE como pruebas los
documentos anexos a la demanda.

.“"‘ 2. Las partes no solicitaron pruebas.
| 3. Una vez ejecutoriado este proveido, inmediatamente debera pasarse el

expediente al Despacho para proferir la decision de fondo dentro del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, doce (12) de junio del dos mil diecinueve (2019)

Ref. - Proceso N° 54-001-33-33-004-2015-00527-00
Actor - Luis Fernando Ortiz Moncada
Demandado  CASUR.

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del derecho.

Al despacho el proceso de la referencia para sentencia con recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta con fecha 29 de junio de 2018, se
encuentra memorial suscrito por los apoderados de las partes en las que
solicitan de manera conjunta se fije fecha y hora para realizar audiencia de
conciliacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 640 de
2011,

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese el dia ocho (08) de julio de dos mil diecinueve (2018}, a las 10:00
a.m., a efectos de llevar a cabo la audiencia de conciliacidn.

2°.- Por Secretaria, notifiquese el presente auto a las partes y al sefior Agente
del Ministerio Publico.

708
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