TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ - )
+:San José de Cucuta, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Accion: Proteccion a los Derechos e Intereses Colectivos
Radicado No: 54-001-33-33-001-2019-00136-01

Demandante: Silvano Calvo Calvo

Demandado: Municipio de Ocafia

En atencién al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver los
recursos de apelaciéon interpuestos por el apoderado del Municipio de Ocafia y por
la sefiora Procuradora 98 Judicial para Asuntos Administrativos, en contra del auto
de fecha 14 de mayo de 2019 proferido por el Juzgado Primero Administrativg Oral
de ‘Cliéuta, mediante el cual se decret6 una medida cautelar, con‘For?ﬁe Io
S|gwente ML

i”\v(:‘vﬂ. ‘i 3. I
?&d\f' ;

Vﬁ.

1. 1 El Auto apelado

Antecedentes

.Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta mediante auto de
fepha 14 de mayo de 2019, resolvié decretar una medida cautelar a través de Ia
cual ordend la suspension provisional del proceso de licitacion No. AMO-LP- 0b2—
2019 cuyo objeto es la contratacion de un operador y constructor con. mvgrsnor]
para los. servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y ag:’qlwdades
pp;;nplementarlas en el Municipio de Ocafia. .

Lo:anterior, hasta tanto dicho municipio no adelante las gestiones administrativas
gue le permitan efectuar la recuperacion de la totalidad de los bienes entregados
€en-arrendamiento a la antigua empresa ESPO S.A. ESP y emplear una medida
viable que garantice la continuidad en la prestacién del servicio publico de
acueducto y alcantarillado.
Al respecto, recordé que el objeto del presente asunto surge a raiz de 4as
actuamones adelantadas por el Municipio de Ocafia para acatar una ofden
impartida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta y confirmada’por
el‘T"nbunal sin embargo, afirma que lo que se cuestiona es el hecho de qué* haya
iniciada ‘el tramite contractual para entregar en concesion la operacion del servicio
ublico de dicho municipio, sin haberse realizado previamente la recuperacion de
Fé ‘biefies de propiedad del ente territorial y que en el futuro se le entregéran I
Ontratlsta lo cual a consideracién del demandante traeria no solo consecue
pecunlanas sino que tambien afectaria la prestacion del servicio.

R

En tal sentido, precis6 que de los documentos allegados al expediente se podia
evidenciar que en la actualidad el municipio de Ocafia no ha logrado recuperar | los
blenes entregados en arrendamiento a la ESPO S.A. E.S.P., aspecto que, ‘en
criterio del Juzgado y atendiendo lo ordenado por el Trlbunal deb»lO ‘estar
ﬂﬁiguntado previo a iniciarse el proceso contractual que se analiza, para gar r
fa onffhua prestacion del servicio y para concretar el inventario que sera o jeto 8
t‘f' "paso aI contratista a quien le adjudiquen la licitacion. G s ?

ig_ mente afirmé que no se pasaba por alto que el munlmplo de Ocana s¢
que la ESPO S.A. es la empresa que esta prestando los servicios en la actua_rdad
y por tanto la que en la etapa de empalme le entregara al municipio los bienes
activos y demas, para que este a su vez se los entregue a la empresa que se le
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adjudlque sel contrato, no obstante tal consideracion no resulta de recibo ya que:de
los documentos allegados por el Juzgado Segundo se advierte que el Mumcnplo m
anumera conoce a ciencia cierta cual es la totalidad de los activos. <

recuperar los activos o por lo menos tener certeza de los mismos, con una
especificacion clara y detallada de los mismos, es al parecer por la omision y falta
de colaboracion de la ESPO S.A. E.S.P., y por tanto no hacen falta mayores
consnderacnones para concluir que se debe acceder a la medida cautelar, ademas
por ‘cuanto con dicha decisién se estaria garantizando la efectividad de la
sentencna de la accidén popular resuelta con anterioridad.

A% Cny it

El.apoderado del Municipio de Ocaria presentd recurso de reposicion y en subsidio
de apelacién en contra el auto de fecha 14 de mayo de 2019, que resolvi6 decretar
una medida cautelar a través de la cual se ordend la suspension del procesa de
licitacién publica No. AMO-LP-002-2019, solicitando que la misma sea revocada
ba}o Ios siguientes argumentos: R

f ,a"que su inconformidad radica en que el A quo no tuvo en cuenta en sentido
ampllo Ios argumentos presentados por el Municipio de Ocafia, no se hIZO una

accnon popular no cumple con las causales de procedencia para su admnsnon( 9
para el decreto de la medida cautelar. e

R 2,
Indica que en cambio si procede la oposicién al decreto de la medida cautelar, ya
gue la suspensién del proceso de licitacion aumentaria el grado de vulneracion de

los derechos colec’uvos mvocados pues el cumplimiento de la misma harla que el

Seﬁala que dicha suspension vuinera el derecho a la moralidad administrativa,
pues permite dar continuidad al manejo ilegal que la ESPO ha ejercido por,mas de
15, aflos a los activos de propiedad del municipio, pues tal decisién lo que-: ha
hecho es dilatar en el tiempo la imposibilidad de normalizar la prestacion del
servicio publico a través de la licitacion. sy

3
h

Menciona que la decisién tomada por la Juez no solo rompe con la balanza del
principio de separacién de poderes, en tanto los jueces administrativos no pueden
reemplazar la competencia de la autoridad a la cual le controlan las actuaciones,
pues . esta suspendiendo una licitacion plblica que es licita, hasta tanto ng; se
cumpla un.requisito que no esta previsto en la Ley, favoreciendo de ese modo a ;

ESPO.

Alega que la suspension de la licitacién no tiene objeto material por varias
razones, la primera porque precisamente ordena la suspensién de una licitacion
que no existe, pues hasta el momento lo Gnico que ha hecho la administracién es
realizar los estudios previos, elaborar unos proyectos de pliegos de condiciones y
publicarlos, pero dichas actuaciones no obligan a ordenar el proceso de licitacion.

Manifiesta que la medida cautelar decretada puede causar un perjuicio
irremediable al interés publico, si se tiene en cuenta que el servicio lo esta
prestando la ESPO de manera ilegal, y ademas también le causaria un perjuicio a
la alcaldesa de Ocafa pues queda expuesta a una medida de arresto y sancion
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econémica por el incumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Segundo
Admmlstratlvo al no tener la posibilidad de iniciar el proceso de I|C|taC|on

Resalta que la retoma de los activos no es imprescindible para la apertura del
proceso de licitacion, por cuanto los inventarios e informacion detallada reposa: en
manos del actual operador, que se ha negado a suministrarla y valiéndose ‘de
actuaciones coercitivas han llegado al punto hasta de impedir que el municipio
participe de las asambleas de la empresa, a pesar de contar con el 34% de
acciones.

Finalmente, asevera que el municipio al no tener una capacidad técﬁi'5°§'.§
financiera para asumir directamente la prestacion de los servicios, no puede
|n1cralmente bajo razonamientos de la sana critica debidamente respetada, éhitrar
5%&tomdr unos activos y después iniciar el proceso de licitacion que no se tiene
certeza de cuando se adjudicaria y por tanto considera que la medida no es

|doﬁea3 sino que resulta desproporcionada y por tanto solicita que sea ré’véiﬁédam’vt
P\u' 800 G IeDosaen

1:2.2.- L4 Agencia del Ministerio Publico.

ST

La sefiora Procuradora 98 Judicial para asuntos administrativos, también presenté
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la decisién tomada
por el A quo en el sentido de suspender la licitacion publica No. AMO LP- 002-
2019 bajo los siguientes argumentos: Gal o

il ? HHI’

Nrma ‘que en el presente asunto, el municipio de Ocafa si ha reallzadc§ fiéé
gesflones administrativas para el cumplimiento de los fallos proferidos pOr &

+
;

.{gzgado Segundo y el Tribunal Administrativo, sin embargo no Hg pod\ldq
i’ﬁf erlallzar las o6rdenes al estar condicionada al cumplimiento de un- tétcfl?
cual a su criterio encuadra en lo contemplado en el paragrafo 2° del artlculo 25 de

C.. I=
la Ley 472 de 1998.

En virtud de lo anterior, sefiala que con el debido respeto que se merece el A quo;
lo que debi6 ordenarse fue el cumplimiento inmediato a la Empresa de Servicios
P’ubhcos Domiciliarios ESPO de la entrega del inventario de los bienes conferitos
por el Municipio de Ocaria en desarrollo del contrato No. 05 y 06 de 1994. S

Igualmente en cuanto a la garantia de la prestacidn del servicio pUblldé 'de
o sl

[ATR R

‘acueducto y alcantarlllado precis6 que el municipio de Ocaﬁa fh

! apoyo “sobre las acciones adelantadas a efectos de dar verdadero cumpllhqténtc
a‘flo ordenado por un Juez de la Republica y no para tal vez formalizar maniobras
que entorpecen un proceso licitatorio con fines diferentes a la proteccion del
patrimonio publico y la moralidad.

1.3.- Decisién de los recursos de reposicion y concesion de los recursos, de
hpelacmn .

Meglante auto de fecha treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019) el

Ju gado. Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta, resolvié no repoher la
IS|on tomada el catorce (14) de mayo de dos mil dlecmueve (2019) V_e‘n

hmtétorto ‘conforme a lo siguiente:

Respecto al recurso del municipio de Ocafia, afirmé que se mantenia éh “al
decisién dado que a su consideracion no resultaba posible continuar con el tramite
contractual de licitacion sin haberse recuperado la infraestructura y bienes con los
que actualmente se presta el servicio de acueducto y alcantarillado en el MunlCIpIO
de Ocafia, pues tal situacion debe estar definida previo a el otorgamiento de la
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conceswn de un nuevo operador, para de tal modo evitar un detnmento
patnmomal y garantizar la prestacion del servicio, pues reitera que es justamente
IaAESPO qwen lo maneja y quien se opone a la entrega de los activos.

Senqla que el propésito de la medida cautelar no es propiamente retrotraer el
praceso licitatorio sino suspenderio, con el animo de que una vez se supere la
SItuamon evidenciada, se contintie adelante con el cronograma para la concesion
del servicio publico de acueducto y alcantarillado, garantizando la efectividad de Ia
sentencua y preservando el erario publico, asi como evitar la posible suspension
del servicio al que se ha hecho mencion.

lndlco que para tomar tal decision, si se valoraron todas las pruebas asi como los
planteamlentos hechos por la parte actora y el municipio de Ocafa, tanto es.asi
que.en.las consideraciones del auto recurrido se expusieron los argumentos por
os, cuale: ':jno se compartia la tesis del municipio de Ocafia. 3

Frem(e a Ios reparos del Ministerio Publico, manifesté que su solicitud no. puede
tener vocacion de prosperar ya que el objeto de este proceso aun cuando,se
gepgra de la decision tomada por el Tribunal, difiere sustancialmente de lo alll
resuelto, basicamente porque lo que se cuestiona en el asunto bajo examen es la
puesta en marcha del proceso licitatorio, mientras que la orden alli impartida es
referente a la recuperacion de los activos en la cual solo se involucré al Municipio.

Igualmente asevero que carecia de competencia para verificar el cumplimiento de
la sentencia a la cual se ha hecho mencion, y que es al Juzgado Segundo a quien
le corresponde verificar que el incumplimiento deviene de la ESPO, y vmcularlo‘al
tram hcldental si asi lo considera pertinente.

,,,,,

Flnalmente en virtud de la decision tomada encontré6 necesario conceder
entonces los recursos de apelacioén presentados por el Municipio de Ocafia y la
Procuradurla en el efecto devolutivo ante esta Corporacion, en atencion a, !o
contemplado en el articulo 26 de la Ley 472 de 1998.

1. Consideraciones

2.1.~-Competencia v

rio b wiann S
La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso: de
apelacuon interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art 125 de la Ley 1437
:de 2911

Igualmente el auto que decrete una medida cautelar es susceptible de recurso de
apelacion conforme lo dispuesto en el articulo 236 y el numeral 2 articulo 243 de la
Ley 1437 de 2011, en armonia con el articulo 26 de la Ley 472 de 1998.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Enel presente asunto, observa la Sala que existe un problema juridico a resolver
de la s1guuente manera:

@Debe el Tribunal decidir si hay lugar a revocar el auto de fecha 14 de

““"mayo de 2019, proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de’

"“Cuacuta, mediante el cual se decreté una medida cautelar consistente en

. ordenar la suspension provisional del Proceso de Licitacion No. AMO-LP-
002-2019, cuyo objeto es la CONTRATACION DE UN OPERADOR'Y

. CONSTRUCTOR CON INVERSION PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS

. DE ACUEDCTOR, ALCANTARILLADO Y ASEQ Y LAS ACTIVIDADES

-.COMPELEMENTARIAS EN EL MUNICPIO DE OCANA, tal como o ..




Rad: 54-001-33-33-001-2019-00136-01
Actor: Silvano Calvo'Calvo
Auto

solicitan el apoderado del Municipio de Ocafa y la sefiora Procuradora 98
 Judicial Delegada para Asuntos Administrativos, en los recursos de. . .
~ apelacién y conforme a los cargos alli expuestos, o si por el contrario =

debe confirmarse el aufo apelado por estar conforme al ordenam/ento (e
 juridico?. L

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

Este Tribunal, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en los recursos de apelacién y el ordenamiento juridico pertinente; ’Itéga
a la conclusion que la respuesta al problema juridico se contrae a sefialar que«en
el presente asunto hay lugar a revocar el auto apelado, en razén a que la medida
no res(ﬂta necesaria para para prevenir un presunto dafo inminente YicddPecho

colectivé'a la moralidad administrativa, tal como lo considerd el A quo. @S 9
arelfs yitraro

24.- Argumentos de la Decision de Segunda Instancia. vf'@

1.- Naturaleza de las medidas cautelares ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa en el medio de control de proteccion de derechos e intereses
ggvlectiyos. ’
ER " principio debe la Sala recordar que las medidas cautelares dentro d
prbcesos para la proteccion de derechos colectivos son de rango legal, ya qu€ en
e\ aﬂlculo 88 de la Constitucion se consagré la accién popular para la/ p‘rof“c“i‘f 1

de 'talés «derechos sin hacerse alusiéon alguna a la posibilidad del dec eto 'de
h‘tédtdas’ cautelares en tales acciones. : :

Por lo ténto se encuentran previstas en el articulo 25 de la ley 472 de 1998, las
cuales pueden ser decretadas antes de ser notificada la demanda y en cualquier
estado del proceso por el Juez, de oficio o por peticién de las partes, mediante’
providencia debidamente motivada para prevenir un dafio inminente o hacer cesar
efque se haya causado, en los siguientes términos:

5%

- “a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan orig nar

S

LAy

i
-t

5
RO TR

‘el dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

TR O

:b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la*col uta
~potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la om/S/on del
-demandado;

B 5

& i
HER R . ?U i*’ =

¢) Obligar al demandado a prestar caucién para garantizar el cump//m/ento
de cualquiera de las anteriores medidas previas;

SRR d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer Ia naturaleza
del dafio y las medias urgentes a tomar para mitigarlo.

Ahora blen el capitulo XI del titulo V de la parte segunda del C dlgo de
Procedlmflento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articuls"258" 3}
s.s., contiene las disposiciones relativas a las medidas cautelares que pueden ser
decretadas asi como su contenido, alcance, requisitos y el procedimiento para su
adopcion.

En el articulo 229 se establecen los fines de las medidas cautelares, que no son
otros que buscar proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectlwdad de la sentencia.

776
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Las medidas cautelares -segtn el articulo 230 ibidem, pueden ser preventivas;
congervativas, anticipativas o de suspensién’ y deberan tener relacién directa y
s $ar|a con las pretensiones de la demanda. o

De ’Igo anteruor se concluye que, en tratandose del decreto de medidas cautelares
dentgo de los procesos tramitados bajo la accion popular, las reglas prewstas en,
el QPACA y en la Ley 472 de 1998, deben interpretarse de manera armomca y
por tanto el Juez popular puede decretar las medidas que considere necesarias a,
f|n e prevenir un dafio inminente a un derecho colectivo o hacer cesar el pellgro
que .sobre é| se hubiese causado, aplicando cualquiera de las dlsposwlones
normativas en cita o la que resulte mas adecuada dependiendo cada caso en
concreto

2 "'"En el presente asunto debe revocarse la medida cautelar decretada en
prlmera instancia, por no resultar necesaria para efectos de prevemr un dano
mmgngnte_ al derecho colectivo a la moralidad administrativa. s

uelga recordar que en el presente asunto el Juzgado Primero Admmlstratwp
Oral.de Cuicuta mediante auto de fecha 14 de mayo de 2019, resolvié decretar una
me;_d.a cautelar consistente en decretar la suspension provisional del Proceso de
Licitaciéon No. AMO-LP-002-2019, que se inicié por el Municipio de Ocafia, y cuyo
objeto es la “CONTRATACION DE UN OPERADOR Y CONSTRUCTOR CON
INVERSION PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO YASEO Y LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EN EL
MUNICPIO DE OCANA.

La med|da cautelar se decretd de manera condicionada, esto es, que Ia
syspensmn de tal proceso de licitacion se mantiene, hasta tanto el Mummplo]d
Oe¢aina (i) no adelante las gestiones administrativas que le permitan efectuar- Ia
recuperacién de la totalidad de los bienes entregados en arrendamiento, y (ii)
ernplear -una medida viable que garantice la continuidad en la prestacion del
serwcno pUblico de acueducto y alcantarillado.

Py

Frente a tal decision, el Municipio de Ocaria y la sefiora Procuradora 98 Judicial‘l,
presentaron recursos de reposicién y en subsidio apelacion, habiéndose resuelto
desfavorablemente el recurso de reposicion por el A quo a través del auto del 30
dg,mayo de 2019, folio 184, concediéndose en el efecto devolutivo el recurso de
apelacnon para ante este Tribunal.

LQ& argqmentos de los recursos de apelacién, se pueden sintetizz
‘srgwentes

a.t ‘Del Munlclplo de Ocaiia:

’a 1y Que la suspension del proceso de licitacion aumentaria el grado de
‘vulneracién de los derechos colectivos invocados, pues el cumplimiento de 1a
‘misma haria que el municipio coercitivamente despoje a la ESPO de los activos de
su propiedad lo cual a su consideraciéon generaria una situacion de abandono por
parte del actual operador a la prestacién continua del servicio.

a. 2 ) Que dicha suspensién vulnera el derecho a la moralidad administrativa, pues
“p Strhite dar continuidad al manejo ilegal que la ESPO ha ejercido por mas de 15

B LA

AI respecto de los tipos de medidas que se pueden adoptar y para dar mayor claridad a lo que es objeto de
estudio se trae a colacion un extracto de la sentencia de fecha 21 de mayo de 2014, en el que fuera ponente
la Doctora Carmen Teresa Ortos, asi: “Las medidas cautelares preventivas tienen por fi finalidad evitar que se
"conﬁgure un perjuicio o se vulneren los derechos del demandante. A su tumo, las medidas conservativas
“buséan preservar la situacién previa al conflicto hasta que se profiera la sentencia. Finalmente, las medidas
.anticipativas, que adelantan algunos efectos de Ja sentencia, buscan restablecer la situacion al estado en el
que se encontraba antes de que ocumiera la conducta amenazante o vulnerante.”

S eEEE——— ]
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afios a los activos de propiedad del municipio, pues tal decisién lo que ha hecho
es dilatar en el tiempo la imposibilidad de normalizar la prestacion del servnc:o
publ:co a través de la licitacién. :

a.3.- ) Que la decisién tomada por la Juez no solo rompe con la balanza del
principio de separacién de poderes, en tanto los jueces administrativos no pueden
reemplazar la competencia de la autoridad a la cual le controlan las actuaciones,
pues esta suspendiendo una licitacion publica que es licita, hasta tanto no se
cumpla un requisito que no esta previsto en la Ley, favoreciendo de ese modo ala
ESPO UW 0013801

g Calvn Daive
At

a4) Que la suspension de la licitacion no tiene objeto material por varias
b
F4s5nes” la primera porque precisamente ordena la suspension de unaﬁlcnéélo'ﬁ
fitie no existe, pues hasta el momento lo tinico que ha hecho la administraciéhi‘es
realizar los estudios previos, elaborar unos proyectos de pliegos de condiciones y
publ:carlos pero dichas actuaciones no obligan a ordenar el proceso de I|C|taC|on

5) Que la medida cautelar decretada puede causar un perjuicio lrremedlabé al
interés publico, si se tiene en cuenta que el servicio lo esté prestando la ESPC)‘de
manera ilegal, y ademas también le causaria un perjuicio a la alcaldesa de Ocana
b’ues gueda expuesta a una medida de arresto y sancién economlca por el
Inctimplimiento a lo ordenado por el Juzgado Segundo Administrativo, al-no tener
Ia POSlbllldad de iniciar el proceso de licitacion.

6{5) Que la retoma de los activos no es imprescindible para la apertura défl
pYoceso de licitacion, por cuanto los inventarios e informacion detallada repdsa efl
manos del actual operador, que se ha negado a suministrarla y valiéndose de
actuaciones coercitivas han llegado al punto hasta de impedir que el mumcnplo
participe de las asambleas de la empresa, a pesar de contar con el 34% g
accnones o

a. 7 -) Que el municipio al no tener una capacidad técnica y financiera para aSQmI;
Hiréctamente la prestacion de los servicios, no puede inicialmentet“bajo
fazonarmentos de la sana critica debidamente respetada, entrar a retoniar :fh’és
activos y después iniciar el proceso de licitacion que no se tiene certeza de
c\_ando se adjudicaria y por tanto considera que la medida no es ldonea smo qUe
resulta desproporcionada y por ello solicita que sea revocada. ~

‘b.-)‘ De la sefiora Procuradora 98 Judicial I.

bid.-) Que en el presente asunto, el municipio de Ocana si ha realizadolas
gestlones administrativas para el cumplimiento de los fallos proferidos por el
Juzgado Segundo y el Tribunal Admlnlstratlvo sin embargo no ha pOdldO

b*Q. ' Que con el debido respeto que se merece el A quo, lo que debid: ordenars%é
flie el sumplimiento inmediato a la Empresa de Servicios Publicos Dom:c:llanos
ESPO de la entrega del inventario de los bienes conferidos por el Municipio de
Ocanfa en desarrollo del contrato No. 05 y 06 de 1994.

m) Que' el municipio de Ocafa ha venido solicitando el acompafiamiento dé: Ios
entes de control que le permitan dar solidez y apoyo sobre las acciones
adelantadas a efectos de dar verdadero cumplimiento a lo ordenado por un: ’JUez
de la Republica y no para tal vez formalizar maniobras que entorpecen un prq ?esé

£

I|‘ ltatono con fines diferentes a la proteccién del patrimonio publico y la moifalrdad -
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A3| Ias cosas, la Sala luego del analisis de la decisién apelada, de los argumentos
de los recursos de apelacion, del ordenamiento juridico pertinente y de la
particular situaciéon acaecida en el Municipio de Ocafia, ha concluido que la
suspension provisional decretada por el A quo del proceso de Licitacion AM de
2 9, debe revocarse, pues no existen pruebas con las cuales se pueda mfenr
que "r,esulte necesaria para prevenir un dafio inminente al derecho colectlvo a Ia
Moralldad Administrativa. L

En efecto el A quo, consideré que con la apertura de tal proceso de I|C|taC|on se
vulnera eI precitado derecho colectivo, ya que en la actualidad el Mumcsplo de
Ocana no logrado recuperar los bienes entregados en arrendamiento a Ia ESPO
SA [ESP, aspecto que debidé haber quedado finiquitado previo a iniciarse el
proceso de licitacion que se suspende con la medida. Que por no haberse dado tal
situacion antes de iniciar el proceso de licitacion, el Municipio no puede garantizar
la, continua prestacion del servicio publico de acueducto y alcantarillado a la
comunldad de dicho Municipio, y porque no se tiene el inventario de activos de
forma concreta que seria objeto de traspaso al contratista al que se le llegue a
gdjqdlcartal licitacion. o

Cons dero tambien el A quo, como otra razén mas para suspender el procesq
hcutatorlo que ante la inexistencia de un inventario fisico detallado y concreto de
los, blenes que debié devolver la ESPO SA al Municipio, podria afectarse también
el patnmonlo publico y el derecho de acceso de los usuarios al servicio publco de
aqyg,ducto y alcantarillado que debe ser prestado de forma eficiente y oportuna. ... ,

Si bien es cierto, que en el proceso esta acreditado que el Municipio de Ocafa no

ha logrado la recuperacion de los bienes entregados en arrendamiento a la

Empresa ESPO SA ESP, lo cual se ordené por este Tribunal desde la sentencia

{ de mayo de 2017, habiéndosele concedido un plazo de 6 meses, tamblen [o

e; gue. dlcha omision puede conllevar a procesos disciplinarios y admmlstratwos
n

conclunrse en forma automatica que la decision de apertura de la I|C|tac10n sin
antes’ haber recuperado materialmente los activos del Municipio, implica una
vuInerac;on inminente al derecho colectivo a la moralidad administrativa.

Como es sabido, la jurisprudencia administrativa ha sefialado en forma pacn'lca
que la vulneracion del referido derecho se presenta cuando se acrediten dos
elementos (1) Una violacion del ordenamiento juridico de manera caprichosa o
arbitraria y (ii) Que se acredite que tal desconocimiento del ordenamiento legal se
hlzo fpor el funcionario publico con el propésito de favorecerse a si mismo o a: qn

E'h”é's'tas circunstancias, la Sala no encuentra probado en este expediente que
con-la decision de apertura de la licitacion AMO LP 002 de 2019, por parte de la
Alcaldia del Municipio de Ocafia se genere una violacion inminente de la
moralidad administrativa, por lo cual la medida cautelar ordenada se torna en
innecesaria e improcedente.

Ello por cuanto en el proceso no estd probado que con el inicio del referido
‘proceso licitatorio se vulnera alguna norma de rango legal que regula la actlvudad
¢ontractual de las entidades estatales, y tampoco obran pruebas con las que’se
acredite que la Alcaldia del Municipio de Ocaria pretende con el proceso licitatorio
la satisfaccion de un interés personal o de un tercero en contravia de los fines de
la funcién publica.
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Resulta relevante precisar que el A quo, encontré la vulneracion de la moralidad
administrativa, al considerar dos razones: (i) que a la fecha actual el Municipio no
habia logrado recuperar los bienes entregados en arrendamiento a la ESPO SA
ESP, lo cual debio estar finiquitado previo a iniciarse el proceso contractual;

efectos de garantizar la continua prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado, y (ii) la ausencia del inventario de bienes que sera objeto de
traspaso al contratista que se le adjudique la licitacién, generara una afectacion a
la-prestacion del referido servicio publico. : :

Como puede observarse, la decision de suspension del proceso licitaterio tiene
como causa el hecho de que el Municipio de Ocafia inici6 el proceso de l|C|téélon
sin haber logrado materialmente recuperar los activos que maneja la ESPO, que
fueron entregados cuando se celebr6 el contrato de arrendamié‘nto‘;
desconociéndose lo ordenado por este Tribunal en la sentencia del 25 de mayo de
20172 y no porque se encuentre en este expediente configurada una vulneracion
Hel derecho colectivo a la moralidad administrativa. ":f*
el IO R
Es ‘tierto que este Tribunal en la citada sentencia del 25 de mayo de 2017 an‘tbéro
e} dere¢ho colectivo a la moralidad administrativa y ordené al Municipio de“O¢afia
q‘ue ‘expidiera los actos administrativos necesarios para ordenar la devolucion de
tales bienes, y que en los mismos se previeran los términos necesano§ para
tedlizar el proceso licitatorio contractual, asegurandose en todo caso, Ia presta‘? B

dEoEn

contmua del servicio publico de acueducto y alcantarillado. o

y ~ -
BN

Em’bero esta Sala encuentra que el Municipio de Ocafia si expidio- el abtq
admmlstratlvo en forma anterior al inicio del proceso contractual, el cual fue objeto
de la medida de suspension provisional de sus efectos juridicos por el Juzgadq
Segundo Administrativo Oral de Cucuta. s

E)é todo lo expuesto, se observa la existencia de una situacion muy comp?e;a y
ba?tlcular de la actividad de la administracién municipal de Ocafia, en’tratdndose
tiéf la ‘prestacion del aludido servicio publico frente a los procesoé ,utﬁﬁ NES
segmdos ante esta Jurisdiccion por dicho tema, conforme lo siguiente: i

'a;.‘-)‘ Este Tribunal profirié la precitada sentencia del 25 de mayo de 2017 dentrddé
una accién popular seguida contra el Municipio de Ocarfia, y en la misma se
protegi6 el derecho colectivo a la moralidad administrativa y en consecuencia, se
ordeno al citado Municipio que en el término de 6 meses procediera a expedlr los
dctos administrativos necesarios para obtener la devolucion de los bieneé:fdel
Mun:C|p|o que fueron entregados en arrendamiento a la empresa ESPO SA ESP

-senalo que los actos administrativos deberian proveer los términos nec
_ara reallzar el proceso licitatorio contractual, en un término no sup
rheses ‘debiéndose respetar los principios de la contratacion estatal y asegus
envtodo caso, la prestacion continua del servicio publico de acueduc
alcantarillado. o

b.-) La Alcaldia del Municipio no cumplié en forma oportuna tal orden, y solamenté
hasta el dia 18 de marzo de 2018 profirié la Resolucion No. 123, con la cual
senalo cumplir la sentencia emitida por este Tribunal.

‘c ')‘ El Juzgado Segundo Oral Administrativo de Cucuta, inici6 el dia 8 de mayo de
201.8 un mc:dente de desacato aI fallo del 25 de mayo de 2017 d . sta

X Sentenma de segunda instancia dictada por la Sala de Decisién Oral No. 03, M P VDr Carlos
Mario Pefia Diaz, dentro del proceso radicado 2011-00043, accién popular, actor Henry Pacheco
Casadiego.

by
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d.~ La Alcaldia de Ocaria subi6 el 2 de abril de 2019 al portal Colombia Compra
Eflclente SECOP |, el Aviso del inicio del proceso de licitacién No. AMO-LP 002-
2019 cuyo objeto es la contratacion de un operador y constructor con inversion
para los servicios publicos de acueducto, alcantariilado, aseo vy actlwdades
complementarias en el Municipio de Ocaria. -

EI Juzgado Primero Administrativo Oral de Cuicuta, mediante auto del 14 de
mayode 2019, proferido dentro de la accion popular de la referencia, decretd. !a
susp s:on provisional del proceso de licitacion No. AMO-LP 002-2019.

] Juzgado Segundo Oral Administrativo de Cucuta, profirié un auto del 5 de
Jumo de 2019°% mediante el cual resolvié una solicitud de levantamiento de la
medida cautelar decretada8 de mayo de 2018, decidiendo negar tal solicitud y
atenerse a lo resuelto por el Juzgado Primero en el auto del 14 de mayo de 2019. ..

Como consecuencia de lo descrito, se tiene que actualmente, las dos actuacione§
administrativas adelantadas por el Municipio de Ocafia, para el cumplimiento de Ia
sentenc:a del 25 de mayo de 2017 de este Tribunal, y en procura de superar Ia

ESPO SA ESP se encuentra prestando el servicio de acueducto y alcantanllado
sin que exista un soporte legal para ello, se hallan suspendidas por decisiones
judiciales tomadas por los Juzgados Segundo y Primero Administrativos Orales de

Lo antenor pone de presente que resulta legal y necesario revocar la medlda
cautelar apelada, a efectos de que el Municipio de Ocafia continde con el proceso
licitatorio contractual AMO-LP-02-2019, con el cual se logre que la prestacion del
servicio de acueducto y alcantarillado en el Municipio se haga a través de un
tercero que participe en el proceso licitatorio y con base en el respectivo contratg
estafal, de conformidad con el ordenamiento legal que regula tal actuacion
agimini’strativa.

TSt

De esta manera se podra ademas, superar la situacién ilegal que se mantlene
desde hace varios afios con la empresa ESPO SA ESP, al haberse dejado. sin
efectos jurldICOS el contrato de arrendamiento que existia y que fue ampliamente
destacada por este Tribunal en la sentencia del 25 de mayo de 2017.

e 1 ¥

De otra parte estima la Sala que aun cuando el Incidente de desacato que se
adelanta en el Juzgado Segundo Administrativo Oral, guarda alguna relacién con
el presente proceso, es claro que las decisiones que se tomen en el mismo tlenen
come, proposito la imposicion de sanciones por el incumplimiento de la sentenma
del 25 de mayo de 2017, sin que en el presente proceso puedan servir de prueba
idénea de la inminente vulneracion del derecho colectivo a la moralidad
admlnlst’ratlva por el hecho de iniciarse el proceso licitatorio ya varias veces c:tado

Desde Iuego gue el Municipio es el responsable constitucional y Iegalmente de
garantizar que los servicios publicos se presten de manera eficiente y continua a
{a comunidad*, e igualmente, dentro del proceso de licitacion estara obllgado a
‘cumplir los principios previstos en el articulo 209 de la Constitucion y :él
ordenamiento legal que regula el servicio pubico domiciliario de acueducto y
alcantarillado, contenido en la ley 142 de 1994 y demas normas legales
‘concordantes. Normas estas que deben ser cumplidas directamente por Ila
Administracién Municipal sin que se requiera de decisiones judiciales para ello.

2 Dicho auto aparece relacionado en la Consulta de Procesos del Sistema Siglo XXI correspondiente al
proceso radicado 2011-004300, accion popular, actor Henry Pacheco Casadiego.

“Enel’ art. 365 de la Constitucién se sefiala que los servicios pliblicos son inherentes a la ﬁnalldad soc1al del
Estado‘ y que es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nac10na1
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Es totalmente claro que el Municipio tiene amplias competencias Iegales para

desarrollar las actuaciones administrativas necesarias que permitan garantizar

que durante el tiempo que dure el proceso licitatorio y hasta que el adjudicatario
del proceso licitatorio pueda empezar a operar, se continGe prestando el servicio
de acueducto y alcantarillado bajo la modalidad que considere la mas adecuada.

No esta dentro de las competencias de este Tribunal sefialar de manera concreta

cudles son las estrategias y planes que debe desarrollar el Municipio para lograr la,

continuidad en la prestacion de tales servicios, durante el tiempo que dure el
proceso licitatorio y hasta cuando el nuevo operador empiece a prestarlos ya_que
como ya se dijo, se trata de competencias legales y administrativas proplas ‘de:
entes terrltorlales

‘ s,) «i 51;

SupermtendenCIa de Servicios Publicos que realicen un acompanamlento duranfe

todo el proceso licitatorio y hasta que el nuevo operador empiece a prestar el
servicio publico de acueducto y alcantarillado, a fin de garantizarse la sujecion de
Ia Admmlstracnon al ordenamlento JurldlCO y eI cumphmlento de sus deberes

p"ro‘\ndenCIa i

\. !

En} consecuenCIa se

P RESUELVE: T
PRIMERO Revéoquese el auto de fecha 14 de mayo de 2019, proferido el
JUZQado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO Solicitese a la Procuraduria General de la Nacién, a la.Con i
Debartamental de Norte de Santander, asi como a la Superlntendén a ‘e
Sémcms Publicos Domiciliarios, que realicen un acompafiamiento durante todo el
proceso licitatorio adelantado por el Municipio de Ocafa No. AMO-LP-002.2019,
cuyb objeto es la contratacién de un operador y constructor con inversion para los
servicios puUblicos de acueducto, alcantarillado, aseo vy actlwdades
complementarias en el Municipio de Ocafia. \

i?ara tal efecto librese los respectivos oficios a dichas entidades.

E?TERCERO Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, preVIas Ias
©an 'tacmnes secretariales a que haya lugar.

R

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
por la Sala de Decisién Oral No. 4 en sesr&n

779



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero:
Demandante:

Demandado:
Medio de control:

54-001-23-33-000-2018-00353-00

Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de
Tierras de Gran Escala del Rio Zulia ~ASOZULIA -
CORPONOR

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con lo reglado en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE CITA a las partes, a sus

apoderados, al sefior Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos y al

Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de
llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata la norma en cita, para lo cual

se sefiala como fecha el dia martes veinticuatro (24) de septiembre de dos mil

diecinueve (2019) a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.).

Reconbzcase personeria para actuar al profesional del derecho Saul Enrique

Portillo Villamarin como apoderado de la engfdad demandada, en los términos y

para los fines del memorial poder conferido

NOTIFIQUESE WCUMPLASE

ﬂg‘y“"‘f&.’ S
KORTe HNISTR
R §is DE @J‘@,SKT“‘"
Coms

OF anotacisn o
Daf'fes la ~“Hoen
hay

BrOvigam e o
L i iCia an

[




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-33-33-005-2016-00252-02
Demandante: Gladys Garavito Ramirez y otros
Demandado: Nacién — Rama Judicial

Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado en
providencia de fecha siete (7) de marzo Gltimo, por medio de la cual la Seccidn
Segunda aceptd el impedimento planteado por los Magistrados de esta

Corporacion.

En atencion a lo anterior, remitase el expediente al Presidente de la Corporacion a

efectos se cumpla lo dispuesto en el numeral segundo de la citada providencia.

NOTIFIQUES

Secretario Gmgp)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2018-00331-00
Demandante: Sonia Beatriz Bermudez Santaella
Demandado: Fiscalia General de la Nacién

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con lo reglado en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE CITA a las partes, a sus
apoderados, al sefor Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos y al
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de
llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata la norma en cita, para lo cual
se sefiala como fecha el dia martes quince (15) de octubre de dos mil diecinueve

(2019) a las nueve de la mafana (9:00 a.m.).

Reconozcase personeria para actuar al profesional del derecho Andrés Felipe

Zuleta Suarez como apoderado de la entidad g€émandada, en los términos y para

los fines del memorial poder conferido.

NOTIFIQUESE/y
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistradc Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero:
Demandante:
Demandado:
Vinculados:

Medio de control:

54-001-23-33-000-2016-00171-00
Municipio de El Zulia

Municipio de EI Zulia

Maria Isabel Antinez Barrientos y otros
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Previo a designar curador ad litem, por Secretaria solicitesele a la Oficina Judicial

a efectos informe si existe lista de auxiliares de la justicia de profesionales del

derecho (curador ad litem), en caso afirmativo, remita una copia al proceso de la

referencia.

NOTIFIQUES

HERNANDO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuta, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00450-01
ACCIONANTE: MARTHA ISABEL MEDINA HIGUERA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en
el numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por
el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente
por el apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en contra de la sentencia de fecha 14 de diciembre de 2018,
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacion al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para
tal efecto ténganse como direccion de buzén electronico las informadas por los
sefores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente
expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE

/“/—_’

1 a8
AR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrago.-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-004-2019-00025-01
Demandante: Nubia Lemus de Barriga

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
‘ Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la sefiora Nubia Lemus de
Barriga, en contra de la decision proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, mediante auto del 05 de febrero de 2019, donde se
decidié rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme
lo siguiente:

L. Antecedentes
1.1 El'‘Auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del cinco (05) de
febrero' de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad'y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el apoderado de la sefiora Nubia
Lemus de Barriga, bajo los siguientes argumentos:

Indicd que la demanda presentada por la sefiora Nubia Lemus de Barriga en
contra del Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio fue rechazada debido a que se configuraron las causales de rechazo
de la demanda dispuestas en los numerales 1 y 3 del articulo 169 del CPACA,
consistentes en la caducidad de la demanda y que el asunto demandado no es
susceptible de control judicial.

Sena!o que en el escrito de la demanda, se pretendia la declaratoria de nuhdad del
acto admmlstratrvo ficto el cual se aduce configurado el dia 11 de febrero de 2018
ante la omision de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander
en dar respuesta al derecho de peticién elevado el dia 10 de noviembre de 20171,
en el que se solicité la reliquidacién de las cesantias definitivas que le fueron
reconocidas mediante la Resolucion N° 4919 del 28 de noviembre de 20186.

Afirmé que en el presente caso, el acto administrativo que debié demandarse fue la
Resolucion N° 4919 del 28 de noviembre de 2016, que reconocié y ordend el pago
de las cesantias, ya que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion
juridica’ sobre una prestacion unitaria y no periodica, por lo que el acto ficto
demandado, generado casi dos afios después de proferido el acto de
reconocumtento de las cesantias, no es susceptible de control judicial. "7

Al respecto, trajo a colacién lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relacion
con el analisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se precisé lo siguiente:

1 Folios 21 y 22 del expediente.
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Radicado: 54-007-33-33-004-2019-00025-0G1
Demandante: Nubia Lemus de Barriga
Auto resuelve recurso de apelacion

“(...) tratandose de la reliquidacion de las cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a
través del cual se efectua a correspondiente liquidacién y
reconocimiento. (...)

(...} Asi las cosas, resulta claro que el medic de control exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
admmrstrac;on a fravés del cual decida de fondo la situacion juridica
que se discute, que en este caso no es otra cosa que la
reliquidacion de la suma reconocida por concepto de cesantia
parcial, reproche que debe ser estudiado bajo la nulidad de la
resolucidon que precisamente reconocié esa prestacion.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para
. demandar la nulidad del acto particular que definio la situacién
. juridica del interesado, que para el caso concreto lo constituye la
. Resolucion DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte
demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad
- con la presentacién de una nueva peticién.” (Negrillas adicionadas
.. porel A quo)

Conforme a lo anterior, concluy6 que aun pudiéndose haber impugnado la decision
que definié la situacion juridica de la parte demandante, o sea, la contenida en la
Resolucion N° 4919 del 28 de noviembre de 20186, el no demandar el mismo sino
por el contrario, radicar luego una nueva peticién pretendiendo su reliquidacion,
desconoce lo gue se denomina como “cosa decidida en materia administrativa™,
que consiste en la cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas
las etapas de su procedimiento su decision conclusiva solo puede ser cuestionada
en sede judicial a través del proceso contencioso administrativo.

Refirid que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de: las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del acto
administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la prestacion.

Concluyé que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la demanda
presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacion con el acto
administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control judicial, y
que ademas, en aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal,
resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccion, por cuanto aunque
se corrija y se demande la nulidad de la Resolucion N° 4919 del 28 de noviembre
de 2016, esta debid atacarse dentro del término establecido en el numeral 2° literal

d) del articulo 164 ibidem.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resolucion N° 4919 del 28 de
noviembre de 2016 fue notificada el 02 de diciembre de 2016, la parte actora
contaba hasta el 03 de abril de 2017 para interponer la demanda respectiva, por lo
cual permite evidenciar que se configura la caducidad al haber interpuesto Ia

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda. 17 de abril de 2013. Demandante: Rose Mary
Garcia. Demandado: Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquifla. Expedients 2008-01091 (1163-2012) CP: Gustavo

Eduardo Gomez Aranguren.
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demanda solo hasta el 25 de enero de 2019, ademas es menester aclarar que €l
reconocimiento y liquidacion de la prestacion, no es de caracter periodico, por lo
cual, no se puede demandar el acto inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presentd el dia 11 de febrero de 2019,
recurso de apelacion en contra del auto de fecha 05 de febrero de 2019 por medio
del cual rechazé la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por
considerar que se configuran las causales establecidas en los numeral es 1°y,.3°
del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, solicitando que se tengan en cuenta: !os
$|guuentes argumentos:

Afirmé que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debi¢ demandar
la nulidad de la Resolucion N° 4919 del 28 de noviembre de 2016 por ser este el
acto administrativo que liquido la cesantia definitiva de la actora, y en el que la
entidad territorial y la Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como
factor salarial para liquidar las cesantias de un educador de conformidad con'fo
establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la’'ptima de
servicio para el personal docente y directivo docente oficial de las mshtucaones
educatavas de preescolar, basica y media. »

Estlmo que el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio omitieron la inclusién de la prima de servicios
al ' momento de reconocer la cesantia definitiva de la sefiora Nubia Lemus de
Barriga, perjudicandolo, como es el caso de muchos docentes del maglstend’de
todo el territorio nacional, que culminaron su vida laboral por haber cumplido la edad
de’ ret;ro forzoso de 65 afos antes de la Ley 1821 de 2016, significando entonces
que pertenecen a la tercera edad y por consiguiente son sujetos de espeota!
proteccson

Fihaimente resaltd la importancia del principio de prevalencia del derecho sustancuai
sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion N° 4919 del
28 de noviembre de 2016 se encuentra debidamente en firme, también lo es que no
se esta atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se
debate es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 10 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacién
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la autondad
competente aplico tardiamente.

1 3 - Concesién del recurso.
.En atencron al recurso de apelacion impetrado por la apoderada de la parte actora
el 11 de febrero de 2019 en contra del auto que rechazé la demanda de la referencia
de fecha 05 de febrero de 2019, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta a través del auto del 26 de febrero de la misma anualidad decsdao
Conceder el recurso de apelacion presentado.

1. Consideraciones

21 Competencia
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La‘Sa%a\ti_ene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de apelacion
interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011,
dado que la decisidon tomada por el A quo pone fin al medio de control interpuesto.

Igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso de
apelacién conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley 1437 de
2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacidn interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el aute
del dia 05 de febrero de 2019, en la que decidi6 rechazar la demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo establecidas
en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el asunto no es
susceptible de control judicial y que operd la caducidad del medio de controf®.

El Juzgado llegé a tal decisidn por considerar que la parte actora demandd un aclo
administrativo no susceptible de control judicial, como o es el acto ficto derivado del
derecho peticién impetrado el 10 de noviembre de 2017, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que reconocid
v liquido las cesantias definitivas, esto es, la Resolucion N° 4919 del 28 de
noviembre de 2016, operaria el fendmeno de la caducidad del medio de control ya
que la demanda fue interpuesta el 25 de enero de 2019, trascurriendo mas de los
cuatro meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacion,
ejecucion o publicacidon del acto administrativo como lo consagra la norma® para
poder interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir la
prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias de la actora de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicio para el personal docente y directivo docente oficial de
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, resultando en un error
que perjudica de manera considerable a la demandante al igual que ocurre con
muchos de los docentes del magisterio retirados y sujetos de especial proteccion
constitucional. :

2.3.- Decisidn del presente asunto en segunda instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazoé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decisién que se toma en esta instancia.

En efecto, como ya se anoté anteriormente, el Juzgado Cuarto Administrativo de
Clcuta mediante auto de fecha 05 de febrero de 2019, rechazo la demanda de la
referencia al indicar que el asunto no es objeto de control judicial debido a que no
se demandd el acto definitivo que reconocié vy liquidd la cesantia definitiva de la

¥ Folios 34-36 del expedignte.
* Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
® Folios 38-49 del expediente.
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demandante, y aun cuando se considerara su inadmision para su correccion,
operaria la caducidad del medio de control al no haber presentado la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro del termino establecido en la ley.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe observarse que
el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la omision de la
Secretaria de Educacién de Norte de Santander en dar respuesta al derecho de
peticion instaurado el 10 de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la
reliquidacion de la cesantia definitiva reconocida a la actora mediante la Resolucion
N° 4919 del 28 de noviembre de 2016, dado que la Secretaria de Educacion no
incluyd en la liquidacién valor alguno por concepto de la prima de servicios ‘aun
cuando el Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el
personal docente, por tal motivo, debe la Sala entrar a pronunciarse respecto a la
so!;cdud y el acto administrativo ficto demandado. o
Por o antenor en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima de servicios
en'fa tiquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la référencia;
es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidio el Comunicado N°14
el'dia 04 de octubre de 20176, con el fin de dar a conocer a los Secretarios de
Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econdmicas y Representantes del
Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad sobre la procedencia
de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales y/o
definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Socialesdel
Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04 del mismo ano Ei
mencuonado Comunicado establece lo siguiente: »

“EBuscando una disminucion de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencxdnada‘,f‘**‘? '

“circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demandaf;
alguna.

El Decreto 1545 de 20183, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, ‘

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial prima
" de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y
B def/mtivas de los docentes de régimen retroactividad. -

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de Ias,
prestaciones economicas los factores salariales de creacion legal a los .
cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo con
diferentes Secretarias de Educacién, la Vicepresidencia Juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20156000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atencién a la segunda parte de su consulta, referente &

establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de

servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito man/festarle _
: que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala: -

¢ Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 29 al 31 del expedients.
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... “articulo 5. Liquidacion de ofras prestaciones econémicas. La
prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones econdémicas:

1. vacaciones.

2. Prima de Vacaciones.

3. Cesantias.

4. Prima de Navidad.” ...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el

-momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se cred en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata el
Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014". ..

Asf las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de

Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes

y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de

preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
. la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informd que:

“‘Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de

RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el

.. 03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en

 la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su
inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afic 2017 fa
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron comunicados
referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, ocurrido
con posterioridad a la Resolucion N° 4919 del 28 de noviembre de 2016, y tal como
o manifestd el H. Consejo de Estado, crea ‘una expectativa legitima de
mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor de la parte demandante,
que la habilita para solicitar ante la administracion la reliquidacion de sus cesantias
definitivas.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Subseccion A. 21 de abrif de 2016. Consejero
Ponente: William Hermandez Gémez. Actor: Samuel Correa Quintere. Demandado: Fiscalia General De La Nacién. Radicada!
35001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).
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Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticion radicado el 10 de noviembre de 20178,
mediante el cual solicitd a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segin lo
manifestado por la actora en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la

referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito. formaf de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisién de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertmente y
corgruénte al derecho de peticion interpuesto por la actora, por lo tanto, io S
configura la situacién descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011 es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no SUCede
en el caso sub examine.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisién en dar respuesta a un derecho de peticién, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier taempo por Eo
tanto no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda. ‘

Por otra parte es menester resaltar que los derechos laborales de la actara no: han
préscrito, pues la reclamacion ante la administracion renové el término de 3anos
preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para acudir al
contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado’?:

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con”
término de 3 afios para reclamatrio, el cual se inferrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion:
“de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a parz‘ir o
de ese momento, el interesado cuenta con ftres afios para su ’_ '
‘ ‘reclamac;on en sede judicial’”, R

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 05 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, porque se
configuraron las causales establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del
CPACA, por lo tanto, considera la Sala que lo procedente sera revocar la decision
tomada por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cucuta. '

Por lo que se,
‘ ? RESUELVE:

F’RiMER’O Revocar el auto proferido el dia cinco (05) de febrero de‘dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, mediante
el cual se decidid rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

S Folios 21 y 22 del expediente.

5 Literal d}, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda, sentencia de 25 de $eptnembre
de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernéndez Goémez.
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impetrada 25 de enero de 2019, para en su lugar ordenarle al A quo que continte
con el estudio de la admisidon de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisién Oral No.
4 en sesidy} de la fech
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2018-00434-01

Demandante: Edilsa Vera Maro

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la sefiora Edilsa Vera Maro,
en contra de la decisién proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, mediante auto del 05 de febrero de 2019, donde se decidio
rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme lo

siguiente:
i Antecedentes
1.4~ El'Auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del cinco (05) de
febrero’de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el apoderado de la senora Efdﬂsa
Vera Maro, bajo los siguientes argumentos:

Indicé que la demanda presentada por la sefiora Edilsa Vera Maro en contra del
Ministerio de Educacién Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue rechazada debido a que se configuraron las causales de rechazo de
la demanda dispuestas en los numerales 1 y 3 del articulo 169 del CPACA,
consistentes en la caducidad de la demanda y que el asunto demandado no es
susceptlble de control judicial.

Seﬁaio que en el escrito de la demanda, se pretendia la declaratoria de nu!ndad del
acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 11 de febrero de 2018
ante la omision de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander
en dar respuesta al derecho de peticion elevado el dia 10 de noviembre de 20177,
en el que se solicité la reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron
reconomdas mediante la Resolucion N° 4026 del 21 de octubre de 2015.

Aflrmo que en el presente caso, el acto administrativo que debié demandarse fue la
Resolucion N® 4026 del 21 de octubre de 2015, que reconocié y ordend el pago de
las cesantias, ya que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion
juridica sobre una prestacion unitaria y no periddica, por lo que el acto ficto
demandado, generado casi tres afios después de proferido el acto de
reconommlento de las cesantias, no es susceptible de control judicial. o

Al respecto, trajo a colacién lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relamon
con el andlisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se precisé lo siguiente:

! Folios 18 y 20 del expediente.
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“(...) tratandose de la reliquidacién de las cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a
través del cual se efecttia a correspondiente liquidacién y
reconocimiento. (...)

(...) Asi las cosas, resulta claro que el medio de control exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
administracion a través del cual decida de fondo la situacion juridica
que se discule, que en este caso no es ofra cosa que la
reliquidacién de la suma reconocida por concepto de cesantia
~ parcial, reproche que debe ser estudiado bajo la nulidad de ia
resolucién que precisamente reconocié esa prestacion.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para
demandar la nulidad del acto particular que definié la situacion
~ juridica del interesado, que para el caso concreto lo constituye la
_Resolucion DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte
demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad
con la presentacion de una nueva peticion.” (Negrillas adicionadas
por el A guo)

Conforme a lo anterior, concluyé que aun pudiéndose haber impugnhado la decision
que definid la situacién juridica de la parte demandante, o sea, la contenida en la
Resolucion N° 4026 del 21 de octubre de 2015, el no demandar el mismo sino por
el contrario, radicar luego una nueva peticidn pretendiendo su reliquidacion,
desconoce lo que se denomina como “cosa decidida en materia administrativa™,
que consiste en la cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas
las etapas de su procedimiento su decision conclusiva solo puede ser cuestionada
en sede judicial a través del proceso contencioso administrativo. :

Refirio. que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad-del acto
administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacién juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la prestacion.

Concluyd que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la demanda
presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacién con el acto
administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control judicial, y
gue ademas, en aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal,
resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccién, por cuanto aunque
se corrija y se demande la nulidad de la Resolucién N° 4026 del 21 de octubre de
2015, esta debid atacarse dentro del término establecido en el numeral 2° literal d)
del articulo 164 ibidem.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resolucién N° 4026 del 21 de
octubre de 2015 fue notificada el 30 de octubre de 2015, la parte actora contaba
hasta el 01 de marzo de 2016 para interponer la demanda respectiva, por lo cual
permite evidenciar que se configura la caducidad al haber interpuesto la demanda

z Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. 17 de abril de 2013, Demandante: Rose Mary
Garcia. Demandado: Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla. Expediente 2009-01091 (1163-2012) CP: Gustavo
Eduardo Gdmez Aranguren.
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solo hasta el 19 de diciembre de 2018, ademas es menester aclarar que el
reconocimiento y liquidacion de la prestacion, no es de caracter periddico, por lo
cual, no se puede demandar el acto inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presento el dia 11 de febrero de 2019,
recurso de apelacion en contra del auto de fecha 05 de febrero de 2019 por medio
del cual rechazé la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por
considerar que se configuran las causales establecidas en los numeral es 4%y 3°
del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, solicitando que se tengan en'cuenta ios
sngwentes argumentos:

Afirmé que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debidé demandar
la nulidad de la Resolucion N° 4026 del 21 de octubre de 2015 por ser este el acto
administrativo que liquidd la cesantia definitiva de la actora, y en el que la entidad
territorial y la Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor
salarial para liquidar las cesantias de un educador de conformidad coh'lo
establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina lar pnma ‘de
servicio’ para el personal docente y directivo docente oficial de las lnstitucxones
educativas de preescolar, basica y media. £

Estlmo que el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nac:onai de
Prestaciones Sociales del Magisterio omitieron la inclusion de la prima de servicios
al momento de reconocer la cesantia definitiva de la sefiora Edilsa Vera Maro,
perjudicandola, como es el caso de muchos docentes del magisterio de todo el
territorio nacional, que culminaron su vida laboral por haber cumplido la edad de
ret;ro forzoso de 65 afios antes de la Ley 1821 de 20186, significando entonces’ que
p_eﬂenecen a la tercera edad y por consiguiente son sujetos de especial protecc;on

Fmaimente resaltd la importancia del principio de prevalencia del derecho sustanc:al
sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion N°: 4026 del
21 de octubre de 2015 se encuentra debidamente en firme, también lo es que no
se esta atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se
debate es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 10 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la autondad
competente aplico tardiamente.

1. 3 - Concesion del recurso. -

En ateno;on al recurso de apelacion impetrado por la apoderada de la parte actora
&l 11 de febrero de 2019 en contra del auto que rechazo la demanda de la referencta
de fecha 05 de febrero de 2019, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Clcuta a través del auto del 26 de febrero de la misma anualidad dec&dio
conceder el recurso de apelacién presentado.

1. Consideraciones

2.1.- Competencia
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La Sata tiene competencia para decidir en segunda instancia el recursc de apelaoton
interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011,
dado que la decision tomada por el A guo pone fin al medio de control interpuesto.
lgualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso de
apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley 1437 de
2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
deotdsr Si hay lugar a revocar la decisidn proferida por el A quo, contenida en el auto
del dia 05 de febrero de 2019, en la que decidio rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo establecidas
en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el asunto no es
susceptible de control judicial y que operé la caducidad del medio de control.

El Juzgado legé a tal decision por considerar que la parte actora demandé un acto
admmystratlvo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado del
de!echo peticion impetrado el 10 de noviembre de 2017, por lo que cons;dero
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que reconocié
y liquidd las cesantias definitivas, esto es, la Resolucién N° 4026 del 21 de octubre
de 2015, operaria el fendémeno de la caducidad del medio de control ya que la
demanda fue interpuesta el 19 de diciembre de 2018, trascurriendo mas de los
cu_atr_o meses contados a pariir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma* para
poder interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir la
prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias de la actora de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicio para el personal docente y directivo docente oficial de
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, resultando en un error
que perjudica de manera considerable a la demandante al igual que ocurre con
muchos de los docentes del magisterio retirados y sujetos de especial proteccion
constitucional. ,

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazo la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

En efecto, como ya se anotd anteriormente, el Juzgado Cuarto Administrativo de
Cucuta mediante auto de fecha 05 de febrero de 2019, rechazé la demanda de la
referencia al indicar que el asunto no es objeto de control judicial debido a que no
se demandd el acto definitivo que reconocié v liquidé la cesantia definitiva de la

* Folios 33-35 de! expediente.
* Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
5 Folios 37-48 dei expediente.
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demandante, y aun cuando se considerara su inadmision para su correccion,
operaria la caducidad del medio de control al no haber presentado la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro del término establecido en la ley.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe observarse que
el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la omisién de la
Secretaria de Educacién de Norte de Santander en dar respuesta al derecho de
peticion instaurado el 10 de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la
reliquidacion de la cesantia definitiva reconccida a la actora mediante la Resolucion
N° 4026 del 21 de octubre de 2015, dado que la Secretaria de Educacion no incluyd
en la liquidacién valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando el
Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal
docente, por tal motivo, debe la Sala entrar a pronunciarse respecto a la sohcntud y
e! acto administrativo ficto demandado.

Por lo anterior, en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima de servicios
en'la liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la referericia,
es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidio el Comunicado N°14
el dia 04" de octubre de 20175, con el fin de dar a conocer a los Secrétarios de
Edticacion, Coordinadores de Prestaciones Econémicas y Representantes del
Ministerio de Educacién, el nuevo criterio fijado por la entidad sobre Ia procedencra
de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parcialés'y/o
definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04 del mismo afo. Ei
mencnonado Comunicado establece lo siguiente:

“‘Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada "
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demandaf??_ ot
alguna : e

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para‘el’
personal docente y directivo docente oficial de las msz‘:tuc:ones h
educativas de preescolar, basica y media, e

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial prima
de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y -
definitivas de los docentes de régimen refroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de ias“f.' ,
prestaciones econdémicas los factores salariales de creacién legal a los.
'cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo. con .
diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Jur/d/ca de
Fiduprevisora y el Ministerio de Educacién, por lo que se Iogro"_. '
establecer que el mencionado Ministerio con radicado ‘No =
20156000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucién al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atencion a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable inciuir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala: - "

6t::omumc.exdo N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes gimen de
retioactividad”. Folios 28 al 30 del expediente. :

N
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. “articulo 5. Liquidacién de otras prestaciones econdémicas. La
prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones econémicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.” ...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacién de Ilas
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacién la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se creé en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata el
Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”...

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilia por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por

FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se esta
~incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
- demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
© . 03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en ..
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su
inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron comunicados
referentes a la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, ocurrido
con posterioridad a la Resolucion N° 4026 del 21 de octubre de 2015, y tal como
lo manifestd el H. Consejo de Estado, crea ‘una expectativa legitima de
mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor de la parte demandante,
que la habilita para solicitar ante la administracion la reliquidacion de sus cesantias
definitivas. '

7 Consejo de Estado. Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A. 21 de abril de 2016. Consejero
Ponente: William Hermnandez Gémez. Actor: Samue! Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La Nacidn. Radicado:
05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).




Radicado: §4-001-33-33-004-2018-00434-01
Demandanie: Edilsa Vera Maro
Auto resuelve recurso de apelacion

Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticidon radicado el 10 de noviembre de 20178,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacién de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por la actora en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal.de

demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisiéon de la

entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticién interpuesto por la actora, por lo tanto, nd: se
conf:gura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es'decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cuaf ne sucede
en e! caso sub examine. ’

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisién en dar respuesta a un derecho de peticion;” es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo por Io
tanto, no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda. _
A'V»‘ §
Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales de la actora no: han
presor:to pues la reclamacion ante la administracion renovo el término de 3 &afos
preestabtecldo en la norma laboral con que cuente el interesado para’ acudlr al
cbntencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la JurlsprUdencia del
Conse;o de Estado’?:

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de S
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con -
término de 3 arios para reclamarlo, el cual se inferrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion

L de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a partir

' de ese momento, el interesado cuenta con tres afios para su
reclamac;on en sede judicial’”.

frg ol
Ve
[E NN

De conformldad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dlspuesto por ei
A-quio mediante providencia del 05 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, porque se
configuraron las causales establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del
CPACA, por lo tanto, considera la Sala que lo procedente sera revocar la decisién
tomada por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por lo que se,
- RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia cinco (05) de febrero de dos mil

diecinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante
el cuai se decidi6 rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento de}?‘Dez’echo

i
PR e

¢\F‘b‘hos 18y 20 del expediente.

¢ Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, :

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de septlembre
de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Herndndez Gomez.
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impetrada 19 de diciembre de 2018, para en su lugar ordenarle al A quo que
continue con el estudio de la admisidon de la demanda, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuéivase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
{La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisiéon Oral No.

NRIQUE BERNAL JAUREGU!I
gistrado

HERNARN ALA PENARANDA
istrado

o oo a8
Cor anotooian b @ i
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2019-00029-01

Demandante: Myriam Stella Jaime Martinez

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la sefiora Myriam Stella Jaime
Martinez, en contra de la decisiéon proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, mediante auto del 05 de febrero de 2019, donde se
decidié rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derechq;" conforme

lo siguiente:
L Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, mediante auto del cinco (05) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el apoderado de la sefiora Mynam
Stel!a Jaime Martinez, bajo los siguientes argumentos:

Indicé que la demanda presentada por la sefiora Myriam Stella Jaime Martinez en
contra del Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio fue rechazada debido a que se configuraron las causales de rechazo
de la demanda dispuestas en los numerales 1 y 3 del articulo 169 del CPACA,
consistentes en la caducidad de la demanda y que el asunto demandado no es
susceptible de control judicial.

Sefial6 que en el escrito de la demanda, se pretendia la declaratoria de nulidad del
acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 15 de febrero de 2018
ante la omision de la Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander
en dar respuesta al derecho de peticion elevado el dia 14 de noviembre de 20177,
en el que se solicité la reliquidacién de las cesantias definitivas que. Ie fueron
reconomdas mediante la Resolucion N° 0180 del 20 de febrero de 2017 -

A’f;rmo que en el presente caso, el acto administrativo que debio demandarsefueflé
Resolucion N° 0180 del 20 de febrero de 2017, que reconocio y ordend el pago de
las cesantias, ya que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion
juridica sobre una prestacion unitaria y no periddica, por lo que el acto ficto
demandado, generado casi un afo después de proferido el acto de reconocimiento
de las cesantias, no es susceptible de control judicial.

Ai respecto, trajo a colacién lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relamon
con el analisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referenma en el cual se preciso lo siguiente: :

‘_,Fohos 20 y 21 del expediente.
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{...) tratandose de la reliquidacion de las cesantias, el acto

-administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a
través del cual se efectua a correspondiente liquidacion y

reconocimiento. (...

(..) Asi las cosas, resulta claro que el medio de control exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
administracion a fravés del cual decida de fondo la situacion juridica
que se discute, que en este caso no es ofra cosa que la
. reliquidacion de la suma reconocida por concepto de cesantia
parcial, reproche que debe ser estudiado bajo la nulidad de fa
resolucién que precisamente reconocio esa prestacién.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para -
demandar la nulidad del acto particular que definié la situacién
Jjuridica del interesado, que para el caso concreto lo constituye la
Resolucién DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte
demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad
con la presentacion de una nueva peticion.” (Negrillas adicionadas

- porel Aquo)

Conforme a lo anterior, concluyd que aun pudiéndose haber impugnado la d‘ec_iéién
que definid la situacion juridica de la parte demandante, o sea, la contenida en la
Resalucion N° 0180 del 20 de febrero de 2017, el no demandar el mismo sino. por
el contrario, radicar luego una nueva peticion pretendiendo su reliquidacion,
desconoce lo que se denomina como “cosa decidida en materia administrativa’?,
que consiste en la cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas
las etapas de su procedimiento su decision conclusiva solo puede ser cuestionada
en sede judicial a través del proceso contencioso administrativo.

Refirid que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del acto
administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de: la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacidn juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la prestacion.

Concluyo que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la demanda
presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacion con el acto
administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control judicial, y
que ademas, en aplicacién de los principios de celeridad y economia procesal,
resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccion, por cuanto aunque
se corrija y se demande la nulidad de la Resolucién N° 0180 del 20 de febrero de
2017, esta debid atacarse dentro del término establecido en el numeral 2° literal d)

del articulo 164 ibidem.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resolucion N° 0180 del 20 de
febrero de 2017 fue notificada el 23 de febrero de 2017, la parte actora contaba
hasta el 24 de junio de 2017 para interponer la demanda respectiva, por lo cual
permite evidenciar que se configura la caducidad al haber interpuesto la demanda

Z Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda. 17 de abril de 2013, Demandante: Rose Mary
Garcfa. Demandado: Digtrito Especial industrial y Portuario de Barranguilla. Expediente 2009-01081 (1163-2012) CP: Gustavo

Eduardo Gomez Aranguran.
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solo hasta el 25 de enero de 2019, ademas es menester aclarar que el
reconocimiento y liquidacion de la prestacion, no es de caracter periddico, por lo
cual, no se puede demandar el acto inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presentd el dia 11 de febrero de 2019,
recurso de apelacion en contra del auto de fecha 05 de febrero de 2019 por medio
del cual rechazé la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por
considerar que se configuran las causales establecidas en los numeral es 1° y 3°
del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, solicitando que se tengan en cuenta-los
siguientes argumentos:

Afirmé que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucién N° 0180 del 20 de febrero de 2017 por ser este el acto
administrativo que liquidoé la cesantia definitiva de la actora, y en el que la entidad
territorial y la Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor
salarial para liquidar las cesantias de un educador de conformidad coff 'lo
establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de
servicio para el personal docente y directivo docente oficial de las mst;iuo!ones
educatlvas de preescolar, basica y media. :
EStimo que el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestamones Sociales del Magisterio omitieron la inclusion de la prima de servicios
al’ momento de reconocer la cesantia definitiva de la sefiora Myriam Stella Jaime
Mamnez ‘perjudicandola, como es el caso de muchos docentes del mag}steno de
todoel temtono nacional, que culminaron su vida laboral por haber cumpi;do a edad
de retrro forzoso de 65 afios antes de la Ley 1821 de 2016, significando entorices
que pertenecen a la tercera edad y por consiguiente son sujetos de espemai
proteccion.

Finalmente resalt6 la importancia del principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucién N° 0180 del
20 de febrero de 2017 se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se
esta atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud presentada
éf dta 14 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion errada det A
quo ‘notrata de revivir términos sino de exigir derechos que la autoridad compé{énte
apltoo tardiamente L

4.3.- Concesién del recurso.

En atencion al recurso de apelacion impetrado por la apoderada de la parte actora
el:11 de febrero de 2019 en contra del auto que rechazé la demanda de la referencia
de fecha 05 de febrero de 2019, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta a través del auto del 26 de febrero de la misma anualidad dec:dlo
conceder el recurso de apelacion presentado.

1. Consideraciones

21-« Competencia
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La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de apelacion
interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011,
dado que la decisién tomada por el A quo pone fin al medio de controf interpueste.
igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso de
apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley 1437 de
2011, ,

2.2 El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decisidn proferida por el A quo, contenida en el auto
del dia 05 de febrero de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo establecidas
en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el asunto no es
susceptible de control judicial y que operd la caducidad del medio de control®.

El Juzgado llegd a tal decision por considerar que la parte actora demandé un acto
admm;strat;vo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado del
derecho peticion impetrado el 14 de noviembre de 2017, por lo que considero
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que reconocié
y liquidd las cesantias definitivas, esto es, la Resolucion N° 0180 del 20 de febrero
de 2017, operaria el fendmeno de la caducidad del medio de control ya que la
demanda fue interpuesta el 25 de enero de 2019, trascurriendo mas de los cuatro
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma* para
poder interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. '

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apeiac;orﬁ alegando que las entidades demandadas omitieron incluir la
prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias de la actora de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicio para el personal docente y directivo docente oficial de
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, resultando en un error
que perjudica de manera considerable a la demandante al igual que ocurre con
muchos de los docentes del magisterio retirados y sujetos de especial proteccion
constitucional.

2.3.- Decisién del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelaciéon y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
gue en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazo la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a

continuacion.
2.3.1- Razones de la decisidon que se toma en esta instancia.

En efecto, como ya se anotd anteriormente, el Juzgado Cuarto Administrativo de

Ctcuta mediante auto de fecha 05 de febrero de 2019, rechaz6 la demanda de la
referencia al indicar que el asunto no es objeto de control judicial debido a que no

se demand6 el acto definitivo que reconocié y liquidé la cesantia definitiva de la

* Folios 33-35 del expediente.
* Numeral 2° literal d) de! articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
* Folics 37-48 del expediente,
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demandante, y aun cuando se considerara su inadmisiéon para su correccion,
operaria la caducidad del medio de control al no haber presentado la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro del término establecido en la ley.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe observarse que
el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la omision de la
Secretaria de Educacion de Norte de Santander en dar respuesta al derecho de
peticion instaurado el 14 de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la
reliquidacion de la cesantia definitiva reconocida a la actora mediante la Resolucion
N° 0180 del 20 de febrero de 2017, dado que la Secretaria de Educacién no incluyd
en la liquidacion valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando el
Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el persona!
docente;’ ‘por tal motivo, debe la Sala entrar a pronunciarse respecto a Ia sl 1Citud y
ei acto admlmstratrvo ficto demandado. '

Por lo anterior, en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima de servicios
en la liquidacién de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la referencia,
es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidio el Comunicado N°14
el dia 04 de octubre de 20179, con el fin de dar a conocer a los Secretarios de
Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econdmicas vy Representantes del
Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad sobre la proceeﬁencua
de 1a inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parmales ylo
definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Somaies del
,Magnsteno en concordancia con la Circular N° 18 del 04 del mlsmo afo. EEI
'menmonado Comunicado establece lo siguiente: '

“Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se «'
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada’
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

" El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el ‘@
© personal docente y directivo docente oficial de las /nstitumones Gl
educat/vas de preescolar, basica y media, s

" A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial pnma??ﬂ
' de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y
definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las
prestaciones economicas los factores salariales de creacion legal a los
cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo con
diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logré
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No. =~
20156000002331 emitio concepto juridico en el cual da solucion a! o
s;gu:ente problema juridico: (...) o
(...) En atencion a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de.
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la pariicular sefiala:

€ Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S$.A. Asunto: “Prima de servicios docentes reg:men de
retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.

6@
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... "articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones econdémicas. La
prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones econdémicas:

1. vacaciones.

2. Prima de Vacaciones.

3. Cesantias.

4. Prima de Navidad.” ...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las

cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se

contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,

haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el

. momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de

. -gervicios se cre6 en el afio 2013 y seran beneficiarios de su

reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,

se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata el
Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”. ..

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de réegimen de retfroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informd que:

- “Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por .
. FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se estd
. incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
~ demanda alguna.

Por lo tanfo, los docentes con régimen de cesantias de

RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el

03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su
. inclusion.” :

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el ano 2017 la
Fidupreviscra S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron comunicados
referentes a la inclusiéon de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, ocurrido
con posterioridad a la Resolucion N° 0180 del 20 de febrero de 2017, y tal como lo
manifesto el H. Consejo de Estado, crea “una expectativa legitima de mejoramiento
de un derecho laboral economico’ a favor de la parte demandante, que la habilita
para solicitar ante la administracion la reliquidacion de sus cesantias definitivas.

7 Canseio de Estado. Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccidn Segunda, Subseccion A, 21 de abril de 2016. Consejero
Panents: William Hemandez Gomez. Actor: Samuet Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La Nacign. Radicado:
(35001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).
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Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticion radicado el 14 de noviembre de 20178,
mediante el cual solicitd a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segin o
manifestado por la actora en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omision de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticion interpuesto por la actora, por lo tanto, no se
Cbnfigura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no sucede
en eI caso sub examine. :

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisién en dar respuesta a un derecho de peticion, es
decir; un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier taempo por Eo
tanto, no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales de la actora no han
prescrito, pues la reclamacién ante la administracion renové el término de 3 afios
preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para acudir al
contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudenciadel
Consejo de Estado’?:

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848'de™ -
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuentacon
término de 3 afios para reclamario, el cual se interrumpe por una sola-
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacién =
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a partir -

de ese momento, el inferesado cuenta con fres afios para su
reclamacion en sede judicial”,

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A-quo mediante providencia del 05 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, porque se
conﬂguraron las causales establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del
CPACA; por lo tanto, considera la Sala que lo procedente sera revocar la decss;on
tomada por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Clcuta. =7

Por lo que se,
RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia cinco (05) de febrero de dos mil
égii‘gcinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, mediante

3 Foltos 20 y 21 del expediente.

2 Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. :

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de septlembre
de 2017 Expedlente 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez. o ,
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el cual se decidio rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
impetrada 25 de enero de 2019, para en su lugar ordenarle al A quo que continte
con el estudio de la admision de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




j¢3 4
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece {(13) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2019-00038-01

Demandante: José Clemente Contreras Contreras

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada del sefior José Clemente
Contreras Contreras, en contra de la decision proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, mediante auto del 05 de febrero de 2019,
donde se decidié rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
conforme lo siguiente:

L Antecedentes
41.1.- El Auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del cinco (05) de
febfero de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda dé’ Nuhdad y
Reéstablecimiento del Derecho, interpuesta por el apoderado del senc)r Jose
C!ement’e Contreras Contreras, bajo los siguientes argumentos:

Indicé que la demanda presentada por el sefior José Clemente Contreras Contreras
en contra del Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio fue rechazada debido a que se configuraron las causales de rechazo
de la demanda dispuestas en los numerales 1 y 3 del articulo 169 del CPACA,
consistentes en la caducidad de la demanda y que el asunto demandado no es
susceptible de control judicial.

Senaio que en el escrito de la demanda, se pretendia la declaratoria de nyild ad del
acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 25 de enero &ie*'2018
ante la omision de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Saritandér
en dar respuesta al derecho de peticion elevado el dia 24 de octubre de 20177, en
el que se solicité la reliquidaciéon de las cesantias definitivas que le fueron
reconocidas mediante la Resolucion N° 01509 del 17 de abril de 2015. -

Afirmd que en el presente caso, el acto administrativo que debié demandarse fue la
Resolucién N° 01509 del 17 de abril de 2015, que reconocid y ordend el pago de las
cesantias, ya que tiene el caréacter de defim’uvo al consolidar una situacion juridica
sobre una prestacion unitaria y no periddica, por lo que el acto ficto demandado,
generado casi un afio después de proferido el acto de reconocamxento de Ias
Cesant;as no es susceptible de control judicial. SRR A

‘AI respecto trajo a colaciéon lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relacién
con el analisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se precisé lo siguiente:

T Folios 20 y 21 del expedients,
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‘(...) tratandose de la reliquidacion de las cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aguel a
fravés del cual se efectia a correspondiente liquidacién y
reconocimiento. (...)

{...) Asi las cosas, resuita claro que el medio de control exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
administracion a fravés del cual decida de fondo la situacion juridica
que se discule, que en este caso no es ofra cosa que la
reliquidacion de la suma reconocida por concepto de cesantia
parcial, reproche que debe ser estudiado bajo la nulidad de la
resolucion que precisamente reconocié esa prestacion.

- Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para

~ demandar la nulidad del acto particular que definio la situacion
Juridica del interesado, que para el caso concreto fo constituye la
Resolucion DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte
demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad
con la presentacién de una nueva peticion.” (Negrillas adicionadas
por el A guo)

Conforme a lo anterior, concluyd que aun pudiéndose haber impugnado la decision
gue definid la situacién juridica de la parte demandante, o sea, la contenida en la
Resolucion N° 01509 del 17 de abril de 2015, el no demandar el mismo sino por el
contrario, radicar luego una nueva peticion pretendiendo su reliquidacion,
desconoce lo que se denomina como “cosa decidida en materia administrativa™,
que consiste en la cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas
las etapas de su procedimiento su decision conclusiva solo puede ser cuestionada
en sede judicial a traves del proceso contencioso administrativo.

Refirid que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del acto
administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacién de la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, si  bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la prestacion.

Concluyé que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la demanda
presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacién con el acto
administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control judicial, v
que ademas, en aplicacién de los principios de celeridad y economia procesal,
resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccién, por cuanto aungue
se corrija y se demande la nulidad de la Resolucion N° 01509 del 17 de abril de
2015, esta debio atacarse dentro del término establecido en el numeral 2° literal d)

del articulo 164 ibidem.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resolucion N° 01509 del 17 de
abril de 2015 fue notificada el 22 de abril de 2015, la parte actora contaba hasta el
23 de agosto de 2015 para interponer la demanda respectiva, por lo cual permite
evidenciar que se configura la caducidad al haber interpuesto fa demanda solo hasta

Z Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. 17 de abril de 2013. Demandante: Rose Mary
Garcfa. Demandado: Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla. Expediente 2008-01091 (1163-2012) CP: Gustavo
Eduardo Gdmez Aranguran.
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el 25 de enero de 2019, ademas es menester aclarar que el reconocimiento y
liquidacion de la prestacion, no es de caracter periédico, por lo cual, no se puede
demandar el acto inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, present6 el dia 11 de febrero de 2019,
recurso de apelacion en contra del auto de fecha 05 de febrero de 2019 por medio
del cual rechazd la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por
considerar que se configuran las causales establecidas en los numeral es 1oy 30
del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, solicitando que se tengan en cuenta los
siguientes argumentos:

Afirmé que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debid demandar
la nulidad de la Resolucién N° 01509 del 17 de abril de 2015 por ser este el acto
administrativo que liquidd la cesantia definitiva del actor, y en el que la entidad
territorial y la Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor
salarial para liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo
establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la’ pnma de
servicio para el personal docente y directivo docente oficial de las mst:tuc‘iones
educat;vas de preescolar, basica y media. _' -_

E—Estlmo que el Departamento Norte de Santander y el Fondo Namcnat de
Prestaciones Sociales del Magisterio omitieron la inclusion de la prima de servicios
al momento de reconocer la cesantia definitiva del sefior José Clemente Contreras
Contreras, perjudicandolo, como es el caso de muchos docentes del magisterio de
todo el territorio nacional, que culminaron su vida laboral por haber cumplido la edad
de retiro forzoso de 65 arios antes de la Ley 1821 de 2016, significando entohces
gue pertenecen a la tercera edad y por consiguiente son sujetos de espec:al
proteCCion

Fmalmente resaltd la importancia del principio de prevalencia del derecho sustanmat
sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion N° 01509 del
17 de abril de 2015 se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se
esta atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es lalegalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud presentada

el dia 24 de octubre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion errada del A quo,
no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la autoridad competente
apilco tardiamente.

1 3 Concesion del recurso.
En atencion al recurso de apelacion impetrado por la apoderada de la parte actora
el 11 defebrero de 2019 en contra del auto que rechazo6 la demanda de la referenma
de fecha 05 de febrero de 2019, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta a través del auto del 26 de febrero de la misma anualidad dec:dio
conced@r el recurso de apelacion presentado.

1. Consideraciones

2.1.- Competencia
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La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de apelacién
interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011,
dado que la decision tomada por el A guo pone fin al medio de control interpuesto.

igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso de
apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley 1437 de
2011

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el auto
del dia 05 de febrero de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo establecidas
en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el asunto no es
susceptible de control judicial y que operd la caducidad del medio de control,

E—;i Juzgado llegé a tal decisidén por considerar que la parte actora demandé un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado del
derecho peticion impetrado el 24 de octubre de 2017, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que reconocié
v liquidé las cesantias definitivas, esto es, la Resolucion N° 01509 del 17 de abril de
2015, operaria el fendmeno de la caducidad del medio de control ya que la demanda
fue interpuesta el 25 de enero de 2019, trascurriendo mas de los cuatro meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma* para poder
interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir la
prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias del actor de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicio para el personal docente y directivo docente oficial de
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, resultando en un error
que perjudica de manera considerable a la demandante al igual que ocurre con
muchos de los docentes del magisterio retirados vy sujetos de especial proteccion
constitucional.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad v Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a

continuacion.
2.3.1- Razones de la decisién que se toma en esta instancia.

En efecto, como va se anotd anteriormente, el Juzgado Cuarto Administrativo de
Cuicuta mediante auto de fecha 05 de febrero de 2019, rechazé fa demanda de la
referencia al indicar que el asunto no es objeto de control judicial debido a que no
se demandod el acto definitivo que reconocié y liquidd la cesantia definitiva de la

? Folibs 36-38 del expediente.
¢ Numeral 2° fiteral d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
¥ Folios 40-51 del expediente.
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demandante, y aun cuando se considerara su inadmision para su correccion,
operaria la caducidad del medio de control al no haber presentado la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro del término establecido en la ley.

Respecto a si el asunto es 0 no susceptible de control judicial, debe observarse que
el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la omision de la
Secretaria de Educacion de Norte de Santander en dar respuesta al derecho de
peticion instaurado el 24 de octubre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidacion
de la cesantia definitiva reconocida al actor mediante la Resolucion N° 01509 del 17
de abril de 2015, dado que la Secretaria de Educacion no incluy6 en la liquidacion
valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando el Decreto Nacional
1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal docente, por tal
totivo, debe la Sala entrar a pronunciarse respecto a la sohcztud y el acto
admmzstratlvo ficto demandado.

Pcr to antenor en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima de servicios
en'la liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la referencia,
es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidié el Comunicado N°14
el dia 04 de octubre de 2017¢, con el fin de dar a conocer a los Secretarios de
Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econdmicas y Representantes del
Ministerio de Educacién, el nuevo criterio fijado por la entidad sobre la procedencia
de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales y/o
definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociaié“s"’def
Magssteno en concordancia con la Circular N° 18 del 04 del mismo ano El
menc;onado Comunicado establece lo siguiente: : :

‘Buscando una disminucioén de demandas por este concepto que se ,
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada-+

circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda*j-»

alguna.

Ei Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las mstlz‘uc:ones
educativas de preescolar, basica y media,

A pesar de la existencia del mencionado Decrefo el factor salarial prima’ -
de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y
deﬁniﬁvas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las.
prestac:ones econdmicas los factores salariales de creacién legal a los
cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo con
diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No -
20156000002331 emitio concepto juridico en el cual da solucién al
siguiente problema juridico: {...) ‘

(...) En atencion a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

8 Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017, Fiduprevisora S.A. Asunto: “Irima de servicios docentes régimen dé
retroactividad”, Folios 32 al 34 del expediente.
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“articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones economicas. La
prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones econdémicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.” ...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacién la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el

.. momento de su causacion, es decir que como quiera que fa prima de
servicios se creé en el afo 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata el
Decreto 15645 de 2013 se realizara en julio de 2014”...

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la-Sala) v

De ignéi-m}anera fa Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

“‘Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por
FIDUPREVISORA fa inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por o tanto, los docenfes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta e/
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su

inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron comunicados
referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, ocurrido
con posterioridad a la Resolucion N° 01509 del 17 de abril de 2015, y tal como lo
manifest6 el H. Consejo de Estado, crea “una expectativa legitima de mejoramiento
de un derecho laboral econémico’ a favor de la parte demandante, que la habilita
para solicitar ante la administracion la reliquidacion de sus cesantias definitivas.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda, Subseccién A. 21 de abril de 2016 Congejero
Ponente: William Hernandez Gomez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La Nacion. Radicado:
05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).
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Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticidn radicado el 24 de octubre de 20178,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segin lo
manifestado por el actor en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de Ia
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito-formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omision de {a
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticién interpuesto por el demandante, por lo tanto, no
se configura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437
de 2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no
sucede en el caso sub examine.

E:'n consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisién en dar respuesta a un derecho de peticidn; es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tuempo por lo
tante no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales del actor no han
prescrito, pues la reclamacion ante la administracion renovo el término de 3'afios
preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para acudir al
contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia de!
Consejo de Estado’?.

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de "
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con '
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola-
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion.
'de la peticion ante la administracién interrumpe la prescripcién y a partir
de ese momenfo, el interesado cuenta con tres afios para su
reclamacién en sede judicial”,

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A guo mediante providencia del 05 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, porque se
configuraron las causales establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del
CPACA, por lo tanto, considera la Sala que lo procedente sera revocar la decision
tomada por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Clcuta.

Porlo 'que se,
' RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia cinco (05) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante
el cual se decidié rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

® Folios 20 y 21 del expedients.

? Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. :

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de sephemb:e
de 2017, Expedients: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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impetrada 25 de enero de 2019, para en su lugar ordenarle al A guo que continte
con el estudio de la admision de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisién Oral No.
4 en sesiop

Wi

UE BERNAL JAUREGUI
agistrado

Ri




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2018-00430-01

Demandante: Ana Victoria Moreno Blanco

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacnona! de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la sefiora Ana Victoria Moreno
Blanco, en contra de la decisidn proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, mediante auto del 05 de febrero de 2019, donde se decidio
rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme lo

siguiente:
o L Antecedentes
1. El'Auto apelado e

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del cinco (05) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nuhdad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el apoderado de la sefiora Ana
Victoria Moreno Blanco, bajo los siguientes argumentos:

Indicé que la demanda presentada por la sefiora Ana Victoria Moreno Blanco en
contra del Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio fue rechazada debido a que se configuraron las causales dispuestas
en los numerales 1y 3 del articulo 169 del CPACA, consistentes en la caducidad
cgjei medlo de control y que el asunto demandado no es susceptible, de control
judicial.

Sena!o queen el escnto de la demanda, se pretendla la deciaratona de nulgjad de
ante la omisién de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander
en dar respuesta al derecho de peticion elevado el dia 24 de octubre de 20177, en
el que se solicitd la reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron
reconocudas mediante la Resolucién N° 00429 de 08 de febrero de 2016.

'Aﬂrmo que en el presente caso, el acto administrativo que debid demandarse fue la

Resolucion N° 00429 de 08 de febrero de 20186, que reconoci6 y ordené el pago de
las cesantias, ya que tiene el caracter de definitivo al consolidar unasituacién
jundica sobre una prestacién unitaria y no periddica, y por tanto el acto ficto
demandado, el cual se generd casi un afio después de proferido el acto de
reconooirmento de las cesantias, no es susceptible de control judicial. S

Al respecto, trajo a colacion lo expuesto por €l H. Consejo de Estado en relacion
con el analisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se precisé lo siguiente:

' Folios 19 y 20 del expediente,

=
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(...) tratandose de la reliquidacién de las cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a
través del cual se efectia a correspondiente liquidacién y
reconocimiento. {...)

(...} Asi las cosas, resulta claro que el medio de control exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
administracién a través del cual decida de fondo la situacién juridica
que se discute, que en este caso no es ofra cosa que la
reliquidacion de la suma reconocida por concepto de cesantia
parcial, reproche que debe ser estudiado bajo la nulidad de fa
resolucién que precisamente reconocié esa prestacion.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para
demandar la nulidad del acto particular que definié la situacion
. juridica del interesado, que para el caso concreto lo constituye la
- Resolucién DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte
demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad
.- con la presentacién de una nueva peticién.” (Negrillas adicionadas
. porel A quo) '

Conforme a lo anterior, concluys que aun pudiéndose haber impugnado la decisién
que definidé la situacion juridica de la parte demandante, o sea, la contenida en la
Resolucion N° 00429 de 08 de febrero de 2016, el no demandar el mismo sino por
el contrario, radicar luego una nueva peticion pretendiendo su reliquidacion,
desconoce lo que se denomina como “cosa decidida en materia administrativa™,
que consiste en fa cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas
las etapas de su procedimiento su decisién conclusiva solo puede ser cuestionada
en sede judicial a través del proceso contencioso administrativo.

Refirié que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacién de las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del acto
administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, que si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la prestacion.

Concluyé que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la demanda
presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacidén con el acto
administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control judicial, y
que ademas, en aplicaciéon de los principios de celeridad y economia procesal,
resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccion, por cuanto aungue
se corrija y se demande la nulidad de la Resolucion N° 00429 de 08 de febrero de
2016, esta debi6 atacarse dentro del término establecido en el numeral 2° literal d)
del articulo 164 ibidem.

Asi mismo afirmé que, aun cuando no se cuenta en el plenario la fecha exacta en
que fa Resolucion de la referencia fue notificada a la demandante o su apoderado,
es posible inferir que se incumplid con la oportunidad establecida en la Ley?® para tal
efecto, debido a que la peticion elevada ante la administracion de fecha 24 de

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencivso Administrativo, Seccion Segunda. 17 de abril de 201 3. Damandante: Rose Mary
Garsia. Demandade: Distrito Especial Industrial y Poriuario de Barranquille. Expediente 2009-010981 {1163-2012) CP: Gustavo
Eduardo (3dmez Aranguren.

“ley 1437 de 2011, CPACA.
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octubre de 2017, se menciona la existencia del referido acto administrativo, con lo
que aun computandose la caducidad desde la fecha, es claro que se configura la
caducidad del medio de control al haberse presentado la demanda objeto de estudio
hasta el 19 de diciembre de 2018, es decir, por fuera del término establecido para
ello: ademas es menester aclarar que el reconocimiento y liquidacion de la
prestacion, no es de caracter periddico, por lo cual, no se puede demandar el acto
inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, present6 el dia 11 de febrero de 2019,
recurso de apelacion en contra del auto de fecha 05 de febrero de 2019 por medio
del cual rechazé la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por
considerar que se configuran las causales establecidas en los numeral es 1°y 3¢
dél articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, solicitando que se tengan en cuenta Ios
Stgwentes argumentos:

Afirmé ‘que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos “al ‘haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucion N° 00429 de 08 de febrero de 2016 por ser este el acto
administrativo que liquidé la cesantia definitiva de la actora, y en el que la entidad
territorial y la Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor
salarial para liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo
establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de
servicio para el personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educatavas de preescolar, basica y media.

Estamo que el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacaonai de
Prestaciones Sociales del Magisterio omitieron la inclusion de la prima de servicios
al'momento de reconocer la cesantia definitiva de la actora, perjudicandola, ‘como
es el caso de muchos docentes del magisterio de todo el territorio nacional, que
culminaron su vida laboral por haber cumplido la edad de retiro forzoso de 65 afios
antes de la Ley 1821 de 2016, significando entonces que pertenecen a la f:ercera
edad y por consiguiente son sujetos de especial proteccion. :

Finalmente resaltd la importancia del principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion N° 00429 de
08 de febrero de 2016 se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se
esta atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud preseniada
el dia 24 de octubre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion errada del A quo;
no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la autoridad competente
apitco tard:amente

1;3}.- Concesion del recurso.

En atencion al recurso de apelacion impetrado por la apoderada de la parte actora
el 11 de febrero de 2019 en contra del auto que rechazé la demanda de la referencia
de fecha 05 de febrero de 2019, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta a través del auto del 26 de febrero de la misma anualidad demduo
conceder el recurso de apelacion presentado.

i Consideraciones
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2.1.; Cdrﬁpetencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de apelacion
interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011,
dado que la decision tomada por el A quo pone fin al medio de control interpuesto.
lgualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso de
apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley 1437 de
2011. ,

2.2. E! asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decisién proferida por el A quo, contenida en el auto
del dia 05 de febrero de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo establecidas
en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el asunto no es
susceptible de control judicial y que operé la caducidad del medio de control.

El Juzgado llego a tal decision por considerar que la parte actora demandé un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado del
derecho peticidn impetrado el 24 de octubre de 2017, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que reconocid
y liquids las cesantias definitivas, esto es, la Resolucién N° 00429 de 08 de febrero
de 2016, operaria el fendmeno de la caducidad del medio de control ya que la
demanda fue interpuesta el 19 de diciembre de 2018, trascurriendo mas de los
cuatro meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma® para
poder interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando gue las entidades demandadas omitieron incluir la
prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias de la actora de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicio para el personal docente y directivo docente cficial de
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, lo cual perjudica de
manera considerable a la actora al igual que ocurre con muchos de los docentes del
magisterio retirados y sujetos de especial proteccidon constitucional.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a

continuacion.
2.3.1- Razones de la decisidn que se toma en esta instancia.
En efecto, como ya se anoté anteriormente, el Juzgado Cuarto Administrativo de

Cucuta mediante auto de fecha 05 de febrero de 2019, rechazo la demanda de la
referencia al indicar que el asunto no es objeto de conirol judicial debido a que no

i Folios 33-35 del expedients.
¥ Numaeral 2° literal d) del articulo 184 de la Ley 1437 de 2011,
8 Folios 37-48 del expediente.
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se demandé el acto definitivo que reconocid y liquidd la cesantia definitiva de la
demandante, vy aun cuando se considerara su inadmision para su correccion,
operaria la caducidad del medio de control al no haber presentado la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro del término establecido en la ley.

Respecto a si el asunto es 0 no susceptible de control judicial, debe la Sala precisar
que el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la omision de la
Secretaria de Educacion de Norte de Santander en dar respuesta al derecho de
peticion instaurado el 24 de octubre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidacion
de la cesantia definitiva reconocida a la actora mediante la Resolucion N° 00429 de
08 de febrero de 2016, dado que la Secretaria de Educacion no incluy6 en la
liquidacion valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el
Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el bers'Ona'l
docente, por tal motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la
30!101tud y el acto administrativo ficto demandado. ~

Por lo anterior, en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima de servicios
én la liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la referencia,
es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidid el Comunicado N°14
el dia 04 de octubre de 20177, con el fin de dar a conocer a los Secretarios de
Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econdmicas y Representantes - del
Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad sobre la procedencia
de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales y/o
definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magest@no en concordancia con la Circular N° 18 del 04 del mismo ano EEE
T "nmc)ﬂado Comunicado establece lo siguiente:

“Buscando una disminucién de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada- " -
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda ~
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el .
personal docente y directive docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, ©

A-pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial prima -
de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y .
definitivas de los docentes de regimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de lag
prestaciones econémicas los factores salariales de creacion legal a los
cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de frabajo con
diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logré
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20156000002331 emitio concepto juridico en el cual da soluc:on al .
s;gu;ente problema juridico: (...) ‘

( ;‘.) En atencion a la segunda parte de su consulta, referenite” a.
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de

” Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017, Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 28 al 30 del expediente.
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servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

... “atticulo 8. Liquidacion de otras prestaciones econémicas. La
prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones econdémicas:

1. vacaciones.

2. Prima de Vacaciones.

3. Cesantias.

4. Prima de Navidad.” ...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidaciéon de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacién la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se deberéa contemplar dicho factor desde el

. momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de

. servicios se crebé en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que frata el
Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”...

Asi las cosas, se aplicaré el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir fa prima de servicios a los docentes
_y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala) N

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

‘Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusién de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
- RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
-la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su
inclusion.” f

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afioc 2017 la
Fiduprevisora S.A. vy la Secretaria de Educacidn Territorial expidieron comunicados
referentes a la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, ocurrido
con posterioridad a la Resolucién N° 00429 de 08 de febrero de 2016, y tal como lo
manifesto el H. Consejo de Estado, crea “una expectativa legitima de mejoramiento
de un derecho laboral economico™ a favor de la parte demandante, que lo habilita
para solicitar ante la administracion la reliquidacion de sus cesantias definitivas.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A. 21 de abril de 2016, Consejero
Ponente: William Herandez Gémez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La Nacién. Radicado:
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Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticion radicado el 24 de octubre de 2017°,
mediante el cual solicitd a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por la actora en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito, formal .de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisién dela
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticion interpuesto por la actora, por lo tanto, no se
configura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011 es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no sucede

en el caso sub examine.

Eﬂ consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisién en dar respuesta a un derecho de peticion;’ es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma'? establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier t:empo por Io
tanto no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda. :

F’or otra parie es menester resaltar que los derechos laborales de la demandante
no han prescrito, pues la reclamacién ante la administracion renovo el término de 3
afios preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir
al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la junsprudenma deE
Consejo de Estado’”:

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de-
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con’'.
término de 3 arios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola” -+
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion

‘de la peticién ante la administracién interrumpe la prescripcion y a partir

de ese momento, el interesado cuenta con lres afios para su' N
reclamacion en sede judicial”.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por €l
A quo mediante providencia del 05 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, porque se
configuraron las causales establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del
CPACA, por lo tanto, considera la Sala que lo procedente sera revocar la decusnon
tomada por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cucuta. o

Por lo que se,
RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia cinco (05) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, mediante
el cual se decidio rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).

¥ Folios 19 y 20 del expedients.

0 Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia de 25 de sephembre
de_2017 Expediente: 0043-13, Gonsejero Ponente: William Hernandez Gémez.

-
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impetrada 18 de diciembre de 2018, para en su lugar ordenarle al A guo que
contintie con el estudio de la admisidn de la demanda, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

| NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decision Oral No.
ign de la fecha)

L4 .

BERNAL JAUREGUI
Magiistrado ‘




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, seis (06) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2018-00325-01

Demandante: Zuleima Estela Pineda Torres

Demandado: Departamento Norte de Santander-Comisiéon Nacional del

Servicio Civil-C.N.S.C.

En atencioén al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte actora, en contra de la
decision proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cdcuta, en el auto
proferido el dia 12 de diciembre de 2018, donde se rechazé la demanda del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme lo siguiente:

L. Antecedentes

:1.1”- El Auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cuacuta, mediante auto del dia 12 de
diciembre de 2018, decidié rechazar la demanda del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento de Derecho presentada por el apoderado de la sefiora Zulenma
Esiela Pmeda Torres bajo los siguientes argumentos:

lndcco que_medtante proveido del 23 de octubre de 2018, se inadmitié la demanda que
solicitaba declarar la nulidad de la Resolucion No. 2164 de 2017 “por el cual se reubica
de nivel salarial a un docente regido por el decreto Ley 1278 de 2002, participante de
Ja ECDF 2015-2016 por superar el Curso de Capacitacién”, con el objeto de que la
parte actora acreditara haber interpuesto el recurso de apelacién ante la Comision
Nacional del Servicio Civil y en caso de haberse proferido algln pronunciamiento, se
deberia aportar la respuesta emitida.

Informo, que el apoderado de la parte actora, allegé durante el término previsto, un
escrito a través del cual manifesté subsanar la demanda, no obstante, al revisarlo se
evidencié que el documento era igual al inicialmente presentado, salvo en lo atinente
a‘la pretension de nulidad del acto administrativo puesto que ya no se hacia alusion a
la Resolucion No. 2164 del 18 de julio de 2017 sino que se solicitaba la nuhdad dei
of;cto No. SAC2018RE2617 del 13 de abril de 2018.

Aflrmo que el acto que se debia demandar era la Resolucion No. 2164 del 18 de ;ui;é
de 2017, pues es en esta donde se define la situacién juridica de la controversia al
determinarse la reubicacidn salarial de la demandante en el grado 2 del nivel B del
escalafon docente y fija como efectos fiscales de tal decisidn el dia 4 de julio de 2017,
mientras que en el oficio SAC2018RE2617, solo se examind la fecha en que se fijaron
los efectos fiscales de la reubicacion salarial sin que se tome como mconformidad 0
reproche las demas decisiones de la Resolucién No. 2164 del 18 de le!O de 2017

Seﬁaio que si habia inconformidad con la fecha a partir de la cual se’ le iban a
reconocer los efectos fiscales, se debio interponer el recurso de apelacion”anté ia
Résolucion, situacién que no sucedid quedando asi ejecutoriada la misma, con
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posterioridad, afadid que luego de seis meses el apoderado de la accionante
interpuso un derecho de peticion en el que solicitaba lo anterior, por tanto la
administracién le dio respuesta mediante el Oficio SAC2018RE2617, sin que se le
permitiera presentar alglin recurso en su contra.

Por consiguiente, indicd que el objeto del presente caso no hace relacion a una
controversia sobre una prestacidon periddica, lo cual podria ser objeto de debate en
cualguier tiempo mientras la misma se siga causando, sino que se trata de enjuiciar
el efecto fiscal concebido para la reubicacién salarial, significando que en el presente
caso se configura la caducidad del medio de control consagrado en el articulo 164
numeral 2° literal d) del CPACA.

Asi las cosas, resolvié rechazar la demanda, debido a que en la subsanacion se (i)
individualizo indebidamente el acto demandado v (ii) se incumplié con el requisito de
procedibilidad de la interposicion de recursos en sede administrativa y que ademas se
da la caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, dado
que la Resolucién no se demandod dentro del término que se establece en la norma.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte actora, presents recurso de apelacién el 19 de diciembre de
2018, en contra del auto del 12 de diciembre de 2018, que rechazd la demanda del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con base en los
siguientes argumentos:

Afirmo que por error involuntario se habia solicitado la nulidad de la Resolucion No.
2164 del 18 de julio de 2017, por medio del cual se reubica el nivel salarial, cuando en
realidad lo que se pretendia era la nulidad del Oficio SAC2018RE2617 que negd. el
reconocimiento del costo acumulado, como efectivamente se evidencia en la
conciliacion extrajudicial celebrada el 27 de julio de 2018.

Manifiesta que en el asunto bajo examen no se configura el fendmeno de caducidad
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, dado que el acto
administrativo demandado es el Oficio N°2018RE2617 radicado el 13 de abril de 2018,
iniciando desde ese momento el término para interponer la correspondiente demanda.

lguaimente, sefala que debe tenerse en cuenta que la conciliacién extrajudicial se
solicitd el 27 de julio de 2018, por lo que los términos fueron suspendidos en ese
momento y reiniciados al dia siguiente de la celebracidon de la audiencia de
conciliacién extrajudicial, la cual se llevo a cabo el 18 de septiembre de 2018, contando
asi con 11 dias para presentar la demanda ante la oficina de apoyo judicial, y como la
misma se radicd el 24 de septiembre de 2018, considera que fue presentada dentro
del término de Ley.

i. Consideraciones

2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de apelacion
interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011, dado

que la decision tomada por el A quo es la de rechazar la demanda.

Igualmente, el auto que rechaza la demanda es susceptible de recurso de apelacion
conforme lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011.
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2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en el auto
de fecha 12 de diciembre de 2018, que resolvidé rechazar la demanda del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, tal como lo solicita el apoderado
de la parte actora en el recurso de apelacion.

En el presente asunto el Juzgado llegd a tal decision por considerar que la parte
actora, no individualiz6 de manera clara el acto administrativo que debia demandar,
incumplio el requisito de procedibilidad consistente en la interposicion en sede
administrativa del recurso de apelacién y ademas oper6 la caducidad del medio de
control en relacion con el acto que si era demandable, esto es la Resolucion No. 2164
del 18 dejuho de 2018.

lﬁccmforme con la decisién del A quo, el apoderado de la parte actora mterpuso
recurso de apelacion, indicando que por error involuntario no se habia mdavxduahzado
en debida forma el acto acusado, y que tal situacion se habia subsanado cor
posterlorldad sumado a esto, solicita la cancelacidn del costo acumulado conforme a
Ia reubmacnon salarial establecida en la Resolucion No. 2164 del 18 de julio de 2018

Por dltimo, aclara que en el momento que se presentd la demanda de- Nuhdad y
Restablecimiento del Derecho del Oficio SAC2018RE2617, aln se encontraba dentro
de’los términos establecidos por la Ley. Asi las cosas, solicita revocar el auto profendo
el daa 12 de diciembre de 2018, por el cual se rechazé la demanda. R

2,3._-_ D_egnsaon del presente asunto en segunda Instancia.

L'a Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos én &l
recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion qu'ie
en el presente asunto hay lugar a confirmar el auto que rechazé la demanda del medlo
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Razones de la decision que se toma en esta instancia.

‘éj ‘;1

En efecto como ya se anotd anteriormente, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta, mediante auto de fecha 12 de diciembre de 2018, rechazé la demanda de la
re{erencua dado que la parte actora no solo no subsané los defectos advertidos
mediante auto inadmisorio de fecha 23 de octubre del mismo afo, sino que ademas,
individualizé como acte administrativo demandado, uno diferente al que habia
propuesto en la demanda previa a su correccion, pasando de demandar la nulidad de
la Resoluciéon 2164 de 2017, para en su lugar demandar la nulidad del Oficio N°
8AC2018RE€2617 de 20182,

Por lo anterior, la Sala considera que, conforme a las pretensiones de la demanda, el
acto administrativo que se debe atacar es la Resolucion 2164 de 2017 debido a que
es el acto que definid el grado y nivel en el escalafén docente de la demandante y
estableci6 la fecha desde la cual rigen los efectos parafiscales de esta, quedando en
firme al no haberse interpuesto recurso alguno en su contra.

SACZO18RE2617 por medio del cual se dio respuesta al derecho de p_etucnqn

VFolios 16 al 17 del expediente.
“Folios 20 al 21 del expediente.
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presentado por la parte actora debido a que como ya se precisé anteriormente el acto
de caracter definitivo® que decidio la situacion de los efectos parafiscales de la
accionante es la Resolucién 2164 de 2017, la cual no fue objeto de recursos en via
gubernativa y por tanto no puede pretenderse generar otro acto administrativo que
verse sobre el mismo asunto cuando aguel que le antecede se encuentra vigente, con
la intensién de revivir términos para poder ser demandada su nulidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la demanda versa sobre la nulidad de ia
Resolucion N° 2164 de 2017, {a Sala comparte lo expuesto por el A quo en relacion a
que aun cuando se inadmitié la demanda para subsanar los yerros formales presentes
en ella, estos en ningtn momento fueron corregidos, siendo imperioso agotar el
recurso de apelacion obligatorio como requisito previo a demandar la nulidad de un
acto administrativo particular tal como lo define el numeral 2° del articulo 161 dei
CPACA :

| “ART!CULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La .
;,.,oresentac;on de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos: {...)

. 2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
... deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la
ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacién con la primera
peticion permitira demandar directamente el acto presunto. (...)"

El requisito mencionado consistenie en el agotamiento de los recursos obligatorios
previo a demandar la nulidad del acto mencionado no fue realizado, aun cuando este
fue el motivo por el cual se inadmitié {a demanda y se ordend su correccidn, pues la
parte -actora se limitd a reemplazar el acto administrativo del cual se pretende su
nulidad; significando que las correcciones no se llevaron a cabo. :

Ahora bien, de otra parte debe la Sala entrar a analizar si opera el fenémeno de la
caducidad en el presente proceso al no haber presentado la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en el término determinado en el literal d) numeral 2°
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 .

“d) Cuandec se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
. ~demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
..contados a partir del dfa siguiente al de la comunicacion, notificacion, . .
. efecucion o publicacion del acto administrativo, segan el caso, salvo fas. - .
excepciones establecidas en otras disposiciones legales;” (Negrilla porla
“Sala)

Por o anterior, y teniendo en cuenta que la Resolucion N° 2164 del 18 de julio de
2017 fue notificada personalmente el dia 09 de agosto de 2017, es claro para la Sala
que la demanda debi6 ser interpuesta a mas tardar el 10 de diciembre de la misma
anualidad, sin embargo, la misma fue presentada ante la oficina de Apoyo Judicial
solo hasta el dia 24 de septiembre de 2018, significandc entcnces que su
presentaciéon se hizo por fuera del término establecido en la ley.

Conforme lo expuesto, la Sala comparte la decisién del A quo, dado que en el sub
examine se configuran los numerales 1° y 2° del articulo 169 del CPACA, esto es, que
opera el fenémeno de la caducidad del medio de control de Nulidad y

P Lev 1437 de 2011. Articulo 43. Actos Definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente
el fondo del asunto o hagan imposible continvar Ia actuacién.




Radicado: 54-001-33-33-004-2018-00325-01
Demandante: Zuleima Estela Pineda Torre
Auto resuelve recurso de apelacion

Restablecimiento del Derecho y ademas no se realizaron las correcciones de la
demanda; al respecto, importa traer a colacion lo siguiente,

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazard la _
demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los s:gu:entes N
€asos: :

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido Ia
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

"' "3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Resalta la
“Sala).

Por lo demas, estima la Sala que continuar con el proceso resultaria inane, en tanto
que lo pretendido es el pago de los costos acumulados y por ello, seria superfluo
continuar con la nulidad del Oficio N° SAC2018RE2617, en cuanto este no niega el
pago de los mismos, sino que puntualiza la fecha de los efectos fiscales, no existiendo
relacion entre lo pretendido y el acto del cual se busca su nulidad.

Como corolario de lo expuesto considera la Sala que en el presente asunto lo
pertinente sera confirmar la decision de rechazar la demanda de la Nulidad vy el
Restablecimiento del Derecho contenida en el auto de fecha 12 de diciembre de 2018
proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta.

En consecuencia a lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto proferido el dia doce (12) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, mediante el
cual se decidioé rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por el apoderado de la sefiora Zuleima Estela Pineda Torres, por Eas
razones expuestas en la parte motiva. .

$EG~UN[_)O: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

| NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
“(Discutiga y aprobada en Saja de Decigign Oral No. 4 de la fecha)

s RGAS GONZALEZ
Ma gistrad A T

for anoelln

sErtes i e
r
oy




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2019-00030-01

Demandante: Nidia Arias Barbosa

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacrona! de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la sefiora Nidia Arias Barbosa,
en contra de la decisién proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, mediante auto del 05 de febrero de 2019, donde se decidid
rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme lo
siguiente:

i Antecedentes
1.1.- El'Auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del cinco (05) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad ¥
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el apoderado de la sefiora Nidia Anas
Barbosa bajo los siguientes argumentos:

indicd que la demanda presentada por la sefiora Nidia Arias Barbosa en contra del
Ministerio de Educacién Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue rechazada debido a que se configuraron las causales de rechazo de
la demanda dispuestas en los numerales 1 y 3 del articulo 169 del CPACA,
consistentes en la caducidad de la demanda y que el asunto demandado no es
susceptible de control judicial.

Sefald que en el escrito de la demanda, se pretendia la declaratoria de nulidad del
acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 23 de febrero de 2018
ante la omision de la Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander
en dar respuesta al derecho de peticién elevado el dia 22 de noviembre de 20177,
en el que se solicitd la reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron
reconoc;das mediante la Resolucion N° 4053 de 07 de octubre de 2016. R

Aﬂrmo que en el presente caso, el acto administrativo que debi¢ demandarse fue la
Resolucion N° 4053 de 07 de octubre de 2016, que reconocid y ordeno el pago de
las’ cesantias, ya que tiene el caracter de definitivo al consolidar una-situacion
juridica sobre una prestacion unitaria y no periddica, por lo que el acto ficto
demandado, generado casi un afio después de proferido el acto de reconommaento
de Ias cesantias, no es susceptible de control judicial.

Al respecto, trajo a colacion lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relacién
con el andlisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se preciso lo siguiente:

Folios 20 y 21 del expediente.
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1...) tratandose de la reliquidacién de las cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a
través del cual se efectiia a correspondiente liquidacion y
reconocimiento. (...)

(...) Asi las cosas, resulfa claro que el medio de confrol exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de Ja
administracion a través del cual decida de fondo fa situacion juridica
gue se discute, que en este caso no es ofra cosa que la
reliquidacién de la suma reconocida por concepto de cesantia
parcial, reproche que debe ser estudiado bajo la nulidad de la
resolucién que precisamente reconoci6 esa prestacién.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para

demandar la nulidad del acto particular que definié la situacion

Juridica del interesado, que para el caso concreto lo constituye la

. Resolucion DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte

~demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad

con la presentacion de una nueva peticién.” (Negriflas adicionadas
porel A quo)

Conforme a lo anterior, concluyé que aun pudiéndose haber impugnado la decision
que definid la situacion juridica de la parte demandante, o sea, la contenida en la
Resolucion N° 4053 de 07 de octubre de 20186, el no demandar el mismo sino por el
contrario, radicar luego una nueva peticibn pretendiendo su reliquidacion,
desconoce lo que se denomina como “cosa decidida en materia administrativa’?,
que consiste en la cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas
fas etapas de su procedimiento su decision conclusiva solo puede ser cuestionada
en sede judicial a través del proceso contencioso administrativo.

Refirid que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del acto
administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la prestacion.

Concluy6 que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la demanda
presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacién con el acto
administrative demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control judicial, v
que ademas, en aplicacidn de los principios de celeridad y economia procesal,
resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccion, por cuanto aunque
se corrija y se demande la nulidad de la Resoluciéon N° 4053 de 07 de octubre de
2016, esta debid atacarse dentro del término establecido en el numeral 2° literal d)
del articulo 164 ibidem.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resolucion N° 4053 de 07 de
octubre de 2016 fue notificada el 21 de octubre de 2016, la parte actora contaba
hasta el 22 de febrero de 2017 para interponer la demanda respectiva, por lo cual
permite evidenciar que se configura la caducidad al haber interpuesto la demanda

& Consajo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. 17 de abril de 2013. Demandanﬁe: Rose Mary
Garcia. Demandado: Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranguilla. Expediente 2009-01081 (1163-2012) CP: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren.
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solo hasta el 25 de enero de 2019, ademas es menester aclarar que el
reconocimiento y liquidacion de la prestacion, no es de caracter periddico, por o
cual, no se puede demandar el acto inicial en cualquier tiempo.

’! 2. Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presentd el dia 11 de febrero de 2019
recurso de apelacion en contra del auto de fecha 05 de febrero de 2019 por medio
del cual rechazé la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por
considerar que se configuran las causales establecidas en los numeral es 1° y 3°
del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, solicitando que se tengan en cuenta los
siguientes argumentos:

Afirmo que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debi6é demandar
la nulidad de la Resolucidn N° 4053 de 07 de octubre de 2016 por ser este el acto
admiinistrativo que liquidé la cesantia definitiva de la actora, y en el que la entidad
territorial y la Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor
salatial para liquidar las cesantias de un educador de conformidad" con 'To
establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de
servicio para el personal docente y directivo docente oficial de las lnstltumones
educativas de preescolar, basica y media.

Estimé que el Departamento Norte de Santander y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio omitieron la inclusion de la prima de servicios
al ' momento de reconocer la cesantia definitiva de la sefiora Nidia Arias Barbosa,
per)udlcandola como es el caso de muchos docentes del magisterio de todo el
temtorto nacional, que culminaron su vida laboral por haber cumplido la edad de
retiro forzoso de 65 afios antes de la Ley 1821 de 2018, significando entonices’ que
pertenecen a la tercera edad y por consiguiente son sujetos de especial proteccron

F‘ma!mente resalté la importancia del principio de prevalencia del derecho sustanmat
sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion N° 4053 de 07
de octubre de 2016 se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se
esta atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud presentada
el dia 22 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion errada del A
quo no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la autoridad competente
a"“”hco tardlamente

3 Conceslon del recurso.

E’in atenc:ron al recurso de apelacién impetrado por la apoderada de la parte actora
el 11 de febrero de 2019 en contra del auto que rechazé la demanda de la referencia
de fecha 05 de febrero de 2019, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Clcuta a través del auto del 26 de febrero de la misma anualidad decidié
conceder el recurso de apelacion presentado.

H Consideraciones

21- Competencia

5N
JJ
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La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de apelacion
interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437 de 2011,
dado que la decision tomada por el A quo pone fin al medio de control interpussto.

Igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso de
apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley 1437 de
2011,

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacidon interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el auto
del dia 05 de febrero de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo establecidas
en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el asunto no es
susceptible de control judicial y que operé la caducidad del medio de controP,

El Juzgado llegé a tal decision por considerar que la parte actora demando un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado del
derecho peticidn impetrado el 22 de noviembre de 2017, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que reconocié
y liquidd las cesantias definitivas, esto es, la Resolucidn N° 4053 de 07 de octubre
de 2016, operaria el fendomeno de la caducidad del medio de control ya que la
demanda fue interpuesta el 05 de febrero de 2019, trascurriendo mas de los cuatro
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma* para
poder interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Inconforme con la decisidén del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir la
prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias de la actora de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicio para el personal docente y directivo docente oficial de
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, resuliando en un error
que perjudica de manera considerable a la demandante al igual que ocurre con
muchos de los docentes del magisterio retirados y sujetos de especial proteccion
constitucional. .

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazo la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a

continuacion.
2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

En efecto, como va se anoté anteriormente, el Juzgado Cuarto Administrativo de
Cucuta mediante auto de fecha 05 de febrero de 2019, rechazé la demanda de la
referencia al indicar que el asunto no es objeto de control judicial debido a que no
se demand6 el acto definitivo que reconocid vy liquidd la cesantia definitiva de la

> Folios 33-35 del expediente.
4 Numeral 2 literal d) del articulo 164 de Ia Ley 1437 de 2011.
> Folios 37-48 del expedients.
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demandante, y aun cuando se considerara su inadmisién para su correccion,
operaria la caducidad del medio de control al no haber presentado la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro del término establecido en la ley.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe observarse que
el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la omision de la
Secretaria de Educacién de Norte de Santander en dar respuesta al derecho de
peticion instaurado el 22 de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la
reliquidacion de la cesantia definitiva reconocida a la actora mediante la Resolucion
N° 4053 de 07 de octubre de 2016, dado que la Secretaria de Educacion no incluyd
en la liquidacion valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando el
Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal
docente: por tal motivo, debe la Sala entrar a pronunciarse respecto a !a so scﬁud y
el actO‘ admamstratxvo ficto demandado.

‘:v.“;h ;
MR

Porlo anterlor en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima de servicios
en la liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la referencia;
es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidi6é el Comunicado N°14
el dia 04 de octubre de 20176, con el fin de dar a conocer a los Secretarios de
Educacién, Coordinadores de Prestaciones Econdémicas y Representantes del
Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad sobre la procedén‘cia
de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales’ y/o
definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magrsteno en concordancia con la Circular N° 18 del 04 del m:smo:‘ano E‘i!
menmonado Comunicado establece lo siguiente: o

"Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se \
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada™ - -
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el

personal docente y directivo docente oficial de las instituciones*
educativas de preescolar, basica y media, o

"1 A pesarde la existencia del mencionado Decreto el factor salarial p/fimé
- de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias parciales 'y
definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el éanimo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las
prestaciones econémicas los factores salariales de creacion legal a los
cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo con
diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logré
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20156000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...} En atencion a la segunda parte de su consulta, referenté"a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacién de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

8 Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.

\
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“articulo 8. Liquidacion de otras prestaciones econémicas. La
prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efecfos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones economicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.” ...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacién de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como facfor de liquidacién la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se cred en el aflo 2013 y seran beneficiarios de su

- reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afo en fa entidad,

- se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata el
‘Decreto 1545 de 2013 se realizaré en julio de 2014”...

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de refroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educac;on
Mumcxpa! informé que:

“Que segin Comunicade No. 014 del 04/10/2017 emitido por

- FIDUPREVISORA [a inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin gue medie
demanda alguna.

Por lo tanfo, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 20714 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su
inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron comunicados
referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, ocurrido
con posterioridad a la Resolucion N° 4053 de 07 de octubre de 2016, y tal como lo
manifestd el H. Consejo de Estado, crea ‘una expectativa legitima de mejoramiento
de un derecho laboral econémico™ a favor de la parte demandante, que la habilita
para solicitar ante la administracién la reliquidacion de sus cesantias definitivas.

7 Conseio de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, 21 de abril de 2018. Consejerc
Ponente: William Hernandez Goémez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La Nacidén. Radicado:
05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).
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Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticion radicado el 22 de noviembre de 20178,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por la actora en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisién de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticion interpuesto por la actora, por lo tanto, no se
configura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no SUCede
en el caso sub examine.

E:“:ﬂ consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquef configurado por la omision en dar respuesta a un derecho de peticidn, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tlempo por lo
tanto no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales de la actora no han
prescrito, pues la reclamacion ante la administracion renové el término de 3 arios
preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para acudir al
contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia ‘del
Consejo de Estado’?:

‘Jos articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de”
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola”
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a partir
de ese momento, el inferesado cuenta con ftres afios para su
reclamacion en sede judicial”.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 05 de febrero de 2019, consistente en rechazarla
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, porque se
configuraron las causales establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del
CPACA ‘por lo tanto, considera la Sala que lo procedente sera revocar la ciec:suon
tomada por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cucuta. B

Por lo gue se,
RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia cinco (05) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, mediante
el cual se decidi6 rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

B Fohos 20y 21 del expediente.

¢ Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de sephembre
de 2017 Expedseme 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez. :



Redicado: 54-001-33-33-004-2018-00030-01
Demandante: Nidia Arias Barbosa
Auto resuelve recurse de apelacion

impetrada 25 de enero de 2019, para en su lugar ordenarle al A guo que continde
con ef estudio de la admisidén de la demanda, por las razones expuestas en la parie
motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
{La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisién Oral No.

NRIQYE BERNAL JAUREGUI
gistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2017-00087- 01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Eduard Alirio Avendafio Ortega
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

La apoderada de la Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, presenta renuncia al poder visible a folios
90 y 91.

lgualmente, visto el informe secretarial que antecede (fl. 94) y considerando
innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se
procedera a correr traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes
presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Coédigo General Proceso

modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con el Articulo 76 del C.G.P Acéptese la renuncia presentada
por la abogada Sonia Patricia Grazt Pico como apoderada de la Nacidn — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.- lgualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos de conclusion.

3.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado ' 54-001-33-33-001-2016-00148- 01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Nidia Landazabal Gutiérrez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

La apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, presenta renuncia al poder visible a folios
116y 117.

Igualmente, visto el informe secretarial que antecede (fl. 120) y considerando
innecesaria la celebraciéon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se
procedera a correr traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes
presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
gue tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con el Articulo 76 del C.G.P Acéptese la renuncia presentada
por la abogada Sonia Patricia Grazt Pico como apoderada de la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional —~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.- lgualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos de conclusion.

3.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2016-00259-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Nelson Fidencio Criollo Zamora
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién -~ Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 68) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- lgualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase
traslado por el término de diez (10) dias, para que las paries presenten por escrito

sus alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

‘ surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2015-00065-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Carmen Cecilia Duarte Carrilio
Demandado - Nacién -~ Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 196) y considerando innecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
Y sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- lgualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
| surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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