TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2018-00428-01
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO ROJAS ARAQUE
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG |
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO !

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto proferido
el 5 de febrero de 2019, por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante
el cual se decidié rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada por el sefior Luis
Fernando Rojas contra Ja NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ~-FOMAG-, al configurarse las
causales 3 y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacion a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que reconocié
en forma indebida las mismas, es decir, 1a Resolucidén 03917 del 03 de octubre de 2016
acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacidn juridica sobre una
prestacion unitaria y no periddica, por lo que el acto ficto generado casi un afo despues de
expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es susceptible de control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse 1a nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento vy liquidacién de la prestacion, resultando
improcedenie elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean expresas
o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objetc de control
jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacion de la situaciéon juridica definida en
el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de tal prestacion, que como se dijo,
no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos pronunciamientos
de la administracion y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fendomeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucion a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacion de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacion, y es posible inferir que se incumplié con la oportunidad establecida
en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacion, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusion de la prima de
servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha sido
reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que cit6 en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusidén de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacién de las cesantias definitivas, sefiala que
95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban reconociendo tal
inclusion a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue hasta la expedicion
de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de 2017 y el Comunicado
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014 de 4 de octubre del mismo afio, que la Fiduprevisora emitié un concepto de viabilidad
de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
las Secretarias de Educacién la reliquidacién de la prestacion de los docentes a quienes se
les liguidd erréneamente las cesantias definitivas, por o que se busco por medio de un
derecho de peticion, que no fue contestado por la administracion, la liquidacion correcta de
las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo, sino
pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicd tardiamente y que modificé su posicion errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizo el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se basd en la presentacidén de la
reclamacion administrativa el dia 24 de octubre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configurs el silencio administrativo negativo, como dicho acto por su condicion
de ficto no es susceptible de que se configure la caducidad para el ejercicic del medio de
control, no podia concluirse que el medio de control fue presentado extemporaneamente
como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES

3.1, Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA, resulta
procedente el recurso de apelacion impetrado y sustentado oportunamente por la parte
demandante, en contra de la decision de rechazar la demanda adoptada por el Juzgado de
primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos que deben ser
aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconocid la liquidacidn de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periddico de las mismas, ha establecido como criterio fa culminacion o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacion de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacidon, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legisiacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante fa Jurisdiccidn Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocid ef pago de las cesantias, es el de nulidad vy
ragtablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses conitados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrative, segun el caso, so pena de
operar el fendmeno de caducidad.

Lo anterior es reiferado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los siguientes
términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, €S una
prestacion social que no es periddica, Sino que se causa por periodos determinados, lo que
implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el ciclo que la origina y gue obliga a
la administracion a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo clya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere
lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su hotificacion, so pena de que se produzca
la caducidad de la accién (..} En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una
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peticion posterior se pueda solicitar a la administracion la revisién del valor reconocido por

dicho concepto””.

No obstante, la misma Corporacion ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es absoluto,
pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevd una nueva
peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumentd que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracién la respectiva reliquidacién.

Lo dicho se estableciod por la Alta Corporacién de la siguiente forma: “Existiendo un hecho
nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral
econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda facultado para
acudir a la jurisdiccion en accién de nulidad y restablecimiento del derecho para que
sea la jurisdiccion de lo contenciosc administrative la que decida sobre la viabilidad de
acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrié en este evento™. (Negrilla
fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como el docente
Luis Fernando Rojas, prestd sus servicios al Departamento desde el 23 de abril de 1978
hasta el 31 de mayo de 2016, razdn por la cual, mediante Resolucion 03817 del 03 de
octubre de 2016 (fls. 21-22) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor salarial
para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho decreto, en la
liquidacion de la Resolucion 03917 del 03 de octubre de 20186, |a Secretaria de Educacion
no incluyé en la liquidacion valor alguno por concepto de la prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdmicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
ano. Este comunicado reza lo siguiente:

‘Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecit la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucion de demandas por este concepto, se esta incluyendo de manera
administrativa fo mencicnado en la circular de reconocer fa misma sin gue medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, bésica y media.

A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad,

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
2 Consejo de Estado, Ibidem.
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Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones econtmicas
los factores salariales de creacion legal a fos cuales tiene derecho los docentes, se iniciaron
mesas de frabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logré establecer que e/ mencionado
radicado 20170175265601 emitic concepto juridico en el cual se dio solucion al problema
juridico: jes viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la liquidacion de
pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decrefo 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantias de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion fa prima de
servicios haciendo énfasis en que se deberd contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se cred en el afio 2013 y seran
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que trata el Decreto 1545 de 2013 se
realizara en jufio de 2014”

Asi fas cosas se aplicard el concepto emitido por el Ministerio de Educacion en el sentido de
incluir ia prima de servicios a los docentes y diractivos docentes dficiales de las instituciones
educativas de preescofar, basica y media, de régimen de retroactividad”?

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de Cucuta,
a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefald o siguiente:

‘Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA lg inclusion de
fa prima de servicios se estd incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por o tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir del
01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue inciuida la prima de servicios
en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su inclusion™.

Asi las cosas, come ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se expidieron
por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacién Territorial comunicados acerca
de la viabilidad de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde
a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucion 03917 del 03 de octubre
de 2016, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado, crea una expectativa legitima
de mejoramiento de un derecho laboral econémico a favor de la parte demandante, que la
habilita para solicitar ante la administracion la reliquidacion de sus cesantias definitivas,
siempre y cuando no se hubiera configurado prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segun se desprende del expadiente, el accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 24 de octubre 2017 (fls. 19-20), solicité al FOMAG, el reconocimiento
Y pagoe de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias
definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo demandatorio, a la fecha la
administracion no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencic administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de respuesta
expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, v se adjunta
la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fendmeno de caducidad.

Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun fiene a su favor los términos de
prescripcién de los derechos laborales, pues la reclamacion ante la administracion renovo
el término de 3 afios preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para

 Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en:
hitp/iwww. formag.gov.cofdocuments/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%ZODEY%20SERVICIOS%20D0CENTES%20REGIMEN%ZORETROACTIVIDAD. pdf

¢ Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacién Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: hitp:/iwww semcucuta.gov.cofla-oficina-del-fondo-
prestacional-de-ia-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “fos articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios
para su reclamacion en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decisidn Oral 3 del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 5 de febrero de 2019, por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Cilcuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su lugar,
debera realizar nuevamente el estudio de admisidén de la demanda, previa verificacién del
cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE ¥ CU

RANDA

R

L R £ X
ERECT SRR

Dor andial :
partes la provid

5 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, sentencia de 25 de septiembre
de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Goémez.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2019-00007-01 ?
DEMANDANTE: RAMIRO VERA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —~ FOMAG

MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacidn interpuesto en contra del auto proferido
el 04 de marzo de 2019, por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cacuta, mediante
el cual se decidio rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada por el sefior Ramiro
Vera, contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG-, al configurarse las causales 3
y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacion a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacién demandar la legalidad del acto administrativo que reconocio
en forma indebida las mismas, es decir, la Resolucién 03682 del 22 de septiembre de
2015, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacidn juridica sobre
una prestacién unitaria y no periddica, por lo que el acto ficto generado casi un afio después
de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es susceptible de control judicial,

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la prestacion, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, para efectos de lo cual, cita
jurisprudencia del Consejo de Estado y del Tribunal Administrativo de Antioguia.

Con respecto a la operancia del fendmeno de caducidad, precisd que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucion a través de la cual se hizo &l
reconocimiento y liquidacion de la prestaciéon, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacién, y es posible inferir que se incumplié con la oportunidad establecida
en la Ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacion, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusion de la prima de
servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha sido
reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que citd en su escrito,

Agrega, que aungue el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusidon de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacion de las cesantias definitivas, sefiala que
95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban reconociendo tal
inclusion a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue hasta la expedicion
de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de 2017 y el Comunicado
014 de 4 de octubre del mismo afio, que la Fiduprevisora emitié un concepto de viabilidad
de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
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las Secretarias de Educacién la reliquidacion de la prestacion de los docentes a quienes se
les liquido errdneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscd por medio de un
derecho de peticion, que no fue contestado por la administracion, la liquidacion correcta de
las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo, sino
pretendiendo fa exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdan%@ que la
autoridad competente aplicé tardiamente y que modificd su posicién errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniclales.

Por o anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medic de control se realizé el
framite administrativo establecido en el CPACA, que se basd en la presentacién de la
reclamacién administrativa el dia 10 de noviembre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configurd el silencio administrative negativo el dia 11 de febrero de 2018,
como dicho acto por su condicion de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de control
fue presentado extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y trdmite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 v 153 del CPACA, resulta
procedente el recurso de apelacidn impetrade y sustentado oportunamente por la parte
demandante, en contra de la decision de rechazar la demanda adoptada por el Juzgado de
primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos que deben ser
aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre Ia
naturaleza de las cesaniias y la caducidad del acto adminisirativo que en este caso,
reconocié la liguidacién de las cesantias definitivas.

Respecto 3 las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario ¢ periddico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacidén o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuenire vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacién de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la jegislacidn.

El medio de control pertinente para poder confrovertir ante la Jurisdiccién Confenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocid el pago de las cesantias, es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacidon del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar ¢l fendomeno de caducidad.

.o anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los siguientes
términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social gue no es perfédica, sino que se causa por periodos determinades, lo que
implica que el derecho a percibirfa se agote al concluir el ciclo gue fa origina y que obliga a
la administracion a reconoceria y pagatia, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa, si a elfo hubiere
lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzea
fa caducidad de la accion () En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una
peticion posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor reconocido por
dicho concepto™.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejerc Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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No obstante, la misma Corporacién ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es absoluto,
pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevé una nueva
peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumentd que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecio por la Alta Corporacién de la siguiente forma: “Existiendo un hecho
nueve que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral
econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda facultado para
acudir a la jurisdiccion en accién de nulidad y restablecimiento del derecho para que
sea la jurisdiccion de lo contencicso administrativo la que decida sobre la viabilidad de
acceder o0 no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrié en este evento™. (Negrilla
fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como el docente
Ramiro Vera, prestd sus servicios al Departamento desde el 20 de abril de 1982 hasta el
20 de abril de 2015, razdn por la cual, mediante Resolucion 03682 del 22 de septiembre
de 2015 (fls. 21-22) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor salarial
para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho decreto, en la
liquidacion de la Resoluciéon 03682 del 22 de septiembre de 2015, la Secretaria de
Educacién no incluyé en la liquidacion valor alguno por concepto de la prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econodmicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
afio. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecié la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucion de demandas por este concepio, se estd incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

A pesar de la existencia del mencionado Decreto. el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad.

Con el &nimo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones econéimicas
los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se iniciaron
mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia jutldica de
Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logré establecer que el mencionado
radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucion al problema

2 Consejo de Estado, ibidem.
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juridico: ¢es viable aplicar como factor salarial la prima de servicics para la liquidacion de
pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantias de Jos
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion la prima de
serviclos haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde ef momento de su
causacién, es decir gue como guiera gue la prima de servicios se cred en el afio 2013 y seran
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en ia entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que frata el Decreto 1545 de 2013 se

realizara en julio de 2014".

Asf las cosas se aplicara el concepto emitido por el Ministeria de Educacion en el sentido de
incluir la prima de servicios a ilos docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar. basica y media, de régimen de retroactividad’?

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de Cucuta,
a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefald lo siguiente:

“Que segun Comunicado No. 014 del 0471072017 emitido por FIDUPREVISORA la incilusion de
fa prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanta, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir del
01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no tes fue incluida la prima de servicios
en la Cesantias Definitiva deben framitar el ajuste de la prestacion para su inclusion’™,

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se expidieron
por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial comunicados acerca
de la viabilidad de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
v/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, io cual, a juicic de Ia Sala, corresponde
a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucién 03682 del 22 de
septiembre de 2015, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado, crea una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econdmico a favoer de la parte
demandante, que la habilita para solicitar ante la administracién la religuidacion de sus
cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado prescripcion de los
derechos.

Adicionalimente, segun se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 10 de noviembre de 2017 (fils. 20-21), solicité al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacién de
sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, vy segin el libelo demandatorio, a
la fecha la administracion no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
gl silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de respuesta
expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y se adjunta
la prueba gue lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en &l presente
asunto no ha operado el fendmeno de caducidad.

Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcion de los derechos laborales, pues la reclamacién ante la administracion renovo
el termino de 3 afios preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asf se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “os arficulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decretc 1848 de 1868, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso

*Fiduprevisora 8.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: "Prima de servicios docentes
rdgimen de retroactividad”. Disponible ern:
hitp:/iwww fomag.gov.cofdocuments/2017/Comunicados/COMUNICADO%20 14~
PRIMA%Z20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMENY%20RETROACTIVIDAD pdf

1 Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: hitp/iwww. semcucuta.gov.co/la-olicina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretania-de-educacion-municipal-informa/
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igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de fa peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con fres afnos
para su reclamacion en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 4 de marzo de 2019, por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral de Cacuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su lugar,
debera realizar nuevamente el estudio de admisién de la demanda, previa verificacion del
cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE X GOMRLASE

io de 2019)
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PENARANDA
Magistrado
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5 Consejo de Fstado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de septiembre
de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Herndndez Gomez.




TRIBUNAL ADM!N!STRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuacuta, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2019-00034-01 ;

DEMANDANTE: NELSY ESTHER PACHECO CARRASCAL !

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG ‘
_____ MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto proferido
el 5 de febrero de 2018, por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, mediante
el cual se decidié rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A guo decidié rechazar la demanda incoada por la sefiora Nelsy
Esther Pacheco Carrascal, contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —~ FONDO
NACIONAL. DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG- al
configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacién a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que reconocio
en forma indebida las mismas, es decir, 1a Resolucion 0465 del 08 de febrero de 20186,
acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica sobre una
prestacion unitaria y no periodica, por lo que el acto ficto generado casi un afio después de
expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es susceptible de control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la prestacion, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean expresas
o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de control
jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacion de la situacién juridica definida en
el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de tal prestacion, que como se dijo,
no tienen un carécter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos pronunciamientos
de la administracion y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fendmeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucidon a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacion de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacion, y es posible inferir que se incumplié con la oportunidad establecida
en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacion, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusién de la prima de
servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha sido
reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que c¢itd en su escrito.

Agrega, que aunqgue el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusion de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacion de las cesantias definitivas, sefiala que
95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban reconociendo tal
inclusién a los decentes del magisterio del territorio nacional, y no fue hasta la expedicion
de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de 2017 y el Comunicado
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014 de 4 de octubre del mismo afio, que la Fiduprevisora emitio un concepto de viabilidad
de incluir como factor de liquidacién para las cesantias definitivas la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrative de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
las Secretarias de Educacion la reliquidacion de la prestacién de los docentes a quienes se
les liquido erréneamente las cesantias definitivas, por o que se buscé por medio de un
derecho de peticidn, que no fue contestado por la administracion, la liquidacion correcta de
las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo, sinc
pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicé tardiamente vy que modificé su posicidén errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizo el
tramite administrativo establecido en el CPACA, gue se basd en la presentacidn de la
reclamacién administrativa el dia 22 de noviembre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configuréd el silencio administrativo negativo del 23 de febrero de 2018, como
dicho acto por su condicidn de ficto no es susceptible de gque se configure la caducidad para
el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de control fue presentado
extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA, resulta
procedente el recurso de apelacion impetrado y sustentado oportunamente por la parte
demandante, en conira de la decision de rechazar la demanda adoptada por el Juzgado de
primera instancia, v la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos que deben ser
aprobados por la misma,

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias vy la caducidad dei acto administrativo gue en este caso,
reconocid la liquidacidn de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudenciaimente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periédico de las mismas, ha establecide como criterio la culminacion o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor pablico se encuentre vigente se considera que las prestaciones gue se pagan
con regularidad tienen connotacidn de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legisiacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccion Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocid el pago de las cesantias, es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacidén del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar el fendmeno de caducidad.

L.o anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los siguientes
términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por perfodos determinadas, jo que
implica que el derecho a percibirfa se agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a
la administracién a reconoceria y pagaria, emitiendo para elfo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere
fugar. dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca
la caducidad de la accion (..) £n ese orden de ideas, en principio no es factible que con una
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peticion posterior se pueda solicitar a la administracion la revisién del valor reconocide por
dicho concepto’”.

No cbstante, la misma Corporacién ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es absoluto,
pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevé una nueva
peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumentd que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo facuita para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecid por la Alta Corporacién de la siguiente forma: “Existiendo un hecho
nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral
econdémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda facuitado para
acudir a la jurisdicciéon en accién de nulidad y restablecimiento del derecho para que
sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre la viabilidad de
acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrié en este evento™. (Negrilla
fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como la docente
Nelsy Esher Pacheco, prestd sus servicios al Departamento desde el 20 de abril de 1979
hasta el 30 de septiembre de 2015, razdn por la cual, mediante Resolucion 0465 del 08
de febrero de 2016 (fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor salarial
para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho decreto, en la
liquidacién de la Resolucion 0465 del 2016, la Secretaria de Educacion no incluy6 en la
liquidacién valor alguno por concepto de la prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicade 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdmicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusidon de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habfan proferido en mayo del mismo
afio. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecié la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucién de demandas por este concepto, se esté incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad,

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
2 Consejo de Estado, Ibidem.
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Con el 4nimo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones econdmicas
los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se iniciaron
mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logré establecer que el mencionado
radicade 20170175265601 emitic concepto juridico en el cual se dio solucion al problema
juridico: ¢es viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la liquidacion de
pensiones y cesantias de los docentes?

“Ne acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable gue para la liquidacién de las cesantias de fos
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion la prima de
servicios haciendo énfasis en que se deberd contemplar dicho factor desde ef momento de su
causacion, es decir que como quiara que la prima de servicios se cred en el afic 2013 y seran
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de Servicios que frata el Decreto 1545 de 2013 se
realizaré en julio de 2014”.

Asi las cosas se aplicara ef concepto emitido por el Ministerio de Educacion en ef sentido de
inciuir la prima de servicios a fos docentes y directivos docentes oficiales de fas instittciones
educativas de preescolar, bédsica y media, de régimen de retfroactividad”?

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de Cucuta,
a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefiald lo siguiente:

“Que segun Comunicado No. 014 def 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusion de
fa prima de servicios se esté incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por o tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD refirados a partir del
01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios
en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su inclusion™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el aflo 2017 se expidieron
por parte la Fiduprevisora S A. y la Secretaria de Educacidn Territorial comunicados acerca
de la viabilidad de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde
a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucion 0465 del 08 de febrero de
2016, y que como lo ha reconocide el Consejo de Estado, crea una expectativa legitima de
mejoramiento de un derecho laboral econdmico a favor de la parte demandante, gue la
habilita para solicitar ante la administracion la reliquidacién de sus cesantias definitivas,
siempre y cuando no se hublera configurado prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segun se desprende del expediente, {a accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 22 de noviembre de 2017 (fls. 20-21), solicité al FOMAG, el
reconocimiento v pago de la prima de servicios como factor salarial para 1a reliquidacién de
sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, vy segun el libelo demandatorio, a
ia fecha la administracidn no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplide con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de [a falta de respuesta
expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y se adjunta
la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualguier liempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fendmeno de caducidad.

Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aln tiene a su favor los términos de
prescripcién de los derechos laborales, pues Ia reclamacion ante la administracion renovd
el término de 3 afos preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para

3 Fiduprevisora $.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroaciividad”. Disponible &n:
hitp://Awww fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%Z0DE%20SERVICIOS%20D0OCENTES%20REGIMENY%20RETRCACTIVIDAD. pdf

4 Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacion Municipal, “La oficina del fondo prestacional de fa
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: htlp//www.semcucuia gov.cofa-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por {a jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “fos arficulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 def
Decreto 1848 de 71869, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 aflos para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcién y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres anos
para su reclamacion en sede judicial™®.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 5 de febrero de 2019, por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su lugar,
debera realizar nuevamente el estudio de admision de la demanda, previa verificacion del
cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE
(Discutido y aprobado en Sala de Decjié

E Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de septiembre
de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-006-2014-01279-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ramiro Carrero Contreras
Demandado : Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 233), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

. 1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, en contra del
fallo proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, de fecha
veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisidén a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse

como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

|
3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

1
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA’NGER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-006-2014-01074-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Mariela Espinel Madariaga
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San José
de Culcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 165), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada - Municipio
San Jose de Cucuta, en contra del fallo proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral de Cucuta, de fecha veintiocho (28) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzédn electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUES




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-004-2017-00066-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Rosa Maria Contreras de Villamizar
Demandado : Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 137), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitiran los recursos de apelacién interpuestos por
la parte demandante y demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso
de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacién interpuestos por las partes demandante y
demandada, en contra del fallo proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Cucuta, de fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electrénico las informadas por las partes y por los sefores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-009-2016-00062-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Edinson Miguel Ortega Guevara
Demandado - Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 126), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Cucuta, de fecha veintiocho
(28) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve {2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-001-2019-00026-01 \
DEMANDANTE: GUSTAVO ERNESTO GARCIA CHACON
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto proferido
el 29 de marzo de 2019, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta,

mediante el cual se decidié rechazar la demanda.
1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del
CPACA.

En relacion a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que reconocié
en forma indebida las mismas, es decir, la Resoluciéon 0259 del 31 de mayo de 2016, acto
este que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica sobre una
prestacién unitaria y no periédica, por lo que el acto ficto generado casi un afio después de
expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es susceptible de control judicial, en
tanto que el acto demandable es el que reconocid y liquidé las cesantias definitivas.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse {a nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la prestacion, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, para efectos de lo cual cita
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Con respecto a la operancia del fendmeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucion a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacién de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacion, y es posible inferir que se incumplié con la oportunidad establecida
en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de ia parte demandante, promueve vy
sustenta el recurso apelacion, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusion de la prima de
servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha sido
reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que citd en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusion de la prima
de servicios como factor salarial para {a liquidacion de las cesantias definitivas, sefiala que
95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban reconociendo tal
inclusion a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue hasta la expedicion
de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de 2017 y el Comunicado
014 de 4 de octubre del mismo afio, que la Fiduprevisora emitié un concepto de viabilidad
de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas la prima de servicios.
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De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordené a
las Secretarias de Educacion la reliquidacion de la prestacion de los docentes a quienes se
les liquidd erréneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscd por medio de un
derecho de peticién, que no fue contestado por la administracion, a fiquidacion correcta de
las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo, sino
pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicd tardiamente y que modificé su posicion errada con
posterioridad a la superacién de los té&rminos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizd el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se basd en la presentacion de la
reclamaciéon administrativa el dia 24 de octubre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configuré el silencio administrativo negativo, como dicho acto por su condicion
de ficto no es susceptible de que se configure la caducidad para el ejercicio del medio de
control, no podia concluirse que el medio de control fue presentado extemporaneamente
como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA, resulta
procedente el recurso de apelacidn impetrado y sustentado oportunamente por la parte
demandante, en contra de la decisibn de rechazar la demanda adoptada por el Juzgado de
primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, puesto gue hace parte de los autos que deben ser
aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones scbre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrative que en este caso,
reconocio la liguidacion de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudenciaimente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periddico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacion o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones gue se pagan
con regularidad tienen connotacidn de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacidn.

£l medio de control pertinente para poder contfrovertir ante {a Jurisdiccion Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconccid el pago de las cesantias, es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, que segin el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del t&rmino de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacicn, gjecucién o publicacién del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar et fendmeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los siguientes
términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion socfal que no es periddica, sino que se causa por periodos deferminados, lo que
implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a
la administracion a reconcceria y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa, s a eflo hubiere
lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca
fa caducidad de la accion (..} En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una

w
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peticion posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor reconocido por
dicho concepto’”.

No obstante, la misma Corporacion ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es absoluto,
pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevd una nueva
peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
fa administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecio por la Alta Corporacion de la siguiente forma: “Existiendo un hecho
nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral
econdémico, el adminisirado una vez agotada la via gubernativa queda facultado para
acudir a la jurisdiccion en accién de nulidad y restablecimiento del derecho para que
sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida scbre la viabilidad de
acceder 0 no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrio en este evento™. (Negrilla
fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como el docente
Juan Jose Ferreira, presto sus servicios al Municipio desde el 23 de abril de 1980 hasta el
30 de noviembre de 2015, razdn por la cual, mediante Resolucidon 0259 del 31 de mayo
de 2016 (fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor salarial
para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho decreto, en la
liquidacidn de la Resolucion 0259 del 31 de mayo de 2016, la Secretaria de Educacion
no incluyé en la liquidacién valor alguno por concepto de la prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdémicas y Representantes del Ministerio de Educacién, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusidn de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
afio. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecid la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando ia disminucién de demandas por este concepto, se esta incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda

alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en fa liquidacion de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
2 Consejo de Estado, Ibidem.
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Con el &nimo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones econémicas
los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes. se iniciaron
mesas de frabajo con diferstnes Secretarias de Educacién, la Vicepresidencia juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logré establecer que el mencionado
radicado 20170175265601 emitic concepto juridico en el cual se dic solucion al problema
juridico: ¢es viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la liquidacion de
pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacién de las cesantias de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple comno factor de liquidacion la prima de
servicios haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se cred en ef afio 2013 y seran
beneficiarios de su reconocimiento y pago qufenes hayan cumplido un afic en fa entidad, se
concluye gue el primer pafo de la prima de servicios que frata el Decreto 1545 de 2013 se
realizara en julio de 2014

Asi fas cosas se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de Educacién en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes vy directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”’

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de Cucuta,
a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefald lo siguiente:

‘Que segin Comunicado No. 014 del 04/10/2017 amitido por FIDUPREVISORA la inclusion de
la prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que

medio demanda alguna.

Por o tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD refirados a partir del
01 de Julic de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios
en la Cesantias Definitiva deben tramitar ef ajuste de la prestacion para su inclusion’™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afto 2017 se expidieron
por parte la Fiduprevisora S.A. vy la Secretaria de Educacién Territorial comunicados acerca
de la viabilidad de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde
a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucién 0259 del 31 de mayo de
2018, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado, crea una expectativa legitima de
mejoramiento de un derecho laboral econdmico a favor de la parte demandante, que la
habilita para solicitar ante la administracion la reliquidacion de sus cesantias definitivas,
siempre y cuando no se hubiera configurado prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segin se desprende del expediente, la parte accionante por medio de
deracho de peticion de fecha 24 de octubre de 2017 (fls. 20-21), sclicitd al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacién de
sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun €l libelo demandatorio, a
la fecha la administracion no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisiio formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de respuesta
expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y se adjunta
la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fendmeno de caducidad.

Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcion de los derechos laborales, pues la reclamacion ante la administracion renovo
el término de 3 afios preestablecido en la norma laboral con qgue cuente el interesado para

¥ Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017, Asunto; "Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”™. Disponible en:
hittp:iwww fomag.gov.co/documents/201 7/Comunicados/COMUNICAD(%2014-
PRIMA%Z0DEY%20SERVICIOS%20DOCENTES % 20REGIMENY% 20RETROACTIVIDAD pdf

4 Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de fa
Secretaria de Educacién Municipal informa”. Disponible en: hitp:/Awww semcucuta.gov.cofla-oficina-del-fondo-
nrestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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Radicado: 54-001-33-33-001-2018-00026-01

acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articuios 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derechio se hizo exigible se cuernta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios
para su reclamacion en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decisiéon Oral 3 del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 29 de marzo de 2019, por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su lugar,
debera realizar nuevamente el estudio de admisién de la demanda, previa verificacion del
cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE
(Discutido y aprobado en Sala de Decj#

R

0
| (g/r:éf’:”igf‘@ A

o

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de septiembre
de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién nimero: 54-001-33-33-002-2014-01792-01

Demandante: Luis Daniel Rodriguez Vesga
Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (Cremil)
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada, contra la
providencia de fecha veintiséis (26) de febrero del afio dos mil diecinueve

(2019), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisidon del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 188 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccidn de buzdn electrénico las informadas por los sefiores

Procuradores Judiciales Delegados.

¥ CUMPLASE

Angie V.

Sagretanio Co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién niimero: 54-001-33-33-002-2017-0113-01

Demandante: Herminda Ordofiez Pérez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de las parte demandada, contra la
providencia de fecha treinta y uno (31) de agosto del afo dos mil diecinueve

(2019), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccion de buzén electrdnico las informadas por los sefiores

Procuradores Judiciales Delegados.

Finalmente, frente a la renuncia de poder vista a folios 130 a 131 del

expediente, suscrita por la Dra. Sonia Patricia Grazt Pico, se acepta la misma.

NOTIFIQUESE Y JUMPLASE

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019).

Radicaciéon nimero: 54-001-33-33-002-2016-00315-01

Demandante: Ana Mercedes Mogollén Ferreira

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de

apelacion interpuesto por el apoderado de las parte demandada, contra la
providencia de fecha catorce (14) de diciembre del afio dos mil dieciocho

(2018), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.ACA. Para tal efecto
téngase como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores

Procuradores Judiciales Delegados.

HERNANDO 2

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién namero: 54-001-33-33-002-2016-00140-01

Demandante: Gladys Marina Orozco Villamizar

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 190) y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A,, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Angig V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2019-00069-01

Demandante: Nancy Maria Meneses de Angarita

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencioén al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decisidén proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Culcuta, mediante auto del 12 de febrero de 2019, mediante el cual
dispuso rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes
1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, Mediante auto del doce (12) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por la sefiora Nancy Maria Meneses de
Angarita a través de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Sefiala que se configuraron las causales dispuestas en los numerales 1y 3 del
articulo 169 del CPACA, consistentes en la caducidad del medio de control y que
el asunto demandado no es susceptible de control judicial.

Asi mismo refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria
de nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 11 de
febrero de 2018 ante la omisidon de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 10 de noviembre de 2017', en el que se solicitd la
reliquidaciéon de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la
Resolucion N° 05189 de 07 de diciembre de 2015.

Afirmé que, el acto administrativo que debe demandarse es la Resolucion
N°05189 de 07 de diciembre de 2015, que reconocié y ordené el pago de las
cesantias, ya que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica
sobre una prestacion unitaria y no periodica, y por tanto el acto ficto demandado,
el cual se generd después de proferido el acto de reconocimiento de las cesantias,
no es susceptible de control judicial.

" Folios 20 y 21 del expediente.




Radicado: 54-001-33-33-004-2019-00069-01
Demandante: Nancy Maria Meneses de Angarita
Auto resuelve recurso de apelacion

Al respecto, trajo a colacion lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relacion
con el analisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se precisé lo siguiente:

“(...) tratandose de la reliquidacion de las cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a través
del cual se efectua a correspondiente liquidacion y reconocimiento.

a5

(...) Asi las cosas, resulta claro que el medio de control exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
administracion a través del cual decida de fondo la situacion juridica que se
discute, que en este caso no es otra cosa que la reliquidacion de la
suma reconocida por concepto de cesantia parcial, reproche que debe
ser estudiado bajo la nulidad de la resolucion que precisamente
reconocio esa prestacion.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para
demandar la nulidad del acto particular que definié la situacion juridica
del interesado, que para el caso concreto lo constituye la Resolucion
DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte demandante no puede
pretender revivir los términos de caducidad con la presentacion de una
nueva peticion.” (Negrillas adicionadas por el A quo)

Conforme a lo anterior, concluyé que el no demandarse el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias e intentar provocar otro pronunciamiento,
desconoce la denominada “cosa decidida en materia administrativa’, que consiste
en la cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas las etapas
de su procedimiento su decisién conclusiva solo puede ser cuestionada en sede
judicial a través del proceso contencioso administrativo.

Refirié que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del
acto administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacién de la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, que si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacion
juridica definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la
prestacion.

Concluyé que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la
demanda presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacién con el
acto administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control
judicial, y que ademas, en aplicacién de los principios de celeridad y economia
procesal, resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccion, por
cuanto aunque se corrija y se demande la nulidad de la Resolucién N° 05189 de
07 de diciembre de 2015 , esta debio atacarse dentro del término establecido en el
numeral 2° literal d) del articulo 164 ibidem.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. 17 de abril de 2013. Demandante: Rose
Mary Garcia. Demandado: Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla. Expediente 2009-01091 (1163-2012) CP:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

by
.
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Demandante: Nancy Maria Meneses de Angarita
Auto resuelve recurso de apelacion

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resolucién N° 05189 de 2015
fue notificada el 18 de enero de 2016, la parte actora contaba hasta el 19 de mayo
de 2016 para interponer la demanda respectiva, por lo cual permite evidenciar que
se configura la caducidad al haber interpuesto la demanda solo hasta el 07 de
febrero de 2019, por ultimo insiste en que el reconocimiento y liquidacion de la
prestacion, no es de caracter periodico, por lo cual, no se puede demandar el acto
inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La parte demandante, presenté en termino, recurso de apelacion en contra del
auto de fecha 12 de febrero de 2019 por medio del cual se rechazo la demanda de
la referencia por considerar que se configuran las causales establecidas en los
numeral es 1° y 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, bajo los siguientes
argumentos:

Sefiala que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucion N° 05189 de 2015 por ser este el acto administrativo
que liquidé la cesantia definitiva del actor, y en el que la entidad territorial y la
Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para
liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.

Finalmente resalté la importancia del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion
05189 de 07 de diciembre de 2015 se encuentra debidamente en firme, también lo
es que no se esta atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues
lo que se debate es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la
solicitud presentada el dia 10 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una
interpretacion errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos
que la autoridad competente aplico tardiamente.

1.3.- Concesion del recurso.
Mediante auto de fecha veintiséis (26) de febrero de dos mil diecinueve (2019), el

Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta concedio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante.

1. Consideraciones

2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437




Radicado: 54-001-33-33-004-2019-00069-01
Demandante: Nancy Maria Meneses de Angarita
Auto resuelve recurso de apelacion

de 2011, dado que la decisién tomada por el A quo pone fin al medio de control
interpuesto.

Igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el
auto del dia 12 de febrero de 2019, en la que decididé rechazar la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo
establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el
asunto3no es susceptible de control judicial y que oper6 la caducidad del medio de
control”.

El Juzgado lleg6 a tal decision por considerar que la parte actora demandé un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado
del derecho peticion impetrado por la demandante, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que
reconocio y liquido las cesantias definitivas, esto es, la Resolucién N°05189 de 07
de diciembre de 2015, operaria el fendmeno de la caducidad, ya que la demanda
fue interpuesta el 07 de febrero de 2019, trascurriendo mas de los cuatro meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma* para poder
interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias de la actora
de conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazo la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe la Sala
precisar que el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la

® Folios 33-35 del expediente.
* Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
® Folios 37-48 del expediente.
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Demandante: Nancy Maria Meneses de Angarita
Auto resuelve recurso de apelacion

omision de la demandada en dar respuesta al derecho de peticion instaurado el 10
de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidacion de la cesantia
definitiva reconocida al actor mediante la Resolucién N° 05189 de 07 de diciembre
de 2015, dado que la Secretaria de Educacion no incluy6 en la liquidaciéon valor
alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el Decreto Nacional
1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal docente, por tal
motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la solicitud y el acto
administrativo ficto demandado.

Por lo anterior, en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima de
servicios en la liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la
referencia, es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidi6 el
Comunicado N°14 el dia 04 de octubre de 2017%, con el fin de dar a conocer a los
Secretarios de Educacién, Coordinadores de Prestaciones Economicas vy
Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad
sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04
del mismo afio. El mencionado Comunicado establece lo siguiente:

‘Buscando una disminuciéon de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial
prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones econémicas los factores salariales de creacion legal
a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20156000002331 emiti6 concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atencién a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular senala:

“articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones economicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su

® Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.
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causacioén, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones economicas:

1. vacaciones.

2. Prima de Vacaciones.

3. Cesantias.

4. Prima de Navidad.”...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se creé en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata
el Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”...

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

‘Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusién de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para
su inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afno 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron
comunicados referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucion N° 05189 de 07 de
diciembre de 2015, y tal como lo manifesté el H. Consejo de Estado, crea “una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico” a favor
de la parte demandante, que lo habilita para solicitar ante la administracién la
reliquidacion de sus cesantias definitivas.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. 21 de abril de 2016.
Consejero Ponente: William Hernandez Gémez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La
Nacion. Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).
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Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticién radicado el 10 de noviembre de 2017,
mediante el cual solicitdé a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por el actor en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisién de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticion interpuesto por el actor, por lo tanto, no se
configura la situacién descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no
sucede en el caso sub examine.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisiéon en dar respuesta a un derecho de peticion, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo, por lo
tanto, no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales de la actora no
han prescrito, pues la reclamacion ante la administracién renovo el término de 3
afios preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir
al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado®:

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamario, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a
partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afos para su
reclamaciéon en sede judicial’.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 12 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, por lo tanto,
se revocara la decision tomada por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Cucuta.

Por lo que se,

8 Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
° Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.




Radicado: 54-001-33-33-004-201 9-00069-01
emandante: Nancy Maria Meneses de Angarita

D
Auto resuelve recurso de apelacion

RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia doce (12) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual rechazo la demanda de la referencia, para en su lugar ordenarle
al A quo que contintie con el estudio de la admision de la misma, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue discutida y aprobada por laS Decision Oral No. 1 del 27 de junio de 2019)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién namero: 54-001-33-33-002-2017-00245-01

Demandante: Jorge lvan Pabon Capacho

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 131) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y CI

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero: 54-001-33-33-002-2017-00449-01

Demandante: Manuel Antonio Romero Rangel

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 194) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A,, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUES

HERNANDO AY
Magistrac

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicaciéon namero: 54-001-33-33-004-2014-01340-01

Demandante: Ana Ceclilia Sandoval Jaimes
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 129) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A_, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion namero: 54-001-33-33-005-2015-00568-01

Demandante: Hernando Andres Castro Ochoa y Otros
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de control: Reparacién Directa

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 254) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que v_encido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién ntiimero: 54-001-33-33-002-2017-00073-01

Demandante: Ana Consuelo Leal Nifio

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 164) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y

Angie V.

O



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion nimero: 54-001-33-33-002-2017-00288-01

Demandante: Martha Yolanda Serrano Piferos

Demandado: Nacidon — Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 182) y por considerar innecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién nimero: 54-001-33-33-002-2015-00284-01

Demandante: Haydee Gereda Sanchez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 136) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A,, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y ZUMPLASE

HERNANDO A ENARANDA
Magistrado

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién numero: 54-001-33-33-002-2017-00299-01

Demandante: Maria Isbelia Velandia Carvajal

Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 152) y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° de| articulo 247 del C.P.A.C.A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y ZUMPLASE

HERNANDO AY ENARANDA
Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio del dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00359-00

Accionante: Claudia Solanger Gonzalez Pérez

Accionado: Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta

Accion: Tutela

Por ser excluida de revision por la Honorable Corte Constitucional, archivese el

expediente de la referencia, previas las anotaciones Secretariales de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio del dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00357-00

Accionante: Claudia Solanger Gonzalez Pérez

Accionado: Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cuicuta
Accion: Tutela

Por ser excluida de revision por la Honorable Corte Constitucional, archivese el

expediente de la referencia, previas las anotaciones Secretariales de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00318-00

Accionante: Jesus Jefferson Cabrera Ramos

Accionado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC -Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional

Referencia: Incidente de Desacato

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado en
providencia de fecha quince (15) de mayo ultimo, por medio de la cual confirmo el
auto adiado catorce (14) de marzo del afio que avanza, mediante la cual se declaré

el desacato a la orden de tutela de la referencia.

En atencién a la ejecutoria de la providencia que impuso la sancién por desacato
dentro del presente tramite y como quiera que el sancionado no acredité el pago de
la misma, conforme lo dispone el articulo 10 del Decreto 1743 de 2014, por
Secretaria enviese a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial —Oficina de
Cobro Coactivo, la primera copia auténtica de la providencia que impuso la multa,
una certificacion de ejecutoriada de la misma y la fecha en que se vencio el plazo
que tenia el obligado para pagar la multa. De lo anterior se dejara constancia en el

expediente.

Una vez cumplido lo anterior, ARCHIVESE el gkpediente previas anotaciones

secretariales de rigor.

0.2 L2008
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TRIBUNAL ADM?N!STRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién namero: 54-518-33-33-001-2017-00038-01

Demandante: Julio Andrés Ortega Alvarez y Otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de las parte demandante, contra la
providencia de fecha nueve (09) de mayo del afio dos mil diecinueve (2019),

proferida por el Juzgado Primerc Administrativo del Circuito de Pamplona.

Por secretaria notifiquese la admisiéon del recurso de apelacion al Procurador

Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C A Para tal efecto
téngase como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores

Procuradores Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Angie V.

>
=

*@l- Lt

J" r—nwi’ f‘ 9“‘”'

gt A
PR IR SR L h
7 '-%t.\ L

9%




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-751-2014-00002-01

DEMANDANTE: MIRIAM ROSA GALVIS CRUZ

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
DEMANDADO: — MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacion, en
escrito que antecede a la actuacidon, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que esta incurso en la causal establecida en el numeral 1 del
articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, toda vez que el acto demandado
fue suscrito por el sefor Jerénimo Ayala Pefiaranda, en su condicién de Secretario
de Educacion del Municipio San José de Cucuta, con quien ostenta parentesco
dentro del segundo grado de consanguinidad.

Para resolver se
CONSIDERA

La causal de impedimento invocada se encuentra establecida en el numeral 1 del
articulo 130 del CPACA, y es del siguiente tenor:

“ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan
declararse impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el
articulo 150 del Cdédigo de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes
eventos:

1. Cuando el juez, su coényuge, comparfiero o compafiera permanente, o
alguno de sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o tnico civil, hubieren participado en la expedicién del
acto enjuiciado, en la formacién o celebracién del contrato o en la ejecucion
del hecho u operacién administrativa materia de la controversia.” (Negrillas
fuera del texto original)

En el presente caso, una vez realizado el andlisis de los argumentos planteados
en esta oportunidad en contraste con la causal esgrimida, la Sala encuentra
fundado y justificado el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO
AYALA PENARANDA, en tanto que se encuentra acreditado que el acto acusado
en este proceso, fue expedido por el sefior Jerénimo Ayala Pefiaranda, en calidad
de Secretario de Educacién del Municipio San José de Cucuta, con quien tiene
relacion de segundo grado de consanguinidad.

En tales condiciones, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
131 del CPACA' se declarara fundado el impedimento manifestado por el

" 3 Cuando en un Magistrado concurra alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior, deberd declararse
impedido en escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en turno si el impedido es este, expresando los hechos en que se




2
Radicado. 54-001-33-33-751-2014-00002-01

Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, vy, por tal razon, se declarara
separado del conocimiento del presente proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 002 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, y en consecuencia, DECLARESE
separado del conocimiento del proceso de la referencia.

SEGUNDO: COMUNin}ESE la presente decision al Despacho del Magistrado
HERNANDO AYALA PENARANDA.

TERCERO: AVOCASE e! conocimiento del asunto, y una vez en firme la presente
providencia, CONTINUAR con el tramite correspondiente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral del 27 de junio de 2019)

EDGAR EXNRIQUE BERNAL JAUREGU!I
Magistrado.-

CA
Magistyado.-

fundamenta tan pronto como advierta su existencia, para que la sala, seccién o subseccién resuelva de plano sobre Ja
legalidad del impedimento. Si lo encuentra fundado, fo aceptard y sélo cuando se afecte el quérum decisorio se ordenars
sorteo de conjuez.




TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

i EXPEDIENTE: 54-001-33-33-008-2019-00142-01
! DEMANDANTE: ARELIS BOTELLO QUINTERO
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
DEMANDADO: SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CUCUTA
i MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por la doctora MAGDA YOLIMA PRADA GOMEZ, en su condicion de Juez
Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta, quien estima, ademas, que el
impedimento comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta.

1. ANTECEDENTES

La sefiora ARELIS BOTELLO QUINTERO, a través de apoderado judicial, interponen
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION — RAMA
JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE CUCUTA ,a efectos de que se inaplique por inconstitucional la expresion
“y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema general de
pensiones y al sistema de seguridad social en salud” contenida en el articulo 1 del
Decreto 383 de 2013 “Por el cual se crea una bonificacion judicial para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones”, y demas
normas modificatorias, y a su vez, se declare la nulidad del acto administrativo por el cual
se negd reclamacion y reconocimiento, liquidacion y cancelacién de valores de
prestaciones economicas.

Como consecuencia de la nulidad y a titulo del restablecimiento del derecho, solicita,
entre otras, se ordene a la NACION- RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CUCUTA, tener en cuenta la
bonificacion judicial como factor salarial y prestacional, y reliquidar las prestaciones
teniendo en cuenta la “bonificacion judicial” devengada en razén del Decreto 383 de 2013,
y pagar debidamente indexado las diferencias que se generen con ocasion de la
reliquidacion deprecada.

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La doctora MAGDA YOLIMA PRADA GOMEZ, en su condicion de Jueza Octava
Administrativa del Circuito de Cucuta, manifiesta que se encuentra impedida para
conocer del presente asunto, al advertir que esta incursa en la causal establecida en el
articulo 141 numeral 1 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del
articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 (ver folio 43).

Fundamenta su impedimento, en que se encuentra en circunstancias facticas y juridicas
semejantes a la de la parte demandante, especificamente en relacién el tema de inclusion
de la bonificacion de actividad judicial como factor salarial.

3. CONSIDERACIONES

En el presente caso, la Jueza Octava Administrativa de Cucuta manifiesta, que ella y
los demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, se encuentra incurso en la
causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, que
establece: “1. Tener el Juez, su cdnyuge, compafiero permanente o alguno de sus
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parientes dentro del cuarfo grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso.” (Subrayado y negrilla fuera del texto originai)

Analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento manifestado,

esta Sala de decision lo considera fundado, toda vez, que como bien se afirma por la
titular del Juzgado Octavo Administrativo de Cucuta, tanto ella como ios demas Jueces

Administrativos del Circuito de Clcuta, por su desempefio como funcionarios judiciales
tendrian igualmente derecho al reconocimiento y pago de la diferencia salarial deprecada,
pudiendo eventualmente verse cobijados con el resultado del litigio planteado. En razoén
de lo anterior, se declarard fundado el impedimento manifestado por los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta, declarandolos separados del conocimiento del
presente asunto.

Ademas de lo anterior, en aplicacién a lo previsio en el numeral 2 del articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, se ordenara la remision del expediente al Presidente de este Tribunal,
a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un Conjuez que asuma el
conocimiento del presente asunto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta. Por tal motivo, se les declara separados del
conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: En consecuencia, posterior a la ejecutoria del presente proveido,
REMITASE el expediente al Presidente de este Tribunal, a efectos de que sefiale fecha
y hora para efectuar el sorteo de un conjuez, y una vez se lleve a cabo el sorteo, por
Secretaria, DEVOLVER la actuacion al Juzgado Octavo Administrativo de Cucuta, a
efecto de dar posesion al Juez Ad-hoc que resulte elegido y para que asuma sus
funciones de conocimiento del asunto.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 2 del 27 de junio de 2019)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién namero: 54-001-33-33-003-2017-00043-01

Demandante: Laura Natalia Ramirez Cobos y Otros
Demandado: E.S.E Hospital Regional Centro
Medio de control: Reparacién Directa

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
providencia de fecha doce (12) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019),

proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
tengase como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores

Procuradores Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE ¥/CUMPLASE

HERNANDO A ENARANDA
Magistrado

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién nimero: 54-001-33-33-003-2017-00416-01

Demandante: Nelly Esperanza Contreras Rojas

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de las parte demandada, contra la
providencia de fecha veinticuatro (24) de abril del affio dos mil diecinueve

(2019), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Clicuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores

Procuradores Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién namero: 54-001-33-33-002-2015-00269-01

Demandante: José Miguel Monsalve Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de

apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la
providencia de fecha catorce (14) de diciembre del ano dos mil dieciocho
(2018), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccion de buzén electréonico las informadas por los sefiores

Procuradores Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y| CUMPLASE

Angie V.
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