TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTAN{}ER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2015-00252-01
Medio de Conirol : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Ariel Alberto Garcia Carrillo
Demandado : Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social ~

Departamento Norte de Santander - Instituto
Departamental de Salud.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 158), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacidén interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta, de fecha
veintidos (22) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE JMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S@NTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-009-2016-01053-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Mercedes Corredor de Buitrago
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 154), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Cucuta, de fecha catorce

(14) de diciembre de dos mil dieciocho(2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en elinciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto tenganse
como direccion de buzédn electrénico las informadas por las partes y por l0s sefiores
Procuradores Judiciales Delegados. |

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA;NDE*ZR
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2015-00308-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Sonia Sanchez Caceres
Demandado : Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social —

Departamento Norte de Santander — Instituto
Departamental de Salud

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 155), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta, de fecha
veintidés (22) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisioén a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A Para tal efecto ténganse
como direccion de buzodn electronico las informadas por las partes y por los sefores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, cinco (5) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-008-2017-00277-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Jhon Faiver Imbachi
Demandado : Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 109), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de Culcuta, de fecha diecisiete
(17) de enero de dos mil diecinueve (2019).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUE MPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNT#{NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-008-2017-00428-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Luis Alfonso Araque Duque
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio San
José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 268), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacién -
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
en contra del fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de Cucuta, de
fecha cuatro (4) de septiembre de dos mil dieciocho(2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en elinciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-007-2019-00018-01

Demandante: Zoraida Isbelia Lizarazo Guarin

Demandado: Naciéon - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decisiéon proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, mediante auto del 13 de marzo de 2019, mediante el cual
dispuso rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes

N

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cucuta, Mediante auto del trece (13)
de marzo de dos mil diecinueve (2019), decidio rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por la sefiora Zoraida Isbelia Lizarazo
Guarin a través de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Sefala que se configuraron las causales dispuestas en los numerales 1 y 3 del
articulo 169 del CPACA, consistentes en la caducidad del medio de control y que
el asunto demandado no es susceptible de control judicial.

Asi mismo refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria de
nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 23 de
febrero de 2018 ante la omision de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 22 de noviembre de 2017, en el que se solicitd la
reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la
Resolucion N° 0890 de 03 de diciembre de 2015.

Afirmoé que, el acto administrativo que debe demandarse es el anteriormente
mencionado, que reconoci6 y ordend el pago de las cesantias, ya que tiene el
caracter de definitivo al consolidar una situacidon juridica sobre una prestacion
unitaria y no periédica, y por tanto el acto ficto demandado, el cual se generd casi
después de proferido el acto de reconocimiento de las cesantias, no es
susceptible de control judicial.

' Folios 20 y 21 del expediente.
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Radicado: 64-001-33-33-007-2019-00018-01
Demandante: Zoraida Isbelia Lizarazo Guarin
Auto resuelve recurso de apelacion

Al respecto, trajo a colacion lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relacion
con el analisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se preciso lo siguiente:

“(...) tratdandose de la reliquidacion de las cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a traves
del cual se efectua a correspondiente liquidacion y reconocimiento.

(..)

(..) Asi las cosas, resulta claro que el medio de control exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
administracion a través del cual decida de fondo la situacion juridica que se
discute, que en este caso no es otra cosa que la reliquidacion de la
suma reconocida por concepto de cesantia parcial, reproche que debe
ser estudiado bajo la nulidad de la resoluciéon que precisamente
reconocio esa prestacion.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para
demandar la nulidad del acto particular que definié la situacion juridica
del interesado, que para el caso concreto lo constituye la Resolucién
DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte demandante no puede
pretender revivir los términos de caducidad con la presentacion de una
nueva peticion.” (Negrillas adicionadas por el A quo)

Conforme a lo anterior, concluyé que el no demandarse el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias e intentar provocar otro pronunciamiento,
desconoce la denominada “cosa decidida en materia administrativa’?, que consiste
en la cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas las etapas
de su procedimiento su decision conclusiva solo puede ser cuestionada en sede
judicial a través del proceso contencioso administrativo.

Refiri6 que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del
acto administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, que si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacion
juridica definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la
prestacion.

Concluyé que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la
demanda presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacion con el
acto administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control
judicial, y que ademas, en aplicacion de los principios de celeridad y economia
procesal, resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccién, por
cuanto aunque se corrija y se demande la nulidad de la Resolucién N° 0890 de 03
de diciembre de 2015 , esta debid atacarse dentro del término establecido en el
numeral 2° literal d) del articulo 164 ibidem.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. 17 de abril de 2013. Demandante: Rose
Mary Garcia. Demandado: Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla. Expediente 2009-01091 (1163-2012) CP:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.




Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00018-01
Demandante: Zoraida Isbelia Lizarazo Guarin
Auto resuelve recurso de apelacion

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la N° 0890 de 03 de diciembre de
2015 fue notificada el 20 de diciembre de 2015, la parte actora contaba hasta el 21
de abril de 2016 para interponer la demanda respectiva, por lo cual permite
evidenciar que se configura la caducidad al haber interpuesto la demanda solo
hasta el 25 de enero de 2019, por ultimo insiste en que el reconocimiento y
liquidacion de la prestacion, no es de caracter periédico, por lo cual, no se puede
demandar el acto inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La parte demandante, presentd en termino, recurso de apelacién en contra del
auto de fecha 13 de marzo de 2019 por medio del cual se rechazé la demanda de
la referencia por considerar que se configuran las causales establecidas en los
numeral es 1° y 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, bajo los siguientes
argumentos:

Sefala que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucion N° 0890 de 2015 por ser este el acto administrativo
gue liquidoé la cesantia definitiva de la actora, y en el que la entidad territorial y la
Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para
liguidar las cesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.

Finalmente resalté la importancia del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucién en
mencién se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se esta
atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 22 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacién
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la
autoridad competente aplicéd tardiamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha veintisiete (27) de marzo de dos mil diecinueve (2019), el
Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Clcuta concedi6 el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante.

. Consideraciones

2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que la decision tomada por el A quo pone fin al medio de control
interpuesto.
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Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00018-01
Demandante. Zoraida Isbelia Lizarazo Guarin
Auto resuelve recurso de apelacion

Igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacién conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el
auto del dia 13 de marzo de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo
establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el
asunto no es susceptible de control judicial y que opero6 la caducidad del medio de
control®.

El Juzgado lleg6 a tal decision por considerar que la parte actora demandd un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado
del derecho peticibn impetrado por la demandante, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que
reconocio y liquidé las cesantias definitivas, esto es, la Resolucién N°0890 de 03
de diciembre de 2015, operaria el fendmeno de la caducidad, ya que la demanda
fue interpuesta el 25 de enero de 2019, trascurriendo mas de los trece meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacidén, ejecucién o
publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma* para poder
interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias de la actora
de conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusién
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe la Sala
precisar que el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la
omision de la demandada en dar respuesta al derecho de peticién instaurado el 22

de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidacion de la cesantia
definitiva reconocida a la demandante mediante |la Resolucién N° 0890 de 03 de
diciembre de 2015, dado que la Secretaria de Educacién no incluyé en la

® Folios 32-34 del expediente.
* Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
® Folios 37-49 del expediente.




Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00018-01
Demandante: Zoraida Isbelia Lizarazo Guarin
Auto resuelve recurso de apelacion

liquidacidén valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el
Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal
docente, por tal motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la
solicitud y el acto administrativo ficto demandado.

Por lo anterior, en relacion con la solicitud de incorporacién de la prima de
servicios en la liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la
referencia, es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidio el
Comunicado N°14 el dia 04 de octubre de 20179, con el fin de dar a conocer a los
Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econdmicas vy
Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad
sobre la procedencia de la inclusiéon de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04
del mismo afio. El mencionado Comunicado establece lo siguiente:

‘Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial
prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones economicas los factores salariales de creacién legal
a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logré
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20166000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atencién a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

“articulo 5. Liquidacion de ofras prestaciones econémicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacién de las siguientes
prestaciones econémicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.

& Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 29 al 31 de! expediente.
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Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00018-01
Demandante: Zoraida Isbelia Lizarazo Guarin
Auto resuelve recurso de apelacion

3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.”...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidaciéon la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se deberd contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se creé en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata
el Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”...

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/22/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusién de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para
su inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afo 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacién Territorial expidieron
comunicados referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucion N° 0890 de 03 de
diciembre de 2015, y tal como lo manifesté el H. Consejo de Estado, crea “una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico’ a favor
de la parte demandante, que lo habilita para solicitar ante la administracion la
reliqguidacion de sus cesantias definitivas.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A. 21 de abril de 2016.
Consejero Ponente: William Hernandez Gomez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La
Nacién. Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).




Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00018-01
Demandante. Zoraida Isbelia Lizarazo Guarin
Auto resuelve recurso de apelacion

Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, la
accionante interpuso un derecho de peticiéon radicado el 22 de noviembre de 2017,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacién de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por la actora en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omision de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticién interpuesto por el actor, por lo tanto, no se
configura la situacién descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no
sucede en el caso sub examine.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omision en dar respuesta a un derecho de peticion, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma? establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo, por lo
tanto, no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales de la actora no
han prescrito, pues la reclamacién ante la administraciéon renovo el término de 3
afios preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir
al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado?:

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 222 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a
partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios para su
reclamacion en sede judicial”.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 13 de marzo de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, por lo tanto,
se revocara la decisién tomada por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cdcuta.

Por lo que se,

8 Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia trece (13) de marzo de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual rechazé la demanda de la referencia, para en su lugar ordenarle
al A quo que continte con el estudio de la admision de la misma, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Salafe Decision Oral No. 1 del 04 de julio de 2019)

E. BERNAL JAUREGUI CA
Magigtrado Magistra




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-007-2018-00433-01

Demandante: Virginia Goyeneche Pedraza

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decision proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, mediante auto del 20 de febrero de 2019, mediante el cual
dispuso rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cucuta, Mediante auto del veinte (20)
de febrero de dos mil diecinueve (2019), decidi6é rechazar la demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, interpuesta por la sefiora Virginia Goyeneche
Pedraza a través de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Sefala que se configuraron las causales dispuestas en los numerales 1 y 3 del
articulo 169 del CPACA, consistentes en la caducidad del medio de control y que
el asunto demandado no es susceptible de control judicial.

Asi mismo refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria de
nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 25 de
enero de 2018 ante la omisién de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 24 de octubre de 2017', en el que se solicito la
reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la
Resolucion N° 0805 de 11 de septiembre de 2014.

Afirmé que, el acto administrativo que debe demandarse es el anteriormente
mencionado, que reconocid y ordeno el pago de las cesantias, ya que tiene el
caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica sobre una prestacion
unitaria y no periddica, y por tanto el acto ficto demandado, el cual se genero casi
después de proferido el acto de reconocimiento de las cesantias, no es
susceptible de control judicial.

' Folios 20 y 21 del expediente.
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Al respecto, trajo a colacién lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relaciéon
con el analisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se preciso lo siguiente:

“(...) tratandose de la reliquidacion de las cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a través
del cual se efectua a correspondiente liquidacion y reconocimiento.

(..)

(...) Asi las cosas, resulta claro que el medio de control exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
administracion a través del cual decida de fondo la situacion juridica que se
discute, que en este caso no es otra cosa que la reliquidacion de la
suma reconocida por concepto de cesantia parcial, reproche que debe
ser estudiado bajo la nulidad de la resolucibn que precisamente
reconocio esa prestacion.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para
demandar la nulidad del acto particular que definio la situacion juridica
del interesado, que para el caso concreto lo constituye la Resolucion
DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte demandante no puede
pretender revivir los términos de caducidad con la presentacion de una
nueva peticion.” (Negrillas adicionadas por el A quo)

Conforme a lo anterior, concluy6 que el no demandarse el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias e intentar provocar otro pronunciamiento,
desconoce la denominada “cosa decidida en materia administrativa’®, que consiste
en la cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas las etapas
de su procedimiento su decision conclusiva solo puede ser cuestionada en sede
judicial a través del proceso contencioso administrativo.

Refirid6 que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del
acto administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, que si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacion
juridica definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la
prestacion.

Concluyd que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la
demanda presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacién con el
acto administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control
judicial, y que ademas, en aplicacién de los principios de celeridad y economia
procesal, resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccion, por
cuanto aunque se corrija y se demande la nulidad de la Resoluciéon N° 0805 de 11
de septiembre de 2014 , esta debid atacarse dentro del término establecido en el
numeral 2° literal d) del articulo 164 ibidem.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la N° 0805 de 11 de septiembre
de 2014 fue notificada el 22 de septiembre de 2014, la parte actora contaba hasta

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. 17 de abril de 2013. Demandante: Rose
Mary Garcia. Demandado: Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla. Expediente 2009-01091 (1163-2012) CP:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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el 23 de enero de 2015 para interponer la demanda respectiva, por lo cual permite
evidenciar que se configura la caducidad al haber interpuesto la demanda solo
hasta el 19 de diciembre de 2018, por ultimo insiste en que el reconocimiento y
liquidacion de la prestacion, no es de caracter periédico, por lo cual, no se puede
demandar el acto inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La parte demandante, presentd en termino, recurso de apelacién en contra del
auto de fecha 20 de febrero de 2019 por medio del cual se rechazoé la demanda
de la referencia por considerar que se configuran las causales establecidas en los
numeral es 1° y 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, bajo los siguientes
argumentos:

Sefiala que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucion N° 0805 de 2014 por ser este el acto administrativo
que liquido la cesantia definitiva de la actora, y en el que la entidad territorial y la
Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para
liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.

Finalmente resaltd la importancia del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resoluciéon en
mencion se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se esta
atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 24 de octubre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la
autoridad competente aplicd tardiamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha seis (06) de marzo de dos mil diecinueve (2019), el
Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cucuta concedid el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante.

1. Consideraciones

2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que la decision tomada por el A quo pone fin al medio de control
interpuesto.

Igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:
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Conforme al recurso de apelacién interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el
auto del dia 20 de febrero de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo
establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el
asunto3no es susceptible de control judicial y que oper6 la caducidad del medio de
control”.

El Juzgado lleg6 a tal decision por considerar que la parte actora demandé un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado
del derecho peticion impetrado por la demandante, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que
reconocid y liquidd las cesantias definitivas, esto es, la Resolucion N°0805 de 11
de septiembre de 2014, operaria el fenomeno de la caducidad, ya que la demanda
fue interpuesta el 19 de diciembre de 2018, trascurriendo mas de los veinte meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o
publicacién del acto administrativo como lo consagra la norma* para poder
interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias de la actora
de conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
qgue en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

Respecto a si el asunto es 0 no susceptible de control judicial, debe la Sala
precisar que el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la
omision de la demandada en dar respuesta al derecho de peticién instaurado el 24
de octubre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidacion de la cesantia definitiva
reconocida a la demandante mediante la Resolucion N° 0805 de 11 de septiembre
de 2014, dado que la Secretaria de Educacion no incluyé en la liquidacion valor
alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el Decreto Nacional
1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal docente, por tal
motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la solicitud y el acto
administrativo ficto demandado.

® Folios 33-35 del expediente.
* Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
® Folios 37-43 del expediente.
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Por lo anterior, en relacidbn con la solicitud de incorporacion de la prima de
servicios en la liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la
referencia, es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidié el
Comunicado N°14 el dia 04 de octubre de 2017°, con el fin de dar a conocer a los
Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones Economicas vy
Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad
sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04
del mismo afio. El mencionado Comunicado establece lo siguiente:

‘Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial
prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones econémicas los factores salariales de creacion legal
a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logré
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20166000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atencién a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

“articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones economicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones economicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.”...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se

& Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.
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contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se creo en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afo en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata
el Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”...

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

‘Que segun Comunicado No. 014 del 04/22/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestaciéon para
su inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron
comunicados referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucion N° 0805 de 11 de
septiembre de 2014, y tal como lo manifesté el H. Consejo de Estado, crea “una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor
de la parte demandante, que lo habilita para solicitar ante la administracion la
reliquidacion de sus cesantias definitivas.

Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, la
accionante interpuso un derecho de peticién radicado el 24 de octubre de 2017,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segin lo

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A. 21 de abrit de 2016.
Consejero Ponente: William Hemnandez Gomez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La
Nacion. Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).
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manifestado por la actora en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticién.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omision de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticion interpuesto por el actor, por lo tanto, no se
configura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no
sucede en el caso sub examine.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omision en dar respuesta a un derecho de peticion, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podréa ser presentada en cualquier tiempo, por lo
tanto, no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales de la actora no
han prescrito, pues la reclamacion ante la administracion renovo el término de 3
anos preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir
al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado®:

‘los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 222 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
termino de 3 arios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcién y a
partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios para su
reclamacion en sede judicial”.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 20 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, por lo tanto,
se revocara la decision tomada por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cucuta.

Por lo que se,

RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia veinte (20) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual rechazé la demanda de la referencia, para en su lugar ordenarle

® Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. _
¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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al A quo que continde con el estudio de la admision de la misma, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CU

(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sgfd de Decision Oral No. 1 del 4 de julio de 2019)

E. BERNAL JAUREGUI
Magigtrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-010-2019-00026-01

Demandante: Jorge Enrique Quintero Arévalo

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decision proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
de Cucuta, mediante auto del 08 de febrero de 2019, mediante el cual dispuso
rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta, Mediante auto del ocho (08) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decididé rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el sefior Jorge Enrique Quintero
Arévalo a través de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Sefiala que se configuro la causal dispuestas en el numeral 3 del articulo 169 del
CPACA, consistente en que el asunto no es susceptible de control judicial.

Al respecto refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria
de nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 3 de
mayo de 2018 ante la omision de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 2 de febrero de 2018, en el que se solicito la reliquidacion
de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la Resolucion N°
4967 de 28 de noviembre de 2016.

Afirmo6 que, es necesario estudiar la naturaleza juridica de la prestacion social
denominada cesantia al ser la pretension principal y trajo a colacion lo expuesto
por el Honorable Consejo de Estado en sentencia del 27 de abril de 2016:

“(..) En_lo_que concierne a las cesantias, parciales o definitivas,
también ha precisado la jurisprudencia de esta corporacion que no se
constituyen en una prestacion periodica sino unitaria, que, aun cuando
su liquidacion se realice de manera anual o_excepcionalmente, al retiro
del empleado, se agota al momento de la expedicién del respectivo
acto que las reconozca. (...)

" Folios 17 y 18 del expediente.
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(...) tratéandose de un caso similar que al no discutirse la existencia del
derecho al reconocimiento del auxilio de cesantias, sino el valor
reconocido por el tiempo de prestacion del servicio, la pretension es de
naturaleza particular, subjetiva y de caracter econémico que puede ser
objeto de transaccién y por lo tanto es necesario que la parte demandante
cumpla con la carga procesal de acreditar el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial (...)” (Negrillas y Subrayado adicionadas por el A quo)

Conforme a lo anterior, concluyd que no constituye una prestacion periédica, sino
que por el contrario su naturaleza es unitaria, al tratarse de un valor a reconocer
por el tiempo de servicio del trabajador, por lo tanto las inconformidades a través
de los actos administrativos que creen, modifiquen o extingan ese derecho
estaran condicionados bajo la clausula de caducidad consagrada en el articulo
164 del CPACA.

Refirid que el acto administrativo que debe demandarse es la Resolucion N° 4967
del 28 de noviembre de 2016, que reconocidé y ordend el pago de las cesantias,
ya que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica sobre una
prestacion unitaria y no periddica, y por tanto el acto ficto demandado, el cual se
genero después de proferido el acto de reconocimiento de las cesantias, no es
susceptible de control judicial y en consecuencia la decisién debe ser la de
rechazar la demanda de conformidad con el numeral 3° del articulo 169 del
CPACA.

Indicé que la resolucidn antes mencionada no fue demandada oportunamente
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo y que a través de la interposicion
de una nueva peticidn pretendia revivir términos procesales para ejercer la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, situacién que va en contravia del deber
de las partes de proceder con lealtad y buena fe en sus actuaciones.

Por ultimo, indicé que el despacho no toma el auxilio de cesantia y la sancion
moratoria como algo inescindible, que en este caso no se estad frente a un
incumplimiento por parte del nominador, sino a un restablecimiento incierto que
depende inexorablemente de una declaracion a la que no habra lugar.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La parte demandante, presenté en termino, recurso de apelacion en contra del
auto de fecha 08 de febrero de 2019 por medio del cual se rechaz6 la demanda
de la referencia por considerar que se configuran las causales establecidas en los
numeral es 1° y 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, bajo los siguientes
argumentos:

Sefala que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucion N° 4967 de 2016 por ser este el acto administrativo
que liquidd la cesantia definitiva del actor, y en el que la entidad territorial y la
Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para
liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.
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Finalmente resaltdé la importancia del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucién en
mencion se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se esta
atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues io que se debate
es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 2 de febrero de 2018, que, de acuerdo a una interpretacion
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la
autoridad competente aplicé tardiamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha doce (12) de marzo de dos mil diecinueve (2019), el
Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta concedid el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante.

Il. Consideraciones
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en o reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que Ia decision tomada por el A quo pone fin al medio de control
interpuesto.

Ilgualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por ia parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el
auto del dia 08 de febrero de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho al configurarse la causal de rechazo
establecida en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA?Z.

El Juzgado llegd a tal decision por considerar que la parte actora demandé un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado
del derecho peticion impetrado por la demandante, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que
reconocié y liquido las cesantias definitivas, esto es, la Resolucion N°4967 de 28
de noviembre de 2016, operaria el fenébmeno de la caducidad, ya que la demanda
fue interpuesta el 25 de enero de 2019, trascurriendo mas de los cuatro meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma® para poder
interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacién®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias del actor de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que

2 Folios 32-33 del expediente.
® Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
* Folios 35-46 del expediente.
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consagra la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacién y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe la Sala
precisar que el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la
omision de la demandada en dar respuesta al derecho de peticién instaurado el 2
de febrero de 2018 en el que se solicitaba la reliquidacion de la cesantia definitiva
reconocida al demandante mediante la Resolucién N° 4967 de 28 de noviembre
de 2016, dado que la Secretaria de Educacion no incluyé en la liquidacion valor
alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el Decreto Nacional
1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal docente, por tal
motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la solicitud y el acto
administrativo ficto demandado.

Por lo anterior, en relacién con la solicitud de incorporaciéon de la prima de
servicios en la liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la
referencia, es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidio el
Comunicado N°14 el dia 04 de octubre de 2017°, con el fin de dar a conocer a los
Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones Economicas y
Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad
sobre la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04
del mismo afio. El mencionado Comunicado establece lo siguiente:

‘Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial
prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones econémicas los factores salariales de creacion legal

® Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.
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a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacién, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20166000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atencion a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

. “articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones economicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones economicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.”...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidaciéon de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se cre6 en el ano 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata
el Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”. ..

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

“‘Que segun Comunicado No. 014 del 04/22/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para
su inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron
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comunicados referentes a la inclusién de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucidon N° 4967 de 28 de
noviembre de 2016, y tal como lo manifesté el H. Consejo de Estado, crea “una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor
de la parte demandante, que lo habilita para solicitar ante la administracion la
reliquidacion de sus cesantias definitivas.

Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticién radicado el 2 de febrero de 2018,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segin lo
manifestado por el actor en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omision de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticién interpuesto por el actor, por lo tanto, no se
configura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no
sucede en el caso sub examine.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisién en dar respuesta a un derecho de peticién, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma’ establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo, por lo
tanto, no opera el fenédmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales del actor no han
prescrito, pues la reclamacion ante la administracion renovo el término de 3 afos
preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir al
contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado®:

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 222 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticion ante la administracién interrumpe la prescripcion y a

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A. 21 de abril de 2016.

Consejero Ponente: William Hernandez Gomez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La
Nacion. Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).

7 Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios para su
reclamacion en sede judicial’.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 08 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, por lo tanto,
se revocara la decisidn tomada por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
de Cucuta.

Por lo que se,
RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia ocho (08) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Décimo Administrativo de Clcuta, mediante el
cual rechazo la demanda de la referencia, para en su lugar ordenarle al A quo que
continue con el estudio de la admision de la misma, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue discutida y aprobada porfla Sala de Decisién Oral No. 1 del 04 de julio de 2019)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-010-2019-00019-01

Demandante: Rosa Stella Redondo Castro

Demandado: Naciéon - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decision proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
de Cucuta, mediante auto del 08 de febrero de 2019, mediante el cual dispuso
rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta, mediante auto del ocho (08) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por la sefiora Rosa Stella Redondo
Castro através de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Sefala que se configurd la causal dispuestas en el numeral 3 del articulo 169 del
CPACA, consistente en que el asunto no es susceptible de control judicial.

Al respecto refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria
de nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 11 de
febrero de 2018 ante la omisién de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 10 de noviembre de 2017", en el que se solicitd la
reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: - Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-010-2019-00019-01

Demandante: Rosa Stella Redondo Castro

Demandado: Nacion - Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decision proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
de Cucuta, mediante auto del 08 de febrero de 2019, mediante el cual dispuso
rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

I Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta, mediante auto del ocho (08) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decidi6 rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por la sefiora Rosa Stella Redondo
Castro através de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Sefala que se configurd la causal dispuestas en el numeral 3 del articulo 169 del
CPACA, consistente en que el asunto no es susceptible de control judicial.

Al respecto refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria
de nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 11 de
febrero de 2018 ante la omision de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 10 de noviembre de 2017', en el que se solicitd la
reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la
Resolucion N° 3188 de 29 de agosto de 2016.

Afirmé que, es necesario estudiar la naturaleza juridica de la prestacién social
denominada cesantia al ser la pretension principal y trajo a colacion lo expuesto
por el Honorable Consejo de Estado en sentencia del 27 de abril de 2016:

“(...) En_lo que concierne a las cesantias, parciales o _definitivas,
también ha precisado la jurisprudencia de esta corporacion que no se
constituyen en una prestacion periédica sino unitaria, que, aun cuando
su liquidacién se realice de manera anual o excepcionalmente, al retiro
del empleado, se agota al momento de la expedicién del respectivo
acto que las reconozca. (...)

' Folios 17 y 18 del expediente.
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(...) tratandose de un caso similar que al no discutirse la existencia del
derecho al reconocimiento del auxilio de cesantias, sino el valor
reconocido por el tiempo de prestacion del servicio, la pretensién es de
naturaleza particular, subjetiva y de caracter econdémico qgue puede ser
objeto de transaccion y por lo tanto es necesario que la parte demandante
cumpla con la carga procesal de acreditar el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial (...)” (Negrillas y Subrayado adicionadas por el A quo)

Conforme a lo anterior, concluyd que no constituye una prestacion periddica, sino
que por el contrario su naturaleza es unitaria, al tratarse de un valor a reconocer
por el tiempo de servicio del trabajador, por lo tanto las inconformidades a través
de los actos administrativos que creen, modifiquen o extingan ese derecho
estaran condicionados bajo la clausula de caducidad consagrada en el articulo
164 del CPACA.

Refirié que el acto administrativo que debe demandarse es la Resolucion N° 3188
del 29 de agosto de 2016, que reconocid y ordend el pago de las cesantias, ya
que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica sobre una
prestacion unitaria y no periddica, y por tanto el acto ficto demandado, el cual se
generd después de proferido el acto de reconocimiento de las cesantias, no es
susceptible de control judicial y en consecuencia la decision debe ser la de
rechazar la demanda de conformidad con el numeral 3° del articulo 169 del
CPACA.

Indicd que la resolucion antes mencionada no fue demandada oportunamente
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo y que a través de la interposicion
de una nueva peticion pretendia revivir términos procesales para ejercer la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, situacion que va en contravia del deber
de las partes de proceder con lealtad y buena fe en sus actuaciones.

Por ultimo, indicé que el despacho no toma el auxilio de cesantia y la sancion
moratoria como algo inescindible, que en este caso no se esta frente a un
incumplimiento por parte del nominador, sino a un restablecimiento incierto que
depende inexorablemente de una declaracion a la que no habra lugar.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La parte demandante, presentd en termino, recurso de apelacion en contra del
auto de fecha 08 de febrero de 2019 por medio del cual se rechazé la demanda
de la referencia por considerar que se configuran las causales establecidas en los
numeral es 1° y 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, bajo los siguientes
argumentos:

Sefiala que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucién N° 3188 de 2016 por ser este el acto administrativo
que liquidd la cesantia definitiva de la actora, y en el que la entidad territorial y la
Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para
liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.
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Finalmente resalté la importancia del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucién en
mencién se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se esta
atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacidon de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 10 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacién
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la
autoridad competente aplico tardiamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha doce (12) de marzo de dos mil diecinueve (2019), el
Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta concedié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante.

. Consideraciones
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que la decision tomada por el A quo pone fin al medio de control
interpuesto.

Igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacién interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el
auto del dia 08 de febrero de 2019, en la que decidi6 rechazar la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho al configurarse la causal de rechazo
establecida en el numeral 3° del articulo 169 del CPACAZ

El Juzgado lleg6 a tal decisién por considerar que la parte actora demandé un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado
del derecho peticibn impetrado por la demandante, por lo que consider6
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que
reconocié y liquido las cesantias definitivas, esto es, la Resolucion N°3188 de 29
de agosto de 2016, operaria el fendmeno de la caducidad, ya que la demanda fue
interpuesta el 25 de enero de 2019, trascurriendo mas de los cuatro meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo como lo consagra la norma® para poder
interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Inconforme con la decisién del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias de la actora
de conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que

% Folios 33-34 del expediente.
® Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
4 Folios 36-47 del expediente.
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consagra la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada Ia providencia apeiada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, liega a la conclusién
gue en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe la Sala
precisar que el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la
omision de la demandada en dar respuesta al derecho de peticion instaurado el 10
de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidacién de la cesantia
definitiva reconocida a la demandante mediante la Resolucion N° 3188 de 29 de
agosto de 2016, dado que la Secretaria de Educacion no incluyé en la liquidacion
valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el Decreto
Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal docente,
por tal motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la solicitud y el
acto administrativo ficto demandado.

Por lo anterior, en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima de
servicios en la liquidacién de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la
referencia, es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidio el
Comunicado N°14 el dia 04 de octubre de 2017°, con el fin de dar a conocer a los
Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econdémicas vy
Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad
sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04
del mismo afio. El mencionado Comunicado establece lo siguiente:

“Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial
prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones econdmicas los factores salariales de creacion legal

® Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.




Radicado: 54-001-33-33-010-2019-00019-01
Demandante: Rosa Stella Redondo Castro
Auto resuelve recurso de apelacion

a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20166000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atencion a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

. “articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones econdémicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones economicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.”. ..

De acuerdo a la anterior nomrma, es viable para la liquidacion de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se creo en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata
el Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”...

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacién
Municipal informé que:

“‘Que segun Comunicado No. 014 del 04/22/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para
su inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron
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comunicados referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucion N° 3188 de 29 de agosto
de 2016, y tal como lo manifest6 el H. Consejo de Estado, crea “una expectativa
legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor de la parte
demandante, que lo habilita para solicitar ante la administracion la reliquidacion de
sus cesantias definitivas.

Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, la
accionante interpuso un derecho de peticion radicado el 10 de noviembre de
2017, mediante el cual solicitd a la entidad demandada el reconocimiento y pago
de la prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de
2013 como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de
acuerdo con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun
lo manifestado por la actora en su demanda, no ha recibido respuesta aiguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omision de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticion interpuesto por el actor, por lo tanto, no se
configura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no
sucede en el caso sub examine.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisidon en dar respuesta a un derecho de peticidn, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma’ establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo, por lo
tanto, no opera el fenbmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar-que los derechos laborales de la actora no
han prescrito, pues la reclamacion ante la administracion renovo el término de 3
afos preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir
al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado®:

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 222 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 arios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A 21 de abril de 2016.
Consejero Ponente: William Hernandez Gomez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La
Nacion. Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).

" Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios para su
reclamacion en sede judicial’.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 08 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, por lo tanto,
se revocara la decision tomada por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
de Cucuta.

Por lo que se,
RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia ocho (08) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta, mediante el
cual rechaz6 la demanda de la referencia, para en su lugar ordenarle al A quo que
continue con el estudio de la admision de la misma, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la $ala de Decision Oral No. 1 del 04 de julio de 2019)

" BERNAL JAUREGUI

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos [Mario Pefia Diaz
San José de Cuguta, tres (03) de julio delldos mil diecinueve (2019)

Ref: Medio de Control : Nulidad y Restablecintiento del Derecho
Radicado . 54-001-23-33-000-2018-00297-00
Actor . CENIT Transporte y Lbgistica de Hidrocarburos
Demandado - Municipio de Clcuta.

En atencion al informe secretarial obrante a folio 189, y encontrandose que el
apoderado de la parte demandada presentd oportunamente recurso de
apelacién contra la sentencia proferida dentro del presente proceso el dia trece
(13) de junio de 2019, se procede, antes de resolver sobre la concesion del
citado recurso, a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de
conciliacion, de conformidad con lo establecido en el inciso 4° del articulo 192
de la ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que la sentencia de primera
instancia fue condenatoria.

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese el dia once (11) de Julio de dos mil diecinueve (2019), a las
03:30 p.m., a efectos de llevar a cabo la audiencia de conciliacién de que trata
el inciso 4° del articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

Se advierte a las partes que conforme lo sefiala la norma citada, la asistencia a
la audiencia es obligatoria, y si la apelante no asiste a la misma, se declarara
desierto el recurso.

2°.- Por Secretaria, notifiquese el presente auto a las partes v al sefior Agente
del Ministerio Publico. Para tal efecto, téngase como direccidn de buzén
electrénico las informadas por ellos dentro del expediente.







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S@NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, tres (3) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-31-706-2001-00764-02
Medio de Control : Grupo
Demandante : Adriana Rocio Mantilla Rios y otros
Demandado : Municipio Villa del Rosario — Banco Colpatria — Banco

Davivienda —INVIAS — Constructora Herpa Litda . Gilpa
Ltda. — Vinicio Pallotini D* Angelo

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 293 - 294), y por estar presentados y
sustentados oportunamente, se admitiran los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandante y parte demandada Municipio de Villa del Rosario,
Constructoras HERPA Ltda. — GILPA Ltda., en contra del fallo proferido, dentro del
proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte demandante y parte
demandada Municipio de Villa del Rosario, Constructoras HERPA Ltda. — GILPA
Lida., en contra del fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Clicuta,
de fecha diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisidn a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzédn electrdnico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S@NTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, tres (3) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-008-2017-00440-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Edith Celina Torres Piffano
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Municipio San
José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 306), y por estar presentado vy
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandada - Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en contra del fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de Cucuta, de
fecha cuatro (4) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S@NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, tres (3) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado . 54-001-33-40-008-2017-00422-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Martha Stella Rodriguez Ameézquita
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 191), y por estar presentado vy
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada - Nacioén —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en contra del fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de Cudcuta, de
fecha veintidos (22) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA,NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIOQ PENA DIAZ
San José de Culcuta, tres (3) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-008-2017-00138-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Beatriz Castrellén Gémez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 104), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

Asi mismo, a folios 98 a 99 del expediente la apoderada de la Nacion — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
presenta renuncia al poder otorgado.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra
del fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de Cucuta, de fecha
veintidos (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrdnico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Acéptese la renuncia presentada por la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, como
apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, visible a folios 98 a 99 del expediente.

4.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir 1o que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (3) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-008-2017-00042-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Orbey de Jesus Ceballos Lépez
Demandado . Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 126), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, en contra del
fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de Cuicuta, de fecha veintisiete
{27) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S%NTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, tres (3) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado . 54-001-33-40-008-2017-00256-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Roselia Rodriguez Manrique
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 131), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada - Nacién ~
Ministerio de Educacidén — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en contra del fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de Cucuta, de
fecha veintidos (22) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzédn electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.-Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

)ﬁﬂc&g_c@
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (03) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2016-00321-01
ACCIONANTE: BERNARDO MARQUEZ MENESES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL.:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacidon de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al

Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) AN

DGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistryado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-004-2015-00472-01

ACCIONANTE: FANER GALVIS TARAZONA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por

escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— ——

~~  EDGARENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-004-2017-00270-01
ACCIONANTE: ANGELMIRO CHONA BOTELLO
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL

MEDIO DE CONTROL.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacidn a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al

Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—EDPGAR ENRIQUE/BERNAL JAUREGUI

Magjstrado.-

l
-3

Por anoigciin €n
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (03) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00009-01 ]
ACCIONANTE: RITO FELIPE YARURO PENARANDA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacién de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

FOP
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-004-2015-00603-02

ACCIONANTE: DANIEL ALEXIS RUEDA CALDERON

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por

escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR ENMRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.-

Por anolacidn e
partes la provigens

hoy___ 0.8 Ju 2019
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-004-2015-00380-01

ACCIONANTE: ARNOLDO ORTIZ HERNANDEZ

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicaciéon a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacién de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.- ‘

o
e
po{ aho
e
v

paries la prove
noy L

A



TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00480-01
ACCIONANTE: ALVARO ENRIQUE OSPINO GUTIERREZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

?
Canratans Gener™
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-004-2017-00281-01

ACCIONANTE: NELSON PEREZ CONTRERAS

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por

escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR RIC,}UE BERNAL JAUREGUI
Magjstrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-004-2015-00409-02

ACCIONANTE: JOSE ANTONIO GONZALEZ RIVERA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al

. Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GAR EXNRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

pares

hoy
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (03) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00413-01
ACCIONANTE: LUZ STELLA GONZALEZ ROMERO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicaciéon a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacién de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por

escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magisfrado.-

Qanretalio Gener™




TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuicuta, tres (03) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-001-2017-00124-01
ACCIONANTE: ZANDRA INES HERNANDEZ ANGARITA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL.:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido este al

Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IQUE/BERNAL JAUREGUI

Magjstrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (03) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00425-01
ACCIONANTE: ANA DEL ROSARIO YANEZ PAEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Pubilico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magystrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (03) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-001-2017-00108-01
ACCIONANTE: LUZ DARI CHINCHILLA MURCIA )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIOC DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacién de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusiéon por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado.-,

Qacretario Gener™!




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (03) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00450-01
ACCIONANTE: MARTHA ISABEL MEDINA HIGUERA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacién de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por

escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NRIQUE/BERNAL JAUREGUI
Magjstrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-003-2013-00083-01
ACCIONANTE: CARLOS DAVID PEREZ SANJUAN Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE OCANA

MEDIO DE CONTROL: |REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito, corriendo inicialmente el traslado a las partes, y una vez vencido éste al
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magisfrado.-
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