TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S@NTAN{)ER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-007-2017-00209-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Maria Teresa Villamizar Sepullveda
Demandado : Nacién -~ Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 199), vy por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo de Cucuta, de fecha
diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUES CUMPLASE

CAR

el
Sacrelano Gengrd




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2017-00264-01

ACCIONANTE: ROSALBA ACEVEDO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por
escrito.

NOTIFIQUESEY CUMPLASE

Magigtrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2015-00458-01

ACCIONANTE: ALFREDO RAFAEL LOPEZ VILLEGAS

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

__EPGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-001-2016-00276-01
ACCIONANTE: LISLE MARGARITA ROLON GELVES
DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES MAGISTERIO- DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacién a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio PUblico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por

escrito.

NOTIFiQUESf. Y

CUMPLASE

BERNAL JAUREGUI
trado.-

aries la providencia ar
hoy 4.0 1 2018

(IS G

Secreteric Geng



P

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-01130-01
ACCIONANTE: JAIRO PEREZ REAL
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por
el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion por
escrito.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2018-00262-00

ACCIONANTE: UGPP

DEMANDADO: JOSE ALIRIO ORELLANOS RIVERA

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el memorial presentado por la sefiora Dora Alba Contreras de Orellanos (fl.
199), mediante el cual solicita pronunciamiento sobre levantamiento de medida
cautelar de suspensién del pago de la mesada pensional, respecto de lo cual, se
le recuerda a la solicitante que si bien dentro del presente asunto se dio tramite a
la solicitud de medida cautelar, ordenando, a la luz de lo dispuesto en el articulo
233 inciso 2 del CPACA, correr traslado de la solicitud de medida cautelar a la
parte demandada, sefior JOSE ALIRIO ORELLANOS RIVERA, tal providencia no
se pudo notificar personalmente, en los términos del articulo 200 del CPACA,
debido al fallecimiento del demandado con antelaciéon a la presentacion de la
demanda. )

Asi las cosas, como en el expediente no se produjo decisiéon de fondo respecto a
la medida cautelar peticionada por la UGPP, no hay lugar a efectuar
pronunciamiento alguno sobre el levantamiento de la misma.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. : Revisidon Juridica
Radicado : 54-001-23-33-000-2019-00209-00
Actor : Gobernador de Norte de Santander

Demandado : Municipio de Chinacota

En atencion al informe secretarial que antecede, encuentra el Despacho
procedente admitir de conformidad con el numeral 4 del articulo 151 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el articulo 121 del Decreto No. 1333 de
1986, la solicitud de revision presentada por el doctor William Villamizar
Laguado, en su condicibn de Gobernador del Departamento Norte de
Santander, respecto del Acuerdo No. 013 del 25 de junio de 2019, expédldo
por el H. Concejo Municipal de Chinacota.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITASE en Unica instancia la solicitud de revision hecha por el doctor
. William Villamizar Laguado, en su condicion de Gobernador del
“"  Departamento Norte de Santander, con el objeto de que se decida sobré
- la constitucionalidad del Acuerdo No. 013 del 25 de junio de 2019, “POR
"~ EL CUAL SE ESTABLECE LA ASIGNACION BASICA SALARIAL 'DE

‘LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
‘fCHINACOTA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019” expedido p’ | H
: ”“"“Concejo Municipal de dicho municipio.

2 NOTIFIQUESE personalmente el presente auto al sefior Procurador
Judicial para Asuntos Administrativos, delegado para actuar ante este
Tribunal, en reparto.

3. COMUNIQUESE la presente decisién al sefior Alcalde del Mun|C|p|o de
Chlnacota para que si lo considera pertinente intervenga dentro del
presente proceso.

4 “ FIJESE EN LISTA el presente proceso por el término de diez (10):d|as(
para los efectos previstos en el art. 121 del Decreto 1333 de 1986

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J

Por anocizoid
partes la proyids

Sacretano Génard
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S,A:NTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (18) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-007-2017-00233-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Hilda Maria Navarro Amaya
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 172), v por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo de Cucuta, de fecha
diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho {2018).

2.~ Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-007-2017-00420-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Oneida Gomez Gomez
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 216), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo de Cucuta, de fecha
diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUES
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (18) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2017-00352-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Nelson Pérez Contreras
Demandado . Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 135), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Tercero Administrativo de Cucuta, de fecha veinte (20)
de febrero de dos mil diecinueve (2019).

2.~ Por Secretaria notifiquese la presente decisidn a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal —~ Reparto, de conformidad con o
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Acéptese la renuncia presentada por la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, como
apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, visible a folios 138 a 139 del expediente.

4.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE

Te
partes la o

hoy 8 8

Sacratano Gmwg

|36




ey

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cdcuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-009-2016-00882-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Adriana Marcela del Carmen Tarazona Ortega
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 107), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Cucuta, de fecha
veintinueve (29) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisidon a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00666-01
Medio de Control : Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos
Actor : Defensoria del Pueblo
Demandado : Municipio San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 244) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- lgualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del

CPACA, modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase

traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase fraslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE MPLASE

Sonratenio Genaer
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE Sl}NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2017-00448-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Carmen Sofia Alvarez Villamizar
Demandado : Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 128), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, de fecha
treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE JNPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S%NTA'NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-007-2017-00261-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Edgar del Carmen Contreras Alvarez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 175), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo de Cucuta, de fecha
diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electronico las informadas por las partes y por los sefores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE/ Y/ZOMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-00918-01
ACCIONANTE: ANA ILCE GELVES CONTRERAS
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, en aplicacion a lo reglado por el numeral
4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el articulo 623
de la Ley 1564 de 2012, por considerar innecesario la realizacion de audiencia, se
ordena correr traslado a las partes y al Ministerio Publico del presente proceso por

el termino de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por
escrito.

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-40-010-2016-00249-01

DEMANDANTE: SERGIO ANDRES MENDEZ VALENCIA - SERGIO ANTONIO
MENDEZ GOMEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante, en contra de la decision adoptada por el Juzgado Deécimo
Administrativo del Circuito Judicial de Clcuta, dentro de la etapa de excepciones de la
audiencia inicial llevada a cabo el 20 de abril de 2018, de declarar probada la excepcion
de “indebido agotamiento de la actuacién administrativa”.

. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, los sefiores SERGIO ANDRES MENDEZ
VALENCIA y SERGIO ANTONIO MENDEZ GOMEZ, por conducto de apoderado
judicial, formularon demanda para obtener la nulidad de la resolucién No. 01246 de 31
de agosto de 2011, expedida por la Direccion General de la Policia Nacional, por medio
del cual se reconoci6 en favor de los demandantes pension de sobreviviente, como
resultado de la muerte de la sefiora Luz Maria Valencia Isaza, y como consecuencia de
ello, se ordene a la entidad demandada, indexar la primera mesada pensional desde el
retroactivo concedido, asi como reliquidar la pension a partir del 31 de agosto de 2011
hasta que se haga efectivo el pago, mas los intereses causados’.

La demanda fue admitida por el A quo mediante auto de fecha diecinueve (19) de
agosto del dos mil dieciséis (2016) por el cual dispuso la notificacion a la parte
demandada, al Agente del Ministerio Publico y a la directora de la Agencia Nacional
para la defensa juridica del Estado.

Integrado en debida forma el contradictorio, la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL, por intermedio de apoderado judicial di6 contestacion a la
demanda, manifestando oposicién a las pretensiones, formulando la excepcion de
“indebido agotamiento de la actuacion administrativa”, alegando que el actor no cumplid
con los requisitos establecidos en el articulo 161 de la ley 1437 del 2011, al no
mterponer recurso de apelacnon en contra de la resolucion objeto de la presente
accion”.

Se corrié traslado a la parte actora de la excepcion propuesta sobre la cual se
pronuncid, indiciando el articulo 48 de la Constitucion Politica®, alegando que lo que
persigue el presente tramite es la nulidad del acto admmlstratlvo en lo que respecta al
monto de la mesada pensional y correlativamente se ordene a la entidad demandada

" Folio 4 del cuaderno principal.

2 Folio 31 del expediente.

® Folios 49 a 50 del cuaderno principal.

4 Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio pUblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares,
ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Socia! para fines diferentes a ella. La ley definira los
medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.
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hacer la indexacion de la primera mesada, manifestando que el agotamiento de la via
gubernativa se daba ante el Ministerio Publico, ademas expuso que al tratarse de un
derecho fundamental, y al ser de caracter sucesivo, no requiere del requisito de
procedibilidad enunciado en el articulo 161, de la ley 1437 de 2011.

AL LA .PROVIDENCIA APELADA

Se trata de la decision. profenda por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cucuta, dentro de la etapa de excepcnones de la audiencia inicial llevada a
cabo el 20 de abril de 2018, que declaré probada la excepcnon de indebido agotamiento
de la via admmlstratlva propuesta por Ia NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL®.

Como soporte de la decision, el A quo sostuvo que pese a que la seguridad social es
un derecho de rango constntucnonal los actores no lograron demostrar circunstancias
especiales de que hubieren impuesto a la parte actora la necesidad de dejar de
interponer el recurso que de acuerdo. con la Ley se considera obligatorio, ademas
considerd que no se vio vuinerado el derecho a la seguridad social, en la medida de
que el reconocnmlento prestacional . es actualmente operante concluyendo de este
modo que la parte interesada debid’ lnterponer los recursos pertinentes, situacion que
no acaece, dandose la terminacion. del proceso al tenerse como requnsnto de
procedlbllldad de la accmn el cumpllmlento de esta premlsa '

| 1. RAZO_NES DE LA APELACI()N

Dentro de la audiencia publica respectiva, el apoderado judicial de la parte
demandante, interpone recurso de apelacion en.contra de la decision a la que se ha
venido haciendo referenma estimando que el articulo 48 de la Constitucion Politica, no
puede ser menoscabado, ya que el derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable, razén por la cual se puede solicitar en cualquier tiempo, expuso que en
el sub lite, solo podria darse la prescripcién de las mesadas pensionales de manera
trienal, solicitando que se revoque el auto proferido en dicha audiencia y en su lugar se
ordene contlnuar con el respetlvo tramlte

IV. INTERVENCION DE LA CONTRAPARTE

Una vez finalizada la intervencion de la parte recurrente, se corrié traslado a la
contraparte, quien, por medio de su apoderado, indicé estar de acuerdo con la decision
tomada por el A quo, al encontrar probada la excepcioén de indebido agotamiento de la
via administrativa, respecto a la resolucién atacada por la parte demandante, como
quiera que dicho acto administrativo reconoci6 el derecho a la pension de sobreviviente
de los demandantes, de modo que no se esté desconociendo el derecho a la seguridad
social de los reclamantes, ahora, en cuanto a la diferencia en el monto de la mesada
pensional, manifestd que dicha diferencia debidé hacerla exigible interponiendo los
respectivos recurso de Ley’.

V. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

En primera medida, se advierte, que es procedente el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado de la parte demandante, pues se trata de una de las providencias

5 Grabacién audiencia inicial, folio 70-71.
® Grabacién audiencia inicial desde minuto 09:30 a 11:50.
7 Grabacién audiencia inicial desde minuto 12:00 a 14:00.
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consagradas en el inciso final del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, formulada
dentro de la oportunidad prevista en el numeral 1 del articulo 244 ibidem; ademas, es
ésta Sala el competente para decidir de plano sobre el recurso interpuesto, en
anuencia de lo dispuesto por los articulos 125 y 243 idem, en concordancia con el
articulo 180 ejusdem.

Ahora bien, el asunto que ocupa Ia atencion de la Sala en esta oportunidad, se contrae
a establecer si se ajusta a derecho la decision proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta, de declarar probada la excepcion
denominada ‘“indebido agotamiento de la via administrativa’, planteada por el
apoderado de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

A efectos de resolver la alzada, debe sefialarse previamente que en efecto para acudir
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la demanda debe cumplir con ciertos
requisitos relativos a su procedibilidad regulados en el articulo 161 del CPACA, entre
los que se encuentran el del numeral 2, especial para cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo, esto es, la exigencia de haber ejercido los recursos que de
acuerdo con la ley fueren obligatorio.

Sobre el tema, la Seccion Primera del Consejo de Estado, en providencia del primero
(1) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), en sentencia de tutela, con ponencia del
Magistrado Roberto Augusto Serrato Valdés, precis6 lo siguiente®:

“El actor hace referencia al defecto sustantivo por indebida interpretacién del
numeral 2 del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, relativo al cumplimiento del requisito de procedibilidad
de la accioén, en relacién con el agotamiento de la via gubernativa.(...). al darle un
alcance diferente al que se le ha reconocido en asuntos relativos a pensiones o
prestaciones periodicas; con lo que se desconoce el precedente jurisprudencial del
Consejo de Estado contenido en la sentencia del 7 de noviembre de 2013, proferida
por la Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado. [El articulo 161
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo]
establece los requisitos de procedibilidad de las acciones en la jurisdiccién
contencioso administrativa, y en el numeral segundo contempla, como condicion
previa a promover el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el
-de agotar los recursos instituidos como obligatorios en sede administrativa. (...).

Por tanto, quien tenga alguna reclamacién ante la Administracion Publica,
debera elevarla ante la autoridad competente y hacer uso de los recursos que
puedan interponerse ante los actos administrativos que ésta expida; puesto
que, mientras la interposicion de los recursos en sede administrativa sea
obligatoria, y que en dicho contexto sea procedente el recurso de apelacion,
el interesado debera hacer uso del mismo y, una vez sea resuelto y se esté en
presencia de unh acto administrativo definitivo, resulta viable acudir ante la
jurisdiccion. Lo expuesto es el alcance y la interpretacion que la doctrina y la
jurisprudencia de la Corporacién le han dado al numeral 2 del articulo 161 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De lo
citado, se tiene que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién D, en la sentencia de 26 de abril de 2016, efectud una correcta
interpretacién de la norma aplicable al caso, toda vez que le dio el alcance debido al
numeral 2 del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la cual acogié de manera integral la jurisprudencia del

8 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrétiva, Seccién Primera, Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO
VALDES, Sentencia primero (1) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2016-02205-
00(AC).




RADICADO:, . 54- 001 -33-40-010-2016- 00249 01 ‘ 4
DEMANDANTE: SERGIO ANDRES MENDEZ VALENCIA - SERGIO ANTONIO MENDEZ GOMEZ
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO )

Consejo de Estado,: como maximo tribunal de lo contencioso administrativo. En
consecuencia, no se configura el defecto sustantivo alegado por el actor, toda vez
que la hermenéutica efectuada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subsecciéon D, no resulta caprichosa ni condujo a la aplicacion
de normas diferentes a las correspondientes al caso; y como se explicd en
precedente, el citado Tribunal dio el debido alcance e interpretacion a las
condiciones que rigen Ia situacién factica del [actor], estableciendo que en razén a
que, en contra los actos administrativos demandados, resultaba procedente el
recurso de apelacién y éste debe interponerse para cumplir con el requisito de
procedibilidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, era necesario
declararse inhibido para fallar ante la ineptitud de la’ demanda, ocasionada por |a
ausencia del agotam:ento de un requxslto prewo y necesario para interponer el
medio de control. ( )

En ese orden de ideas el Tribunal Adminis’tfativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccwn D, no se encontraba en la obligacion de decidir la
controversia que nos ocupa de la misma manera que lo hizo la sentencia del
17 de agosto de 2011, por cuanto el criterio jurisprudencial predominante en
el Consejo de Estado es el de no conocer de fondo aquellos asuntos en los
que no se mterpusmron los recursos obhgatonos ante la Administracién. Asi
las cosas y por las razones antes senaladas se denegara el amparo solicitado, al
no encontrarse configurados los defectos invocados - por'la accionante, como en
efecto se dlspondra enla parte resolutlva de esta providencia.” (Se resalta)

En ese mismo sentldo el Honorable Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B, en sentencia de fecha veintiséis (26)
de abril de dos mil dieciocho (2018), identificada con el radicado 19001-23-33-000-
2015-00511-01(0998-16), en la cual se pretend;a el reconocimiento y pago de la
pension gracia en favor de la demandante, se determiné lo siguiente:

“Asi las cosas, y comoquiera que la parte demandante no agoté los recursos
obligatorios en sede gubernativa como requisito de procedibilidad para acceder a la
jurisdiccién, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 161 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Sala confirmara
la providencia de 27 de enero de 2016, proferida por el Tribunal Administrativo de/
Cauca, mediante la cual rechazé la demanda por no ser susceptible el asunto de
control judicial, en razén a la falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de
interposicion de los recursos administrativos.”

En virtud de lo anterior, la Sala anticipa que confirmara el auto atacado, puesto que le
asistié razén al A quo al estimar que el acto administrativo acusado resolvio de fondo
acerca de la peticién de reconocimiento prestacional del demando, este no interpuso el
recurso de apelaciéon que en contra tal decision procedia, omisién que en términos de
los articulos 76 y 161 de la Ley 1437 de 2011, por desatencion a los requisitos de
procedibilidad de la demanda.

En otros términos, siempre que contra una decisién proceda recurso de apelacion en
sede administrativa sera obligatorio su agotamiento, como requisito, y como en €l caso
de autos la Resolucion 1246 del 31 de agosto de 2011 era susceptlble de ese medio de
defensa, como se observa en el numeral octavo de la misma®, pero el accionante omitié
interponerlo, le quedé vedada la posibilidad de demandarla, a raiz de su descuido en el
cumplimiento de las condiciones para poner en marcha el aparato judicial.

® Folio 15 def cuaderno principal.
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Notese que la decision proferida en la Resolucién 1246 de 31 de agosto de 2011,
advirtié que contra aquella “proceden los recursos de reposicién y apelacion dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién, los cuales se presentaran
ante los sefiores Subdirector y Director General de Ia Policia Nacional,
respectivamente”, situacién que evidencia que los actores sabian de los mecanismos
de defensa de los que disponia para atacarla y que la administracion le concedi6 la
oportunidad de emplearlos, sin embargo, por su propia desidia no hizo uso de dichos
medios.

En conclusién para que un acto administrativo sea susceptible de control judicial, no
basta con que este resuelva de fondo el asunto, en una instancia, si contra aquel
proceden los recursos que por mandato legal son obligatorios, pues en ese caso
adicionalmente deberan “haberse ejercido y decidido” tales medios, para abrir paso al
examen del juez sobre su legalidad.

%

Ahora, no es de recibié el argumento del accionante, en el .cual expone la posible
vulneracion del derecho fundamental a la seguridad social, pues no se encuentra
prueba alguna en el plenario, que dé pie a situaciones que produzcan una violacién a
los derechos fundamentales de los accionantes, pues hasta la fecha no se ha
suspendido el pago de las mesadas correspondientes al reconocimiento pensional,
entendiéndose de este modo que lo que pretende le presente accion es el reajuste del
monto que se reconocié en la pensién de sobreviviente. ‘

Finalmente, cabe advertir que los demandantes tampoco podian acudir a la Jurisdiccion
en virtud de la excepcién prevista en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, segun la
cual, “si las autoridades administrativas no hubieren brindado la oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este
numeral’, pues no fue éste el caso ya que como se sefialdé en precedencna el actor
conocio y tuvo la p031b|I|dad de incoar los medios impugnatorios.

Asi las cosas, y como quiera que la parte demandante no agoté el recurso obligatorio
de apelacion en sede gubernativa como requisito de procedibilidad para acceder a la
jurisdiccién, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 161 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Sala confirmara la
providencia de 20 de abril de 2018, proferida en audiencia inicial por el Juzgado
Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta, mediante la cual se declaré
probada la excepciéon de indebido agotamiento de la actuaciéon administrativa, en razén
a la falta de agotamlento del requ1suto de procedibilidad de interposicion del recurso
obligatorio.

En mérito de lo expuesto se,

"RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR Ia decisién adoptada por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito Judicial de Cucuta, dentro de la etapa de excepciones de la audiencia
inicial llevada a cabo el 20 de abril de 2018, de declarar probada la excepcién de
indebido agotamiento de la actuacién administrativa, por lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen para que continle el tramite legal correspondiente, previa las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 2 del 11 de julio de 2019)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019}

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-002-2018-00020-01

Demandante: Pablo Emilio Martinez Blanco

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada del sefior Pablo Emilio
Martinez Blanco, en contra de la decision proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante auto del 20 de febrero de
2019, donde se decidié rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, conforme lo siguiente:

R Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clicuta, mediante auto del veinte (20)
de febrero de dos mil diecinueve (2019), decidio rechazar la demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, interpuesta por la apoderada del sefior Pab!ce
Em;ilo Martinez Blanco, bajo los siguientes argumentos:

Ma‘mfesté que la demanda presentada por el sefior Pablo Emilio Martinez Blanco
en contra del Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio fue rechazada debido a que se presentd el fendmeno
juridico de la caducidad.

Precis6 que la demanda fue instaurada con el fin de declarar la nulidad del acto
administrativo ficto configurado respecto de la peticion radicada el 14 de noviembre
de 2017, por la cual se negd el reajuste a la cesantia definitiva del actor, la
respectiva inclusion de la prima de servicios como factor salana! y la
Correspondlente sanciéon por mora derivada de dicha omisién. S

Al respecto menciond que el H. Consejo de Estado’ ha sefialado que la cesantia,
ya sea parcial o definitiva, no constituye una prestacion periédica, sino unitaria, que
aun cuando su liquidacion se realice de manera anual o, excepcaonaimente al
retiro del empleado, esta debe agotarse al momento de la expedicion del respectivo
acto'que las reconozca.

De otra parte, con relacion a la caducidad de los actos que reconocen anualmente
las cesantias, trajo a colacion la Sentencia de Unificacion proferida por el
Honorable Consejo de Estado, en la que el alto Tribunal indica que:

! Auto Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, 28 de septiembre de 2017. Consejera F’onent@ Dra, §andra
L|sset barfa Vélez. Demandante: Norberto Montealegre Vega, Demandado: Ministeric de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestacvones Sociales del Magisterio. Radicado: 25000-23-42-000-2017-01031-01(3202- 17) s
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“...) De la naturaleza de la cesantia y caducidad de los actos que
reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto fa doctrina
como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina y que obliga a fa administracion a
reconoceria y pagaria, emitiendo para ello un actoc administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubemnativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.

En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una peticion
posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor
reconocido por dicho concepto. Este criterio, sin embargo, no puede
aplicarse de manera general y sin tener en cuenta el contexto en el
cual se origina la nueva peticion, pues tal y como ocurre en este
evento, cuando se ha expedido un acto administrativo anual de
liquidacion que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial,

. puede asumirse que esta ausencia de coniroversia obedecio a la

- seguridad que el beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien
liquidado. Pero si ejecutoriado este acto surge en beneficio del
administrado una expectativa legitima de incremento porcentual en la
base liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo

- producto de decisiones judiciales de anulacién de normas, que resuita
aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la administracion la
respectiva reliquidacion. (...)”

Con fundamento en lo anterior, expresd que si bien en el presente asunto lo que
se pretende es el reajuste de su cesantia definitiva con la inclusion de la prima de
servicios como factor salarial para la liquidacion y la correspondiente sancion por
mora, se hace necesario precisar que se trata de un derecho que no puede ser
reclamado en cualquier tiempo, debido a que el medio de control de la referencia
esta sujeto al término previsto en el literal d), numeral 2° del articulo 164 del
CPACA, que establece que debera presentarse la demanda dentro de los cuatro
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién,
ejecucion o publicacion del acto administrativo del cual se pretende su nulidad.

En el mismo sentido, refirié que es la Resolucion N° 0893 del 03 de diciembre de
2015, el acto administrativo que definié la situacion juridica sobre las cesantias
definitivas del actor, decision que generd efectos juridicos frente al derecho
reconocido, y por tanto, en caso de no estar de acuerdo con ella, contaba con
cuatro meses para comparecer ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y
controvertir [a legalidad de la misma.

Finalmente, concluyd que en el presente asunto el actor pretendia la nulidad del
acto ficto configurado ante la omision de la administracidon de dar respuesta a la
peticion interpuesta el 14 de noviembre de 2017, cuando es la Resolucion N° 0893
del 03 de diciembre de 2015 la que le reconccid y ordend el pago de las cesantias
definitivas y por tanto, contaba con un término de cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de dicha resolucidon para presentar la demanda,
lo cual realizé el dia 25 de enero de 2019, aproximadamente tres afios después de
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lo dispuesto en la norma?, configurandose de tal forma el fenémeno de la
caducidad del presente medio de control en el caso de la referencia.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presentd el dia 22 de febrero de 2019,
recurso de apelacién en contra del auto de fecha 20 de febrero de 2019 por medio
del cual se rechazé la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por
cuanto se configura la caducidad de la demanda, solicitando que se tengan en
cuenta los siguientes argumentos: :

Afirmo que los fundamentos expuestos por el A guo son incorrectos al haber
réchazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debi6 demandar
lanulidad de la Resolucion N° 0893 del 03 de diciembre de 2015 por ser este el
acto administrativo que liquidé la cesantia definitiva del actor, y en el que la entidad
ferritorisl y la Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor
salarial para liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo
@stab!ec:do en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina 1a’ prima de
sérvicio ‘para el personal docente y directivo docente oficial de las mst:tucsonés
educa’uvas de preescolar, basica y media. -

Estimé que el Municipio de San José de Cucuta y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio omitieron la inclusion de la prima de servicios
al’momento de reconocer la cesantia definitiva del sefior Pablo Emilio Maﬂmez
Blanco, perjudicandolo, como es el caso de muchos docentes del magisterio de
tode el territorio nacional, que culminaron su vida laboral por haber cumplido la
edad de retiro forzoso de 65 afios antes de la Ley 1821 de 2016, sgmﬂcando
entonces que perienecen a la tercera edad y por consiguiente son su;etos d@
eSpeC!ai protecmon R

F;naimente resaltd la importancia del principio de prevalencia del | derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion N°
0893 del 03 de diciembre de 2015 se encuentra debidamente en firme, también lo
es que no se esta atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues
lo que se debate es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la
sohcatud presentada el dia 14 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a’'una
mterpretac;on errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos
que la autoradad competente aplicd tardiamente.

’f 3 Concesson del recurso.

44444

En atenc&on al recurso de apelacion impetrado por la apoderada de la parte actora
¢l 22 de febrero de 2019 en contra del auto que rechazé la demanda de la
referencia de fecha 20 de febrero de 2019, el Juzgado Segundo Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta a través del auto del 27 de febrero de la misma anual;dad
decsd!o conceder el recurso de apelacién presentado.

il. Consideraciones
2.1.- Competencia

ff;\éi"Saia tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
:gpeiacéén interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley f§_437

2iteral d).numeral 2° articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
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de 2011 dado gue la decisidén tomada por el A quo pone fin al medio de controi
nterpuesto

1gué§mente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A guo, contenida en el
auto del dia 20 de febrero de 2019, en la que se decidi6 rechazar la demanda de
Nui idad 'y Restablecimiento del Derecho por cuanto nc se demandé el acto
administrativo definitivo y aun si se subsanase, operaria la caducidad del medio de
control®, :

El Juzgado llego a tal decisidn por considerar que la parte actora demando un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado
del derecho peticion impetrado el 14 de noviembre de 2017, por lo que estimé
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que
reconocio y liquidd las cesantias definitivas, esto es, la Resolucion N° 0893 del 03
de diciembre de 2015, operaria el fendmeno de la caducidad del medio de control
ya gue la demanda fue interpuesta el 25 de enerc de 2019, trascurriendo mas de
los cuatro meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo como lo consagra la
norma® para poder interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.

Inconforme con la decision del A guo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias del actor de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicio para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media, resultando en un
error que perjudica de manera considerable al demandante al igual que ocurre con
muchos de los docentes del magisterio retirados que son sujetos de espe@al
proteccion constitucional.

2,”3._-‘ Decisién del presente asunto en segunda Instancia.

La-Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
gue en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacién.

2.3.1- Razones de la decisidn gque se toma en esta instancia.
£n efecto, como ya se anotd anteriormente, el Juzgado Segundo Administrativo de

Clcuta mediante auto de fecha 20 de febrero de 2019, rechazé la demanda de Ia
referencia al indicar que el asunto no es objeto de control judicial debido a que no

* Folios 32-33 det sxpedients.
* Numneral 27 literal d) del articulo 1684 de la Ley 1437 de 2011,
 Folios 34-45 del expediente.




(]

Radicado: 54-001-33-33-002-2019-00020-01
Demandante: Pablo Emilio Martinez Blanco
Auto resuelve recurse de apelacion

se demandé el acto definitivo que reconocié v liquidé la cesantia definitiva del
demandante, y aun cuando se considerase su inadmision para su correccion,
operaria la caducidad del medio de control al no haber presentado la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro del término establecido en la ley.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe observarse
que el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la omision de la
Secretaria de Educacion de Norte de Santander en dar respuesta al derecho de
peticién instaurado el 14 de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la
reliquidacion de la cesantia definitiva reconocida al actor mediante la Resolucion
N° 0893 del 03 de diciembre de 2015, dado que la Secretaria de Educacion no
incluyd_en la liquidacién valor alguno por concepto de la prima de servicios aun
cuando el Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el
persona! docente, por tal motivo, debe la Sala entrar a pronunciarse respecto a Ea
solrcttud y el acto administrativo ficto demandado.

Por lo‘ariterior, en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima d& servicios
eﬂ la Isqu;daczon de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la feférencia,
es'menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidié el Comunicado’N®
014 el dia 04 de octubre de 20175, con el fin de dar a conocer a los Secretarios de
Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econdémicas y Representantes del
Ministerio de Educacioén, el nuevo criterio fijado por la entidad sobre la procedencia
de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales y/o
definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones’ Socsates
del ‘Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04 del m:sme ano EE
menmonado Comunicado establece lo siguiente:

‘Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se
o {esz‘a incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada "
&ircular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda ™
alguna. :
El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el =
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, C

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial ™
. prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias:
- parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones econémicas los factores salariales de creacion legal
a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo .
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20156000002331 emitic concepto juridico en el cual da solucion al’
siguiente problema juridico: (...)

{...) En atencion a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarie,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala. -

5 Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: "Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 27 al 28 del expediente.
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“articulo 5. Liguidacién de otras prestaciones economicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacién, para efecfos de la liguidacién de las siguientes
prestaciones economicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.” ...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacién de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el

. .momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se cre6 en el afio 2013 y serén beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que frata
el Decrefo 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”.

Asi ilas cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
fa Sala)

De éguatmanera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Eduoacic’}n
Municipal informé que:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusién de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por lo tantfo, los docentes con régimen de cesantias de

RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el

03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en

_la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para
- suinclusién.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el ano 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacién Territorial expidieron comunicados
referentes a la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucion N° 0893 del 03 de
diciembre de 2015, y tal como lo manifestd el H. Consejo de Estado, crea "una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor
de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administracion ia
re%rqusdamon de sus cesantias definitivas.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda, Subseccién A. 21 de abril de 2016,
Consejera Ponente: William Hernandez Gomez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscaila General De La
Nacion, Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0238-14).
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Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
actor interpuso un derecho de peticion radicado el 14 de noviembre de 20179,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacién de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por el actor en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito. formal. de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisién deia
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, per‘cinente
y congru’ente al derecho de peticion interpuesto por el actor, por lo tants, no ge
ccnﬂgura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la i_ey 1437 de
2011, ‘es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, to cual no
sucede en el caso sub examine.. »

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisién en dar respuesta a un derecho de peticion, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier t;empo por lo
tanto no opera el fendbmeno de la caducidad de la demanda.

F’orf ofra parte, es menester resaltar que los derechos laborales del actcar no¢ han
brescrito pues la reclamacién ante la administracion renové el término de 3 afds
préestabiecudo en la norma laboral con que cuente el interesado para acudir al
dontencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia def
Consejo de Estado’?;

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afos para reclamario, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion.
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a
partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afos para su,
‘ ffeciamac;ron en sede judicial”. =

I}De conform:dad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dlspuesto por el
A'quo mediante providencia del 20 de febrero de 2019, consistente en rechazar £
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, porque se
configurd la caducidad de la demanda, por lo tanto, lo procedente sera revocar la
decision tomada por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta,
para en su lugar ordenarle al A quo que continte con el estudio de la admgsson de
la demanda.

Por lo que se,
RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia veinte (20) de febrero de dos mil
dtecmueve (2019), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta

®Folies 19y 20 del expediente.

® Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. ’

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia de 25 de septiembre
de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez. '
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mediante el cual se decidié rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho impetrada 25 de enero de 2019, para en su lugar ordenarle al A quo
gque continte con el estudio de la admision de la demanda, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisidén Oral No.
4 en sesiOp de la fecha

R

HERNAN E&ARANWR’E IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
~. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2018-00054-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones

Demandado: Ingrid Maria Huapt de Nader y Sharif Nader Pérez

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a

resolven:el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora, en contrade la

decision: proferida por el Despacho, mediante auto de fecha 24 de mayo de
2019, de negar la solicitud de medida cautelar conforme a lo siguiente:

; . Antecedentes

Lo

1.1.- El Auto recurrido

Lo i eobis

El Despacho mediante providencia de fecha 24 de mayo de 2019, deC|d|o
negar.-la. solicitud del decreto de la medida cautelar consistente:en: la
suspension provisional de los efectos  de los actos demandados, presentada
por:-iel. -apoderado de la Administradora Colombiana de Pensiones
Gplpensiqnes.

Lo anterior, al indicarse que el sefior Abraham Nader al 1° de abril de 1994
tenia 49 afios de edad, es decir, que si era beneficiario del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, y por tanto en principio no resultaba
adecuado el argumento planteado por Colpensiones para solicitar la
sus-penSién provisional de los actos que reconocieron, pagaron y reliquidaron
sy, pension, pues no se advertia vulneracién de las normas superiores.en lg
que deblan fundarse. T

g o 5
Tamblen “se senald que la suspensién provisional del acto que le reconoc;lo Ia

pension de vejez al demandado, podia conllevar a una afectacién de derechos
fundamentales de las pensionadas, como lo son el minimo vital o la vida en
condiciones dignas, por lo cual se consideré que no resultaba necesaria, ni
prudente la precitada medida cautelar, maxime si en dicho momento procesal
no se tenia certeza del derecho que reclama la parte actora. ,

Flnamente se expreso que las Resoluciones No. GNR 39664 del 21 de junIQ
de 2013 y la No. GNR 15289 del 23 de enero de 2015, fueron proferldas en
cumpllmlento de unos fallos de tutela, mediante los cuales se ordend la
reliquidacién y pago de la pensién de vejez a favor del sefior Abraham- Nader
las cuales hasta la fecha gozan de presuncion de legalidad. :
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1.2 ."7 Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.,
presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacién, en contra del auto
de Fecha 24 de mayo de 2019, por el cual el Despacho decidi6 negar Ia
sollcrtud de decreto de la medida cautelar, solicitando sea revocado. &

lj’(‘s P

Lof"'""a"nterior, al indicar que los actos acusados son contrarios al ordenamiento
jur“l'd'i‘co, pues el sefior Abraham Nader al 1° de abril de 1994 no contaba con
15 afios de servicios o 750 semanas cotizadas y por tanto no resulta ser
beneficiario del régimen de transicién y su prestaciéon debe ser estudiada de
conformidad con la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Affrméi‘qUe‘ el pago de una prestacién sin el lleno de los requisitos legales,
atenta contra el principio de la estabilidad financiera del Sistema General de
Penswnes pues afecta gravemente su capacidad de otorgar y pagar lag
prestaC|ones a los afiliados que si tienen derecho a su reconocimiento;
vulnerando el principio de progresividad y el acceso a las pensiones de todos
los Colombianos, por lo que de esta manera solicita revocar el auto recurrido
para en su lugar acceder a la medida cautelar.

ll. Consideraciones

2.'1.'- Procedencia del recurso.

De cOnformldad con los articulos 242 del C.P.A.C. A. 318 y 319 del C.G.P el
recurso de reposicién procede contra autos que no sean susceptibles de
apelaplon o de suplica, el cual se resolvera previo traslado a la parte contraria. ‘
En el presente asunto la decision tomada el 24 de mayo de 2019, por el
Despacho, no se encuentra inmersa dentro de aquellas que son apelables
corforme a lo dispuesto en el articulo 243 del C.P.A.C.A., razén por la cual
resulta procedente el recurso de reposicion. b

ey

v

I’g’u‘éﬁh’w’é‘ﬁté’ se tiene que del recurso de reposicion se corrié traslado por el
término de tres (3) dias, el 6 de junio de 2019, tal como se puede observar a
folio 141 deI expediente. '

HEE T [

2:2.-Decisién del presente asunto

Una vez revisada la providencia recurrida y los argumentos expuestos en el
recurso de reposicién, considera el Despacho que en el presente asunto lo
procedente sera no reponer el auto de fecha 24 de mayo de 2019, respecto a
la decisiéon de negar por improcedente la solicitud de medida cautelar,
conforme a lo siguiente:

Para el Despacho, no resulta suficiente el argumento de que debe decretarse
la suspensiéon de los actos demandados, porque se encuentra probado dentro
del expediente que al momento de reconocerle la pensién al senor Abraham
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Nader, el demandado no cumplia con los requisitos para ser beneficiario del
régimen de transicion, ya que para la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, no contaba con 15 afios de servicios o 750 semanas cotizadas de
tiempao de servicio.

Lo anterior, por cuanto tal y como se indicé en el auto recurrido al 1° de abril de
1994 el sefior Abraham Nader, tenia 49 afios de edad, es decir, que si era
beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, y por tantoen
principio no resulta valido el argumento planteado por Colpensnonéé pafa
salicitar la suspensién provisional de los actos que reconacieron, pagaron y
r@lkqpldaron su pension. L e
As, las cosas, se reitera que en esta etapa procesal no se encuentra
configurada la vulneracion de normas legales superiores al momento de
expedirse los actos demandados, y por tanto no resulta procedente la
suspension de los mismos, mas aun cuando estos hacen relacién al
reconogimiento de la pensién vejez del sefior Abraham Nader, la cual le fue
sustituida a las ahora demandadas, lo cual puede conllevar a una afectaclon
de.derechos fundamentales de estas, como lo son el minimo vital o layi

gqu[gpm‘es dignas. o

Sln perjwcm de lo anterior, y de llegar a aceptarse que el senor Abraham
Nader no fuera beneficiario del regimen de transicion, tampaoco resultarla
procedente la suspension del acto que le reconocié la pensidn, pues tal
situacion no quiere decir que no tenga derecho a la pen3|on de vejez. L

qémas debe recordarse que respecto de las demandadas se presuma Ia
buena fe, y que en los términos del inciso C, del numeral 1 del articulo. 164,
SQIQ hay lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares, cuandq}},‘se‘
acracllte .que su recanacimiento na se hizo de buena fe, situacion que no esta
probada en el presente asunto.

N S FEIRTEERS
“CQmo carolario de lo expuesto, el Despacho no repondra la decision tomada
mediante auto de fecha 24 de mayo de 2019, en el sentido de negar por
1mp_rocedente una solicitud de medida cautelar.

Delotra parte debe el Despacho precisar que no resulta procedente conceder
écurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la Admmlstradora
Colomblana de Pensiones — Colpensiones, ya que la decision de negar eI
deﬁreto de una medida cautelar no hace parte de aquellas que son apelablas
conforme lo dispaone el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011.

Fihamente, en atencion al memarial poder que obra a folio 131 del expediente,
encuentra el Despacha necesario reconocerle personeria a la doctora Erika
Yanet Coronel Mansilla como apoderada sustituta de la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, conforme y para los efectos del
poder otorgado a ella por la doctora Rosa Elena Sabogal Vergel, en calldad de
apoderada principal.
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En consecuencia se dispone:

-
Ty

1.- No reponer el auto de fecha 24 de mayo de 2019 por el cual se negé la
solicitud de medida cautelar pedida por la Administradora Colombiana de

Pensiones Colpensiones, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- 'Negar por improcedente el recurso de apelacién presentado por la
apoderada la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, en
contra del auto de fecha 24 de mayo de 2019, por lo expuesto en la parte
motiva.

3.- Recondzcase personeria a la doctora Erika Yanet Coronel Mansilla como
apoderada sustituta de la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, conforme y para los efectos del poder otorgado a ella que
obra a folio 131 del expediente.

4.- Por Secretaria contindese con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RQBIEL AM ARGAS GONZALEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Radicado No: 54-001-23-33-000-2018-00232-00

Demandante: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL DE OCANA

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS - MUNICIPIO
DE ABREGO

En atencion al informe secretarial que precede encuentra el Despacho procedente
conceder para ante el H. Consejo de Estado el recurso de apelacion interpuesto y
sustentado en tiempo por el apoderado del Municipio de Abrego', de conformidad
con lo previsto en el articulo 322 del C.G.P., aplicable por remision expresa del
articulo 37 de la Ley 472 de 1998, en contra de la sentencia? del cinco (05) de julio
de dos mil diecinueve (2019) proferida por esta Corporacion.

En consecuencia se dispone,

PRIMERO: Conceder para ante el H. Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en tiempo por el apoderado del Municipio de Abrego,
contra la sentencia de fecha cinco (05) de julio de dos mil diecinueve (2019),
proferida por esta Corporacion en la que se decidid proteger los derechos
colectivos a la seguridad y prevencion de desastres previsible técnicamente de la
comunidad residente y transelnte por la carrera 6ta con calles 1, 2, 6 11 y 15,
Paso Nacional del Municipio de Abrego.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el expediente de la refereﬂbria y
comuniquese la presente decision a las partes, previas anotaciones a las que haya
fugar.

CONTTRMNOA BECR T,

Por anntacidn en EETARO, notfion
p¢.;1e¢, a ﬁmaademla antariorn, g ?w } G0 a.m
hoy 4.8 ) 01
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"Wer folios 372 al 374 del expediente.
2 Ver folios 359 al 369 del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S{\NTA,NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-005-2014-00815-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Rosalba Meneses Jaimes
Demandado : Nacioén — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 164), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelaciéon interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo de Cticuta, de fecha veintinueve
(29) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

Por anoizsion

partes abf‘\lidﬁ ol A
noy___18 L 20“\9
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S%NTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de julic de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-007-2017-00208-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Cecilia Galvis Contreras
Demandado : Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 168), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo de Cucuta, de fecha
diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE HIPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-009-2016-00415-02
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carmen Rosa Bohorquez Molina
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 142), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Cucuta, de fecha veintitrés
(23) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S,@NTA'NDE,R
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado - 54-001-33-40-009-2016-00762-02
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Luis Hernando Caballero Valencia
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 194), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Cucuta, de fecha catorce
(14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S@NTA,NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-009-2016-00739-02
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Guillermo Alfonso Moreno Mendoza
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 161), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Clicuta, de fecha diecinueve
(19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S{\NTANBER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

¥

A9

Ref. Radicado . 54-001-33-40-007-2017-00041-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Hermes Antonio Leal Fajardo
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 246), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada en contra del
fallo proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo de Culcuta, de fecha
diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria noftifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C.A. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE Sl}NTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de CuUcuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado : 54-001-33-40-009-2016-01190-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Floralba Rangel Conde
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 122), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Cucuta, de fecha siete (7)
de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUES CUMPLASE

Lmepmtarin r:o‘noré
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Radicado : 54-001-33-40-009-2016-00352-02
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Torcoroma Torrado Torrado
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 144), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra del fallo proferido, dentro del proceso de la referencia.

Asimismo, a folios 138 a 139 del expediente la apoderada de la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional ~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
presenta renuncia al poder otorgado.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacioén interpuesto por la parte demandante en contra del
fallo proferido por el Juzgado Noveno Administrativo de Cucuta, de fecha veintitrés
(23) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

2.- Por Secretaria nofifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del C.P.A.C A. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

3.~ Acéptese la renuncia presentada por la abogada Sonia Patricia Grazt Pico, como
apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, visible a folios 138 a 139 del expediente.

4 .- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para
decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciseis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Radicado 1 54-001-33-33-006-2014-00665-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Claudia Tatiana Fuentes Gutiérrez
Demandado cE.S.E. Imsalud

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 457) y considerando innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- lgualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQ
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T REPUBLICA DE COLOMBIA N
e DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER Lol T
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref Proceso Rad: 54-001-33-40-008-2017-00075-02

.Accion: Ejecutivo
Accionante: Edilma Lizcano Pérez y otros
Demandado: Departamento Norte de Santander — Instituto Departamental de

Salud de Norte de Santander — Municipio de Sardinata - E.S.E.
Hospital Regional Norte — Hospital San Martin de Sardinata

En atenmon al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo, 247 del
Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observados los
requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado del Departamento Norte de Santander, en contra de la
sentenma dictada en primera instancia conforme a lo siguiente: S

:190;:, El J'Liz‘gado Octavo (8°) Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, profirié sentencia en
la audiencia inicial, celebrada el dia veintisiete (27) de marzo de dos mil diecinueve (2019),
(folios 394‘—397) la cual fue notificada en estrados.

(RIS N

2°.-El apoderado del Departamento Norte de Santander, presenté el dia 1° de abrll de: 2019
recurso de apelacién en contra de la decision tomada por el A quo, el cual se concedi6 en
efecto suspensivo ante esta Corporacion de conformidad con los articulos 321 y 322 del
Codlgo General del Proceso (folios 407-410). e

39‘.,;Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna ylse
encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia admna el recurso;
de’ confcrmldad con el articulo 327 del Cadigo General del Proceso.

En consecuenma se dispone: SRERANT

1 Admltase el recurso de apelacion interpuesto el apoderado de la parte demandada en
contra de la sentencia del veintisiete (27) de agosto de dos mil dieciocho (2018), proferida
por el Juzgado Octavo (8°) Administrativo Mixto de Cucuta, de conformidad con el artlculo
827 del Cédigo General del Proceso, conforme lo expuesto en la parte motiva. I
t"‘ PO G
2:s+Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador Judicial
Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como direccién .de:buzén
electrénic'o las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados‘.-f R R

Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para proveer Io
pertlnentef SRR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefa Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-001-2018-00416-01

DEMANDANTE: BLANCA JOSEFA NINO DE CACERES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —~ FOMAG
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto proferido
el 15 de marzo del 2019, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta,

mediante el cual se decidi6é rechazar |la demanda.
1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada por la sefiora
Blanca Josefa Nifio de Caceres, a través de apoderada judicial contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO —-FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del
CPACA.

En relacién a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resolucion 0289 del 21 de julio de
2015, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacién juridica sobre
una prestacién unitaria y no periédica, por lo que el acto ficto generado casi un afio
después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es susceptible de control
judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacién de la prestacién, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacion de la situacién juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidaciéon de tal prestacién, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administracién y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fendmeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucién a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacién de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de ios 4 meses contados a
partir de su notificaciébn, y es posible inferir que se incumpli6 con la oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacién, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusién de la prima
de servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que cité en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusién de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacién de las cesantias definitivas, sefala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue



Radicado: 54-001-33-33-001-2018-00416-01

hasta la expedicién de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo afo, que la Fiduprevisora emiti6é un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas
la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
las Secretarias de Educacion la reliquidacion de la prestacion de los docentes a quienes
se les liquido erréneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscé por medio de un
derecho de peticién, que no fue contestado por la administracién, la liquidacién correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicé tardiamente y que modificé su posicion errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizé el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se basé en la presentacién de la
reclamaciéon administrativa el dia 24 de octubre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configur6 el silencio administrativo negativo el dia 25 de enero de 2018,
como dicho acto por su condicién de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como |o hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelacién impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decisién de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
que deben ser aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconocio la liquidacion de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periodico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacién o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacion de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccién Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocié el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacién,
notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar el fenbmeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
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gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda solicitar a la
administracién la revision del valor reconocido por dicho concepto””.

No obstante, la misma Corporaciéon ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevo una
nueva peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que adn
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporacién de la siguiente forma: “Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder 0 no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrio en este
evento™. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como ia docente
Blanca Josefa Nifio de Caceres, prestd sus servicios al Departamento desde el 01 de
febrero de 1979 hasta el 01 de febrero __, razén por la cual, mediante Resolucién 0289
del 21 de julio del 2015, (fls. 23-24) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacion de la Resolucion 0289 del 21 de julio de 2015, la Secretaria de
Educacion no incluyé en la liquidacion valor alguno por concepto de la prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdmicas y Representantes del Ministerio de Educacién, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusiéon de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacién habian proferido en mayo del mismo
ano. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecio la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias
- parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucién de demandas por este concepto, se estd incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
2 Consejo de Estado, Ibidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
inclufa en la liquidacién de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de regimen de

retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
econdmicas los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logré establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucion al
problema juridico: ¢;es viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la
liquidacion de pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantias de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion la prima de
servicios haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se cred en el afio 2013 y seran
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que frata el Decreto 1545 de 2013 se
realizara en julio de 2014”.

Asi las cosas se aplicard el concepto emitido por el Ministerio de Educacion en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”’

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de
Cucuta, a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefal6 lo siguiente:

“Que segtin Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusion de
la prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su inclusion™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial
comunicados acerca de la viabilidad de la inclusién de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucion
0289 del 21 de julio de 2015, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado, crea
una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico a favor de la
parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administracién la reliquidacion de
sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado prescripcion de los
derechos.

Adicionalmente, segun se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 24 de octubre de 2017 (fls. 20-21), solicitd6 al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacion
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administracién no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fendbmeno de caducidad.

® Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en:
http:/imvww.fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
ERIMA%ZODE%ZOSERVICIOS%ZODOCENTES%ZOREGIMEN%ZORETROACTIVIDAD.pdf

Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacién Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: http://www.semcucuta.gov.co/la-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripciéon de los derechos laborales, pues la reclamacién ante la administracion renové
el término de 3 afios preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afos
para su reclamacién en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 15 de marzo de 2019, por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, debera realizar nuevamente el estudio de admisién de la demanda, previa
verificacién del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa ias anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE
(Discutido y aprobado en Sala gfon Oral Y 003 del 11 de julio de 2019)

R RGAS GONZALEZ NARANDA
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5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pena Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2018-00433-01
DEMANDANTE: ADDY TERESA SOLANO DE SOLANO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto en contra del auto proferido
el 5 de febrero de 2019, por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual se decidié rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada por la sefiora Addy
Teresa Solano de Solano a través de apoderado judicial, contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del
CPACA.

En relacién a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacién demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resolucién 0412 del 02 de
septiembre de 2015, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una
situacién juridica sobre una prestacién unitaria y no periédica, por lo que el acto ficto
generado casi un afio después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es
susceptible de control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacién de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidaciéon de la prestacién, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacién de la situacidn juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de tal prestacion, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administracién y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fendbmeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucién a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacién de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacién, y es posible inferir que se incumpli6 con la oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacién, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusién de la prima
de servicios, segln lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que cité en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusién de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacién de las cesantias definitivas, sefala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
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reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue
hasta la expedicién de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo anfo, que la Fiduprevisora emitié un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacién para las cesantias definitivas
la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordené a
las Secretarias de Educacion la reliquidacion de la prestacion de los docentes a quienes
se les liquidd erréneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscé por medio de un
derecho de peticién, que no fue contestado por la administracion, la liquidaciéon correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicé tardiamente y que modific6 su posicion errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizé el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se bas6 en la presentacion de la
reclamacién administrativa el dia 24 de octubre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configurd el silencio administrativo negativo el dia 25 de enero de 2018,
como dicho acto por su condicién de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelaciéon impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decisién de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
que deben ser aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconocio la liquidacion de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periddico de las mismas, ha establecido como criterio fa culminacién o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotaciéon de periédicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacién.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante fa Jurisdiccion Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocié el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, so pena de
operar el fendmeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
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acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accién (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda Ssolicitar a la

administracién la revisién del valor reconocido por dicho concepto’”.

No obstante, la misma Corporacion ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevé una
nueva peticién.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argument6é que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporacion de la siguiente forma: “Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accién de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrié en este
evento. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como la docente
Addy Teresa Solano de Solano, presté sus servicios al Departamento desde el 06 de
mayo de 1960 hasta el 12 de enero de 2015, razén por la cual, mediante Resolucion
0412 del 02 de septiembre de 2015,(fls. 21-23) le fueron reconocidas las cesantias
definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacion de la Resolucion 0412 del 02 de septiembre de 2015, la
Secretaria de Educaciéon no incluydé en la liquidaciéon valor alguno por concepto de la
prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacién, Coordinadores de Prestaciones
Econdémicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
afio. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecié la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucién de demandas por este concepto, se esta incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda

alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
2 Consejo de Estado, Ibidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de servicios no se
incluia en la liquidacién de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
econdmicas los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logré establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucion al
problema juridico: ;es viable aplicar como factor salarial la prima de Servicios para la
liquidacion de pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantfas de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacién la prima de
servicios haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de Servicios se creé en el afio 2013 y serén
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pago de la prima de servicios que trata el Decreto 1545 de 2013 se
realizara en julio de 2014’

Asi las cosas se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de Educacion en el sentido de
incluir la prima de Servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”.’

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de
Cucuta, a través de un comunicado emitido ef 23 de octubre de 2017, se sefial6 o siguiente:

“Que segiun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusion de
la prima de servicios se esté incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacién para su inclusion™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afo 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial
comunicados acerca de |a viabilidad de |a inclusién de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucién
0412 del 02 de septiembre de 2015, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado,
crea una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral economico a favor
de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administraciéon la
reliquidacion de sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado
prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segln se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 24 de octubre de 2017 (fls. 19-20), solicité al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacién
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administracién no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

® Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en:
http://iwww.fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMEN%20RETROACTIVIDAD. pdf

4 Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: http://iwww.semcucuta.gov.cofla-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fenémeno de caducidad.

Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcién de los derechos laborales, pues la reclamacién ante la administracion renovo
el término de 3 afos preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 affos para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcién y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios
para su reclamacion en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 5 de febrero de 2019, por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, debera realizar nuevamente el estudio de admision de la demanda, previa
verificacion del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE )
(Discutido y aprobado en Sala de Deci ) # 003 del 11 de jylio de 2019)

A PENARANDA
ado

COMaTA By

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Heméndez Gomez.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-007-2018-00434-01
DEMANDANTE: LUISA FLOREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto proferido
el 20 de febrero del 2019, por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Ciucuta,

mediante el cual se decidié rechazar la demanda.
1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada por la sefiora Luisa
Florez, a través de apoderada judicial contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-FOMAG-, al
configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacién a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacién demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resolucion 4129 del 18 de octubre
de 2016, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica
sobre una prestacion unitaria y no periédica, por lo que el acto ficto generado casi un afio
después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es susceptible de control
judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacién de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la prestacion, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacion de la situacién juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de tal prestacion, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administracién y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fendémeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucién a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacién de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacion, y es posible inferir que se incumplié con la oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacion, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusién de la prima
de servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que cité en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusién de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacién de las cesantias definitivas, sefiala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue
hasta la expedicién de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
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2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo afio, que la Fiduprevisora emitié un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas
Ia prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordené a
las Secretarias de Educacion la reliquidacién de la prestacién de los docentes a quienes
se les liquidd erroneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscé por medio de un
derecho de peticion, que no fue contestado por la administracién, la liquidacion correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicé tardiamente y que modific6 su posicion errada con
posterioridad a la superacién de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizé el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se bas6 en la presentacién de la
reclamacion administrativa el dia 24 de octubre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configurd el silencio administrativo negativo el dia 25 de enero de 2018,
como dicho acto por su condicién de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelacion impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decisién de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
gue deben ser aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconoci6 la liquidacidén de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periddico de las mismas, ha establecido como criterio la culminaciéon o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacién de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccién Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocié el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacidn,
notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, so pena de
operar el fendmeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanfo la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
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notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticién posterior se pueda solicitar a la
administracioén la revisién del valor reconocido por dicho concepto””.

No obstante, la misma Corporaciéon ha manifestado que aunque la regla general es que ai
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevo una
nueva peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporacién de la siguiente forma: “Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccién en accién de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder o no a su pretensién de reliquidacion, tal y como ocurrié en este
evento™. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como la docente
Luisa Flérez, prestd sus servicios al Departamento desde el 24 de agosto de 1974 hasta
el 16 de mayo 2016, razén por la cual, mediante Resolucion 4129 del 18 de octubre del
2016, (fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacién de la Resolucion 4129 del 18 de octubre de 2016, la
Secretaria de Educacion no incluyé en la liquidacién valor alguno por concepto de la
prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacién, Coordinadores de Prestaciones
Econdémicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
ano. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecié la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucién de demandas por este concepfo, se esta incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
Z Consejo de Estado, Ibidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
econodmicas los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacién, por lo que se logré establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucién al
problema juridico: ¢es viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la
liquidacion de pensiones y cesantias de los docenfes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantias de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacién la prima de
servicios haciendo énfasis en que se deberé contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se creé en el afio 2013 y serén
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que ftrata el Decrefo 1545 de 2013 se
realizara en julio de 2014”.

Asi las cosas se aplicaré el concepto emitido por el Ministerio de Educacion en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”.’

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de
Cucuta, a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefiald lo siguiente:

“Que segin Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusién de
la prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su inclusion™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacién Territorial
comunicados acerca de la viabilidad de la inclusidn de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucion
4129 del 18 de octubre de 2016, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado,
crea una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico a favor
de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administracién la
reliquidacién de sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado
prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segun se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 24 de octubre de 2017 (fls. 20-21), solicité al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacién
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administraciéon no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fenémeno de caducidad.

® Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en:
http:/Mmww.fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMEN%20RETROACTIVIDAD.pdf

* Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: http://www.semcucuta.gov.co/la-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aln tiene a su favor los términos de
prescripciéon de los derechos laborales, pues la reclamacion ante la administracion renové
el término de 3 afos preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamario, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticién ante la administracion
interrumpe la prescripcién y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios
para su reclamacion en sede judicial’™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 20 de febrero de 2019, por el Juzgado
Séptimo Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme [o expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, debera realizar nuevamente el estudio de admision de la demanda, previa
verificacion del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.
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5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Peiia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-007-2019-00023-01
DEMANDANTE: ORLANDO JAIME COLLANTES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto proferido
el 13 de marzo de 2019, por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual se decidié rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada por el sefior
Orlando Jaime Collantes a través de apoderada judicial, contra la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacion a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resolucién 03812 del 06 de
octubre de 2015, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion
juridica sobre una prestacion unitaria y no periddica, por lo que el acto ficto generado casi
un afio después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es susceptible de
control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la prestacion, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacién de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de tal prestacion, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administracién y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fendmeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucién a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacién de la prestacién, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacién, y es posible inferir que se incumplié con ta oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacion, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusién de la prima
de servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que citd en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusion de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacién de las cesantias definitivas, sefiala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue
hasta la expedicion de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
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2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo ano, que la Fiduprevisora emitié un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacién para las cesantias definitivas
la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
las Secretarias de Educacion la reliquidacion de la prestacion de los docentes a quienes
se les liquidd errbneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscé por medio de un
derecho de peticion, que no fue contestado por la administracion, la liquidacion correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicé tardiamente y que modific6 su posicion errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizé el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se basd en la presentaciéon de la
reclamacion administrativa el dia 22 de noviembre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configurd el silencio administrativo negativo el dia 23 de febrero de 2018,
como dicho acto por su condicién de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelacion impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decision de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
qgue deben ser aprobados por la misma.

3.2, Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconocio la liquidacién de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periédico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacién o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacion de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccion Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocid el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar el fendbmeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
" acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
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notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda solicitar a la
administracién la revision del valor reconocido por dicho concepto””.

No obstante, la misma Corporacién ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevoé una
nueva peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que adn
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacién.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporaciéon de la siguiente forma: ‘Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccién en accién de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrio en este
evento™. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, [a Sala observa que como el docente
Orlando Jaime Collantes, prest6 sus servicios al Departamento desde el 11 de junio de
1975 hasta el 23 de marzo de 2015, razdn por la cual, mediante Resolucién 03812 del
06 de octubre de 2015, (fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacién de la Resoluciéon 03812 del 06 de octubre de 2015, la
Secretaria de Educacién no incluyé en la liquidacion valor alguno por concepto de la
prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdémicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacién habian proferido en mayo del mismo
ano. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecié la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucién de demandas por este concepto, se esta incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
? Consejo de Estado, Ibidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacion de las cesantfas parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad.

Con el &nimo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
econémicas los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacién, por lo que se logro establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucién al
problema juridico: ;es viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la
liquidacién de pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantias de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion la prima de
servicios haciendo énfasis en que se deberd contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se cre6 en el afio 2013 y seran
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que frata el Decreto 1545 de 2013 se
realizaré en julio de 2014”.

Asi las cosas se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de Educacién en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”.’

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacién Municipal de San José de
Cucuta, a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefialé lo siguiente:

“Que segiin Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusién de
la prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su inclusion”.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacién Territorial
comunicados acerca de la viabilidad de la inclusidén de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucién
03812 del 06 de octubre de 2015, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado,
crea una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral economico a favor
de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administracion la
reliquidacion de sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado
prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segun se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 22 de noviembre de 2017 (fls. 20-21), solicito al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacién
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administracion no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

® Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en:
http://www.fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMEN%20RETROACTIVIDAD. pdf

* Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: http://www.semcucuta.gov.co/la-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/




Radicado: 54-001-33-33-004-2019-00023-01

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en €l presente
asunto no ha operado el fenémeno de caducidad.

Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcion de los derechos laborales, pues la reclamacion ante la administracion renovo
el término de 3 afios preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 arios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios
para su reclamacién en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 13 de marzo de 2019, por el Juzgado
Séptimo Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la

. demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, debera realizar nuevamente el estudio de admisién de la demanda, previa
verificacion del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

¢

ROBIEL AMEDWARGAS
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s Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pena Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2019-0042-01
DEMANDANTE: BETTY ESPERANZA TORRADO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto en contra del auto proferido
el 5 de febrero de 2019, por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta,

mediante el cual se decidié rechazar la demanda.
1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidid rechazar la demanda incoada por la sefiora Betty
Esperanza Torrado a través de su apoderado judicial, contra la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —-FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacién a Ia no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resoluciéon 05393 del 18 de
diciembre de 2015, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una
situacion juridica sobre una prestacion unitaria y no periddica, por lo que el acto ficto
generado casi un afio después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es
susceptible de control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la prestacién, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacion de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de tal prestacion, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administracién y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fenomeno de caducidad, precis6é que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucién a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacién de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacion, y es posible inferir que se incumpli6 con la oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelaciéon, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusion de la prima
de servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que citd en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusién de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacién de las cesantias definitivas, sefiala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue
hasta la expedicién de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
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2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo afo, que la Fiduprevisora emitié un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas
la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordené a
las Secretarias de Educacion la reliquidacion de la prestacion de los docentes a quienes
se les liquidé erréneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscd por medio de un
derecho de peticidn, que no fue contestado por la administracion, la liquidacién correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicé tardiamente y que modific6 su posicion errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realiz6 el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se basé en la presentaciéon de la
reclamacion administrativa el dia 22 de noviembre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configuré el silencio administrativo negativo el dia 23 de febrero de 2018,
como dicho acto por su condicidon de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelacién impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decisién de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de fa Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
gue deben ser aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconocioé la liquidacién de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periodico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacion o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo Iaboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacion de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacién, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccion Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocid el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro dei término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar el fendmeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a Su
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notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda solicitar a la
administracion la revisién del valor reconocido por dicho concepto’”.

No obstante, la misma Corporacién ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevd una
nueva peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporacion de la siguiente forma: “Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdicciéon en acciéon de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrié en este
evento™. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como la docente
Betty Esperanza Torrado Rincon, presté sus servicios al Departamento desde el 18 de
agosto de 1978 hasta el 31 de enero de 2015, razdn por la cual, mediante Resolucion
05393 del 18 de diciembre de 2015, (fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias
definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacion de la Resolucion 05393 del 18 de diciembre de 2015, la
Secretaria de Educaciéon no incluyé en la liquidacién valor alguno por concepto de la
prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdmicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusiéon de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
ano. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecio la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucion de demandas por este concepto, se esta incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
2 Consejo de Estado, Ibidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacién de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de

retroactividad.

Con el énimo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
econdémicas los factores salariales de creacién legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logré establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucién al
problema juridico: ¢;es viable aplicar como factor salarial la prima de Servicios para la
liquidacién de pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantlas de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion la prima de
servicios haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se cred en el afio 2013 y seran
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que trata el Decreto 1545 de 2013 se
realizara en julio de 2014”.

Asi las cosas se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de Educacion en el sentido de
incluir la prima de Sservicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”.?

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de
Ctucuta, a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefialé lo siguiente:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusion de
la prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacién para su inclusién™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial
comunicados acerca de la viabilidad de la inclusidn de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucion
05393 del 18 de diciembre de 2015, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado,
crea una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral economico a favor
de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administracién la
reliquidacion de sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado
prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segun se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 22 de noviembre de 2017 (fls. 20-21), solicitd al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacion
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administracion no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fenémeno de caducidad.

® Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes

régimen de retroactividad”. Disponible en:

http:/iwww.fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-

PRIMA%20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMEN%20RETROACTIVIDAD. pdf

* Alcaldia San José de Clcuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la

Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: http://iwww.semcucuta.gov.co/la-oficina-del-fondo-
" prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcion de los derechos laborales, pues la reclamacion ante la administracién renovd
el término de 3 afos preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamario, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres arios
para su reclamacion en sede judicial’.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 5 de febrero de 2019, por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, deberd realizar nuevamente el estudio de admision de la demanda, previa
verificacién del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

(

o ﬂﬂ/é /é ",
Satretario Gar%

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefna Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-001-2019-00031-01

DEMANDANTE: ALVARO ENRIQUE OSPINO GUTIERREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto en contra del auto proferido
el 29 de marzo de 2019, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual se decidié rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidi6 rechazar la demanda incoada por el sefior Alvaro
Enrigue Ospino Gutiérrez, a través de apoderada judicial contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del
CPACA.

En relacién a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resolucion 03670 del 22 de
septiembre de 2015, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una
situacion juridica sobre una prestaciéon unitaria y no periédica, por lo que el acto ficto
generado casi un afio después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es
susceptible de control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacién de las cesantias,
en el casc en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacidon de la prestacion, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacién de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de tal prestacion, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administraciéon y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fenbmeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucién a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacién de la prestacién, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacion, y es posible inferir que se incumplié con la oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelaciéon, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusién de la prima
de servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que cité en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusién de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacién de las cesantias definitivas, sefala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue
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hasta la expedicion de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo afio, que la Fiduprevisora emitié un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas
la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
las Secretarias de Educacion la reliquidaciéon de la prestacion de los docentes a quienes
se les liquidd erréneamente las cesantias definitivas, por lo que se busc por medio de un
derecho de peticion, que no fue contestado por la administracion, la liquidacion correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicé tardiamente y que modific6é su posicion errada con
posterioridad a la superaciéon de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizé el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se bas6 en la presentacion de la
reclamaciéon administrativa el dia 22 de noviembre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configurd el silencio administrativo negativo el dia 23 de febrero de 2018,
como dicho acto por su condicién de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelacion impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decisién de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
que deben ser aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconoci6 la liquidacion de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periédico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacion o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacion de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacidén.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccion Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocid el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar el fenomeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacién social que no es periédica, sino que Se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
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gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticién posterior se pueda solicitar a la

administracién la revisién del valor reconocido por dicho concepto™”.

No obstante, la misma Corporaciéon ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevé una
nueva peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporacién de la siguiente forma: “Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccién de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder o no a su pretensioén de reliquidacién, tal y como ocurrié en este
evento™. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como el docente
Alvaro Enrique Ospino Gutiérrez, presté sus servicios al Departamento desde el 06 de
junio de 1980 hasta el 04 de enero de 2015, razén por la cual, mediante Resolucion
03670 del 22 de septiembre de 2015, (fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias
definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacién de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacion de la Resolucion 03670 del 22 de septiembre de 2015, la
Secretaria de Educaciéon no incluyé en la liquidacién valor alguno por concepto de la
prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdmicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de Iia inclusién de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
afo. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecié la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucion de demandas por este concepto, se estd incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
% Consejo de Estado, lbidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
econdmicas los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacibn, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logré establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucion al
problema juridico: ;es viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la
liquidacién de pensiones y cesantfas de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantfas de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacién la prima de
servicios haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el momento de su
causacién, es decir que como quiera que la prima de servicios se cre6 en el afio 2013 y serén
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de |a prima de servicios que trata el Decreto 1545 de 2013 se
realizara en julio de 2014”,

- Asf las cosas se aplicard el concepto emitido por el Ministerio de Educacién en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”?

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de
Cucuta, a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefalo lo siguiente:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusion de
la prima de servicios se esté incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacién para su inclusion™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educaciéon Territorial
comunicados acerca de la viabilidad de la inclusion de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de Ia
Resolucion03670 del 22 de septiembre de 2015, y que como lo ha reconocido el
Consejo de Estado, crea una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral
economico a favor de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la
administracion la reliquidaciéon de sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se
hubiera configurado prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, seglin se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticibn de fecha 22 de noviembre de 2017 (fis. 20-21), solicitd al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacion
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administracion no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 de! CPACA, el término de caducidad para
demandar {a nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fenémeno de caducidad.

® Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en:
http:/imww.fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMEN%20RETROACTIVIDAD. pdf

* Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacién Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: http://www.semcucuta.gov.co/la-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcién de los derechos laborales, pues la reclamacién ante la administracidén renové
el término de 3 afos preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 arios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con fres arios
para su reclamacion en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 29 de marzo de 2019, por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, debera realizar nuevamente el estudio de admision de la demanda, previa
verificacién del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decigfo N# 003 del 11 de julio de 2019)

paites |a provide

Foy 1.8 H\Ta%%

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2019-00015-01
DEMANDANTE: BERTHA LIZARAZO BAUTISTA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto proferido
el 4 de marzo de 2019, por el Juzgado sexto Administrativo Oral de Cucuta, mediante

el cual se decidié rechazar la demanda.
1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidi6 rechazar la demanda incoada por la sefiora
Bertha Lizarazo Bautista a través de apoderado judicial, contra la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacién a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacién demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resoluciéon 0901 del 28 de
noviembre de 2016, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una
situacion juridica sobre una prestacién unitaria y no periédica, por lo que el acto ficto
generado casi un afio después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es
susceptible de control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacién de la prestacién, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacion de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de tal prestacion, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administracién y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fendmeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucién a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacion de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacién, y es posible inferir que se incumpli6 con la oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacién, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusion de la prima
de servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que citd en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusion de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidaciéon de las cesantias definitivas, sefiala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue
hasta la expedicién de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
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2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo afio, que la Fiduprevisora emitié un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas

la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
las Secretarias de Educacion la reliquidacion de la prestacion de los docentes a quienes
se les liquidd erroneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscé por medio de un
derecho de peticién, que no fue contestado por la administracién, la liquidacion correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplico tardiamente y que modificé su posicidbn errada con
posterioridad a la superacioén de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizo el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se basd en la presentacién de la
reclamaciéon administrativa el dia 22 de noviembre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configurd el silencio administrativo negativo el dia 23 de febrero de 2018,
como dicho acto por su condicion de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como o hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelaciéon impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decisién de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
que deben ser aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconoci6 la liquidacion de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudenciaimente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periodico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacién o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacién de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccion Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocié el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segln el caso, so pena de
operar el fenémeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su

fr
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notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda solicitar a la

administracion la revision del valor reconocido por dicho concepto””.

No obstante, la misma Corporacion ha manifestado que aunque {a regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevé una
nueva peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que auln
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporacién de la siguiente forma: “Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econdémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accién de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrio en este
evento®. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como la docente
Berta Lizarazo Bautista, prestd sus servicios al Departamento desde el 08 de marzo de
1977 hasta el 15 de julio de 2016, razoén por la cual, mediante Resoluciéon 0901 del 28 de
noviembre de 2016, (fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacion de la Resolucion 0901 del 28 de noviembre de 2016, la
Secretaria de Educaciéon no incluyé en la liquidacién valor alguno por concepto de la
prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdmicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
ano. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecid la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucién de demandas por este concepto, se esté incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
% Consejo de Estado, Ibidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decrefo, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacion de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
econdmicas los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacién, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacién, por lo que se logré establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucion al
problema juridico: ;es viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la
liquidacion de pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantias de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion la prima de
servicios haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se cre6 en el afio 2013 y serén
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que trata el Decreto 1545 de 2013 se
realizaré en julio de 2014”.

Asi las cosas se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de Educacion en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”.’

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de
Cucuta, a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefial6 lo siguiente:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusion de
la prima de servicios se esta incluyendc de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su inclusion™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial
comunicados acerca de la viabilidad de la inclusidon de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucién
0901 del 28 de noviembre de 2016, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado,
crea una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico a favor
de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administracion la
reliquidacion de sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado
prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, seglin se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 22 de noviembre de 2017 (fls. 20-21), solicitdé al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacion
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administracién no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fendmeno de caducidad.

$ Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en:
http:/iwww.fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMEN%20RETROACTIVIDAD. pdf

* Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: http://iwww.semcucuta.gov.co/la-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcion de los derechos laborales, pues la reclamacion ante la administracion renovo
el término de 3 afios preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres arios
para su reclamacion en sede judicial’®.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 4 de marzo de 2019, por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, debera realizar nuevamente el estudio de admision de la demanda, previa
verificacién del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

’

Madistrado

ZALEZ HERNANDO ENARANDA
Magistrado

ROLIEL AMED{WARGAS
Magibtrado
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5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2019-00033-01

DEMANDANTE: FANNY BELEN GELVEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto proferido
el 05 de febrero de 2019, por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual se decidio rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada por la sefiora
Fanny Belén Gélvez a través de apoderada judicial, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION -~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
-FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacién a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resolucion 03235 del 07 de
septiembre de 2015, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una
situacion juridica sobre una prestacion unitaria y no periédica, por lo que el acto ficto
generado casi un aflo después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es
susceptible de control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacién de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacién de la prestacion, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidaciéon de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de tal prestacion, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administracion y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fenémeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucion a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacion de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacion, y es posible inferir que se incumplié con la oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacién, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusion de la prima
de servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que cité en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusion de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacion de las cesantias definitivas, sefiala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue
hasta la expedicion de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
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2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo afo, que la Fiduprevisora emitio un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas
la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordeno a
las Secretarias de Educacion la reliquidaciéon de la prestacion de los docentes a quienes
se les liquido erroneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscé por medio de un
derecho de peticion, que no fue contestado por la administracion, la liquidacion correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicd tardiamente y que modificd su posicidon errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realiz6 el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se basd en la presentacion de la
reclamacion administrativa el dia 02 de febrero de 2018, transcurridos tres meses sin
respuesta se configurd el silencio administrativo negativo el dia 03 de mayo de 2018,
como dicho acto por su condicion de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar |la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelacion impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decision de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
que deben ser aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre Ia
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconocio la liquidaciéon de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudenciaimente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periddico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacion o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacion de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccién Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocid el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar el fendmeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubemativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
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notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda Solicitar a la

administracion la revisién del valor reconocido por dicho concepto””.

No obstante, la misma Corporacion ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevo una
nueva peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporacion de la siguiente forma: “Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accién de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrié en este
evento™. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como la docente
Fanny Belén Gelvez, prestd sus servicios al Departamento desde el 24 de marzo de 1971
hasta el 13 de enero de 2015, razén por la cual, mediante Resolucion 03235 del 07 de
diciembre de 2015, (fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacion de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacion de la Resolucion 03235 del 07 de septiembre de 2015, la
Secretaria de Educacion no incluyé en la liquidacion valor alguno por concepto de la
prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdmicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
ano. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecié la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucion de demandas por este concepto, se esta incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente; 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
% Consejo de Estado, Ibidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacién de [as cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de

retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
econémicas los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacién, por lo que se logré establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dijo solucion al
problema juridico: ¢;es viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la
liquidacion de pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantias de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion la prima de
servicios haciendo énfasis en que se deberé contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se cred en el afio 2013 y seran
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que trata el Decreto 1545 de 2013 se
realizara en julio de 2014”.

Asi las cosas se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de Educacion en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”.’

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacién Municipal de San José de
Cucuta, a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefiald lo siguiente:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusién de
la prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su inclusion™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial
comunicados acerca de la viabilidad de la inclusion de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucién
03235 del 07 de septiembre de 2015, y que como lo ha reconocido el Consejo de
Estado, crea una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral economico
a favor de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administracién fa
reliquidacion de sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado
prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segun se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 02 de febrero de 2018 (fls. 20-21), solicit6 al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacién
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administracién no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fenémeno de caducidad.

8 Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
regimen de retroactividad”. Disponible en:
http://www.fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMEN%20RETROACTIVIDAD.pdf

* Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: hitp://www.semcucuta.gov.co/la-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcion de los derechos laborales, pues la reclamacion ante la administracion renové
el término de 3 afos preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamario, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios
para su reclamacion en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decisién Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 05 de febrero de 2019, por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, debera realizar nuevamente el estudio de admision de la demanda, previa
verificacion del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

io de 2019)

RO A ALA/PENARANDA

Por anotacidn en £

ranes la providengig anieri T
hoy___ 1 8 1Y lfmf
-

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Peiia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-010-2019-00051-01

DEMANDANTE: JORGE MORA CONTRERAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ‘

Procede la sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto en contra del auto proferido
el 21 de febrero de 2019, por el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual se decidi6 rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada por el sefior Jorge
Mora Contreras a través de apoderado judicial, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
-FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacion a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resolucion 0897 del 03 de
diciembre de 2015, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una
situacion juridica sobre una prestaciéon unitaria y no periédica, por lo que el acto ficto
generado casi un afo después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es
susceptible de control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la prestacién, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas o fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacion de la situacién juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de tal prestacion, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administracion y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fenémeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucién a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacion de la prestacion, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificaciéon, y es posible inferir que se incumplié con la oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacién, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusién de la prima
de servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que cité en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusién de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacién de las cesantias definitivas, sefiala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue
hasta la expedicion de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
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2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo afio, que la Fiduprevisora emitié un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas
la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
las Secretarias de Educacion la reliquidacion de la prestaciéon de los docentes a quienes
se les liquidd erréneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscé por medio de un
derecho de peticion, que no fue contestado por la administracion, la liquidacién correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplico tardiamente y que modific6 su posiciébn errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realiz6 el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se basé en la presentacion de la
reclamacion administrativa el dia 14 de noviembre de 2017, transcurridos tres meses sin
respuesta se configurd el silencio administrativo negativo el dia 15 de febrero de 2018,
como dicho acto por su condicién de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelacion impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decisién de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
gue deben ser aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconocio la liquidacion de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periédico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacién o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacion de periodicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccion Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocié el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar el fenémeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacién social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
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notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda Solicitar a la
administracion la revisién del valor reconocido por dicho concepto””.

No obstante, la misma Corporacion ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevé una
nueva peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que aun
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporacién de la siguiente forma: “Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder 0 no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrié en este
evento™. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como el docente
Jorge Mora Contreras, presto sus servicios al Departamento desde el 07 de abril de 1975
hasta el 05 de julio de 2015, razén por la cual, mediante Resolucién 0897 del 03 de
diciembre de 2015, (fls. 22-24) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacién de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacion de la Resolucion 0897 del 03 de diciembre de 2015, la
Secretaria de Educaciéon no incluyé en la liquidacién valor alguno por concepto de la
prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdmicas y Representantes del Ministerio de Educacién, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de Ia inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
afno. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecié la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucion de demandas por este concepto, se esta incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda

alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
2 Consejo de Estado, Ibidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacién de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de

retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
economicas los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logré establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucién al
problema juridico: ;es viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la
liquidacién de pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantias de los

docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion la prima de

servicios haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el momento de su

causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se cred en el afio 2013 y serén

beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se

concluye que el primer pafo de la prima de servicios que trata el Decreto 1545 de 2013 se
- realizara en julio de 2014

Asi las cosas se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de Educacion en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”®

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de
Clcuta, a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefialo 1o siguiente:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusién de
la prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacién para su inclusion™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el arfio 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial
comunicados acerca de la viabilidad de la inclusion de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucion
0897 del 03 de diciembre de 2015, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado,
crea una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico a favor
de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administracion la
reliquidacion de sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado
prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segun se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 14 de noviembre de 2017 (fls. 20-21), solicité al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacion
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administracién no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fendmeno de caducidad.

® Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en:
http:/imww.fomag. gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMEN%20RETROACTIVIDAD.pdf

* Alcaldia San José de Cuicuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: http://www.semcucuta.gov.cCo/la-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcion de los derechos laborales, pues la reclamacién ante la administracion renovo
el término de 3 afos preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “Jos articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios
para su reclamacién en sede judicial’.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, ,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 21 de febrero de 2019, por el Juzgado
Décimo Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en ia parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, debera realizar nuevamente el estudio de admision de la demanda, previa
verificacion del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y
(Discutido y aprobado en Sala de Deci
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5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2019-00018-01
DEMANDANTE: LUIS ABDON SIERRA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto en contra del auto proferido
el 4 de marzo de 20189, por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, mediante
el cual se decidi6 rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, el A quo decidié rechazar la demanda incoada por el sefor Luis
Abdon Sierra a través de apoderada judicial, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
—-FOMAG-, al configurarse las causales 3 y 1 del articulo 169 del CPACA.

En relacién a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefiala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que
reconocié en forma indebida las mismas, es decir, la Resolucion 1012 del 07 de
diciembre de 2016, acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una
situacion juridica sobre una prestacion unitaria y no periédica, por lo que el acto ficto
generado casi un ano después de expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es
susceptible de control judicial.

Afirma el juzgado que cuando por via judicial se requiera la reliquidacion de las cesantias,
en el caso en concreto, las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a
través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la prestacion, resultando
improcedente elevar peticiones posteriores al respecto, y sus respuestas ya sean
expresas 0 fictas, si bien constituyen actos administrativos, no pueden ser objeto de
control jurisdiccional ante la firmeza, ejecutoria y consolidacion de la situacion juridica
definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de tal prestaciéon, que
como se dijo, no tienen un caracter de periodicidad, por lo que puede permitirse nuevos
pronunciamientos de la administracion y también demandar en cualquier tiempo.

Con respecto a la operancia del fendmeno de caducidad, precisé que como el acto que es
realmente susceptible de control judicial es la resolucion a través de la cual se hizo el
reconocimiento y liquidacién de la prestacién, acorde a lo dispuesto en el numeral 2 literal
d) del articulo 164 del CPACA, debia ser demandado dentro de los 4 meses contados a
partir de su notificacion, y es posible inferir que se incumpli®é con la oportunidad
establecida en la ley para el efecto.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisidén del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve y
sustenta el recurso apelacion, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusion de la prima
de servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha
sido reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que citd en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inciusion de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacién de las cesantias definitivas, sefiala
que 95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban
reconociendo tal inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, y no fue
hasta la expedicion de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de
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2017 y el Comunicado 014 de 4 de octubre del mismo ario, que la Fiduprevisora emitié un
concepto de viabilidad de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas
la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
las Secretarias de Educacion la reliquidaciéon de la prestaciéon de los docentes a quienes
se les liquido erroneamente las cesantias definitivas, por lo que se buscé por medio de un
derecho de peticion, que no fue contestado por la administracién, la liquidacién correcta
de las mismas, sin buscar revivir los términos fenecidos del primer acto administrativo,
sino pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicé tardiamente y que modific6 su posicion errada con
posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Por lo anterior, concluye sefialando que antes de iniciar el medio de control se realizé el
tramite administrativo establecido en el CPACA, que se basé en la presentacion de la
reclamacion administrativa e} dia 05 de febrero de 2018, transcurridos tres meses sin
respuesta se configur6 el silencio administrativo negativo el dia 06 de mayo de 2018,
como dicho acto por su condicién de ficto no es susceptible de que se configure la
caducidad para el ejercicio del medio de control, no podia concluirse que el medio de
control fue presentado extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA,
resulta procedente el recurso de apelacién impetrado y sustentado oportunamente por la
parte demandante, en contra de la decisién de rechazar la demanda adoptada por el
Juzgado de primera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos
que deben ser aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre la
naturaleza de las cesantias y la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconocio la liquidacion de las cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periddico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacion o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mientras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacién de periddicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccion Contenciosa Ila
legalidad del acto administrativo que reconoci6 el pago de las cesantias, es el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de ia comunicacién,
notificacion, ejecucién o publicaciéon del acto administrativo, segun el caso, so pena de
operar el fendbmeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los
siguientes términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la
cesantia, es una prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la
origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un
acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuafro meses siguientes a su
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notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion (..) En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda solicitar a la
administracion la revisién del valor reconocido por dicho concepto’”.

No obstante, la misma Corporaciéon ha manifestado que aunque la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, y que por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es
absoluto, pues debe tenerse en cuenta el contexto por el cual, el administrado elevd una
nueva peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que aln
estando en firme un acto administrativo que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nuevo que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

Lo dicho se establecié por la Alta Corporacidon de la siguiente forma: “Existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econémico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccién en accién de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccién de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder o no a su pretensién de reliquidacién, tal y como ocurrio en este
evento?. (Negrilla fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como el docente
Luis Abdon Sierra, presté sus servicios al Departamento desde el 25 de febrero de 1977
hasta el 11 de enero de 2016, razon por la cual, mediante Resolucion 1012 del 07 de
diciembre de 2016, (fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para el
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor
salarial para efectos de la liquidacidn de las cesantias. Pese a la existencia de dicho
decreto, en la liquidacion de la Resolucion 1012 del 07 de diciembre de 2016, |a
Secretaria de Educaciéon no incluyé en la liquidacion valor alguno por concepto de la
prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacidn, Coordinadores de Prestaciones
Econdémicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacion habian proferido en mayo del mismo
afo. Este comunicado reza lo siguiente:

“Mediante circular No. 18 con radicado Interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
establecié la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucién de demandas por este concepto, se esta incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
% Consejo de Estado, Ibidem.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacién de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones
econdmicas los factores salariales de creacion legal a los cuales tiene derecho los docentes, se
iniciaron mesas de trabajo con diferetnes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de educacién, por lo que se logré establecer que el
mencionado radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucién al
problema juridico: ¢es viable aplicar como factor salarial la prima de Servicios para la
liquidacién de pensiones y cesantias de los docentes?

‘De acuerdo al Decreto 1545 de 2013, es viable que para la liquidacién de las cesantias de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacién la prima de
Servicios haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir que como quiera que la prima de servicios se cre6 en el afio 2013 y serén
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que trata el Decreto 1545 de 2013 se
realizara en julio de 2014”.

Asi las cosas se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de Educacién en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”.’

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacién Municipal de San José de
Cucuta, a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefiald lo siguiente:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusién de
la prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir
del 01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de
servicios en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacién para su inclusién™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el aflo 2017 se
expidieron por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacién Territorial
comunicados acerca de la viabilidad de la inclusion de la prima de servicios en el estudio
de cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio
de la Sala, corresponde a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucién
1012 del 07 de diciembre de 2016, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado,
crea una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico a favor
de la parte demandante, que la habilita para solicitar ante la administracion la
reliquidacion de sus cesantias definitivas, siempre y cuando no se hubiera configurado
prescripcion de los derechos.

Adicionalmente, segun se desprende del expediente, la accionante por medio de derecho
de peticion de fecha 05 de febrero de 2018 (fls. 23-24), solicito al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacion
de sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo
demandatorio, a la fecha la administracion no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrativo ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de
respuesta expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y
se adjunta la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fenémeno de caducidad.

® Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en:
http://www.fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%20DE%20SERVICIOS%20DOCENTES%20REGIMEN%20RETROACTIVIDAD.pdf

4 Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacién Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: http://www.semcucuta.gov.co/la-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/
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Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcidn de los derechos laborales, pues la reclamacion ante la administracion renové
el término de 3 afios preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamario, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios
para su reclamacion en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 04 de marzo de 2019, por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En su
lugar, debera realizar nuevamente el estudio de admision de la demanda, previa
verificacidn del cumplimiento de los demas requisitos de ley.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisioff Or, 003 del 26 de junio de 2019)

A

Magistrado

- é&/é&% {/?‘
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5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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