TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciocho (18) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-006-2018-00522-01

Demandante: Gilberto Rodriguez Caceres

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decision proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, mediante auto del 11 de marzo de 2019, mediante el cual
dispuso rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

I Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, Mediante auto del once (11) de
marzo de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el sefior Gilberto Rodriguez
Céaceres a través de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Sefala que se configuraron las causales dispuestas en los numerales 1 y 3 del
articulo 169 del CPACA, consistentes en la caducidad del medio de control y que
el asunto demandado no es susceptible de control judicial.

Asi mismo refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria de
nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 25 de
enero de 2018 ante la omisién de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 24 de octubre de 2017", en el que se solicitd la
reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la
Resolucion N° 0875 de 26 de septiembre de 2014.

Afirmoé que, el acto administrativo que debe demandarse es el anteriormente
mencionado, que reconocié y ordent el pago de las cesantias, ya que tiene el
caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica sobre una prestacion
unitaria y no periddica, y por tanto el acto ficto demandado, el cual se generé
después de proferido el acto de reconocimiento de las cesantias, no es
susceptible de control judicial.

' Folios 20 y 21 del expediente.
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Al respecto, trajo a colacién lo expuesto por el H. Consejo de Estado en relacion
con el analisis de un caso con caracteristicas analogas a las descritas en el asunto
de la referencia, en el cual se precisé lo siguiente:

“(...) tratandose de Ila reliquidacion de Jas cesantias, el acto
administrativo que eventualmente debe controvertirse es aquel a través
del cual se efectua a correspondiente liquidacion y reconocimiento.

(...)

(...) Asi las cosas, resulta claro que el medio de control exige
inexorablemente la existencia de un pronunciamiento por parte de la
administracion a través del cual decida de fondo la situacion juridica que se
discute, que en este caso no es otra cosa que la reliquidacion de la
suma reconocida por concepto de cesantia parcial, reproche que debe
ser estudiado bajo la nulidad de la resolucién que precisamente
reconocio esa prestacion.

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para
demandar la nulidad del acto particular que definié la situacién juridica
del interesado, que para el caso concreto lo constituye la Resoluciéon
DG-5068-14 de 30 de diciembre de 2014, la parte demandante no puede
pretender revivir los términos de caducidad con Ia presentacion de una
nueva peticion.” (Negrillas adicionadas por el A quo)

Conforme a lo anterior, concluyé que el no demandarse el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias e intentar provocar otro pronunciamiento,
desconoce la denominada “cosa decidida en materia administrativa, que consiste
en la cualidad dada al acto administrativo que una vez cumplida todas las etapas
de su procedimiento su decision conclusiva solo puede ser cuestionada en sede
judicial a traveés del proceso contencioso administrativo.

Refiri6 que cuando lo requerido en via judicial se trate de la reliquidacion de las
cesantias, como ocurre en el caso bajo analisis, debe solicitarse la nulidad del
acto administrativo a traveés del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la
prestacion, resultando improcedente elevar peticiones posteriores al respecto,
cuyas respuestas, sean expresas o fictas, que si bien se constituyen como actos
administrativos, no pueden ser objeto de control jurisdiccional de la situacién
juridica definida en el acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la
prestacion.

Concluyé que en el presente caso se configura la causal de rechazo de la
demanda presente en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en relacién con el
acto administrativo demandado, por cuanto el mismo no es objeto de control
judicial, y que ademas, en aplicacion de los principios de celeridad y economia
procesal, resultaria innecesario inadmitir la demanda para su correccién, por
cuanto aungue se corrija y se demande la nulidad de la Resolucion N° 0875 de 26
de septiembre de 2014 , esta debi6 atacarse dentro del término establecido en el
numeral 2° literal d) del articulo 164 ibidem.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. 17 de abril de 2013. Demandante: Rose
Mary Garcia. Demandado: Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla. Expediente 2009-01091 (1163-2012) CP:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que no se cuenta con la fecha exacta
en la que tal resolucién fue notificada a la persona interesada, si es posible inferir
que incumplié con la oportunidad establecida en la ley para el efecto, puesto que
en la peticidn elevada ante la administracion, se enuncia la existencia del referido
acto administrativo, entendiendo alli una notificaciéon por conducta concluyente,
por lo cual permite evidenciar que se configura la caducidad al haber interpuesto la
demanda solo hasta el 19 de diciembre de 2018, por ultimo insiste en que el
reconocimiento y liquidacién de la prestacion, no es de caracter periodico, por lo
cual, no se puede demandar el acto inicial en cualquier tiempo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La parte demandante, presentd en termino, recurso de apelacion en contra del
auto de fecha 11 de marzo de 2019 por medio del cual se rechazé la demanda de
la referencia por considerar que se configuran las causales establecidas en los
numeral es 1° y 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, bajo los siguientes
argumentos:

Sefiala que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucion N° 0875 de 2014 por ser este el acto administrativo
que liquidd la cesantia definitiva del actor, y en el que la entidad territorial y la
Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para
liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.

Finalmente resaltd la importancia del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion en
mencién se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se esta
atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 24 de octubre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la
autoridad competente aplicéd tardiamente.

1.3.- Concesion del recurso.
Mediante auto de fecha diez (10) de junio de dos mil diecinueve (2019), el

Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta concedio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante.

il. Consideraciones
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que la decisién tomada por el A quo pone fin al medio de control
interpuesto.
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[gualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacién conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el
auto del dia 11 de marzo de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho al configurarse las causales de rechazo
establecidas en los numerales 1° y 3° del articulo 169 del CPACA, es decir que el
asunto3no es susceptible de control judicial y que opero la caducidad del medio de
control”.

El Juzgado llegd a tal decision por considerar que la parte actora demandé un acto
administrativo no susceptible de control judicial, como lo es el acto ficto derivado
del derecho peticidon impetrado por la demandante, por lo que considerd
innecesario inadmitir la demanda, dado que aun demandando el acto que
reconocio y liquidd las cesantias definitivas, esto es, la Resolucion N°0875 de 26
de septiembre de 2014, operaria el fenomeno de la caducidad, ya que la demanda
fue interpuesta el 19 de diciembre de 2019, trascurriendo mas de los cuatro meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacioén, notificaciéon, ejecucién o
publicacién del acto administrativo como lo consagra la norma® para poder
interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Inconforme con la decisidon del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias del actor de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacién y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

Respecto a si el asunto es o no susceptible de control judicial, debe la Sala
precisar que el acto administrativo demandado, es aquel configurado por la
omisiéon de la demandada en dar respuesta al derecho de peticion instaurado el 24
de octubre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidacion de la cesantia definitiva
reconocida al demandante mediante la Resolucién N° 0875 de 26 de septiembre

® Folios 33-35 del expediente.
* Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
® Folios 37-49 del expediente.
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de 2014, dado que la Secretaria de Educacion no incluy6 en la liquidacion valor
alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el Decreto Nacional
1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal docente, por tal
motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la solicitud y el acto
administrativo ficto demandado.

Por lo anterior, en relacion con la solicitud de incorporacion de la prima de
servicios en la liquidacion de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la
referencia, es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidio el
Comunicado N°14 el dia 04 de octubre de 2017%, con el fin de dar a conocer a los
Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econdmicas y
Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad
sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04
del mismo afo. El mencionado Comunicado establece lo siguiente:

“Buscando una disminuciéon de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medije demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial
prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones econémicas los factores salariales de creacion legal
a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de ftrabajo
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20166000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atencion a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

. “articulo 5. Liquidacién de ofras prestaciones economicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones economicas:

1. vacaciones.

8 Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.
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2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.”...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se cre6 en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata
el Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014 ...

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/22/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para
su inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron
comunicados referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucion N° 0875 de 26 de
septiembre de 2014, y tal como lo manifesté el H. Consejo de Estado, crea “una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor
de la parte demandante, que lo habilita para solicitar ante la administracion la
reliquidacion de sus cesantias definitivas.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A. 21 de abril de 2016.
Consejero Ponente: William Hemandez Goémez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La
Nacién. Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).
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Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticiéon radicado el 24 de octubre de 2017,
mediante el cual solicitdé a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacién de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segin lo
manifestado por el actor en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de Ia
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisién de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticién interpuesto por el actor, por lo tanto, no se
configura la situacion descrita en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que el asunto no sea susceptible de control judicial, lo cual no
sucede en el caso sub examine.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisiéon en dar respuesta a un derecho de peticidon, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma® establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo, por lo
tanto, no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales del actor no han
prescrito, pues la reclamaciéon ante la administracion renové el término de 3 afios
preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir al
contencioso admlnlstratlvo asi se ha venldo reiterando por la Jurlsprudenc:la del
Consejo de Estado®:

‘los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 222 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 anfos para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a
partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios para su
reclamacion en sede judicial’.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 11 de marzo de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, por lo tanto,
se revocara la decision tomada por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Clcuta.

Por lo que se,

® Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia once (11) de marzo de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, mediante
el cual rechazé la demanda de la referencia, para en su lugar ordenarle al A quo
que continlie con el estudio de la admision de la misma, por las razones expuestas

en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

~— EDGARE. BERNAL JAUREGUI

Magistrgdo
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciocho (18) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-002-2018-00422-01

Demandante: Amaya Lobo Armando Astolfo

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decision proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Cucuta, mediante auto del 20 de febrero de 2019, mediante el cual dispuso
rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Segundo Administrativo de Clcuta, mediante auto del veinte (20) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el sefior Amaya Lobo Armando
Astolfo a través de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Senala que se configura el fenémeno de la caducidad del medio de control, asi
mismo refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria de
nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 25 de
enero de 2018 ante la omisién de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 24 de octubre de 2017', en el que se solicitd la
reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la
Resoluciéon N° 0298 de 20 de junio de 2016.

Afirmo que, las cesantias parciales o definitivas, segun lo ha precisado el Consejo
de Estado, no constituyen una prestacion periddica, sino unitaria, que aun cuando
su liquidacién se realice de manera anual o, excepcionalmente, al retiro del
empleado, se agota al momento de la expedicion del respectivo acto que las
reconozca.

Al respecto, trajo a colacién lo expuesto en la sentencia de Unificaciéon del 04 de
agosto de 2010, en la cual se precisé lo siguiente:

“(..) De la naturaleza de la cesantia y caducidad de Jos actos que
reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la doctrina como la
jurisprudencia han precisado que la cesantia es una prestacion social que

' Folios 19 y 20 del expediente.
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no es periodica, sino que se causa por periodos determinados, lo que
implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina
y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello
un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo
agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A

En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una peticion
posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor
reconocido por dicho concepto. Este criterio, sin embargo no puede
aplicarse de manera general y sin tener en cuenta el contexto en el cual se
origina la nueva peticién, pues tal y como ocurre en este evento, cuando se
ha expedido un acto administrativo anual de liquidaciéon que no fue
controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede asumirse que esta
ausencia de controversia obedecio a la seguridad que el beneficiario tenia
de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado este acto
surge en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho
nuevo producto de decisiones judiciales de anulacioén de normas, que resulta
aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la administracion la
respectiva reliquidacion (...)”

lgualmente indicé que considerando el asunto pretendido en esta demanda, se
trata de un derecho que no puede ser reclamado en cualquier tiempo, pues es
claro que este medio de control estd sometido a un termino de caducidad
conforme lo previsto por el articulo 164, numeral 2°, literal d) del C. P.A.C A

Concluyé que es claro que la Resolucién N° 0298 de 20 de junio de 2016, definié
la situacion juridica relacionada con las cesantias definitivas del actor, decision
que generd efectos juridicos frente al derecho reconocido, por lo que contaba con
4 meses para comparecer ante la jurisdiccion y controvertir la legalidad de la
misma en atencion a que solo procedia el recurso de reposicion, lo que se
pretendia aqui a través de la interposicion de una nueva peticidn, era revivir
términos procesales ya vencidos.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resoluciéon N° 0298 de 2016 no
fue demandada dentro de los cuatro meses con los que contaban a partir del dia
siguiente a la notificacién de la resolucion mencionada, se permite evidenciar que
se configura la caducidad al haber interpuesto la demanda solo hasta el 19 de
diciembre de 2019.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La parte demandante, presentd en termino, recurso de apelacion en contra del
auto de fecha 20 de febrero de 2019 por medio del cual se rechazé la demanda de
la referencia por considerar que se configura el fenémeno de la caducidad
establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, bajo los siguientes
argumentos:

Sefala que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucién N° 0298 de 2016 por ser este el acto administrativo
que liquido la cesantia definitiva del actor, y en el que la entidad territorial y la
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Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para
liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.

Finalmente resaltd la importancia del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucién en
mencion se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se esta
atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacién de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 24 de octubre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la
autoridad competente aplico tardiamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil diecinueve (2019), el
Juzgado Segundo Administrativo de Culcuta concedio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante.

. Consideraciones
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que la decisién tomada por el A quo pone fin al medio de control
interpuesto.

Ilgualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacién conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el
auto del dia 20 de febrero de 2019, en la que decidioé rechazar la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho al configurarse el fenomeno de la
caducidad contemplado en el articulo 164 y 169 del CPACAZ?,

El Juzgado llegé a tal decision por considerar que la parte actora debié demandar
el acto administrativo que reconocié y ordeno el pago de las cesantias definitivas,
esto es, la Resolucion N°0298 de 20 de junio de 2016, pero que ante este operaria
el fenomeno de la caducidad, ya que la demanda fue interpuesta el 19 de
diciembre de 2018, trascurriendo mas de los cuatro meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto
administrativo como lo consagra la norma® para poder interponer la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho. ‘

2 Folios 33-34 del expediente.
® Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
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Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias del actor de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

Debe la Sala precisar que el acto administrativo demandado, es aquel configurado
por la omision de la demandada en dar respuesta al derecho de peticion
instaurado el 24 de octubre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidacion de la
cesantia definitiva reconocida al demandante mediante la Resolucion N° 0298 de
20 de junio de 2016, dado que la Secretaria de Educacion no incluyé en la
liqguidacién valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el
Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal
docente, por tal motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la
solicitud y el acto administrativo ficto demandado.

Por lo anterior, en relacién con la solicitud de incorporacién de la prima de
servicios en la liquidacidn de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la
referencia, es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidid el
Comunicado N°14 el dia 04 de octubre de 2017° con el fin de dar a conocer a los
Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econbmicas vy
Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad
sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04
del mismo afio. El mencionado Comunicado establece lo siguiente:

“Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

* Folios 35-46 del expediente.
® Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de
retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial
prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones econdmicas los factores salariales de creacion legal
a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de frabajo
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20166000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atencién a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

. ... “articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones economicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones economicas:
1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.”...

‘ De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de

. servicios se cre6 en el afo 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata
el Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”. ..

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/22/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.
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Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para
su inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacidon Territorial expidieron
comunicados referentes a la inclusidon de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucion N° 0298 de 20 de junio de
2016, y tal como lo manifesté el H. Consejo de Estado, crea “una expectativa
legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor de la parte
demandante, que lo habilita para solicitar ante la administracion la reliquidacién de
sus cesantias definitivas.

Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticion radicado el 24 de octubre de 2017,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por el actor en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisién de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticion interpuesto por el actor.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omision en dar respuesta a un derecho de peticién, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma’ establece gue, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo, por lo
tanto, no opera el fendmeno de la caducidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales del actor no han
prescrito, pues la reclamacion ante la administracién renovo el término de 3 afos
preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir al
contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado®:

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. 21 de abril de 2016.
Consejero Ponente: William Hernandez Goémez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La
Nacion. Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).

" Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 222 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 arfios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a
partir de ese momento, el inferesado cuenta con tres afios para su
reclamacion en sede judicial”.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 20 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, por lo tanto,
se revocara la decision tomada por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Cdcuta.

Por lo que se,

RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia veinte (20) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Segundo Administrativo de Cucuta, mediante
el cual rechazé la demanda de la referencia, para en su lugar ordenarle al A quo
que continue con el estudio de la admision de la misma, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y cU LASE

®

(La anterior providencia fue discutida y aprobag

—

EDGARE. BERNAL JAUREGUI

partes la provi

hoy 4
4 {é/g@w /

Qevpedueie:




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciocho (18) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-002-2019-00016-01

Demandante: Ramon David Bonett Guevara

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decision proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Cucuta, mediante auto del 20 de febrero de 2019, mediante el cual dispuso
rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

1. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Segundo Administrativo de Cacuta, mediante auto del veinte (20) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el sefior Ramén David Bonett
Guevara a través de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Sefala que se configura el fenomeno de la caducidad del medio de control, asi
mismo refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria de
nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 23 de
febrero de 2018 ante la omision de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 22 de noviembre de 2017", en el que se solicito la
reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la
Resolucién N° 3088 de 24 de agosto del 2016.

Afirmé que, las cesantias parciales o definitivas, segun lo ha precisado el Consejo
de Estado, no constituyen una prestacion periédica, sino unitaria, que aun cuando
su liquidacién se realice de manera anual o, excepcionalmente, al retiro del
empleado, se agota al momento de la expedicién del respectivo acto que las
reconozca.

Al respecto, trajo a colacion lo expuesto en la sentencia de Unificacion del 04 de
agosto de 2010, en la cual se precis¢ lo siguiente:

“(...) De la naturaleza de la cesantia y caducidad de los actos que
reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la doctrina como la
jurisprudencia han precisado que la cesantia es una prestacion social que

' Folios 19y 20 del expediente.
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no es periddica, sino que se causa por periodos determinados, lo que
Implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina
y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarfa, emitiendo para ello
un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo
agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A

En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una peticion
posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor
reconocido por dicho concepto. Este criterio, sin embargo no puede
aplicarse de manera general y sin tener en cuenta el contexto en el cual se
origina la nueva peticion, pues tal y como ocurre en este evento, cuando se
ha expedido un acto administrativo anual de liguidacion que no fue
controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede asumirse que esta
ausencia de controversia obedecio a la seguridad que el beneficiario tenia
de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado este acto
surge en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho
nuevo producto de decisiones judiciales de anulacion de normas, que resulta
aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la administracion la
respectiva reliquidacion (...)"

Igualmente indicdé que considerando el asunto pretendido en esta demanda, se
trata de un derecho que no puede ser reclamado en cualquier tiempo, pues es
claro que este medio de control estd sometido a un termino de caducidad
conforme lo previsto por el articulo 164, numeral 2°, literal d) del C.P.A.C.A.

Concluyd que es claro que la Resolucion N° 3088 de 24 de agosto del 2016,
definié la situacion juridica relacionada con las cesantias definitivas del actor,
decisidon que generd efectos juridicos frente al derecho reconocido, por lo que
contaba con 4 meses para comparecer ante la jurisdiccion y controvertir la
legalidad de la misma en atencidon a que solo procedia el recurso de reposicion, lo
que se pretendia aqui a través de la interposicion de una nueva peticidn, era
revivir términos procesales ya vencidos.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resoluciéon N° 3088 de 2016
fue notificada el 05 de septiembre de 2016, la parte actora contaba hasta el 06 de
enero de 2017 para interponer la demanda respectiva, lo cual permite evidenciar
que se configura la caducidad al haber interpuesto la demanda solo hasta el 25 de
enero de 2019.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La parte demandante, presenté en termino, recurso de apelacién en contra del
auto de fecha 20 de febrero de 2019 por medio del cual se rechazé la demanda de
la referencia por considerar que se configura el fendbmeno de la caducidad
establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, bajo los siguientes
argumentos:

Sefiala que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resolucion N° 3088 de 2016 por ser este el acto administrativo
que liquido la cesantia definitiva del actor, y en el que la entidad territorial y la
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Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para
liquidar las cesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.

Finalmente resaltd la importancia del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion en
mencion se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se esta
atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacién de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 22 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una interpretaciéon
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la
autoridad competente aplico tardiamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil diecinueve (2019), el
Juzgado Segundo Administrativo de Cucuta concedié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante.

. Consideraciones
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que la decision tomada por el A quo pone fin al medio de control
interpuesto.

Igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacion conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el
auto del dia 20 de febrero de 2019, en la que decidi6é rechazar la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho al configurarse el fenbmeno de la
caducidad contemplado en el articulo 164 y 169 del CPACAZ.

El Juzgado llegé a tal decision por considerar que la parte actora debié demandar
el acto administrativo que reconocié y ordend el pago de las cesantias definitivas,
esto es, la Resolucion N°3088 de 24 de agosto del 2016, pero que ante este
operaria el fendmeno de la caducidad, ya que la demanda fue interpuesta el 25 de
enero de 2019, trascurriendo mas de los cuatro meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo como lo consagra la norma’ para poder interponer la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

2 Folios 33-34 del expediente.
® Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
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Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacién®, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias del actor de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusién
que en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decisidon que se toma en esta instancia.

Debe la Sala precisar que el acto administrativo demandado, es aquel configurado
por la omision de la demandada en dar respuesta al derecho de peticidn
instaurado el 22 de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidaciéon de
la cesantia definitiva reconocida al demandante mediante la Resolucién N° 3088
de 24 de agosto del 2016, dado que la Secretaria de Educacién no incluyd en la
liquidacidn valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el
Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal
docente, por tal motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la
solicitud y el acto administrativo ficto demandado.

Por lo anterior, en relacién con la solicitud de incorporaciéon de la prima de
servicios en la liquidacién de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la
referencia, es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidid el
Comunicado N°14 el dia 04 de octubre de 2017°, con el fin de dar a conocer a los
Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones Econémicas y
Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad
sobre la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04
del mismo afo. El mencionado Comunicado establece lo siguiente:

‘Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

* Folios 35-46 del expediente. o
® Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: "Prima de servicios docentes régimen de

retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial
prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones econémicas los factores salariales de creacion legal
a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20166000002331 emitié concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: (...)

(...) En atenciéon a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular seriala:

. “articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones economicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones econémicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.”...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacién de las
cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se
contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,
haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de
servicios se cre6 en el afo 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,
se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata
el Decreto 1545 de 2013 se realizaré en julio de 2014”. ..

Asi las cosas, se aplicaré el concepto emitido por el Ministerio de
Educacién en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/22/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusién de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie
demanda alguna.
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Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para
su inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron
comunicados referentes a la inclusion de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucion N° 3088 de 24 de agosto
del 2016, y tal como lo manifestd el H. Consejo de Estado, crea “una expectativa
legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor de la parte
demandante, que lo habilita para solicitar ante la administracion la reliquidaciéon de
sus cesantias definitivas.

Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticidon radicado el 22 de noviembre de 2017,
mediante el cual solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por el actor en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticién.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisién de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticidn interpuesto por el actor.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omision en dar respuesta a un derecho de peticién, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma’ establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo, por lo
tanto, no opera el fenémeno de la caducidad de |la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales del actor no han
prescrito, pues la reclamacién ante la administracion renovo el término de 3 afnos
preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir al
contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado?:

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A. 21 de abril de 2016.
Consejero Ponente: William Hernandez Gomez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La
Nacién. Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).

" Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 222 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticiéon ante la administracion interrumpe la prescripcion y a
partir de ese momento, el interesado cuenta con fres afios para su
reclamacion en sede judicial”.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 20 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, por lo tanto,
se revocara la decision tomada por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Cucuta.

Por lo que se,

. RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia veinte (20) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Segundo Administrativo de Cucuta, mediante
el cual rechazo6 la demanda de la referencia, para en su lugar ordenarle al A quo
que continue con el estudio de la admision de la misma, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciocho (18) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-002-2019-00018-01

Demandante: Fernando Cuadros Trillos

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la decision proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Cucuta, mediante auto del 20 de febrero de 2019, mediante el cual dispuso
rechazar la demanda de la referencia, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Segundo Administrativo de Cucuta, mediante auto del veinte (20) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), decidié rechazar la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el sefior Fernando Cuadros Trillos a
traves de apoderado, bajo los siguientes argumentos:

Sefiala que se configura el fendmeno de la caducidad del medio de control, asi
mismo refiere que con el escrito de la demanda, se pretende la declaratoria de
nulidad de un acto administrativo ficto el cual se aduce configurado el dia 15 de
febrero de 2018 ante la omision de la demandada en dar respuesta al derecho de
peticion elevado el dia 14 de noviembre de 2017, en el que se solicitd la
reliquidacion de las cesantias definitivas que le fueron reconocidas mediante la
Resoluciéon N° 0183 de 02 de marzo de 2015.

Afirmo que, las cesantias parciales o definitivas, segun lo ha precisado el Consejo
de Estado, no constituyen una prestacion periddica, sino unitaria, que aun cuando
su liguidacién se realice de manera anual o, excepcionalmente, al retiro del
empleado, se agota al momento de la expedicion del respectivo acto que las
reconozca.

Al respecto, trajo a colacién lo expuesto en la sentencia de Unificacién del 04 de
agosto de 2010, en la cual se precisd lo siguiente:

“(...) De la naturaleza de la cesantia y caducidad de los actos que
reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la doctrina como la
jurisprudencia han precisado que la cesantia es una prestacion social que

' Folios 19y 20 del expediente.
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no es periddica, sino que Se causa por periodos determinados, lo que
implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina
y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello
un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo
agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A

En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una peticion
posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor
reconocido por dicho concepto. Este criterio, sin embargo no puede
aplicarse de manera general y sin tener en cuenta el contexto en el cual se
origina la nueva peticion, pues tal y como ocurre en este evento, cuando se
ha expedido un acto administrativo anual de liquidacion que no fue
controvertido ni en Sede gubernativa ni judicial, puede asumirse que esta
ausencia de controversia obedecié a la seguridad que el beneficiario tenia
de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado este acto
surge en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho
nuevo producto de decisiones judiciales de anulacion de normas, que resulta
aplicable a su situacién y lo faculta para solicitar a la administracion la
respectiva reliquidacion (...)”

lgualmente indicé que considerando el asunto pretendido en esta demanda, se
trata de un derecho que no puede ser reclamado en cualquier tiempo, pues es
claro que este medio de control estd sometido a un termino de caducidad
conforme lo previsto por el articulo 164, numeral 2°, literal d) del C.P.A.C.A.

Concluy6 que es claro que la Resolucion N° 0183 de 02 de marzo de 2015, definio
la situacién juridica relacionada con las cesantias definitivas del actor, decision
que genero efectos juridicos frente al derecho reconocido, por lo que contaba con
4 meses para comparecer ante la jurisdiccidon y controvertir la legalidad de la
misma en atencién a que solo procedia el recurso de reposicion, lo que se
pretendia aqui a traves de la interposicidn de una nueva peticion, era revivir
terminos procesales ya vencidos.

Asi mismo afirmé que, bajo el entendido de que la Resolucion N° 0183 de 2015
fue notificada el 05 de marzo de 2015, la parte actora contaba hasta el 06 de julio
de 2015 para interponer la demanda respectiva, lo cual permite evidenciar que se
configura la caducidad al haber interpuesto la demanda solo hasta el 25 de enero
de 2019.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La parte demandante, presenté en termino, recurso de apelacién en contra del
auto de fecha 20 de febrero de 2019 por medio del cual se rechazé la demanda de
la referencia por considerar que se configura el fendmeno de la caducidad
establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, bajo los siguientes
argumentos:

Sefala que los fundamentos expuestos por el A quo son incorrectos al haber
rechazado de plano la demanda por caducidad, al indicar que se debié demandar
la nulidad de la Resoluciéon N° 0183 de 2015 por ser este el acto administrativo
que liquido la cesantia definitiva del actor, y en el que la entidad territorial y la
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Fiduprevisora omitieron incluir la prima de servicios como factor salarial para
liguidar las cesantias de un educador de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que determina la prima de servicio para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.

Finalmente resalté la importancia del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, al explicar que si bien es cierto la Resolucion en
mencion se encuentra debidamente en firme, también lo es que no se esta
atacando, ni solicitando su nulidad en el presente asunto, pues lo que se debate
es la legalidad de la actuacion de las accionadas en cuanto a la solicitud
presentada el dia 14 de noviembre de 2017, que, de acuerdo a una interpretacion
errada del A quo, no trata de revivir términos sino de exigir derechos que la
autoridad competente aplicd tardiamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil diecinueve (2019), el
Juzgado Segundo Administrativo de Cucuta concedi6é el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante.

1. Consideraciones
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacioén interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que la decision tomada por el A quo pone fin al medio de control
interpuesto.

Igualmente, el auto que resuelve rechazar la demanda es susceptible de recurso
de apelacién conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la Sala
decidir si hay lugar a revocar la decision proferida por el A quo, contenida en el
auto del dia 20 de febrero de 2019, en la que decidié rechazar la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho al configurarse el fendmeno de la
caducidad contemplado en el articulo 164 y 169 del CPACA?.

El Juzgado llegd a tal decisién por considerar que la parte actora debié demandar
el acto administrativo que reconoci6 y ordend el pago de las cesantias definitivas,
esto es, la Resoluciéon N°0183 de 02 de marzo de 2015, pero que ante este
operaria el fendbmeno de la caducidad, ya que la demanda fue interpuesta el 25 de
enero de 2019, trascurriendo mas de los cuatro meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo como lo consagra la norma® para poder interponer la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

% Folios 33-34 del expediente.
® Numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
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Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion?, alegando que las entidades demandadas omitieron incluir
la prima de servicios como factor salarial para liquidar las cesantias del actor de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1545 de 2013, que
consagra la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial
de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacién y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
gue en el presente asunto hay lugar a revocar el auto que rechazé la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho conforme a los argumentos expuestos a
continuacion.

2.3.1- Razones de la decision que se toma en esta instancia.

Debe la Sala precisar que el acto administrativo demandado, es aquel configurado
por la omisidbn de la demandada en dar respuesta al derecho de peticion
instaurado el 14 de noviembre de 2017 en el que se solicitaba la reliquidacién de
la cesantia definitiva reconocida al demandante mediante la Resolucién N° 0183
de 02 de marzo de 2015, dado que la Secretaria de Educacién no incluyé en la
liquidacion valor alguno por concepto de la prima de servicios aun cuando en el
Decreto Nacional 1545 de 2013 en su articulo 5° lo estableciera para el personal
docente, por tal motivo, se hace necesario entrar a pronunciarse respecto a la
solicitud y el acto administrativo ficto demandado.

Por lo anterior, en relacién con la solicitud de incorporacion de la prima de
servicios en la liquidacién de cesantia definitiva y el acto administrativo ficto de la
referencia, es menester tener presente que la Fiduprevisora S.A. expidi6é el
Comunicado N°14 el dia 04 de octubre de 2017°, con el fin de dar a conocer a los
Secretarios de Educacién, Coordinadores de Prestaciones Econdmicas y
Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la entidad
sobre la procedencia de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con la Circular N° 18 del 04
del mismo ano. El mencionado Comunicado establece lo siguiente:

“Buscando una disminucion de demandas por este concepto que se
esta incluyendo de manera administrativa se reitera la mencionada
circular en el sentido de reconocer la misma sin que medie demanda
alguna.

El Decreto 1545 de 2013, establece la prima de servicios para el
personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media,

* Folios 35-46 del expediente. - o
5 Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Fiduprevisora S.A. Asunto: “Prima de servicios docentes régimen de

retroactividad”. Folios 29 al 31 del expediente.
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A pesar de la existencia del mencionado Decreto el factor salarial
prima de servicios no se incluia en la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes de régimen retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de
las prestaciones econdmicas los factores salariales de creacion legal
a los cuales tiene derecho los docentes se iniciaron mesas de trabajo
con diferentes Secretarias de Educacion, la Vicepresidencia Juridica
de Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion, por lo que se logro
establecer que el mencionado Ministerio con radicado No
20166000002331 emitio concepto juridico en el cual da solucion al
siguiente problema juridico: {(...)

(...) En atenciéon a la segunda parte de su consulta, referente a
establecer si es viable incluir como factor de salario la prima de
servicios para la liquidacion de las cesantias, me permito manifestarle,
que el precitado Decreto 1545 de 2013, sobre la particular sefiala:

. “articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones economicas.
La prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones economicas:

1. vacaciones.
2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.
4. Prima de Navidad.”...

De acuerdo a la anterior norma, es viable para la liquidacion de las

cesantias de los docentes y directivos docentes oficiales se

contemple como factor de liquidacion la prima de servicios,

haciendo énfasis en que se debera contemplar dicho factor desde el
momento de su causacion, es decir que como quiera que la prima de

servicios se creé en el afio 2013 y seran beneficiarios de su
reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad,

se concluye que el primer pago de la prima de servicios de que trata

el Decreto 1545 de 2013 se realizara en julio de 2014”...

Asi las cosas, se aplicara el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion en el sentido de incluir la prima de servicios a los docentes
y directivos docentes oficiales de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad.” (negrilla por
la Sala)

De igual manera la Oficina del Fondo Prestacional de la Secretaria de Educacion
Municipal informé que:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/22/2017 emitido por
FIDUPREVISORA la inclusion de la prima de servicios se esta
incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que medie

demanda alguna.




Radicado: 54-001-33-33-002-2019-00018-01
Demandante: Femando Cuadros Trillos
Auto resuelve recurso de apelacién

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de
RETROACTIVIDAD retirados a partir del 01 de Julio de 2014 hasta el
03 de mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios en
la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacién para
su inclusion.”

De conformidad con lo expuesto, se puede inferir que durante el afio 2017 la
Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial expidieron
comunicados referentes a la inclusiéon de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde a un
hecho nuevo, ocurrido con posterioridad a la Resolucion N° 0183 de 02 de marzo
de 2015, y tal como lo manifesté el H. Consejo de Estado, crea “una expectativa
legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico™ a favor de la parte
demandante, que lo habilita para solicitar ante la administracion la reliquidacion de
sus cesantias definitivas.

Adicionalmente, conforme a los anexos allegados junto al escrito introductorio, el
accionante interpuso un derecho de peticion radicado el 14 de noviembre de 2017,
mediante el cual solicitd a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
prima de servicios de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013
como factor salarial para la reliquidacion de sus cesantias definitivas, de acuerdo
con el Comunicado N° 014 del 04 de octubre de 2017, no obstante, segun lo
manifestado por el actor en su demanda, no ha recibido respuesta alguna de la
referida peticion.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de
demandarse el acto administrativo ficto o presunto producto de la omisiéon de la
entidad demandada en proporcionar una respuesta expresa, de fondo, pertinente y
congruente al derecho de peticidon interpuesto por el actor.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado es
aquel configurado por la omisidn en dar respuesta a un derecho de peticion, es
decir, un acto administrativo ficto o presunto, la norma’ establece que, en casos
como el presente, la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo, por lo
tanto, no opera el fendmeno de la cadli‘cidad de la demanda.

Por otra parte, es menester resaltar que los derechos laborales del actor no han
prescrito, pues la reclamacion ante la administracion renovd el término de 3 afos
preestablecido en la norma laboral con que cuenta el interesado para acudir al
contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado®:

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. 21 de abril de 2016.
Consejero Ponente: William Hernandez Gomez. Actor: Samuel Correa Quintero. Demandado: Fiscalia General De La
Nacion. Radicado: 05001-23-31-000-2003-01220-01(0239-14).

7 Literal d), numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. _
e Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de
septiembre de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.




Radicado: 54-001-33-33-002-2019-00018-01
Demandante: Fermando Cuadros Trillos
Auto resuelve recurso de apelacion

“los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 222 del Decreto 1848 de
1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamarlo, el cual se interrumpe por una sola
vez y por un lapso igual, debe tenerse en cuenta que la presentacion
de la peticion ante la administracion interrumpe la prescripcion y a
partir de ese momento, el interesado cuenta con tres afios para su
reclamacion en sede judicial”.

De conformidad con lo anterior, la Sala no esta de acuerdo con lo dispuesto por el
A quo mediante providencia del 20 de febrero de 2019, consistente en rechazar la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la referencia, por lo tanto,
se revocara la decision tomada por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

de Cucuta.
Por lo que se,

RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto proferido el dia veinte (20) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Segundo Administrativo de Clicuta, mediante
el cual rechaz6 la demanda de la referencia, para en su lugar ordenarle al A quo
que continue con el estudio de la admisién de la misma, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y/QUMPLASE

(La anterior providencia fue discutida y aprobadg-forya Sala de Decision Oral No. 1 del 18 de julio de 2019)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciocho (18) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2019-00136-00
ACCIONANTE: MIRYAM ACEVEDO DE GELVEZ
DEMANDADO: NACION — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE

IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Se decide la solicitud de medida cautelar de urgencia presentada por la parte
demandante, consistente en la suspension provisional de los efectos de los actos
acusados. :

II. ANTECEDENTES
2.1. La solicitud

En acapite separado de la demanda (fl. 4), y con fundamento en lo establecido en
los articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, el apoderado de la
parte demandante, solicita el decreto de una medida cautelar que consiste en la
suspension de los efectos juridicos de la Resolucion 090 del 25 de enero de
2019, por la cual se adjudica un bien en favor de la Nacién, proferida por la DIAN
— DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CUCUTA, y la Resolucién
001899 de fecha 13 de marzo de 2019, por la cual se resuelve un recurso de
apelacion confirmando. ‘

2.2. Pronunciamiento de la parte demandada

Por intermedio de su apoderado (fls. 36 a 39), la DIAN se opone al decreto de la
medida cautelar, en tanto de las actuaciones adelantadas por la administracion en
el asunto particular, no se vislumbra falencias de orden legal que amerite alguna
reconsideraciéon o reproche juridico en lo atinente a la adjudicacion del bien
inmueble a favor de la Nacion de propiedad de la demandante, habida cuenta que
lo decidido se cifid con estricto rigor de la norma juridica vigente, y como quiera
que unas de las consecuencias del proceso coactivo de cobro es la adjudicacion
de bienes a favor de la Nacion cuando a ello hubiere lugar, es de concluir que no
hubo violacion alguna al debido proceso ni violacién a las disposiciones que
invoca el apoderado de la demandante en el escrito de la medida cautelar.

Sobre el perjuicio inminente alegado por la demandante, estima que es el
Juzgador quién debera valorar los aspectos que se puedan inferir de la condicion
de vulnerabilidad aludida, al igual que contemplar si la sentencia dentro del
proceso es favorable, y el analisis sobre si seria nugatoria o no y si produciria los
efectos esperados frente a los derechos e intereses que pretende la demandante.
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Ill. CONSIDERACIONES
3.1. Las medidas cautelares en el CPACA

La Ley 1437 de 2011, instituyé en sus articulos 229 y siguientes un amplio y
novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticion de
parte en el procedimiento contencioso administrativo, para “proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. Con ellas
se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que su adopcion constituya un prejuzgamiento,
tal como qued6 consagrado de manera categérica en este articulo.

A su vez, el articulo 230 ejusdem, complementa la facultad del juez con un listado
—no taxativo- conformado por las siguientes medidas, a saber: las preventivas,
que buscan evitar o impedir un perjuicio o la agravaciéon de sus efectos; las
conservativas, que buscan asegurar el mantenimiento de una situacién (statu quo
ex ante); las_anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la pretension
del demandante en el sentido de adoptar una decisién administrativa, de emitir
una orden determinada o de imponer una obligacién de hacer o no hacer, que en
principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al proceso, pero que
se justifican por la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio
irremediable; y las suspensivas que corresponden precisamente, como su nombre
lo indica, a la suspension temporal de los efectos de la decision administrativa que
es objeto de examen, 0 a la suspension de procedimientos administrativos, antes
de que en ellos se profiera una decision.

En cuanto a los criterios de aplicacion que debe seguir el juez para la adopcién
de una medida cautelar, como ya se anuncid, éste cuenta con un amplio margen
de discrecionalidad, si se atiende a la redacciéon de la norma que sefala que
“podra decretar las que considere necesarias”. No obstante lo anterior, a voces
del articulo 229 del CPACA, su decisién estara sujeta a lo regulado en dicho
Estatuto, prevision que apunta a un criterio de proporcionalidad, si se armoniza
con lo dispuesto en el articulo 231 idem, segun el cual para que la medida sea
procedente el demandante debe presentar «[...] documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacioén de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla[...]» (Resaltado fuera del texto).

Sobre este asunto, en particular, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
de esta Corporacion, en providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente num.
2014-03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez), sefial6:

“[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales se
sintetizan en el fumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o apariencia de
buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de una apreciacion
provisional con base en un conocimiento Sumario y juicios de verosimilitud o
probabilidad, la posible existencia de un derecho. El segundo, o perjuicio de la
mora, exige la comprobacion de un dafio ante el transcurso del tiempo y la no
satisfaccién de un derecho [...]? (Negrillas fuera del texto).

T Articulo 229 del CPACA.
2 providencia de 17 de marzo de 2015, Expediente num. 2014-03799, Consejera ponente: doctora Sandra
Lisset Ibarra Vélez.
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Asi pues, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de conformidad
con la jurisprudencia del Consejo de Estado, debera verificarse la concurrencia de
los elementos tradicionales que ameritan la imposicion de la cautela, a saber: (i)
fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio
de la mora, v, (iii) la ponderacion de intereses.

En lo concerniente a la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo, el articulo 231 idem sefala los requisitos exigidos para que
proceda la medida tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Frente a las primeras, advierte la norma que se debe acreditar la violacion de las
disposiciones invocadas en la solicitud, requisito que es igualmente exigible en
tratandose de la nulidad y el restablecimiento del derecho, aunado a que se
demuestre, al menos sumariamente, la ocurrencia de perjuicios.

Asi pues, la suspension provisional constituye un importante instrumento de
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios
al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos mientras se decide de
fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere decretado
la medida, como producto de una solicitud fundamentada que en consideracion
del juzgador sea procedente en razon de la claridad de la infraccion. En
consecuencia, es presupuesto basico de la medida que el acto esté produciendo
sus efectos juridicos3. En este sentido, su finalidad no puede ser otra que la de
evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud
de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y
el Estado de derecho*.

Finalmente, es importante la prevencion efectuada por el legislador en el inciso 2
del articulo 229 del CPACA, al advertir que, la decision sobre la medida cautelar,
de ningn modo implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha
precisado la Jurisprudencia del Consejo de Estado, se trata de “mecanismos
meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decisién final del
fondo del asunto”.®

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 18 de julio de
2002, exp. 22477, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez: “La jurisprudencia ha precisado que, por tratarse
de una medida cautelar, su procedencia quedara obstaculizada cuando el acto se ha cumplido y sus efectos
-y por consiguiente el perjuicio- se han consumado”.

4 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo. Contencioso Administrativo,
T.UI, 32 reimp., Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, p.482.

5 Asi lo sostuvo la Seccion Primera del Consejo de Estado en la providencia de 11 de marzo de 2014
(Expediente nam. 2013 00503. Consejero ponente: doctor Guillermo Vargas Ayala), al expresar que: “Con el
animo de superar los temores y las reservas que siempre acompariaron a los Jueces respecto del decreto de
la suspensién provisional en vigencia de la legislacion anterior, célebre por su escasa efectividad producto de
las extremas exigencias que la Jurisprudencia le impuso para salvaguardar su imparcialidad, el inciso
segundo del articulo 229 del C.P.A.C.A. expresamente dispone que ‘[l]a decision sobre la medida cautelar
no implica prejuzgamiento’. De lo que se trata, entonces, con esta norma, es de brindar a los Jueces la
tranquilidad de que se trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la
decision final del fondo del asunto sub lite’ [ ]. Una suerte de presuncién iure et de iure, sobre cémo acceder a
fa medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete su capacidad de discemimiento ni poder de
decision, que busca ademas promover la efectividad del nuevo régimen cautelar introducido. / La
Jurisprudencia ya ha ido sefialado que este enunciado debe ser visto como un limite a la autorizacion que
se otorga al Juez para que analice los hechos, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es
evidente que por tratarse de una primera aproximacion al asunto este analisis debe ser apenas
preliminar, razén por la cual no puede suponer un examen de fondo o ‘prejuzgamiento’ de la causa [ ].
La carga de argumentacion y probatoria que debe asumir quien solicita la medida cautelar, garantizan que el
Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracion sin tener que desplegar un
esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que
debe preceder a la sentencia”.(Negrillas fuera del texto).
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3.2. Caso Concreto

En el presente caso, la parte demandante solicité el decreto de una medida
cautelar consistente en la suspension de los efectos juridicos de la Resolucion
090 del 25 de enero de 2019, por la cual se adjudica un bien en favor de la
Nacion, proferida por la DIAN — DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE
CUCUTA, y la Resolucién 001899 de fecha 13 de marzo de 2019, por la cual se
resuelve un recurso de apelacién confirmando.

En el concepto de violacion de la demanda, se plantean como vicios de nulidad de
los actos acusados la violacion al debido proceso, por cuanto para la fecha en que
se notifica la Resolucion 090 del 25 de enero de 2019, ha prescrito la facultad
con la que cuenta la DIAN para adelantar el proceso de cobro coactivo, la que de
acuerdo a lo establecido en los articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario, iba
hasta el mes de diciembre de 2009, cuando se cumplian los 5 afios de la
prescripcion del cobro de la Liquidacién Oficial de Revision Renta por el afio
gravable 2010, contra la sociedad Vigilemos Ltda.

Aunado a lo anterior, considera viable del decreto de la medida cautelar, en
atencion a que la demandante sefiora MIRYAM ACEVEDO DE GELVEZ es ama
de casa y su lugar de habitacion es el apartamento 301 del edificio Panorama del
barrio Los Caobos, ubicado en la calle 13 A # 2E — 20 y 2E — 28 del Municipio de
Cucuta; ademas, refiere que se trata de un adulto mayor (74 afos), persona que
por esta condicion no percibe ingresos, pues no puede realizar ninguna labor, y
que para su subsistencia depende de los auxilios monetarios entregados por los
hijos y que su unico bien, es el inmueble que la DIAN mediante Resolucion 090
del 25 de enero de 2019, adjudic6 a favor de la Nacion, causando con ello un
agravio injustificado pues ante esta situacion la demandante queda sin lugar
donde vivir, derecho fundamental consagrado en el articulo 51 de la Constitucion
Nacional. Y que goza de especial amparo por la condicién de vulnerabilidad en
que se encuentra por ser adulto mayor.

De acuerdo con lo anterior se procede, al tenor de lo establecido en el articulo 231
del CPACA, a confrontar los actos administrativos demandados con las normas
que se citaron como vulneradas, los cargos de violacion y con las pruebas
obrantes en el plenario, en aras de establecer si, en efecto, a simple vista, estan
dados los presupuestos para declarar la suspensién provisional.

Asi que para determinar la procedencia de la medida cautelar, debera acudirse a
lo dispuesto en el articulo 840 Estatuto Tributario, que regula el remate de bienes
en favor de la Nacién:

“ARTICULO 840. REMATE DE BIENES. <Articulo modificado por el articulo 266 de
la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> En firme el avalto, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) efectuara el remate de los bienes,
directamente o a través de entidades de derecho publico o privado, y adjudicara los
bienes a favor de la nacion en caso de declararse desierto el remate después de la
tercera licitacién por el porcentaje de esta dltima, de acuerdo con las normas del
Cédigo General del Proceso, en la forma y términos que establezca el reglamento.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podré realizar el remate de bienes
en forma virtual, en los términos y condiciones que establezca el reglamento.
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Los bienes adjudicados a favor de la nacién dentro de los procesos de cobro coactivo
y en los procesos concursales se podran administrar y disponer directamente por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante la venta, donacion entre
entidades publicas, destruccion y/o gestion de residuos o chatarrizacion, en la forma y
términos que establezca el reglamento.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales también podra entregar para su
administracion y/o venta al Colector de Activos de la Nacion, Central de Inversiones
(CISA), los bienes adjudicados a favor de la nacién dentro de los procesos de cobro
coactivo y en los procesos concursales.

PARAGRAFO 1o. Los gastos en que incurra el Colector de Activos de la Nacion,
Central de Inversiones (CISA), para la administracion y venta de los bienes
adjudicados a favor de la nacién dentro de los procesos concursales o en proceso de
cobro coactivo se pagaran con cargo al presupuesto de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

PARAGRAFO 2o0. Los bienes que, a la entrada en vigencia de la presente ley, ya
hubieran sido recibidos en pago de obligaciones administradas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), tendrén el tratamiento previsto en las
disposiciones contenidas en este articulo”.

En virtud de lo dispuesto en la norma transcrita, mediante Resolucion 090 del 25
de enero de 2019, la DIAN determiné adjudicar a favor de la Nacion el bien
inmueble de propiedad de la demandante, ordenando, entre otras, la inscripcion
de la resolucion de adjudicacion en la Oficina de Registro Correspondiente, y la
entrega del bien por parte del secuestre, al funcionario designado por la Direccion
de Gestién Administrativa y Financiera de la DIAN.

A simple vista el Despacho no encuentra que dicha resolucion haya sido expedida
con violacion al debido proceso de la parte demandante, ya que esto solo puede
verificarse cuando se agoten las etapas procesales posteriores y se llegue al
momento de dictar sentencia. Ademas, en el expediente no obran otras pruebas
que permita corroborar el perjuicio irremediable alegado por la parte demandante,
esto es, que el inmueble adjudicado a la Nacién es su lugar de habitacion y no
cuenta con demas ingresos para su sostenimiento, desconociendo con ello las
disposiciones establecidas en el articulo 231 del CPACA, que consagra que uno
de los dos requisitos exigidos de procedencia de la medida, es que se demuestre
al menos sumariamente el perjuicio alegado.

De acuerdo con todo lo anterior, atendiendo la complejidad del asunto, se
denegara la solicitud efectuada por la parte demandante, de decretar la medida
cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de los actos
objeto de litigio, por ende, la controversia habra de solucionarse cuando se decida
sobre el fondo del asunto.

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante, de decretar la suspension provisional de los efectos de la
Resolucion 090 del 25 de enero de 2019 y la Resolucion 001899 de fecha 13
de marzo de 2019, proferidas por la DIAN — DIRECCION SECCIONAL DE
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IMPUESTOS DE CUCUTA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culcuta, diecinueve (19) de julio del dos mil diecinueve

(2019)
CExpediente Rad.:  54-001-23-33-000-2019-00160-00
Demandante: 'VALVULAS Y ACCESORIOS DEL NORTE LTDA.

Demandado: UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

| o - NACIONALES (DIAN) o
Medio de Control: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En atencidn al informe secretarial que antecede y por haber reunido los
requisitos formales previstos en la ley, este Despacho procede al
estudio de admision de la presente demanda, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”:

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previsto en el articulo 138
del C.P.A.C.A.

2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia a la
UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
(DIAN) y como parte demandante la sociedad VALVULAS Y
ACCESORIOS DEL NORTE LTDA, representada por su gerente, CIRO
ALFONSO BOHORQUEZ ORTIZ.

3. Ténganse como actos administrativos demandados los siguientes:

» Liguidacién Oficial de Revision N© 07241201800008 de fecha 07
de febrero de 2018, por medio del cual se modificd la liquidacién
privada del impuestos de ventas del segundo cuatrimestre del
aflo 2014, expedido por la Divisién de Gestién de Liquidacidon de
la Direccién Seccional de Impuestos de Clcutal.

» Resolucidn N° 072362019000002 de fecha 23 de enero de 2019,
por medio del cual se decidid el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la liquidacion oficial de revision, expedida por
la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccidn
de Gestidn Juridica de Cucuta?.

! Ver folios 32-85.
2 Ver folios 87-106

ANL
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Accionante: Vélvulas y Accesorios del Norte Lida.

Demandado: UAE Direccién de impuestos v Aduanas Nacionales (DIAN)
Aulo.

4. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte
demandante y a través de mensaje dirigido al buzon de correo
electrénico del apoderado de la parte actora obrante en la demanda de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 y 205 del C.P.A.C.A.

5. Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma
de cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del
proceso, los cuales deberan ser consignados por la parte accionante en
la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la
ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacion del presente auto.

Se advierte a la parte demandante que de no acreditar el pago de la
suma antes estipulada, se extendera desistida la demanda en los
términos del articulo 178 del C.P.A.C.A. Para tal efecto, se deberd
aportar original y dos (2) copias del recibo de consignacién de los
gastos de notificacion.

6. Una vez realizado lo dispuesto en el numeral anterior, Notifiquese
personalmente el presente proveido al Procurador — reparto — para
asuntos administrativos, en calidad de representante del Ministerio
PUblico en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por
el articulo 612 del C.G.P.

7. Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional
de la Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

8. Notifiquese personalmente la admision de la demanda a la UAE
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN), de
conformidad con lo normado en el articulo 612 del CGP, que modificd
el articulo 199 del C.P.A.C.A,

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del
articulo 175 ibidem, durante el término para dar respuesta a la presente
demanda deberan allegar el expediente administrativo gue contenga
los antecedentes de la actuacion objeto del proceso que se encuentren
en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

También, con la contestacién de la demanda, las accionadas deberdn
aportar todas las pruebas que pretendan hacer valer y que se
encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
175 numerales 4 y 5 ibidem.

Igualmente, en virtud de los principios de colaboracion con la
administracién de justicia, economia procesal y celeridad, alléguese con
la contestacién de la demanda copia virtual de la misma. La Secretaria
al momento de efectuar la notificacién correspondiente deberd indicar
lo precedente a la entidad en el respectico mensaje de datos.




Rad: 54-001-23-33-000-2018-00160-00
Accionante: Véalvulas y Accesorios del Norte Lida.

Demandado:; UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Auto.

9. En los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, una vez surtida la ultima
notificacién, manténgase el expediente en Secretaria durante el
término comuin de 25 dias, e igualmente remitase a través del servicio
postal autorizado copia de la demanda, sus anexos y de la presente
providencia, conforme lo dispone la misma norma.

10. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del
C.P.A.C.A., cérrase traslado de la demanda por el término de 30 dias,
a los demandados y al Ministerio Publico.

11. Recondzcase personeria para actuar al profesional del derecho
JAIME ANTONIO BARROS ESTEPA como apoderado de la parte
demandante, conforme y en los términos de los memoriales poder
conferido, visto a folio 21 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PATIVO BE
EOE SANTANDER

CONSTENTIA SECHETARIAL

Por anotacitn en F 14D, notifico a las

G e < A

partes la providencia anterior, alas £:00 a.m .
hoy__ 2 4 Il 2019
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciocho (18) de julio del dos mil diecinueve

(2019)
Expediente Rad.: 54-001- 23- 33- OOO 2019- 00075-00
Demandante: LUIS ED%)ARDO ALVAREZ MENDOZA
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
i MAGISTERIO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En atencién al informe secretarial que antecede y por haber reunido los
requisitos formales previstos en la ley, este Despacho procede al
estudio de admisidon de la presente demanda, en ejercicio del medio de
control de nulidad vy restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”:

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previsto en el articulo 138
del C.P.A.C.A.

2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia a la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y como parte
demandante al sefior LUIS EDUARDO ALVAREZ MENDOZA.

3. Ténganse como acto administrativo demandado el siguiente’:

» Acto administrativo ficto producto del silencio administrativo
negativo frente a la reclamacion realizada el 24 de octubre de
2017, tendiente al reconocimiento y pago de la prima de servicios
establecida en el Decreto 1545 de 2013, como factores salariales
para la liquidacidn de cesantias definitivas y sancion moratoria.

4. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte
demandante y a través de mensaje dirigido al buzén de correo
electronico del apoderado de la parte actora obrante en la demanda de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 y 205 del C.P.A.C.A.

"'Ver folios 26-30.

)




Rad: 54-001-23-33-000-2015-00075-00

i Accionante: LUIS EDUARDO ALVAREZ MENDOZA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Auto.

5. Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma
de cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del
proceso, los cuales deberan ser consignados por la parte accionante en
la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la
ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacion del presente auto.

Se advierte a la parte demandante que de no acreditar el pago de la
suma antes estipulada, se extenderd desistida la demanda en los
términos del articulo 178 del C.P.A.C.A. Para tal efecto, se deberd
aportar original y dos (2) copias del recibo de consignacién de los
gastos de notificacion.

6. Una vez realizado lo dispuesto en el numeral anterior, Notifiquese
personalmente el presente proveido al Procurador - reparto — para
asuntos administrativos, en calidad de representante del Ministerio
Publico en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por
el articulo 612 del C.G.P.

7. Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional
de la Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

8. Notifiquese personalmente la admisidén de la demanda a la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con o
normado en el articulo 612 del CGP, que modificd el articulo 199 del
C.P.A.C.A.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del
articulo 175 ibidem, durante el término para dar respuesta a la presente
demanda deberan allegar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de la actuacion objeto del proceso que se encuentren
en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

También, con la contestacién de la demanda, las accionadas deberan
aportar todas las pruebas que pretendan hacer valer y que se
encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
175 numerales 4 y 5 ibidem.

Igualmente, en virtud de los principios de colaboracion con la
administracién de justicia, economia procesal y celeridad, alléguese con
la contestacion de la demanda copia virtual de la misma. La Secretaria
al momento de efectuar la notificacidén correspondiente debera indicar
lo precedente a la entidad en el respectico mensaje de datos.

9. En los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, una vez surtida la ultima
notificacién, manténgase el expediente en Secretaria durante el
término comun de 25 dias, e igualmente remitase a traves del servicio




Rad: 54-001-23-33-000-2019-00075-00
Accionante: LUIS EDUARDO ALVAREZ MENDQZA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Auto.

postal autorizado copia de la demanda, sus anexos y de la presente
providencia, conforme lo dispone la misma norma.

10. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del
C.P.A.C.A., corrase traslado de la demanda por el término de 30 dias,
a los demandados y al Ministerio Publico.

11. Recondzcase personeria para actuar al profesional del derecho
YOBANY A. LOPEZ QUINTERO como apoderado principal y a
KATHERINE ORDONEZ CRUZ como apoderado suplente de la parte
demandante, conforme y en los términos de los memoriales poder
conferido, visto a folio 14 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ A —
MARIA J0OS

AIBARRA RODRIGUEZ
Magistrada
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2015-00795-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Myriam Consuelo Mendoza Jaimes
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo
247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho
sobre la admision del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia dictada en primera instancia conforme lo
siguiente:

1°.- El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, profirid sentencia el
dia 14 de diciembre de 2018 (folios 155 - 158), la cual fue notificada por correo
electronico el dia 19 de diciembre de 2018.

2°.- El apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, presenté el dia 11 de enero de 2019,
recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 160 -
167).

3°.- Mediante audiencia de conciliacion celebrada el dia 08 de febrero de 2019
(folios 169 - 171), se concedio el recurso de apelacion presentado por el
apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

4° - Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna,
y se encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo
admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En atencién a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia
Grazt Pico, como apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, vista a folio 172 del
expediente, encuentra esta Sala procedente aceptarla, teniendo en cuenta que la
misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Codigo
General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion
~ Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia del 14 de diciembre de 2018, proferida por
el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para
tal efecto téngase como direccion de buzén electronico las informadas por los
senores Procuradores Judiciales Delegados.
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Auto admisorio
Rad: 54-001-33-33-002-2015-00795-01
Accionante: Myriam Consuelo Mendoza Jaimes

3.- Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt
Pico, como apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

4.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R GAS GONZALEZ

AL, notifico

yderiern alas 86




DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2017-00117-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Nancy Valderrama Galvis
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observados los
requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admisién del recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra de la sentencia dictada en primera
instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral de Cucuta, profirié sentencia en audiencia
inicial el dia 10 de diciembre de 2018 (folios 97 - 101), la cual fue notificada en estrados.

2°.- La apoderada de la parte actora, present6 el dia 12 de diciembre de 2018, recurso de
apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 102 - 114).

3°.- Mediante auto de fecha 22 de enero de 201¢ (folio 115), se concedio el recurso de
apelacién presentado por la apoderada de la parte actora.

4°.- Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, y se
encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo admita, de
conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En atencion a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt Pico,
como apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, vista a folio 120 del expediente, encuentra esta Sala procedente
aceptarla, teniendo en cuenta que la misma cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte actora, en
contra de la sentencia del 10 de diciembre de 2018, proferida por el Juzgado Cuarto (4°)
Administrativo Oral de Cucuta, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador Judicial
Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzon
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt Pico, como
apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con los requisitos establecidos en
el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

4.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para proveer |o
pertinente.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2015-00565-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Rosalba Gonzéales Dominguez
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo
247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo, observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho
sobre la admision del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia dictada en primera instancia conforme lo
siguiente:

1°.- El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, profirié sentencia el
dia 14 de diciembre de 2018 (folios 175 - 178), la cual fue notificada por correo
electronico el dia 11 de enero de 2019.

2°.- El apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, presento el dia 14 de enero de 2019,
recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 180 -
187).

3°.- Mediante audiencia de conciliacién celebrada el dia 08 de febrero de 2019
(folios 189 - 191), se concedié el recurso de apelacion presentado por el
apoderado de la Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

4° - Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna,
y se encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo
admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En atencidon a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia
Grazt Pico, como apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, vista a folio 192 del
expediente, encuentra esta Sala procedente aceptarla, teniendo en cuenta que la
misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Cddigo
General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion
— Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia del 14 de diciembre de 2018, proferida por
el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para
tal efecto téngase como direccion de buzén electrénico las informadas por los
senores Procuradores Judiciales Delegados.
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Auto admisorio
Rad: 54-001-33-33-002-2015-00565-01
Accionante: Rosalba Gonzales Dominguez

3.- Aceptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt
Pico, como apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

4 .- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer |o pertinente.

NOTIFIQUESE Y C ASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ

Por andiatitn 1 '

paites ia providen

hoy !I & e
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-40-008-2017-00048-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Blanca Sofia Roa Sierra
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencién al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admision
del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacidén — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en contra de
la sentencia dictada en primera instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Octavo (8°) Administrativo Mixto de Cucuta, profirié sentencia en
audiencia inicial el dia 22 de agosto de 2018 (folios 73 - 76), la cual fue notificada en
estrados.

2°- El apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacidon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, presento6 el dia 24 de agosto de 2018, recurso
de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 77 - 80).

3°.- Mediante audiencia de conciliacién celebrada el dia 29 de marzo de 2019 (folio
97), se concedio el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la Nacion
— Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

4° - Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, y
se encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo
admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacidn interpuesto por el apoderado de la Nacion —
Ministerio de Educacidén — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en contra de la sentencia del 22 de agosto de 2018, proferida por el Juzgado Octavo
(8°) Administrativo Mixto de Cucuta, de conformidad con el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzbdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer Io pertlnente
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-40-008-2017-00227-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Nury Cecilia Cardenas Santos
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencién al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observados los
requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admisién del recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra de la sentencia dictada en primera
instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado octavo (8°) Administrativo Mixto de Cucuta, profirid sentencia en audiencia
inicial el dia 14 de diciembre de 2018 (folios 137 — 140), la cual fue notificada en estrados.

2°- La apoderada de la parte actora, present6 el dia 17 de diciembre de 2018, recurso de
apelacién en contra de la sentencia de primera instancia (folios 141 - 153).

3°.- Mediante auto de fecha 15 de marzo de 2019 (folio 156), se concedid el recurso de
apelacion presentado por la apoderada de la parte actora.

4°- Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, y se
encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo admita, de
conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En atencién a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt Pico,
como apoderado de la Nacidn — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, vista a folio 154 del expediente, encuentra esta Sala procedente
aceptarla, teniendo en cuenta que la misma cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la parte actora, en
contra de la sentencia del 14 de diciembre de 2018, proferida por el Juzgado Octavo (8°)
Administrativo Mixto de Cucuta, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador Judicial
Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como direccién de buzén
electrénico las informadas por los sefores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt Pico, como
apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con ios requisitos establecidos en
el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

4.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para proveer lo
pertinente.
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2015-00285-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: José Francisco Bermudez Alarcén
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo
247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho
sobre la admision del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia dictada en primera instancia conforme lo
siguiente:

1°.- El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, profirid sentencia el
dia 14 de diciembre de 2018 (folios 128 - 131), la cual fue notificada por correo
electronico el dia 19 de diciembre de 2018.

2°.- El apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd el dia 11 de enero de 2019,
recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 133 -
140).

3°.- Mediante audiencia de conciliacion celebrada el dia 08 de febrero de 2019
(folios 142 - 144), se concedié el recurso de apelacion presentado por el
apoderado de la Nacion — Ministeric de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

4°.- Como quiera que el recurso de apelacién fue presentado en forma oportuna,
y se encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo
admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En atencion a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia
Grazt Pico, como apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, vista a folio 145 del
expediente, encuentra esta Sala procedente aceptarla, teniendo en cuenta que la
misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Cadigo
General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacién
- Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia del 14 de diciembre de 2018, proferida por
el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Clcuta, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para
tal efecto téngase como direcciéon de buzén electronico las informadas por los
sefores Procuradores Judiciales Delegados.
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3.- Aceptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt
Pico, como apoderado de la Nacioén — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

4.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R ARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-40-008-2017-00202-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Guimar Galvis Zapata
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo
247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho
sobre la admision del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia dictada en primera instancia conforme lo
siguiente:

1°.- El Juzgado Octavo (8°) Administrativo Mixto de Cucuta, profirio sentencia en
audiencia inicial el dia 22 de agosto de 2018 (folios 71 — 73), la cual fue
notificada en estrados.

2°.- El apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién ~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, presenté el dia 24 de agosto de 2018,
recurso de apelacién en contra de la sentencia de primera instancia (folios 74 -
77).

3°.- Mediante audiencia de conciliacion celebrada el dia 29 de marzo de 2019
(folio 96 - 98), se concedio el recurso de apelacion presentado por el apoderado
de la Nacién ~ Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

4° - Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna,
y se encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo
admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En atencion al memorial de poder que obra a folio 126 - 127 del expediente, el
Despacho considera necesario reconocer personeria juridica al doctor Luis
Alfredo Sanabria Rios, como apoderado sustituto de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional dentro del presente proceso, conforme y para los efectos de la
sustitucion de poder otorgado a él, por el doctor Luis Gustavo Fierro Maya.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion
— Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia del 22 de agosto de 2018, proferida por el
Juzgado Octavo (8°) Administrativo Mixto de Cucuta, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para
tal efecto téngase como direccién de buzoén electronico las informadas por los
senores Procuradores Judiciales Delegados.
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3.- Reconézcase personeria juridica al doctor Luis Alfredo Sanabria Rios, como
apoderado sustituto de la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional conforme vy
para los efectos de la sustitucion de poder conferido a ella, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo General del Proceso.

4.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-40-008-2017-00049-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: José Reinaldo Acevedo Cruz
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observados los
requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre Ia admisién del recurso de apelacion
interpuesto la apoderada de la parte actora, en contra de la sentencia dictada en primera
instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Octavo (8°) Administrativo Mixto de Cucuta, profirid sentencia en audiencia
inicial el dia 22 de noviembre de 2018 (folios 147 - 151), la cual fue notificada en estrados.

2°.- La apoderada de la parte actora, presentd el dia 03 de diciembre de 2018, recurso de
apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 152 - 164).

3°.- Mediante auto de fecha 15 de marzo de 2019 (folic 167), se concedio el recurso de
apelacion presentado por la apoderada de ia parte actora.

4°- Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, y se
encuentra debidamente sustentado, resuita procedente que esta Instancia lo admita, de
conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En atencion a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt Pico,
como apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, vista a folio 185 del expediente, encuentra esta Sala procedente
aceptarla, teniendo en cuenta que la misma cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 76 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion — Ministerio
de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en contra de la
sentencia dei 22 de noviembre de 2018, proferida por el Juzgado Octavo (8%) Administrativo
Mixto de Cucuta, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, conforme Io
expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador Judicial
Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como direccion de buzon
electronico las informadas por los sefores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Acéptese {a renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt Pico, como
apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones, en
virtud de que la misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Codigo
General del Proceso.

4.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para proveer Io

- pertinente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2015-00569-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Anacleto Barrera Carrero
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo
247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho
sobre la admision del recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia dictada en primera instancia conforme lo
siguiente:

1°.- El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, profirié sentencia el
dia 19 de diciembre de 2018 (folios 171 - 174), la cual fue notificada por correo
electronico el dia 16 de enero de 2019.

2°.- El apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd el dia 17 de enero de 2019,
recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 176 -
183).

3°.- Mediante audiencia de conciliacion celebrada el dia 01 de marzo de 2019
(folio 187), se concedid el recurso de apelacién presentado por el apoderado de
la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

4°.- Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna,
y se encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo
admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En atencion al memorial de poder que obra a folios 208 - 209 del expediente, el
Despacho considera necesario reconocer personeria juridica al doctor Luis
Alfredo Sanabria Rios, como apoderado sustituto de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional dentro del presente proceso, conforme y para los efectos de Ia
sustitucion de poder otorgado a él, por el doctor Luis Gustavo Fierro Maya.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion
- Ministerio de Educaciéon ~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia del 14 de diciembre de 2018, proferida por
el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admisidon del recurso de apelacion al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo senalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para
tal efecto téngase como direccion de buzén electrénico las informadas por los
sefores Procuradores Judiciales Delegados.
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3.- Reconézcase personeria juridica al doctor Luis Alfredo Sanabria Rios, como
apoderado sustituto de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional conforme y
para los efectos de la sustitucion de poder conferido a ella, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo General del Proceso.

4.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R ARGAS GONZALEZ
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2017-00442-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Delfin Contreras Contreras
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo
247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho
sobre la admision del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia dictada en primera instancia conforme lo
siguiente:

1°.- El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, profirié sentencia el
dia 14 de diciembre de 2018 (folios 170 - 173), la cual fue notificada por correo
electronico el dia 11 de enero de 2019.

2°.- El apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, present6é el dia 14 de enero de 2019,
recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 175 -
182).

3°.- Mediante audiencia de conciliacion celebrada el dia 08 de febrero de 2019
(folios 184 - 186), se concedio el recurso de apelacion presentado por el
apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

4°.- Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna,
y se encuentra debidamente sustentado, resuita procedente que esta Instancia lo
admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En atencion a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia
Grazt Pico, como apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, vista a folio 187 del
expediente, encuentra esta Sala procedente aceptarla, teniendo en cuenta que la
misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Cédigo
General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion
- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en contra de la sentencia del 14 de diciembre de 2018, proferida por
el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion ai
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo serialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para
tal efecto téngase como direcciéon de buzoén electronico las informadas por los
sefores Procuradores Judiciales Delegados.
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3.- Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt
Pico, como apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 76 del Codigo General del Proceso.

4 - Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-518-33-33-001-2015-00235-02
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Oscar Alberto Silva Pabon
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo
247 del Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho
sobre la admisién del recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, en contra de la sentencia
dictada en primera instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de Pamplona, profirié6 sentencia
o el dia 07 de junio de 2018 (folios 280 - 292), la cual fue notificada por correo
electronico el dia 04 de julio de 2018.

2°- La apoderada de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
presenté el dia 18 de julio de 2018, recurso de apelacion en contra de la
sentencia de primera instancia (folios 297 - 299).

3°- Mediante audiencia de conciliacion celebrada el dia 01 de noviembre de
2018 (folios 304 - 305), se concedio el recurso de apelacion presentado por la
apoderada de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

4° - Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna,
y se encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo
admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la Nacidon
— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, en contra de la sentencia del 07 de
junio de 2018, proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de
Pamplona, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, conforme
lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo senalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para
tal efecto téngase como direccién de buzén electronico las informadas por los
senores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.
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REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2017-00172-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jaime Oscar Barrera Carrillo
Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo
247 del Codigo de Procedimiento Administratvo y de lo Contencioso
Administrativo, observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho
sobre la admision de los recursos de apelacién interpuestos por los apoderados
de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la parte actora, en contra de la sentencia dictada en
primera instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, profirid sentencia el
dia 14 de diciembre de 2018 (folios 235 - 238), la cual fue notificada por correo
electrénico el dia 19 de diciembre de 2018.

2°.- El apoderado de la Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd el dia 11 de eneroc de 2019,
recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 248 -
255).

3°.- El apoderado de la parte actora, presentd el dia 23 de enero de 2019,
recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia (folios 256 -
258).

4° - Mediante audiencia de conciliacidon celebrada el dia 08 de febrero de 2019
(folios 263 - 264), se concedieron los recursos de apelacion presentados por los
apoderados de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la parte actora.

5°.- Como quiera que los recursos de apelacién fueron presentados en forma
oportuna, y se encuentran debidamente sustentados, resulta procedente que
esta Instancia los admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011.

En atencion a la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia
Grazt Pico, como apoderado de la Nacion — Ministeric de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, vista a folio 267 del
expediente, encuentra esta Sala procedente aceptarla, teniendo en cuenta que la
misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Coédigo
General del Proceso.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitanse lo recursos de apelacién interpuestos por los apoderados de la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la parte actora, en contra de la sentencia del 14 de diciembre de
2018, proferida por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, de
conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, conforme lo expuesto en
la parte motiva.
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Accionante: Jaime Oscar Barrera Carrillo

2- Por Secretaria notifiqguese la admision del recurso de apelacion al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para
tal efecto téngase como direcciéon de buzén electronico las informadas por los
sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia Grazt
Pico, como apoderado de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de que la misma cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 76 del Codigo General del Proceso.

4 - Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMBLASE

R ONZALEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2013-00120-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: ECOPETROL S. A
Demandado: Corporacion Autonoma Regional de la Frontera

Nororiental - CORPONOR

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admision
del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, en contra de la sentencia dictada
en primera instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, profirid sentencia el dia
05 de marzo de 2019 (folios 206 - 210), la cual fue notificada por correo electronico
el dia 06 de marzo de 2019.

2° - El apoderado de la Corporacion Autdbnoma Regional de la Frontera Nororiental -
CORPONOR, presento el dia 19 de marzo de 2019, recurso de apelacion en contra
de la sentencia de primera instancia (folios 212 - 219).

3°.- Mediante audiencia de conciliacion celebrada el dia 10 de abril de 2019 (folio
222), se concedid el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR.

4° - Como quiera que el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, y
se encuentra debidamente sustentado, resulta procedente que esta Instancia lo
admita, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, en contra
de la sentencia del 05 de marzo de 2019, proferida por el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo Oral de Cucuta, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téengase como
direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2016-00404-00
ACCIONANTE: JORGE ENRIQUE ACEVEDO PEREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado en providencia de
fecha 28 de marzo de 2019, a través de la cual se confirmo la sentencia apelada
del 14 de junio de 2017, proferida por éste Tribunal dentro del asunto de la
referencia.

Ahora, como la sentencia de segunda instancia resolvido condenar en costas a la
parte demandante, corresponde entonces, de conformidad con lo alli previsto y el
numeral 1 del articulo 366 del CGP, por Secretaria se efectue el tramite de la
liquidacion respectiva.

NOTIFIQUESE.Y CUMPLASE

p——

~—EDGAR EXRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2017-00756-00

ACCIONANTE: FONDO DE ADAPTACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

DEMANDADO: SOCIEDAD NORTE SANTANDEREANA DE INGENIEROS

MEDIO DE CONTROL: |CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado en providencia de

fecha 30 de mayo de 2019, a través de la cual se confirmé la providencia apelada

proferida por éste Tribunal dentro del asunto de la referencia, en cuanto declaré

la caducidad de la accion y se rechazé la demanda.

Por Secretaria, procédase inmediatamente a ARCHIVAR el expediente, previas

las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIEIQUESE Y CUMPLA

—

N
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2014-00262-00

ACCIONANTE: RAMON ELI TAMARRA RIVERA

DEMANDADO: COLPENSIONES

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado en providencia de
fecha 6 de junio de 2019, a través de la cual confirmd parcialmente |la sentencia
apelada proferida por el Tribunal dentro del asunto de la referencia, y en su lugar
accedié de manera parcial a las pretensiones de la demanda, modificando el
ordinal tercero de la parte decisoria del fallo, en el sentido que de que la pension
de jubilacién del actor debe liquidarse con el 75% del promedio cotizado durante
los ultimos diez (10) afios, con inclusién de los emolumentos relacionados en el
Decreto 1158 de 1994 como parte del IBL y cotizados durante dicho interregno,
revocandose a su vez los ordinales sexto y décimo de la parte dispositiva de la
providencia de fecha dieciocho (18) de marzo del 2015, en cuanto se condend en
costas a la demandada y ordend enviar copia de las piezas procesales a la

Procuraduria General de la Nacién.

Por Secretaria, procédase inmediatamente a ARCHIVAR el expediente, previas
las anotaciones secretariales de rigor y DEVOLVER a la parte actora los valores

consignados para gastos del proceso, excepto los ya causados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
CONJUEZ: SANDRO JOSE JACOME SANCHEZ
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve

(2019)
RADICADO 54-001-23-33-000-2018-00135-00
DEMANDANTE | DORA ALEYDA JAIMES LATORRE
DEMANDADO NACION - PROCURADURIA GENERAL DE
B | LANACION
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
' DERECHO

En atencién al informe secretarial que antecede, y una vez realizado el
estudio de admisibilidad de la presente demanda, este Despacho
encuentra que, por haber reunido los requisitos formales previstos en
la Ley, lo procedente es admitir la demanda instaurada en el presente
caso en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: ADMITASE Ia presente demanda instaurada en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
previsto en el Articulo 138 del C.P.A.C.A., a través de apoderado judicial
por la sefora DORA ALEYDA JAIMES LATORRE contra la NACION -
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

SEGUNDO: TENGASE como parte demandante en el proceso de la
referencia a la senora DORA ALEYDA JAIMES LATORRE y como parte
demandada a la NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA

NACION.

TERCERO: TENGASE como acto administrativo demandado el
siguiente:

» El acto administrativo contenido en el Oficio S.G. No. 000691 del
30 de enero de 2018!.

¢UARTO: NOTIFiQUESE por estado la presénte providencia a la parte
demandante y a través de mensaje de datos dirigido al buzén de correo

! A folios 33 a 36 del Cuaderno Principal.
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Rad: 54-001-23-33-000-2018-00135-00

Accionante: Dora Aleyda Jaimes Latorre

Demandado: Nacién - Procuraduria General de la Nacién
Auto admisorio

electréonico del apoderado de la parte actora aportado en la demanda,
de acuerdo a lo establecido en los Articulos 201 y 205 del C.P.A.C.A.

QUINTO: De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del
Articulo 171 del C.P.A.C.A., FIJESE la suma de CINCUENTA MIL
PESOS ($50.000), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte demandante en la cuenta que
para tal efecto tiene esta Corporacidon en el Banco Agrario de la ciudad,
para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a partir de
la notificacidon de la presente providencia.

Se advierte a la parte demandante que de no acreditar el pago de la
suma antes estipulada, se entenderd desistida la demanda en los
términos del Articulo 178 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Una vez realizado lo dispuesto en el numeral anterior,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido y corrase traslado de
la demanda al sefior Procurador General de la Naciéon o quien haga sus
veces en su condicidon de representante de la Nacidn - Procuraduria
General de la Nacién, de conformidad con lo establecido en el Articulo
172 y 199 de la Ley 1437 de 2011. :

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 1° del
Articulo 175 ibidem, durante el término para dar respuesta a la
presente demanda, la Entidad publica debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto
del proceso que se encuentren en su poder, y que la inobservancia de
dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.

SEPTIMO: De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del
Articulo 171 del C.P.A.C.A., NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el
presente proveido al Procurador Judicial para Asuntos Administrativos,
delegado para actuar ante este Tribunal en calidad de representante
del Ministerio Publico en los términos del Articulo 199 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: ~NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a la
Agencia Nacional.de Defensa Juridica del Estado, en los términos del
Articulo 199 del C.P.A.C.A.

NOVENO: En los términos del Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado
por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, una vez surtida la ultima
notificacion, manténgase el expediente en Secretaria durante el
término comun de 25 dias, e igualmente remitase a través del servicio
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Rad: 54-001-23-33-000-2018-00135-00

Accionante: Dora Aleyda Jaimes Latorre

Demandado: Nacion - Procuraduria General de la Nacion
Auto admisorio

postal autorizado copia de la demanda, sus anexos y de la presente
providencia, conforme lo dispone la misma norma.

DECIMO: Una vez vencido el anterior término y de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 172 del C.P.A.C.A., corrase traslado de la
demanda por el término de 30 dias, a la Entidad demandada y al
Ministerio Publico.

DECIMO PRIMERO: Recondzcase personeria juridica para actuar al
abogado RICARDO ALVAREZ OSPINA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.553.940, portador de la T.P. 113.117 del C.S. de la
J., como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder conferido, visto a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRO JOSE JACOME SANCHEZ
CONJUEZ

Por anotaEtdn 89 Xl
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