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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-00206-00

DEMANDANTE: JESUS GELVEZ GALVIS Y ZORAIDA VILLAMIZAR GARCIA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de
ser admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a
este Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a
exponerse, las razones de derecho que conllevan a tal conclusion.

1. ANTECEDENTES

El sefior JESUS GELVEZ GALVIS vy la sefiora ZORAIDA VILLAMIZAR GARCIA,
actuando en ,nombre propio, mediante apoderado, presentan demanda en contra
de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
deprecando la nulidad de la Resolucién 0648 de marzo de 2019, notificada el 15
de marzo de 2019, “por la cual se resuelve una solicitud de extension de
jurisprudencia, en materia de pension de sobrevivientes, con fundamento en el
Expediente MDB No. 647 de 2019”, mediante la cual se declar6 que no es
procedente extender los efectos de la sentencia de unificacion SUJ-010-S2 del 12
de abril de 2018, al caso por la muerte del soldado regular Yedinson Albeiro
Gélvez Villamizar, a favor de los demandantes, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

2. CONSIDERACIONES

La importancia de estimar razonadamente la cuantia del proceso adquiere
especial importancia para la definicion de competencias entre los Juzgados y
Tribunales Administrativos, en razén a que de ese razonamiento que debe hacer
la parte demandante en el escrito de demanda, depende la determinacion de la
competencia. Al respecto, se considera que tal requisito de la demanda de estimar
razonadamente la cuantia busca impedir que el demandante de forma caprichosa
determine este factor y asi pueda escoger a su arbitrio, el juez que a su juicio
debe conocer el asunto en primera instancia.

La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece Ia
competencia de los Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera
instancia, respectivamente, sefalando para los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerén en primera instancia de
los siguientes asuntos:
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2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. (...)”

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (...)”

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinarg por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean l0s (inicos que se reclamen.
(...) Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor” (...) “La cuantia
se determinaréa por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta
los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el
valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”. (Se resalta).

De acuerdo con la normativa transcrita, la estimacién de la cuantia para
determinar la competencia del Tribunal Administrativo para asumir el conocimiento
de la demanda, se establece conforme el valor de la pretensiéon mayor al
momento de su presentacion, esto es, la pretension mas alta debe exceder el
valor de los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacién de aquella y la
estimacion de perjuicios morales, a menos que éstos sean los unicos reclamados.

Ademas, se debe tener en cuenta que los valores a cuantificar no deben superar los
correspondientes a tres (3) afios de lo que se pretenda, por tratarse la pretension de
reconocimiento pensional, tal y como lo establece el inciso 5 de la horma antes
mencionada, versa sobre prestaciones periddicas a término indefinido.

Descendiendo al caso concreto, del acapite de estimacién de la cuantia de la
demanda (fls. 7), se extraen los valores reclamados por 36 meses transcurridos
entre los afios 2017, 2018 y 2019 hasta la presentacién de la demanda, que lo fue
el pasado 15 de julio del afio en curso (fl. 8), los cuales arrojan la cifra total de
$25°129.221, la cual no alcanza a superar el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes para el 2019'; en consecuencia, no se
habilita la competencia para que esta Corporacién asuma el conocimiento en
primera instancia en el asunto de la referencia.

1 A |a fecha el salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) ha sido fijado por el Gobierno Nacional en $828.116.
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Finalmente, se advierte al no contar con la competencia legal para el
conocimiento del presente asunto en primera instancia, no se revisara si la
demanda se ajusta o no a las previsiones sefaladas en el articulo 162 y
siguientes del CPACA, pues dicha labor corresponde al Juez que aprehenda el
conocimiento de esta causa judicial.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por el factor cuantia,
para conocer en primera instancia el proceso de la referencia, de acuerdo a las
consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: REMITIR el proceso de la referencia a la Oficina de Apoyo Judicial de
Culcuta, para que proceda a efectuar el reparto del mismo entre los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

st
7° \
GAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL A.EZ)IVI!INISTRATIV( DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-518-33-31-001-2017-00152-01
ACCIONANTE: STELLA NAVIA CASTRILLON
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la
apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha 04 de
junio de 2019, proferida por el Juzgacdo Primero Administrativo del Circuito de
Pamplona.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admisién del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téenganse
como direccién de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado ¢l presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
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TRIBUNAL AE.)N'IlINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00411-01
ACCIONANTE: MARIA CONSUELO GARCIA VARGAS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER - MUNICIPIO DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la
apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha 29 de
mayo de 2019, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

!N("I’TIIFllQUE SE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-518-33-31-001-2017-00036-01
ACCIONANTE: ANA JULIA JAIMES DAZA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la
apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha 04 de
junio de 2019, proferida por el Juzgaclo Primero Administrativo del Circuito de
Pamplona.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-004-2016-00185-01
ACCIONANTE: DENIS RANGEL QUINTERQO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la
apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha 07 de
junio de 2019, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIGUESE la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

Magisfrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuta, treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-31-004-2009-00212-01

ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: |PFRQOTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 472 de 1998, complementado por el articulo 322 del C.G.P.,
por ser presentado en legal forma, ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto
y sustentado oportunamente por el apoderado del Municipio de San José de
Cdacuta, en contra de la sentencia de fecha 29 de marzo de 2019, proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admisidn del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzédn electronico las informadas por los sefores
Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramie procesal correspondiente.

NOTIFIQUES
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-003-2014-00562-01

ACCIONANTE: JOSE LORENZO RAMIREZ IBARRA Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- maodificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el
apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, en contra de la sentencia de fecha 29 de abril de 2019,
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinticinco (25) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-518-33-33-001-2015-00136-02
Ejecutante: Jairo Augusto Hernandez Bautista y Otros
Ejecutado: Fiduciaria La Previsora

Proceso: Ejecutivo

Procede a desatarse el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandada, respecto del auto de fecha 2 de marzo de 2018, proferido por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona, mediante el
cual determino decretar el embargo de la sumas de dinero depositadas en cuentas
bancarias o financieras a nombre de la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera y
administradora del patrimonio autonomo de remanentes de la Caja Agraria en

Liquidacion.

- Decision objeto del recurso.

Determiné el a quo acceder al decreto la medida cautelar consistente en el embargo
y retencion de dineros que la demandada Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera
y administradora del patrimonio auténomo de remanentes de la Caja Agraria en
Liquidacion tiene en entidades bancarias relacionadas en el folio 1 del cuaderno
dispuesto para el efecto, atendiendo a lo previsto en los articulos 593 numeral 10 y
594 de la Ley 1564 de 2012, limitando la medida hasta la suma de $226.113.300,
ademas de disponer se libraran los oficios respectivos y precisando se depositaran
las sumas de dinero a la cuenta que para el efecto de encuentra habilitada,
insistiétndose en que los dineros afectados no tuvieran la naturaleza de

inembargabilidad.
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Radicado 54-518-33-33-001-2015-00136-02
Proceso ejecutivo
Apelacion auto

- Argumentos del recurso

Tras hacer una sintesis de lo acontecido en el proceso ejecutivo, asi como del
decreto de las medidas cautelares solicitadas, refiere el apoderado de la
Fiduprevisora presta servicios financieros, asi como la celebracion, realizacion y
ejecucion de todas las operaciones autorizadas a las sociedades fiduciarias por lo
que resulta claro que la Fiduprevisora tenga a su cargo varios patrimonios

autébnomos independientes de la persona y patrimonio de la fiduciaria.

Agrega no se puede ordenar el embargo en contra de quien no es demandado
dentro del proceso, tanto mas que no se determina concretamente para si respecto
de las obligaciones ejecutadas son estas inherentes al cumplimiento del objeto
misional de la extinta caja agraria en liquidacion, de tal modo que diera origen al
proceso de ejecucion vulnerandose principios de derecho de defensa, contradiccion

y debido proceso.

Insiste el patrimonio auténomo no es sujeto de las obligaciones que tuvo la extinta
Caja Agraria en liquidacion, pues solo debe atender las contingencias y administrar
los recursos reservados para pagar hasta el monto entregado por las posibles
condenas; no constituye heredero, cesionario o subrogatario de obligacién alguna

que hubiere tenido la extinta Caja Agraria en liquidacion.

Alude a la naturaleza de los recursos del patrimonio, asi como al contrato de fiducia
mercantil que se celebrara para con el Agente Liquidador de la Caja Agraria, con el
objeto de administrar los bienes entregados y cumplir la finalidad determinada por
el constituyente, en provecho del mismo o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario. Pone de presente los bienes asi transferidos salen del patrimonio del
fiduciante o fideicomitente, sin que entren al patrimonio del fiduciario, trayendo a
colacion decisiones judiciales al respecto. Asi y en virtud de lo expuesto, sefiala no
se puede ordenar embargar bienes del fiduciario por haber recibido bienes en
fideicomiso conforme lo dispuesto en el Titulo Xl articulos 226 a 244 y 1226 a 1244

del Cédigo de Comercio.




Radicado 54-518-33-33-001-2015-00136-02
Proceso ejecutivo
Apelacién auto

Resena la Fiduprevisora esta en la obligacion de cumplir lo ordenado por la ley
respecto al negocio fiduciario, razén por la que conforme al articulo 1234 del Cddigo
de Comercio, le impone el deber de llevar la personeria para la proteccion y defensa
de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros; insiste el Patrimonio Autonomo
de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion, esta facultado para cancelar la
respectiva reserva y hasta por el monto y conceptos sefialados y entregados por la
extinta Caja Agraria en Liquidacién, conforme a las instrucciones expresas
impartidas por el Fideicomitente, que son de obligatorio cumplimiento a fin de aplicar
estrictamente el principio de igualdad entre acreedores del concurso y el derecho

constitucional al debido proceso.

Pone de presente el proceso que nos compete no fue entregado por el liquidador
para el pago por no encontrarse en el contrato de fiducia, y por lo que no tiene
reserva constituida, no contando con recursos dejados por el Fideicomitente para
cubrir valores que llegaren a decretarse en contra de la extinta Caja Agraria como
tampoco se cuenta con dineros del PAR en cuentas de la fiduciaria, mal pueden

decretarse embargos en contra de la Fiduprevisora.

Agrega el que conforme a lo previsto en la clausula décima tercera del contrato de

fiducia No.3-1-0217 paragrafo segundo se informa que: “... La FIDUCIARIA no sera
responsable ante EL FIDEICOMITENTE ni ante los beneficiarios o terceros por mora o imposibilidad
de efectuar los pagos ordenados, ocasionada por carencias de recursos financieros disponibles en

el fideicomiso. Igualmente se deja expreso que LA FIDUCIARIA no esta obligada a asumir con

recursos propios cualquier erogacion derivada del presente contrato.”

Bajo la anterior argumentacion solicita se revoque por esta instancia el auto de fecha
2 de marzo de 2018 en tanto y que ordenara el a quo el embargo de cuentas de
propiedad de la Fiduciaria La Previsora S.A., dado que mal pueden ser sometidos
bienes que no son de propiedad del Patrimonio Autbnomo de Remanentes de la

Caja Agraria en Liquidacion.

Para resolver se CONSIDERA:

- Procedencia y oportunidad del recurso — competencia




Radicado 54-518-33-33-001-2015-00136-02
Proceso ejecutivo
Apelacion auto

La ley 1437 de 2011 Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante CPACA), no contempla procedimiento alguno para el

tramite de los procesos ejecutivos, razéon por la que en virtud de lo previsto en el

articulo 308 de la citada ley, en cuanto y senala que en los aspectos no regulados,
debera acudirse al Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso
(en adelante CGP).

Para el efecto y dado que a lo que aqui se contrae es resolver acerca de la decision
adoptada por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona de
decretar una medida cautelar, dicha decision es susceptible de ser recurrida en

apelacién a la luz del articulo 321 del CGP.

Ahora, y en materia de competencia para resolver el recurso se aplicara el articulo
125 del CPACA, en tanto y que al CGP, solo se acude para el tramite del proceso

en si mismo. Al respecto dispone la norma en cita:

"Articulo 125. De la expedicion de providencias. Sera competencia del juez o Magistrado
Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los
jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del
articulo 243 de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos de tnica
instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision
dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por
las salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del Magistrado que
hubiere proferido el auto objeto de la suplica.”

A su vez los numerales 1 a 4 del articulo 243 del CPACA, sefalan:

“Articuio 243 Apelacion. Son apelables las sentencias de pirimera instancia de 10s
Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los sigufentes autos proferidos en

la misma instancia por los jueces administrativos:
1. El gue rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de

responsabilidad y desacato en ese mismo tramite. (...)"
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Conforme y lo dicho es claro dado que la decision adoptada por el Juez Primero
Administrativo del Circuito de Pamplona, comprende la de decretar una medida

cautelar es de conocimiento en esta instancia de la Sala.

2. Del fundamento de las medidas cautelares.

Para el efecto y en virtud a que en el presente asunto, se dispuso por el a quo el
embargo de sumas de dinero depositadas en cuentas o a cualquier titulo bancario
o financiero que tuviera la Fiduciaria La Previsora S.A como vocera y administradora
del Patrimonio Autbnomo de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion, resulta
claro que las mismas tienden a comprender la garantia y proteccion del derecho del

ejecutante.

Acerca de las medidas cautelares, se tiene constituyen el instrumento que garantiza
la efectividad de la sentencia y de este modo, el derecho al acceso a la
administracion de justicia, ya que impiden que por el transcurso del tiempo, sus

efectos resulten nugatorios.

Al respecto pertinente resulta citar lo que al respecto de las medidas cautelares y
particularmente de su finalidad diera cuenta la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-523 de 2009 al indicar:

“

. constituyen una parte integrante del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a acceder a la justicia, no s6lo porque garantiza la efectividad de la sentencia,
sino porque contribuye a un mayor equilibrio procesal, en la medida en que asegura que
quien acuda a la justicia mantenga, en el desarrollo del proceso, un estado de
cosas semejante al que existia cuando recurrid a los jueces. Las medidas cautelares
tienen por objetivo garantizar el ejercicio de un derecho objetivo, legal o
convencionalmente reconocido, impedir que se modifique una situaciéon de hecho
o derecho o asegurar los resultados de una decision judicial o administrativa
futura, mientras se adelante y concluye la actuacion respectiva, situaciones que
de otra forma quedarian desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta

maliciosa del actual o eventual obligado.” (negrilla fuera del texto).
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Asi pues, se tiene que las medidas cautelares, entendidas como garantia del
derecho al acceso a la administracion de justicia, tienen un caracter protector
transitorio, en consideracion a que su naturaleza es meramente temporal en tanto

pueden modificarse o suprimirse a voluntad del acreedor o por el cumplimiento de
la obligacion. En efecto, se mantienen Unicamente mientras subsistan las

situaciones de hecho y de derecho que permitieron su decreto.

Sobre las medidas cautelares en los procesos ejecutivos, dispone el articulo 599
del CGP:

"ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacion de la demanda

el ejecutante podra solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado.

()

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podré limitarlos a lo necesario; el valor de

los bienes no podra exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas
prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes afectados
por hipoteca o prenda que garanticen aquel crédito, o cuando la divisién disminuya su

valor o su venalidad"”

En el caso en concreto se advierte, que el embargo decretado por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Pamplona, tiene como fuente y se diera
con ocasion del proceso ejecutivo que se iniciara en contra y con ocasion de la
condena que le fuera impuesta a la Caja de Crédito Agrario en Liquidacion por

parte de esta jurisdiccion.

Para el efecto se tiene que conforme a escrito calendado 31 de enero de 2018,
la apoderada de la parte ejecutante, solicitara el que se decretara el embargo y
retencion de dineros que la demandada FIDUCIARIA LA PREVISORA S A, como
vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo de Remanentes de la Caja
Agraria en Liquidacién posee en bancos cuya relaciéon se aprecia a folio 1 del

cuaderno de medidas cautelares.

Ciertamente el Juzgado de conocimiento determiné como se ha sefalado
decretar la medida cautelar como se lo solicitara, decisidon que es objeto de la
presente actuacion y que desde ya habra de decirse sera objeto de ser revocada,
en tanto y que afectan bienes de quien no le asiste deber de responder por la
deuda por la que se ejecuta, no obstante resulte tener la voceria del Patrimonio

Auténomo de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion.
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3. Naturaleza juridica de los patrimonios autonomos

Para hablar de patrimonios autbnomos necesariamente hay que referirse al
contrato de fiducia mercantil, ya que es en virtud de dicho negocio juridico que
los patrimonios existen y desarrollan las actividades para las que fueron

constituidos.

De conformidad con el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, el contrato de

fiducia mercantil €s “un negocio juridico en virtud del cual una persona llamada fiduciante o

fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se
obliga a administrarlos o enajenarios para cumplir una finalidad determinada por el constituyente,
en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario”.

Por definicion expresa del legislador, la fiducia mercantil supone una
transferencia de bienes por parte de un constituyente para que con estos se

cumpla una finalidad especifica y previamente determinada.

Ese conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma o se
denomina patrimonio autdbnomo, pues los bienes i) salen real y juridicamente del
patrimonio del fideicomitente —titular del dominio-, ii) ho forman parte de la
garantia general de los acreedores del fiduciario, sino que sélo garantizan las
obligaciones contraidas en el cumplimiento de la finalidad perseguida y, iii) estan
afectos al cumplimiento de las finalidades sefaladas en el acto constitutivo, tal

como lo disponen los articulos 1226 a 1244 del Cédigo de Comercio.

Igualmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 146 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, los bienes fideicomitidos se deben separar del resto del
activo de una fiduciaria', con el fin de que ese patrimonio autéhomo no se

confunda con el del fiduciario, ni con otros patrimonios igualmente constituidos.

En sentencia del 8 de mayo de 20142, el Honorable Consejo de Estado dijo:

Con fundamento en la anterior norma [se refiere al articulo 1226 del C.Co, la Sala® ha

precisado que una vez el fiduciante transfiere los bienes al fiduciario, se forma con ellos

VIS

! Articulo 146, numeral 7, del Estatuto Organico del Sistema Financiero: “Separacion Patrimonial de
los fondos recibidos en fideicomiso. Toda sociedad fiduciaria que reciba fondos en fideicomiso

debera mantenerlos separados del resto de activos de la entidad”.

2 Consejo de Estado, C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia, 8 de mayo de 2014. radicado:

250002327000200700210 01 (19913). Actor: Fiduciaria de Occidente S.A.
3 Sentencia del 5 de febrero de 2009, Exp. 16261, C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia
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un patrimonio auténomo, separado del resto de activos de la entidad y de Ilos que
correspondan a otros negocios fiduciarios. Este patrimonio auténomo esta afecto a la
finalidad para la cual fue creado* y no forma parte de la garantia general de los
acreedores del fiduciario, de manera que los bienes fideicomitidos solo garantizan las
obligaciones contraidas en el cumplimiento de la finalidad perseguida®, es decir, que la

fiducia tiene como deuda la finalidad para la cual fue creada.

La exigencia de la separacion de los «bienes fideicomitidos» del resto del activo de
una fiduciaria®, busca que ese patrimonio no se confunda con el del fiduciario ni con otros
patrimonios igualmente constituidos, por ello se constituye como patrimonio auténomo y
contablemente debe ser reflefado de manera trasparente su registro como bienes propios

del fideicomiso’.

Asi pues, una vez constituida la fiducia surge un patrimonio auténomo unicamente afecto
al cumplimiento de las obligaciones que sean contraidas para desarrollar la finalidad para
la cual fue creado. Aunque el patrimonio auténomo sea administrado por la sociedad
fiduciaria es independiente de su patrimonio y de los demas negocics fiduciarics,
ademas, los bienes que lo constituyen defjan de ser parte del patrimonio del fiduciante,

pues se escinden de él. ...”

4. Del caso en concreto

Es de advertir que la medida cautelar solicitada en el presente asunto por parte de
la apoderada de los ejecutantes, lo fue contra la Fiduciaria la Previsora S.A como
vocera y administradora del patrimonio auténomo de remanentes de la Caja Agraria
en Liguidacién, conforme y se advierte a folio 1 del expediente de medidas

cautelares.

Como se ha expresado, la sefiora Juez Primero Administrativo del Circuito de
Pamplona en auto del 2 de marzo del afo anterior, dispuso el embargo de las
sumas de dinero depositadas en cuentas corrientes o de ahorros o que a cualquier
otro titulo bancario o financiero posea la Fiduciaria La Previsora S.A, necesario
resulta aclararse que si bien es cierto la antes citada actia como vocera y
administradora del patrimonio autobnomo de remanentes de la Caja Agraria en

liquidacion, no resulta ser la obligada.

4 Articulo 1233 C.Co.

5 Articulo 1227 C.Co.

8 Articulo 146 numeral 7 del Estatuto Organico del Sistema Financiero: “Separacion Patrimonial de
los fondos recibidos en fideicomiso. Toda sociedad fiduciaria que reciba fondos en fideicomiso
debera mantenerios separados del resto de activos de la entidad”.

7Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 7 de mayo de 2008. C.P. Dr. Juan Angel Palacio
Hincapié.
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Lo anterior resulta de importancia atender, puesto que como bien se ha indicado
no existe confusion en los bienes del Fiduciario (La Fiduprevisora) con los del
fiduciante, fideicomitente (Patrimonio Autonomo de remanentes de la Caja

Agraria en liquidacion).

Ahora ha de advertirse que el objeto del recurso propuesto, lo constituye la
inconformidad de parte del apoderado de la Fiduciaria de quien se insiste en el
presente asunto, actlia como vocera del patrimonio autébnomo de remanentes de
la Caja Agraria en liquidacion, la cual por esa condicion no asume
responsabilidades o cargas como la que se impone al haberse ordenado el

embargo de cuentas a su nombre.

No cabe duda para la Sala, procedente resulta el que se decreten medidas como
aqui aconteciera, no obstante es necesario tener claridad acerca de los bienes
que las han de soportar, puesto que como aqui se censura el que se hubiese
dispuesto respecto de bienes que comprenden el patrimonio de la Fiduciaria, la
cual como se ha insistido no tiene bajo su responsabilidad, como vocera del
patrimonio autonomo de remanentes de la Caja Agraria en liquidacion,
obligaciones que le fueron impuestas en las decisiones judiciales a la Caja

Agraria en ese entonces como demandada.

Asi las cosas, resulta necesario revocar la decisiéon adoptada por la juez de
primera instancia en cuanto y que ordenara el embargo de las sumas de dinero
depositadas en cuentas corrientes o de ahorros o que a cualquier titulo bancario
o financiero tuviera la Fiduciaria La Previsora, pues se insiste, el hecho de que
sea tenida como vocera y administradora del patrimonio auténomo de
remanentes de la Caja Agraria en liquidacidon no la hace responsable para

responder con su patrimonio, por obiigaciones en cabeza de la Caja Agraria.
En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Norte de Santander

RESUELVE:

PRIMERO: Revdéquese la orden impartida por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Pamplona en auto del 2 de marzo de 2018, mediante el cual

determiné el embargo de las sumas de dinero depositadas en cuentas corrientes o

120
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de ahorros o que a cualquier titulo bancario o financiero posea la FIDUCIARIA LA

PREVISORA S.A, conforme y por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La presente decision fue aprobada en Salg@de Decision Oral No.1 de la fecha

HERNANDO A DA

—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistrado

Eacretano Gﬁ;




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 54-518-33-33-001-2015-00012-01
DEMANDANTE : JOSE SATURNINO RICO FERNANDEZ -
LUIS FRANCISCO PARRA CAPACHO

"DEMANDADO  : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL -~ INSTITUTO SUPERIOR DE

EDUCACION RURAL “ISER” -
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

'MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 244 del C.P.A.CA,,
procede la Sala a decidir los recursos de apelacién interpuestos por los
apoderados de las partes, contra el auto proferido en audiencia inicial el
veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, por medio del
cual se declard la terminacidn del proceso como consecuencia de
haberse encontrado probada la excepcién de ineptitud sustantiva de la
demanda propuesta por el Departamento Norte de Santander, y no
probada la excepcién de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva,
propuesta por las entidades demandadas, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1, La demanda

El dia veintiséis (26) de enero de dos mil quince (2015}, los seficres Luis
Francisco Parra Capacho y José Saturnino Rico Fernandez, mediante
apoderada judicial presentaron demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, por medio de la cual solicitaron la nulidad de los actos
administrativos No. 10100-385 y 10100-370 del 23 de julio de 2014, a
través de los cuales el ISER de Pamplona, dio respuesta a los derechos
de peticién, negando la solicitud de homologacién de cargos, nivelacion
de salarios y prestaciones sociales de los demandantes, asi como la
nulidad del Oficio No. 00000364 del 22 de julio de 2014, a través del
cual la Gobernacién del Departamento Norte de Santander negé la
misma solicitud, por violacién a las normas en que debian fundarse,

1.2. Del auto apelado

En cumplimiento a lo ordenado mediante auto del once (11) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018)}, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Pamplona, se constituyé en
audiencia el dia once (11) de octubre de dos mil dieciocho (2018)?, para

LA folio 249 del Cuaderno Principal.
2 A folio 259 del Cuaderno Principal.
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llevar a cabo la diligencia de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, la
cual fue suspendida en aras de lograr el recaudo probatorio necesario
para resolver las excepciones planteadas.

El dia veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018)3, el A-guo
se constituyd en audiencia para reanudar y llevar a cabo la referida
diligencia, durante la cual profiri¢ la siguiente decision:

"PRIMERO.- DECLARAR sin objeto las excepciones de “FALTA DE
INTEGRACION DEL LITIS CONSORCIO NECESARIO” vy "NO COMPRENDER
LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES”, propuestas en todos los
procesos por el Departamento Norte de Santander y ef Instituto Superior
de Fducacién Rural "ISFR”, conforme lo dicho.

SEGUNDO.~- DECLARAR no probadas las excepciones de CADUCIDAD e
INEPTA DEMANDA entablada en todos los procesos por la Cartera
Ministerial, de acuerdo con jo antecedente.

TERCERO.- DECLARAR no probada la excepcion de FALTA DE
COMPETENCIA promovida por el Departarmento Norte de Santander en
los procesos 2015 ~ 00007, 00010, 00012, 00013 y 00014, conforme fo
precedente.

CUARTO.- DECLARAR no probada la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en los términos propuestos
por los demandantes, en concordancia de lo ya expresado.

QUINTO.- DECLARAR probada la excepcién de INEPTA SUSTANTIVA
DE LA DEMANDA propuesta por el Departamento Norte de Santander,
pero bajo los argumentos considerados y tratados en esta diligencia por
la Suscrita, en consecuencia téngase por terminados Jos presentes
procesos.

()"

Como fundamento de su decisidn, el A-quo sefiald en primer lugar que,
los actos administrativos a través de los cuales se establecen las
asignaciones civiles para los cargos de planta del personal del ISER de
Pamplona, no constituyen una unidad juridica entre la homologacién de
la planta de personal v la nivelacion salarial solicitada en la demanda,
pues nada tienen que ver con el objeto del proceso, por lo que no esta
llamada a prosperar la excepcion de inepta demanda bajo los
argumentos expuestos por el Departamento Norte de Santander,

Sin embargo, al analizar de oficio el medio exceptivo respecto a los
actos propios del proceso de homologacion, esto es de la Ordenanza No.
0015 de 2009, el Acta de traspaso del orden nacional al orden territorial
del ISER de Pamplona, el Acuerdo No. 04 de 2010 v la Resolucidén No.
262 de 2010, encontrdé que debia declararse probada la excepcion de
inepta demanda por falta de proposicion juridica completa, en atencidon
a que también debieron demandarse el Acuerdo No. 04 de 2010 vy la
Resolucion No. 262 de 2010, toda vez que estos fueron los actos que

3 A folios 329 a 332 del Cuaderno Principal.
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materializaron el proceso de homologacion y establecieron los salarios
de la planta de personal.

En este sentido sefiald ademas que, en las peticiones presentadas ante
las demandadas en sede administrativa, la apoderada de la parte
demandante solicitd la modificacién de dichos actos administrativos, sin
embargo, no fue asf en el libelo de la demanda.

Por todo lo anterior, concluyd la Juez de primera instancia que la
situacion juridica de los demandantes habia sido resuelta de forma
previa a la presentacién de las peticiones en los referidos actos
administrativos, los cuales no son objeto de control judicial en este caso
y por tanto conservan su presuncién de legalidad.

Finalmente precisd que, aungue en ejercicio de las funciones de
saneamiento previstas en la Ley 1437 de 2011, corresponderia al
Despacho integrar la proposicion juridica completa, en el presente caso
no es posible como quiera que va operd la caducidad de la accién
respecto de los actos administrativos.

1.3. De los recursos de apelacion

1.3.1. De la parte demandante

La apoderada de la parte demandante, presentd recurso de apelacion
contra la decision adoptada por el A-quo, especificamente sobre la
declaratoria de la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda, el
cual fue sustentado en los siguientes términos:

"(...) Son objeto de demanda las respuestas dadas por la Gobernacion de
Norte de Santander y la rectora del ISER al derecho de peticion incoado
por los accionantes correspondiendo sus pretensiones a las mismas que
hoy configuran el petitum del presente libelo introductorio. De esta
manera, si en gracia de discusion se obtuviera la nulidad de los actos
administrativos cuya legalidad se ataca, no es menos cierto que no
fueron demandados los acuerdos de la junia directiva del ISER,
mediante los cuales se fijaron las asignaciones civiles afio por aflo para
el personal del ISER, razén por la cual la nulidad de los actos
administrativos que aqui se demandan, no conllevan a la modificacion de
las asignaciones civiles que fueron fijadas y que mantienen su vigencia,
pues no son objeto de reproche alguno en este medio de control.

Es necesario precisar, que los actos expedidos por la Junta Directiva
contenidos en los acuerdos de las asignaciones civiles, se puede decir
que son actos administrativos de cardcter general que expiran su
vigencia en cada anualidad, pues nada se darfa su nulidad porque como
quiera gue lo que se persigue en el litigio es la nulidad del acto
administrativo subjetivo del trabajador, como son la respuesta a los
derechos de peticién que fueron objeto de la demanda (...) y no ponen
fin a la actuacidn, en consecuencia son susceptibles de control
jurisdiccional 'y contra ellos no procede ningun recurso para que la
demanda se hublera dirigido hacia estos.

Si bien es cierto, el Acuerdo 04 y la Resolucion 262 del 2010 ambos, se
expidieron solamente para realizar una homologacion en cuanto a
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nomenclatura y clasificacion de los empleos de acuerdo con ef decreto
ley 770 al decreto 785 del 2005, pero nada hizo respecto a la

homologacion salarial estos actos administrativos, por €so no se
demandaron dichos actos porque lo que se estd pidiendo es la obligacién

de hacer y no consideran las partes demandantes necesario nulitar
dichos actos administrativos, solamente se pidié que fueran modificados
conforme al numeral 3 del petitum de la demanda, por lo tanto es
importante individualizar de forma clara y precisa los actos
administrativos que se acusan en tanto que se demanda el acto
administrativo que contiene Ia manifestacion de la voiuntad de la
administracién frente a8 una situacion juridica particular que para
el presente caso corresponde a los oficios que dieron respuesia
las entidades demandadas _a la solicitud del pago en jgualdad de
condiciones a los empleados de la gobernacion del Departamento Norte
de Santander, por lo tanto se precisa que es un derecho fundamental
elevado a rango constitucional. En el caso de que su seforia hubiera
previsto lo dicho en la excepcion de inepta demanda al inicio de la
presentacion de la misma podia haber sido subsanada y hubiera
concedido el rérmino de ley para allegar los actos administrativos
expedidos mediante acuerdos por la junta directive del ISER para ser
demandados. (...)

Asf las cosas, no se demandan los actos administrativos aludidos por su
sefiorfa en tanto fo que se pretende con la demanda es que el ISER

adelante las actuaciones administrativas necesarias _para
homologar salarialmente la planta de empleos en virtud de ios
derechos fundamentales a la igusldad v los derechos laboraies,
los cuales estan plasmados como principios minimos fundamentales
establecidos en el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia,
actuacién  administrativa  independiente vy auténoma de la
administracién.” (Negrita subrayado por la Sala)

1.3.2. Del Departamento Norte de Santander

La apoderada del Departamento Norte de Santander, presentd recurso
de apelacién contra la decisién adoptada por el A-guo, especificamente
en lo referente a la negativa de declarar probada la falta de legitimacion
en la causa por pasiva, el cual fue sustentado en los siguientes
términos:

“(..) la falta de legitimacién por pasiva que se refiere a la potencialidad
del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un requisito
de procedibilidad de la demanda, en la medida en la que esta no puede
dirigirse contra quien no es sujeto de derechos, mientras que la de
legitimacién por pasiva material, constituye un requisito no ya para la
procedibilidad de la accion, sino para la prosperidad de las pretensiones.
Asi las cosas, podemos concluir que no le asiste legitimacion material
por pasiva al Departamento Norte de Santander, para responder por las
pretensiones que da cuenta la demanda, toda vez que partiendo la
configuracién normativa contenida en el articulo 1 de la Ordenanza No.
0015 del 2019, es necesario establecer que el Instituto Superior de
Educacién Rural — ISER de Pamplona, fue incorporado sin solucion de
continuidad al nivel descentralizado del Departamentc Norte de
Santander como establecimiento publico, como consecuencia, su
naturaleza juridica corresponde a la descripcidn contenida en el articulo
70 de la ley 489 de 1998. Con base en lo dispuesto en la disposicion
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precitada, podemos concluir que el Instituto Superior de Educacion Rural
- ISER de Pamplona, por _ser _una entidad del orden

descentralizado, goza de personeria _ juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, lo gue la hace auténoma para

ejercer sus funciones, es decir actiia sin sujecion a los mandatos
de ninguna otra entidad. Por ser portadora de personalidad juridica,

este atributo la hace ser sujeto de derecho con capacidad para ser parte
procesal (...) Al haber quedado definida la naturaleza juridica del
Instituto Superior de Educacion Rural - ISER de Pamplona, como una
entidad descentralizada del orden departamental, es claro gue no es el
Departamento Norte de Santander, la persona juridica de derecho
publico la llamada a responder (...)"

1.3.3. Del Instituto Superior de Educacion Rural ~ ISER

La apoderada del Instituto Superior de Educacion Rural - ISER, presentd
recurso de apelacidon contra la decision adoptada por el A-guo,
especificamente en lo referente a la negativa de declarar probada la
falta de legitimacién en la causa por pasiva, el cual fue sustentado en
los siguientes términos:

“(..) como se dijo en la contestacién de la demanda como en la
presentaciéon de las excepciones (...) el Ministerio de Educacion Nacional
es la entidad encargada de revisar las liguidaciones presentadas por las
entidades territoriales y certificar el monto a reconocer por conceptos de
homologacion y nivelacion salarial a las que hubiera lugar del personal
qgue fuere entregado por la Nacion a la entidad territorial al momento de
la certificacion de esta y los derivados de la incorporacion producto de la
Ley 715 de 2001 una vez expedida la certificacién def monto (...)

En consecuencia, los llamados a responder en el sentido que
corresponda seria tanto el Ministerio de Educacion como la
Nacidon, como quiera qgue si bien el Instituto fue objeto del
proceso de homologacion de la planta de personal administrativa
del nivel central al nivel territorial, es de tenerse presente gue
dicho procedimiento se realizé bajo las directrices, lineamientos

e instrucciones del Ministerio de Fducacion Nacional, es decir,

que no fue un acto voluntario de la entidad que representamos

en este momento (...)”

1.3.4. Del Ministerio de Educacién Nacional

El apoderado del Ministerio de Educacion Nacional, presentd recurso de
apelacion contra la decision adoptada por el A-quo, especificamente en
lo referente a la negativa de declarar probada la falta de legitimacion en
la causa por pasiva, el cual fue sustentado en los siguientes terminos:

“(...) Entendiendo gue el Ministerio de Educacion tampoco tuvo injerencia
en los hechos que han generado las demandas, ni en los trédmites
administrativos para el reconocimiento y pago de las obligaciones, ni en
la atencién de las reclamaciones posteriores a lo reconocido, razén por la
cual se carece de los soportes documentales e histéricos laborales, los
que si reposan en las secretarias de las entidades territoriales
correspondientes, esos que reconocen al demandante en diversos
apartes de la demanda presentada.
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Fl titular del acto administrativo es una persona juridica totalmente
diferente al Ministerio de FEducacion Nacional, luego una eventual
condena que pudiera recaer sobre mi representada eguivaldria a
sancionario por actos gue no le pueden ser legalmente imputados a la
misma, lo cual implicarfa un quebrantamiento del principio juridico en
virtud del cual todo daho o perjuicio que pueda imputarse a malicia ©
negligencia de otra persona debe ser reparado por esta, entendiendo
que las respuestas de los derechos de peticion de julio 23 de 2014 y
julio 22 de 2014, fueron proferidas por el ISER y la Gobernacion, en
ningin caso fue llamado el Ministerio de FEducacion para que se
pronunciara sobre dichas actuaciones (...)”

2. CONSIDERACIONES
2.1, Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 153 del C.P.A.C.A.,
corresponde a esta Corporacién conocer de los recursos de apelacion
formulados en los procesos tramitados en primera instancia por los
jueces administrativos, en concordancia con lo establecido en el numeral
3 del Articulo 244 de la misma disposicidon legal.

Por otro lado, se tiene que de conformidad con lo establecido en el
Articulo 125 del C.P.A.C.A., corresponde a la Sala de decision resolver el
presente asunto, por tratarse de un recurso de apelacion contra un auto
que dio por terminado el proceso.

2.2. De la oportunidad y tramite del recurso de apelaciéon

En el presente caso, se tiene que el auto proferido durante la audiencia
inicial el veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), es
susceptible de ser impugnado mediante recurso de apelacion conforme
lo previsto en el numeral 3 del Articulo 243 del C.P.A.C.A. Ahora bien,
respectc a la oportunidad y tramite del mismo, es precisc hacer
referencia al contenido del Articulo 244 ibidem, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 244, Tramite del recurso de apelacion contra autos. La
interposicién y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara
a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la__apelacidon debera
interponerse vy sustentarse oralmente en el transcurso de Ia
misma. De inmediato el juez dara traslado del recurso a los demas
sujetos procesales con el fin de que se pronuncien y a continuacion
procederd a resolver si lo concede o lo niega, de todo lo cual quedara
constancia en el acta,

(..)

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior
para que lo decida de plano.” {(Negrita y subrayado fuera de texto)

Del andlisis del expediente, se advierte que el recurso fue presentado vy
sustentado oportunamente durante el desarrollo de la audiencia en la
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que fue proferido el auto impugnado, conforme lo exige el mencionado
Articulo 244, por lo que procederéd la Sala a resolverlo de fondo.

2.3. Asunto a resolver

Corresponde a la Sala establecer si hay lugar a revocar el auto proferido
por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona el
veintidés (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), a través del cual
se resolvio dar por terminado el proceso dada la ineptitud sustantiva de
la demanda, o si por el contrario, debe confirmarse tal decision, en
atencidén a los actos administrativos que constituyen una unidad juridica
con el objeto de la /itis.

En el evento en que resulte superada la excepcidén de inepta demanda
declarada por el A-quo, resolverd la Sala lo pertinente frente a los
recursos de apelacidn presentados por las entidades demandadas
respecto a la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Para resolver lo anterior, deberd analizar la Sala en primer lugar cual es
el objeto de controversia del presente proceso, en aras de establecer los
actos administrativos que definen la situacién juridica de los
demandantes, y por tanto, que deben ser objeto de discusion en sede
judicial, con miras a determinar si fueron demandados todos aquellos
que constituyen una unidad juridica, o si por el contrario, se prescindi6
de alguno de aquellos gue por su inescindible relacion con el objeto de
la /itis genera respecto a la demanda una ineptitud sustantiva.

2.4. De la ineptitud sustantiva de la demanda por no demandarse
los actos que conforman la unidad juridica

Por regla general en vigencia del C.C.A., se hablaba de ineptitud
sustantiva de la demanda por falta de proposicién juridica completa,
cuando en tratdndose de la accidn de nulidad y restablecimiento del
derecho, no se demandaba la totalidad de los actos administrativos
proferidos en via gubernativa. La anterior posicidn tenia su fundamento
en el contenido del Articulo 138 del C.C.A., el cual establecia que: "si e/
acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa, también
deberdan demandarse las decisiones gue lo modifiguen o
confirmen, pero si fue revocado, sélo procede demandar la ditima
decision.”

Esto conilevaba a que las decisiones inhibitorias de los jueces fueran
cada vez mas frecuentes, por lo que fue necesario que en el Articulo 163
de la Ley 1437 de 2011 se modificara tal regulacién, de modo que "si ef
acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan
demandados los actos que los resolvieron”. Asi pues, se tiene que
en vigencia del C.P.A.C.A., aun cuando expresamente en la demanda no
se incluyan pretensiones tendientes a obtener la nulidad de todos los
actos administrativos proferidos con ocasion de los recursos
interpuestos en sede administrativa, se entenderd que esta, va dirigida
también contra aquellos, por lo que podria pensarse que estaria llamada
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a desaparecer la configuracion de la llamada ineptitud sustantiva de la
demanda por no demandarse la totalidad de los actos administrativos.

Sin embargo, el concepto de unidad juridica o de proposicion juridica
completa es mucho mas amplio y no debe limitarse al conjunto de actos
administrativos proferidos con ocasién de la interposicion de los recursos
de ley, pues en materia de actos administrativos, puede que exista una
inescindible relacién entre el acto definitivo y otro que determine de tal
forma su contenido, que no sea posible realizar control judicial respecto
de alguno de forma individual, sin que el origen de dicha relacién sea
propiamente la resolucién de los recursos de ley.

Del anélisis del expediente se advierte que el objeto de la /itis en el
presente caso es el reconocimiento de la nivelacién salarial vy
prestacional, y el consecuente pago de las diferencias a que haya lugar
en favor de los demandantes, con ocasién del proceso de homologacion
de la planta de personal del ISER a la planta de personal del
Departamento Norte de Santander, en virtud de la incorporacion de
dicho instituto a la estructura del Ente Territorial.

Asi las cosas, se advierte que en relacién al proceso de homologacion se
profirieron los siguientes actos administrativos:

- Ordenanza No. 0015 del 11 de agosto de 20094 a través de la
cual se incorpora el Instituto Superior de Educacion Rural - ISER
de Pamplona al Departamento Norte de Santander, y que en su
Articulo 1 dispuso:

ARTICULO PRIMEROD: incomporass. sin soluckn do sonfinpidad, & la Estructurs
_ﬁff"ﬁﬁf@"ﬁf&’f’&jﬂ ol &e;}ﬁrf&mam ¢ e Norle g Saniander, ef sl Eblerimionio pablion
*nslduto Sy Qﬁﬁfﬁ' 5y Bl QECK??? Q {Qf ;SHH da ;}&ﬂ’?g}w;’;g of oyl dosds Ia foche
operara adsenlo al departamento de Norte de Senfander, con recursos dol prosupuesto

Gensral de la Nacion, do acuorto 8 ko ardenado en of articulo 20 de le oy 7RO de 3007
¥ 6l Decrelo reglarmentario 1052 de 2006

- Acta de traspaso del orden nacional al orden territorial del
establecimiento publico ISER de Pamplona, suscrita el 24 de abril
de 2010° por la Ministra de Educacion Nacional y el Gobernador de
Norte de Santander.,

- Acuerdo No. 04 del 18 de junio de 2010%, a través del cual se
realizo el proceso de homologacidon de la planta de personal del
ISER de Pamplona del orden Nacional a la planta de cargos del
orden territorial del Departamento Norte de Santander, dentro del
cual sobre el cargo de Conductor Mecénico, Codigo: 4103, Grado:
6, se dijo lo siguiente:

+ A folio 21 del Cuaderno Principal.
5 A folios 22 al 26 del Cuaderno Principal.
o A folios 27 a 29 del Cuaderno Principal.




Ref. Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-518-33-33-001-2015-00012-01
Demandante: JOSE SATURNING RICO FERNANDEZ —
LUIS FRANCISCO PARRA CAPACHO

RESUELVE E

In Planta de Cargos del Insll tute Superior de Educacidan Rural |

CARTICULQ PRINERO. Homologar |
vigenie en of orgen lesiodal Departemenio Norte de

sER de Pamplong s cusl quedsss
a0 en i siguignts forma.
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- Resolucidén No. 262 del 24 de junio de 2010, a través de la cual se
incorpord la planta de personal del ISER de Pamplona al régimen
de nomenclatura vy clasificacion de empleos del Departamento
Norte de Santander, dentro de la cual sobre los cargos de los
demandantes se dispuso lo siguiente:

Nombres v
Aneltidos

= D A S R et -
;§ ;1334850 Leondhactior S RBT |
: Salurnwo Mo Messnion \
] i Prenaraies }
: Srgnrinon © 1 260 el | B2 §H
0
pacl S )

Asi mismo se advierte que, los demandantes mediante apoderada
judicial presentaron derecho de peticion ante el ISER y el Departamento
Norte de Santander, a través de los cuales solicitaron el reconocimiento
y pago de la nivelacion salarial y prestacional, en atencién a que el
cargo de CONDUCTOR MECANICO, Nivel asistencial, Coédigo: 482;
Grado: 06, realmente deberia corresponder en la planta de personal del
Departamento Norte de Santander al cargo de CONDUCTOR MECANICO,
Nivel asistencial; Cddigo 480; Grado: 03, con una diferencia salarial de
$437.732.

En respuesta a los citados derechos de peticidon, las entidades profirieron
los siguientes actos administrativos a traves de los cuales negaron las
pretensiones incoadas:

- Oficio No. 10100-385 de fecha 23 de julio de 20147, suscrito por la
rectora del ISER de Pamplona.

7 A folios 41 a 45 del Cuaderno Principal.



Ref. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-518-33-33-001-2015-00012-01
Demandante: JOSE SATURNINO RICO FERNANDEZ -
LUIS FRANCISCO PARRA CAPACHO

- Oficio No. 10100-370 de fecha 23 de julic de 20148, suscrito por la
rectora del ISER de Pamplona.

- QOficio No. 00000364 de fecha 22 de julio de 2014°, suscrito por el
Gobernador Encargado del Departamento Norte de Santander para

la época.

En este orden de ideas, advierte la Sala que el Acuerdo No. 04 de 2010
es un acto administrativo de caracter general que no resuelve en
particular ninguna situacién juridica de los aqui demandantes, sin
embargo, tal como lo sefiald el A-guo en la decisidon apelada, la situacién
juridica de los demandantes fue resuelta a través de la Resolucién No.
262 de 2010, pues fue alli donde se materializé la homologacién de la
planta de personal del ISER, y se dispuso especificamente que los
sefiores José Saturnino Rico Fernandez vy Luis Francisco Parra Capacho
serian incorporados a la planta homologada al régimen de nomenclatura
y clasificacion de empleos del Departamento Norte de Santander, en los
cargos de CONDUCTOR MECANICO, Codigo: 482; Grado: 06 y por tal
razén, de existir inconformidad con las disposiciones adoptadas, en su
momento debid ser objeto de discusidén en sede administrativa, para
luego ser sometida a control judicial.

Asi las cosas, no resulta admisible que en el presente caso las
pretensiones estén dirigidas exclusivamente contra los oficios a través
de los cuales se resolvieron los derechos de peticion, pues como se dijo
anteriormente, el acto administrativo definitivo a través del cual se
definié la situacidn juridica de los demandantes fue la Resoluciéon No.
262 de 2010, la cual no fue objeto de discusion en sede administrativa,
v de nada serviria declarar la nulidad de los oficios demandados, si en el
mundo juridico subsisten los efectos de la citada resolucién, cuya
presuncion de legalidad se encuentra incdlume.

Ahora bien, si en gracia de discusidon pudiera discutirse sobre la
integracion de dicha resolucién como acto demandado en el presente
proceso, se advierte que no seria posible en este momento procesal,
como quiera que incluso al momento de la presentacion de la demanda,
el término de caducidad se encontraba ampliamente superado.

Por lo anterior, y en atencidén a que resulta imperativo confirmar la
decisién de primera instancia sobre la declaratoria de inepta demanda y
en consecuencia dar por terminado el proceso, no emitira la Sala
pronunciamientc alguno frente a los recursos interpuestos por las
entidades demandadas sobre la falta de legitimacidn en la causa por
pasiva, pues a todas luces resulta innecesario.

2.6. Conciusion
Por lo anterior, encuentra la Sala que lo procedente en este caso es

confirmar la decision contenida en el auto proferido el veintidos (22) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), durante el desarrclio de la

8 A folios 50 a 54 del Cuaderno Principal.
° A folios 62 a &4 del Cuaderno Principal.
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audiencia inicial por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Pamplona.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR la decisién contenida en el auto proferido el
veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), durante el
desarrollo de la audiencia inicial por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Pamplona, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el
expediente al juzgado de origen, previas anotaciones secretariales de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQU BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO

HERNAJ

rﬁ

Por anotacion en E8T ﬁo*éﬁlo a Ias
paries la o i .
ies la pu avzq‘?nc a % WGy, 2 las 8:00 am.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER —
San José de Cucuta, veintiséis (26) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
‘Radicado No: 54-001-23-33-000-2019-00200-00

Demandante: Oneyda Maria Castro Guerrero

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

En atencion al informe secretarial que antecede y dado que la demanda presentada
por la sefior Oneyda Maria Castro Guerrero, a través de apoderado constituido,
cumple con los requisitos formales senalados en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, habra de
admitirse y ordenarse el tramite de ley.

v

En.consecuencia, se dispone:

1-{Admltlr la demanda interpuesta por la sefiora Oneyda Maria Castro Gyerrero,
a través de apoderado constituido, en ejercicio del medio de control de nulidad y
re§tablec|m|ento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011
en, contra del instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF. RETTO

.....

2 Tengase como acto administrativo demandado el Oficio S-2018- 0797421-0101
Qel 14 de diciembre de 2018, proferido por el Secretario General del |nstltuto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

:_:’Sff’f"llo‘t‘ifiquese por estado electrénico este proveido a la parte demandante, de
acu,,erdo icon lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011. . S
4 Notlf'quese personalmente la admision de la demanda al Instituto Colomblano
de Bienestar Familiar ICBF, de conformidad con lo reglado en los amculos 171 y
199 del CPACA

5.;» ’Notifiquese personalmente la admision de la demanda al sefior Proc;jradér
Delegado para actuar ante este Tribunal (Reparto) y a la Agencia Nacional
Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de

2011 modificado por el articulo 612 del CGP.

6 Corrase traslado de la demanda a la entidad demandada y al Ministerio Pubhco
ROK el término de treinta (30) dias sin necesidad de fijaciéon alguna por- Seoretarla,
una vez vencido el término senalado en el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de
2041, para los efectos previstos en lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011.

U

7 Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los.cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta de gastos del proceso
q;Je al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, Nro. 45101200291-




Auto admisorio
Rad: 54001-23-33-000-2019-00200-00
Accionante: Oneyda Maria Castro Guerrero

9, convenio No. 11275, para lo cual se sefala un término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto; con la prevencion de To
sefialado en el articulo 178 ibidem. SR
8. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el término
para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto de este proceso que se
encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario (a) encargado (a) del asunto.

9. Recondzcase personeria para actuar al doctor Carlos Alberto Rhenals Doria,

como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder conferido, obrante a folio 19 del expediente.

NOTIFIQUESEN CUMPLASE

A

4&_ boretano Gener

—
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