REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-40-008-2017-00319-01

Demandante: Positiva Compania de Seguros

Demandado: Nacion — Ministerio de Trabajo — Direccion Territorial
Norte de Santander — Direccion General de Riesgos
Laborales

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion — Ministerio de
Trabajo, en contra de la decision proferida por el Juzgado Octavo (8°)
Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante auto de fecha 29 de julio de
2019, donde se decretd la suspension provisional de las Resoluciones Nos. 0087
del 30 de abril de 2013, 0244 del 29 de diciembre de 2014 y 0086 del 16 de enero
de 2017 solicitada en la demanda, conforme a lo siguiente:

. Antecedentes
1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Octavo (8°) Administrativo de Cucuta, mediante auto de fecha
veintinueve (29) de julio de dos mil diecinueve (2019), decidi6 suspender
provisionalmente los efectos de las Resoluciones Nos. 0087 del 30 de abril de
2013, 0244 del 29 de diciembre de 2014 y 0086 del 16 de enero de 2017, emitidas
por la Directora Territorial del Ministerio de Trabajo, por medio de las cuales se
sancion6 a la ARL Positiva Compania de Seguros S.A., al pago de una multa.

Tal decision se tomo con base en los siguientes argumentos:

Indica que la Direccion General de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo
sancion6 a la empresa Positiva Compaiiia de Seguros S.A. al pago de una suma
de dinero equivalente a $5.895.000 mediante la Resolucion No. 0087 del 30 de
abril de 2013.

En consecuencia, relatd que la empresa Positiva Compaiia de Seguros S.A,,
presentd el 23 de agosto de 2013 recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion en contra de la Resolucion No. 0087 que impuso la sancion.

Afirma que la Direccion Territorial Norte de Santander resolvié el recurso de
reposicion, confirmando la sancion inicialmente impuesta. No obstante, dicha
decision se tomo un (1) afo, cuatro (4) meses y seis (6) dias después, mediante la
Resolucion No. 0244 del 29 de diciembre de 2014, aun cuando el articulo 52 del
CPACA establece que el término debe ser de un (1) afo a partir de su
interposicion.

En cuanto al recurso de apelacion resuelto mediante la Resolucion No. 0086 del
16 de enero de 2017, sefaloé que no es posible determinar con certeza el término
en el que se resolvié, dado que dentro del expediente no obra prueba que acredite
cuando pasé a ser conocimiento del superior y por ello, consideré que es
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necesario realizar un estudio en la etapa probatoria del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Sin embargo, aclar6é que dicho acto administrativo modific6 el monto de la sancion
para disminuirlo, quedando en $1.179.000 pesos.

Por lo anterior, precis6é que de los planteamientos expuestos por la entidad
demandante y las pruebas allegadas con la solicitud de medida cautelar,
evidencié que la demandada perdié la competencia para decidir respecto de los
recursos interpuestos por la empresa Positiva Comparia de Seguros S.A contra la
Resoluciéon No. 0087 del 30 de abril de 2013.

De otra parte, frente al silencio administrativo positivo generado por la tardanza
del Ministerio de Trabajo en decidir los referidos recursos, advirtié6 que la norma
aplicable es articulo 85 del CPACA y que dentro del expediente no se demostro la
configuracion del mismo como lo establece la disposicion legal antes mencionada.

Con relacion a la caducidad de la facultad sancionatoria alegada por la empresa
Positiva Compania de Seguros S.A. con fundamento en que el Ministerio de
Trabajo se demord casi 5 afios en decidir sobre la firmeza de la sancién, expuso
que de conformidad con el articulo 52 del CPACA, la entidad demandada contaba
con un término de 3 afos para sancionar y que una vez analizados los hechos,
concluy6é que la actuacién de la misma esta dentro de los 3 afios que exige la
norma.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado del Ministerio de Trabajo presentd recurso de apelacion en contra
de la decisidon emitida por el Juzgado Octavo (8°) Administrativo de Cucuta,
manifestando que la concesidn de la medida cautelar y la consecuente
suspension de las resoluciones demandadas constituye un prejuzgamiento, dado
que el A quo en su providencia esta decidiendo de fondo en el caso bajo examine
al pronunciarse respecto de la configuracion del silencio administrativo y la
caducidad de la facultad sancionatoria sin mayor debate procesal.

Con fundamento en lo anterior, solicita se revoque la decision de primera instancia
respecto de la medida cautelar solicitada por la empresa Positiva Compaiiia de
Seguros S.A. y en su lugar, se niegue la misma.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 09 de agosto de 2019, obrante a folio 68 del expediente,
el Juzgado Octavo (8°) Administrativo de Cucuta, dio tramite al recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada, de conformidad
con el numeral 2° del articulo 243 y los articulos 236 y 244 de la Ley 1437 de
2011, y por ser procedente y haber sido presentado oportunamente, lo concedioé
en el efecto devolutivo ante esta Corporacion.

Il. Consideraciones
2.1.- Competencia
La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437

de 2011, pues se trata de la decision de decretar una medida cautelar.

Igualmente, la decision de decretar una medida cautelar es apelable conforme a lo
reglado en el numeral 2° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011.
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2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en el
auto de fecha 29 de julio de 2019, en el que resolvié decretar una medida cautelar
consistente en la suspension provisional de los efectos de las Resoluciones Nos.
0087 del 30 de abril de 2013, 0244 del 29 de diciembre de 2014 y 0086 del 16 de
enero de 2017, proferidas por la Direccion Territorial Norte de Santander del
Ministerio del Trabajo, tal como lo solicita el apoderado de la parte demandada en
el recurso de apelacion.

En el presente asunto el Juzgado lleg6 a tal decision al considerar que la
Direccion Territorial Norte de Santander perdié la competencia para decidir de los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos por la demandante el 23 de
agosto de 2013.

Lo anterior, por cuanto el recurso de reposicion fue resuelto un (1) afo, cuatro (4)
meses y seis (6) dias después, a través de la Resolucion No. 0244 del 29 de
diciembre de 2014 y el de apelacion, aproximadamente cuatro afios (4) mas tarde,
aun cuando la el articulo 52 del CPACA establece que el término debe ser de un
(1) afio a partir de su interposicion.

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado de la parte
demandada interpuso recurso de apelacién, manifestando que la concesion de la
medida cautelar y la consecuente suspension de las resoluciones demandadas
constituye un prejuzgamiento, dado que el A quo esta definiendo de fondo con su
providencia al pronunciarse respecto de la configuracion del silencio administrativo
y la caducidad de la facultad sancionatoria sin mayor debate procesal, y por tanto
solicité que se revoque la decision de primera instancia respecto de dicha medida
cautelar.

2.3.- Decision del presente asunto en Segunda Instancia.

Esta Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos
en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusion que en el presente asunto no hay lugar a acceder a lo pretendido por
el apelante y lo procedente sera confirmar el auto apelado.

2.4.- Argumentos de la decision que se toma por el Tribunal:

La Sala comparte la decision del A quo en decretar la medida provisional de
suspension de los efectos de las Resoluciones Nos. 0087 del 30 de abril de 2013,
0244 del 29 de diciembre de 2014 y 0086 del 16 de enero de 2017, ya que dentro
del expediente obran pruebas suficientes que acreditan que la Direccion Territorial
de Norte de Santander del Ministerio de Trabajo perdi6 la competencia para
resolver los recursos de reposicion y apelacion interpuestos por la demandante,
dado que se pronunci6 frente a los mismos después de mas de un 1 afio, aun
cuando el articulo 52 del CPACA establece claramente que el término es de 1
afo.

Asi mismo, la Sala estima que tal como lo advirti6 el Juez de primera instancia, la
expedicibn de actos demandados conlleva a la vulneracion de derechos
fundamentales y preceptos normativos de rango Constitucional, entre ellos, los
contemplados en los articulos 29, 83 y 209 de la Carta Politica.

Igualmente, es de precisar que dichos actos administrativos no se encuentran
ajustados a las reglas de procedimiento contenidas en la Ley 1437 de 2011 y por
tanto es pertinente recordar el articulo 52, el cual establece lo siguiente:
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“Articulo 52.Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado.
Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) ano contado a partir de su debida
y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término
fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente,
sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.(...)” (Resaltado
por la Sala)

Hasta este punto, es claro para el Tribunal que la entidad demandada perdi6 la
competencia para decidir los recursos de reposicion y apelacion presentados por
la empresa Positiva Compania de Seguros S.A. en contra de la Resolucion que le
impuso una sancion equivalente a $1.179.000, por cuanto los mismos se
interpusieron el 23 de agosto de 2013 y solo hasta 29 de diciembre de 2014 y 16
de enero de 2017 fueron resueltos por la entidad demandada, habiendo
trascurrido mas del término establecido por la Ley.

De otra parte, para la Sala no es de recibo lo planteado por el apoderado del
Ministerio de Trabajo, en virtud de que no es cierto que el A quo haya hecho un
prejuzgamiento al pronunciarse respecto del silencio administrativo positivo y la
caducidad en la providencia que resolvioé la medida cautelar.

Al respecto, resulta necesario traer a colacion el articulo 229 del CPACA que
faculta al Juez o Magistrado Ponente para decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

De manera expresa en el inciso segundo se aclara que la decision sobre las
medidas cautelares no implica prejuzgamiento.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 238 de la Constitucion
Nacional autoriza a esta Jurisdiccion para suspender provisionalmente los efectos
de los actos administrativos que sean demandables, suspension que tiene la
connotacion de ser provisional, por cuanto sera en la sentencia respectiva donde
se decidira finalmente si se anula o no el acto demandado.

Sumado a lo anterior, es pertinente precisar que la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado, en forma reiterada y pacifica ha aplicado la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de los actos demandados, como una forma
de defender la legalidad en abstracto, respecto de actos generales, y para
proteger derechos fundamentales y legales de las personas en casos de actos
particulares y concretos, sin que se haya considerado que tal situacién implicara
un prejuzgamiento.

Por ello no puede aceptarse que una medida cautelar signifique que ya se ha
decidido de fondo el asunto, puesto que la medida se toma con base en el acervo
probatorio allegado con la demanda y el ordenamiento juridico existente. Empero,
puede ocurrir que con el material probatorio que se recaude en el tramite del
proceso y con el analisis de todos los argumentos juridicos de las partes, en la
sentencia se llegue a la conclusion que deben negarse las pretensiones de la
demanda, caso en el cual desaparece la medida de suspension provisional de los
efectos del acto.

Finalmente, si bien es cierto, el A quo en el auto apelado hizo alusion a la
configuracion del silencio administrativo positivo y la caducidad alegada por la
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empresa Positiva Compania de Seguros S.A., también lo es que este no fue el
argumento para decretar dicha medida cautelar, ya que el fundamento central de
su decision radica unicamente en que la Direcciéon General de Riesgos Laborales
del Ministerio de Trabajo perdié la competencia de para decidir respecto de los
recursos interpuestos en sede administrativa por la demandante.

Por lo brevemente expuesto, estima la Sala que en el presente asunto el recurso
de apelacion interpuesto por parte del Ministerio de Trabajo en contra de la
decision de primera instancia, no tiene la entidad juridica de prosperar, por cuanto
el mismo resulta infundado.

Como corolario de lo expuesto, lo procedente en el sub examine sera confirmar el
auto del veintinueve (29) de julio de dos mil diecinueve (2019), proferido por el
Juzgado Octavo (8°) Administrativo de Cucuta, por lo que se,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto del veintinueve (29) de julio de dos mil diecinueve
(2019), proferido por el Juzgado Octavo (8°) Administrativo de Cucuta, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior prpvidencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decision Oral No.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, treinta v uno (31) de octubre del dos mil
diecinueve (2019)

Expediente Rad.: 54-001-23-33-000-2019-00140-00
Demandante: CONCRETO Y MORTEROS S AY OTROD
Demandado: MUNICIPIO DE LOS PATIOS

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

En atencidn al informe secretarial que antecede y por haber reunido
los requisitos formales previstos en la ley, este iﬁ)%@acha procede al
estudio de admision de la presente demanda, en ejercicio del medio
de control de Reparacion Directa consagrado en el articulo 140 de la
Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrative”:

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida %:jaja el medio de control
de Reparacion Directa, previsto en el articulo 140 del C.P.ACA

2. Tengase como rarte demandada en el proceso de eferencia a la
MUNICIPIO M:‘ LOS PATIOS v como parte céo nandante a 10s
siguientes: Concretos y Morteros S.A. representada legaimente por el

sefior Gonzalo Téllez Mogollén

3. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte
demandante v a través de mensaje dirigide al buzdn de correo
electrénico a la apoderada de la parte actora obrante en la demanda
de acuerdo con lo establecido en el articulo 201 v 205 del C.P.A.C.A,

4. Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la
suma de cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios
de% ;)O(..@f: . los cuales deberan ser consignados por la parte

‘,\smm que al efecto i 2ne el %‘zé nat en el Banco

Se advierte a la parte demandante que de no acreditar el pago de la
suma antes estipulada, se entenderd desistida la demanda en los
términos del articulo 178 del C.P.A.C.A. Para tal efecto, se debera
aportar original v dos (2) copias del recibo de consignacion de los
gastos de notificacion.

5. Una walizado lo dispuesto en el numeral m{% L Notifiguese
PErsol @%%WM@ el g esente proveido al Procurador - wwm - para

asuntos administrativos, en calidad de m}m%miam@ del Ministerio
PUblico en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por
el articulo 612 del C.G.P




6. Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional
de la Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

7. Notifiguese personalmente la admisidn de ia demanda al
MUNICIPIO DE LOS PATIOS, de conformidad con lo normado en el
arf;im%o 612 del CGP, que modificd el articulo 199 del C.P.A.C.A.

También, con la contestacién de la demanda, las accionadas deberan
aportar todas las pruebas que pretendan hacer valer y que se
encuentren en su pf}e:éu de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 175 numerales 4 v 5 ibidem.

Igualmente, en virtud de los principics de colaboracion con I3
administracidon de justicia, economia procesal y celeridad, alleguese
con la contestacion de la demanda copia virtual de la misma. La
Secretaria al momento de efectuar la notificacion correspondiente
deberd indicar lo precedente a la entidad en el respectivo mensaje de
datos.

8. En los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, una vez surtida la ultima
notificacion, manténgase el expediente en Secretaria durante el
término comun de 25 dias, e igualmente remitase a traves del servicio
postal autorizado copia de la demanda, sus anexos v de la presente
providencia, conforme lo dispone la misma norma.

9. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172
del C.P.A.C.A., cbrrase traslado de %a demanda por el término de 30
dias, al demandado y al Ministerio Publico.

10. Recondzcase personeria para actuar al profesional del derecho
LUIS ALEJANDRO CORZO MANTILLA como apoderado de la parte
demandante, conforme y en los términos de los memoriales poder
conferido, visto a folio 17 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-J‘!t\ (ﬂ "H‘\r«-,‘}:




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-518-33-33-001-2016-00311-01

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Actor: MICHAEL AVILA JAMES Y OTROS

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado
de la parte demandada, en contra de la sentencia de fecha fres (3) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral
de Pamplona.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-518-33-33-001-2017-00077-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: OSVALDO CRISTIANO SOTO

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional.

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado
de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha veintiséis (26) de
agosto de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, siete (7) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00488-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: ANA DILIA BARBOSA PEREZ

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales Del Magisterio

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandada, en contra de la sentencia de fecha veintitrés (23) de
octubre de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-007-2018-00159-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: ANDRES YESID BAUTISTA CALDERON
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales Del Magisterio

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha veintiséis (26) de
agosto de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
serialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzoén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00246-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: ROSALBA SUESCUN RODRIGUEZ

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales Del Magisterio

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en confra de la sentencia de fecha veintiséis (26) de
agosto de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria nofifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00291-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: DAVID BEN-GURION BAUTISTA CALDEARON
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales Del Magisterio

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha veintiséis (26) de
agosto de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzoén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Aos



TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-008-2019-00449-01

DEMANDANTE: SERGIO ALEJANDRO FUENTES GOMEZ Y OTROS

NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA SECCIONAL
DEMANDADO: CUCUTA NORTE DE SANTANDER.

| MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por la doctora MAGDA YOLIMA PRADA GOMEZ, en su condicion de Juez
Octava Administrativa de Cucuta, quien estima ademas, que el impedimento
comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores SERGIO ALEJANDRO FUENTES GOMEZ Y OTROS, a través de apoderada
judicial, interponen demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, a
efectos de que se declare la Nulidad de los Actos Administrativos expedidos por la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cucuta con los cuales se decidieron
desfavorablemente las peticiones de los accionantes tendientes a la inclusiéon de la
bonificaciéon judicial como factor salarial, y los actos fictos o presuntos derivados del
silencio administrativo negativo proveniente de la Direcciéon Seccional de Administracion
Judicial de Bogotd, con ocasion de los recursos de reposicion y apelacion interpuestos por
los demandantes en contra de los actos administrativos que niegan el reconocimiento de
la mencionada bonificacion, y como consecuencia de lo anterior se ordene a la
demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales laborales percibidas por
los demandantes como servidora de la Rama Judicial, aplicando dentro del concepto de
salario como base de liquidacion todos las sumas percibidas por la bonificacion judicial, y
pago de las diferencias que resulten de la reliquidacion, indexados.

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La Doctora MAGDA YOLIMA PRADA GOMEZ, en su condicién de Juez de Juez Octava
Administrativa de Cucuta, manifiesta que se encuentra impedida para conocer del
presente asunto, al advertir que esta incurso en la causal establecida en el articulo 141
numeral 1 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 130
de la Ley 1437 de 2011 (ver folio 78).

Fundamenta su impedimento, en que se encuentra en circunstancias facticas y juridicas
semejantes a la de la parte demandante, especificamente en relacién el tema de inclusion
de la bonificacion de actividad judicial como factor salarial.

3. CONSIDERACIONES

En el presente caso, la Juez Octava Administrativa de Clacuta manifiesta, que ella y los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, se encuentra incurso en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del Cbédigo General del Proceso, que
establece: “1. Tener el Juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)




2
Radicado: 54-001-33-33-008-2019-00449-01
Auto Resuelve impedimento

Analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento manifestado,
esta Sala de decision lo considera fundado, toda vez, que como bien se afirma por la
titular del Juzgado Octavo Administrativo de Cucuta, tanto ella como los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta, por su desempefio como funcionarios judiciales
tendrian igualmente derecho al reconocimiento y pago de la diferencia salarial deprecada,
pudiendo eventualmente verse cobijados con el resultado del litigio planteado. En razoén
de lo anterior, se declarard fundado el impedimento manifestado por los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta, declarandolos separados del conocimiento del
presente asunto.

Ademas de lo anterior, en aplicacidon a lo previsto en el numeral 2 del articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, se ordenara la remision del expediente al Presidente de este Tribunal,
a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un Conjuez que asuma el
conocimiento del presente asunto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta. Por tal motivo, se les declara separados del
conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: En consecuencia, posterior a la ejecutoria del presente proveido,
REMITASE el expediente al Presidente de este Tribunal, a efectos de que sefiale fecha
y hora para efectuar el sorteo de un conjuez, y una vez se lleve a cabo el sorteo, por
Secretaria, DEVOLVER la actuacion al Juzgado Octavo Administrativo de Clcuta, a
efecto de dar posesién al Juez Ad-hoc que resulte elegido y para que asuma sus
funciones de conocimiento del asunto.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 2 del 7 de noviembre de 2019)
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RADICACION
DEMANDANTE

OTROS

DEMANDADO s INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR
FAMILIAR "I.C.B.F.”

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 244 del C.P.ACA,
procede el Despache a decidir el recurso de apelacion interpuasto por el
apoderado de la CORPORACION EL MINUTO DE DIOS, contra el auto
proferido el dia treinta v uno (31) de mayo de dos mil diecinueve
(2019), por el Juzgado Primero Administrative Oral del Circuito de
Cucuta, a través del cual se negd el llamamiento en garantia de la A.R.L.
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, formulado por la referida
Corporacion, previos los siguientes:

1. ANTE
1.1, De la solicitud de llamamiento en garantia

Mediante memorial de fecha veintisiete (27) de febrerc de dos mil
dieciocho (2018)%, el apoderado de la CORPORACION LL Mi%\é&}“’?{} E}’“
DIOS, entidad gue funge como lamada en wmn%:m INSTITUTO
COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR en el ;w sente

contestacion a la demanda, formulando a su &
garantia contra la A.R.L ?%.)%HV,& por considerar gue en su calidad de

administradora de r;@@g@g laborales es la encargada de sufragar v
atender los perjuicios econdmicos que se generen por accidentes de
trabajo.

1.2, Del avuto apelado

£l Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, mediante
auto de fecha treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecinueve (2019),
negd el llamamiento en garantia de la A.R.L. POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS formulado por la CORPORACION EL MINUTO DE DIOS.

Como fundamento de su decision, el A-guo sefiald en primer lugar que,
“para que proceda fa figura jw*;g;f;m del llamamiento en garantia, es
necesario gue entre llamante v llamado exista un w’mmf} contractual ¢
tegal”, v &fa: onalmente que, conforme lo establece el Articulo 225 del
CRACA,, resulta necesario s@%““ tar los fu ﬁdafﬁ@mm de derecho del
llamamie ;m y las razones de su procedencia,

YA felios 1a 7 del Cuaderno Hamamiento en garantia,

o=
o-
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e

e order Ters que no oes ﬁ?‘("“’“iz(‘f coacer 2 la
f?z{j}a%{fé?;i}u gdel z%amam@nm por cuanto no s¢ expusiaron 1os fun: wu&;iﬁi{}::, ¥
ias razones del llamamiento, aunado a que de la contestacion de la
demanda no es posible inferir relacidn alguna entre el llamante v el

Hlamado.

3. Del recurso de apelacidon

e yderado de la CORPORACION EL MINUTO DE DIOS, mediante
memorsai de fecha siete (07) de junio de dos mil diecinueve (20197
presentd recurso de apelacidon contra la decisidon adoptada por el A-guo,
argumentando que conforme lo ha dicho el Consejo de Estado, es deber
del juez interpretar de forma integral el escrito de la demanda, de
manera que éz{?’@m}% d@ aferrarse a la literalidad de los términos
: erce e sentido del problema litigicse puesto 8 su

De esta manera senald que, aungue no se haya realizado un

sefialamiento expreso de los fundamentos juridicos del llamamiento en

garantia, en el acapite correspondiente a los fundamentos de derecho

contenido en la contestacidn, se citan las normas pertinentes para la

aplicacion  del Hlamamiento  solicitado, por lo que @si:'mé ?a
: y por el A-guo, a traves de la cual, en su opin

P S DA
@ oa o sustancial,

2. CONSIDERACIONES

Z2.1. Competencia

z:‘"*"z?om idad con o ﬁ*S?Eﬁz?‘)i@”%ﬁﬁ{} en el Articulo 153 céo% C. PA C.A.,
- e e msﬁ ie apelacion

"‘:C

jueces administy v;':;\zgm en concoere
3 del Articuio 244 de la misma dfsmgic%én legal,

Por otro lado, se tiene gue de conformidad con lo establecido en el
Articule 125 del C.P.A.C.A., corresponde al Magistrado Sustanciador
dictar los autos interlocutorios y de tramite que no correspondan a las
Salas de Decisidn, por lo que procederd el Despacho a resolver el
recurso interpuesto, por cuanto no corresponde a un asunto gue deba
resolver la Sala, toda vez que se trata de una apelacidén contra un auto
aque negd la intervencion de terceros.,

2.2. De la oportunidad v tramite del recurso de apelacion

Fn el presente caso, se tiene gue el auto proferide por el Juzgado
Primero Administrativo {}{a del Circuito de Clcuta el dia treinta v uno
(31) de mavo de dos mil diecinueve (2019) es susceptible de ser

O en el

impugnado mediante recurso de apelacion conforme o previst ¢
neral 7 del Articulo 243 del C.P.ACA. Ahora bien, respecto a la

A folios 59 v 6D del Cuaderne Hamamiento en garantia.
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Ref. Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-001-2016-00206-01
Demandante: YELITZA SUSANA ACEVEDG RQIAS Y OTROS

oportunidad y tramite del mismo, es preciso hacer referencia al

H

contenido del Articulo 244 /bidem, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 244, Tramite del recurso de 3;}65&&”?&5’? contra autos. La

interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetare
& las siguientes reglas:

1. §i ef auto se profiere en audiencia, la apelacion deberé interponerse v
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el
Juez darg traslado del recurso a los demas sujetos procesales con el fin
de que se pronuncien vy a continuacion procederd a resolver si 1o concede
o lo niega, de todo lo cual quedara constancia en ef acta.

2. Si_el auto se potifica por estado, el recurso deberd
interponerse y sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes ante el juez que o profirié. (..)

3. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior
para que lo decida de plano.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

expedie se advierte que el auto : ape lado fue
do el ‘o (04) de junio gi%ff ' i diecinueve

el recurso fue presentado el dia it ‘% (07) Fmismo mes vy
afo, es dec ir, dentro ﬁei termino legal previsto para el efecto, por lo que

procederd el Despacho a resolverlo de fondo.

2.3. Asunto a resolver

Corresponde al Despacho mtwrmmdr si hay lugar a revocar el auto
proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta el treinta v uno (31) de mayﬁ de dos mil diecinueve (2019), a
través del cual nego el llamamiento en garanm de la ALR.L. POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS, formulado por la CORPORACION EL Mif\ﬁi} TO
DE DIOS, o si por el contrario, debe mm’"rmarge tal decision, en
atencién a la ausencia de los elementos gue harfan pm{:@@é—mw Su
aceptacion,

Para or, ar el Despacho en primer lugar si
la f::{:;%;umd aéei %Mm&ﬁ nto en anm sm presentada por el recurrente
cumple con los requ *m.s legales previstos en el Articulo 225 del
C.P.ACA., vy/o si comf&rm& a los argumentos alll planteados vy las
documentales allegadas al proceso es posible inferir la existencia de un
vinculo legal o contractual que haga factible el llamamiento formulado.

2.4. Del lamamiento en garantia
Ei lamamiento en garantia es la figura juridica a traves de la cual, una
de las partes intervinientes en un proceso judicial puede pedir la citacidon
de un tercero, con el que existe una relacion legal o contractual en
virtud de la cual puede exg‘r el reembolso total ¢ parcial del pago que
{:ima realizar « : »f:é{:» de una eventual condena en su contrs

ado e ha PrCnUniaso

~
S
—



Ref. Nulidad vy Restablecimiento del L}erwhm
" adica{im 54-001-33-33-001-2016-00206-01
Demandante: YELITZA SUSANA ACEVEDQ RQIAS Y OTROS

“El llamamiento en garantia faculta a la parte que afirma tener un
derecho legal o C{;w'?f:'f"&?daa; con un tercero para solicitar su vinculacion ai

De esta forma, con el lHamamiento en garantia se pretende gue un
tercero ajeno a la relacion procesal entre el demandante y demandado
responda por los actos o hechos gue son objeto de cuestionamiento en
la litis, es decir, que estd instituido para que el lamado en garantia
asuma la responsabilidad total o parcial de quien pueda eventualmente
resultar condenado, segun el caso. ™

El Articulo 225 del Codigo de Procedimiento Administrative y de 1o
Contencioso Administrativo, sobre la procedencia v requisitos del
lamamiento en garantia sefala lo siguiente:

“Articulo 225, Liamamiento en garantia. Quien afir me mz er ajé‘/echo

legal o contractual de @»f roa un tercero la reparacion

cire (e |
de aquel, pars
£

Loy

Fl escrito de llamamiento d@bor&% contener ios siguientes requisitos:

i. Fl nombre del llamado v el de su representante si aquei nio puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, ¢ en su defecto, de su
residencia, v la de su habitacion u oficina v los de su representante,
sequn fuere ef caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo
juf"afne;"zf@ gue se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.
3. Los hechos en que se basa €l Hamamiento y los fundamentos de
derecho gue se invoguen,

4, La direccion de la oficina o habitacion “fon% 571,;;‘@57 hace el
Hamamiento vy su apoderado recibiran notificaciones personals

o)

De esta manera, es claro que para gue el llamamiento en g;aram“%:ia sea
;:: ocedente, el §§<'zm’"zam<«'} debe aile a,m;m orueba siquiera sumaria de ia
existencia del vinculo legal o contractual gue fundam | i |
dicho tercero al pr"ace:«:o, el Conseio de Estado ha exp
la

siguiente manera:

ta el |

gy ol
}

oy §
ALF L

“Ahora, para que el llamamiento en garantia sea procedente el articulo
225 de la Ley 1437 de 2011, establece que el lamante debe afirmar la
existencia de un vinculo de caracter legal o contractual con el llamado, ef
cual ampare la reparacion integral del perjuicio gue llegare a sufrir o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere gue hacer como resultado
de la sentencia condenatoria.

la  empress

SsEGUIRHora

io Contenciose Administrativo, Seccon Tercera,
2018, Radizado mme‘u" 76001-23-33-000-2015-

e Ramirg ro.

Sy




£, Nudidad v Restabledimignto de / €
Zadicado: 54-001-33-33-001-2016-00208-01
Demandante: YELITZA SUSANA ACEVEDC RUIAS Y OTROS

contractual-, para que garantice los perjuicios que ocasiond la parte
demandada ~amparo del dafio-.

unr lercer
clara v expresa g f’@/c,}C{O{? juna‘zco btf‘i"{fd!?é.‘lé}’f que ;J@fmf{éé f’a
convocatoria de dicho tercero al proceso”.

En efecto, es necesario que se establezcan los elementos de la
relacién sustancial entre el Hamante y el Hamado para ofrecer un
fundamento factico v juridico minimo del derecho legal o
contractual en ague se apova el Hamamiento en garantia gue se
solicita, esto con el propésito de que el uso de dicho instrumento
procesal sea razonado y garantice el derecho de defensa de la persond
gue sea citada en tal condicion al proceso.

Para lograr lo anterior, el llamante debe aportar prueba, si quiera
sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual que da jugar a
formular ef llamamiento en garantia, es decir, que debe allegar prueba
del nexo juridice en que apoya la vinculacion del tercero al procesoc, para
wue sea posible extenderle los efectos de la sentencia condenatoria®.
(Negrite v subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo expuesto, es indispensable para la procedencia
del llamamiento en garantia, ademads del cumplimiento de los requisitos
formales, que el llamante allegue prueba del derecho legal o contractual
en que apoya la vinculacidén del tercero al proceso, dado que tal
vinculacion implica la extension de los efectos de la sentencia judicial,
causéndole eventualmente una posible afectacion patrimonial.

2.5, Del caso concreto

En el presente caso, advierte el Despacho que la CORPORACION EL
MINUTO DE DIOS fundamenta el llamamiento formulado a la ARL
POSITIVA COMPANIA DE SEGURCOS, en el hecho de ser una
administradora de riesgos laborales encargada de "sufragar y atender
j0s perjuicios economicos que se generen por accidmi“es} de trabajo”.

Asi las cosas, se tiene en primer lugar que el simple hecho de ser la
A.R.L. POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS una administradora de riesgos
laborales no genera per se, la existencia de vinculo contractual o legal
alguno que haga viable su vinculaci ion al presente proceso para gue
responda ante Ia CORPORACION EL MINUTO DE DIOS en el evento de
proferirse condena en su contra

Ahora bien, respecto al cumplimiento de los requisitos taxativamente
\,%LM:““ o el Articulo 225 del C.P.A.CA., que deberd cumplir toda
olicitud de llamamiento en garantia, se adv erte que en {.3? escrito

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercers,
Subseccion B, auto del 3 de julic de 2018, exp. 60.354, C.P. Stella Conto Diaz del
i:d%i“() (E).

> Conselo de i t&do Seccion Tercera, Su%:;gecu@m C, sentencia del 8 de junio de 2011,
exp. 18,901, C.P. Ciga Melida Valle de De la b



Ref. Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-001-2016-00206-01
Demandante: YELITZA SUSANA ACEVEDQO ROIAS Y OTROS

presentado por la llamante en garantia no se relacionan los hechos en
{}i}@ se basa el lamamiento, v aungue tal como lo afirma en m recurso
e apelacion, es deber del juez interpretar de forma integral ia solicitud
en el presente caso le resulta imposible al Despacho es
existencia de vinculo a%qum entre Hamante vy llamado, dado gue ne
cuenta con los elementos minimos para determinar la existencia de una
relacion sustancial que fﬁndamen?e el derecho legal o contractual en
que se apoya el llamamiento en garantia solicitado, que valga decir,
tampoco es posible inferir de acuerdo a las pruebas docun ‘entales
aportadas con la solicitud.

Fablecer ;a

2.6, Conclusién

Por lo anterior, encuentra el Despacho que 10 procedente en este caso
es confirmar la decision contenida en el auto proferido el treinta v uno
f’%ii de mayo de dos mil dieci inueve (201
ninistrativo Oral del Circuito de O
ient garanti den
muiado por ia f{““i‘v

2
i

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUFLYE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision contenida en el auto proferido el
treinta v uno (31) de mayo de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado
Primero Administrative Oral del Circuito de Cucuta, a traves del cual
nego el llamamiento en garantia de la A.R.L. POSITIVA COMPANIA DE

EGUROS, formulado @()r la CORPQRACMN EL MINUTO DE QEO% de

£y oo . b . ¢ . -
wpidad con o oxDue Sto an g /mfwf motiva de s resen

SEGUNDO: Eilecutoriada la  presente  providencia, devueivase el
sxpediente al juzgado de origen, previas anotaciones secretariaies de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL &ﬂ?\@i%i&f@&?ﬁf@ DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, seis (06) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 54-001-33-33-001-2016-00206-01

DEMANDANTE : YELITZA SUSANA ACEVEDO ROJAS Y
OTROS

DEMANDADO : INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR "I.C.B.F.”
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

Com ey A
iy /
¥ 7 2 A
(ot BENL VPSSO & T3 '

interpuesto por &l

wwra el auto

§:>f>df>f %{;ﬁf} d@ & f"“{}Rﬁ?}@éf&Cl?a}?\J %E:L \%NUT(: DE éi‘}i%".
proferido el dia treinta v uno (31) de mayo de dos mil diecinueve
(2019), por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Clcuta, a través del cual se negd el llamamiento en garantia del
CONSORCIO COLOMBIANO integrado por la firma INEOMAQ LTDA,
formulado por la referida Corporacién, previos los siguientes:

L. ANTECEDENTES
1.1. De la solicitud de llamamiento en garantia

Mediante memorial de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil
d;m ocm (QOM} , el apoderado de la f{}f%fﬁ()?ﬂ( ION EL MINUTO DE

dad que funge como liar 50y tia del INSTITUTO
DE BIENESTAR FAMI @i e Cas Sresentd
a la demanda, form s ver Harmamiento  en

garantia mr“zé:r el CONSORCIO CO w?\f’imf“\“ 'gieﬁtés‘fima{:& con %z«zé Nit,
900.329.716-3, integrado por la firma INGEOMAQ LTDA, con ocasion del
Contrato CO-038 de 2009 celebrado entre dicho Consorcio vy la
CORPORACION EL MINUTO DE DIOS.

1.2. Del auto apelado

Bl Juzgado Primero Administrative Orai del Circuito de Cuacuta, mediante

auto de fecha tre inta y uno (31) de mayo de dos mil diecinueve (2019)7,
negd el Hamams@m 0 en garantia del CONSORCIO COLOMBIANO,
formulado por la CORPORACION EL MINUTO DE DIOS.

Como fundamento de su decision, el A-guo sefiald en ;%"Ez”mﬁs“ iugf'zez‘ e,
“para que proceda 13 figurs ?{N!sff;m}? del Hamammiento en gar
zm{esa‘m qgue entre ilamante v llamado exista un vinculo contractual ©
legal”,

f{rf e

LA folios 1 a 8 del Cuaderno Hamamiento en garantia
4 A folios 77 y 78 del Cuaderno Hamamiento en garantia




Daemandante: YE!

Sin embargo, advirtid que aungue el llamamiento en garantia fue
fcf;g“mjéado en virtud del Contrato No. CO-038 de 2009, este no resultaba
procedente como quiera que para la fecha en que ocurrieron los hechos
el término de ejecucion del contrato se encontraba ampliamente
superado.

1.3, Del recurso de apelacion

Floapoderado de la CORPORACION EL MINUTO DE DIOS, mediante
memorial de fecha siete (07) de junic de dos mil diecinueve (2019)°
presentd recurso de apelacidn contra la decision adoptada por el A-guo,
argumentando gque aunque el Contrato de Obra CO-038 de 2009 tenia
fecha de terminacidn del 15 de junio de 2010, lo cierto es que el
Consorcio contratista tenia el deber de instalar @i ascensor que
f“‘“;ﬂ»umamwi@ generd el accide i’@ a la agui é@mm% te, por 1o @m Si

sinculacion resulta vital desde el punto de vista de la responsabilidad
*@m ica cgua su correcta instalacion y adecuade funcionar ”ﬂiemo e asistia,

2. CONSIDERACIONES

2.5, Competencia

crmidad con o

b N
S €82 SOV

corrasponde a esta Corporacion i€
formulados en los procesos trami zam*ﬁ en primera instancia por los
jueces administrativos, en concordancia con lo establecido en el numeral
3 del Articulo 244 de la misma disposicion legal.

los recursos deo

CAOTOUE

Por otro lado, se tiene que de conformidad con lo establecido en el
Articulo 125 del C.P.A.C.A., corresponde al Magistrado Sustanciador
dictar los autos interlocutorios v de tramite que no correspondan a las
Salas de Decisidn, por lo que procederd el Despacho a resolver el
recurso interpuesto, por cuanto no corresponde a un asunto que deba
resolver la Sala, toda VeZ (ue se trata de una apelacion contra un auto
gue negd la intervencion de terceros.

Z.2. De la oportunidad v tramite del recurso de apelacion

Enoel presente caso, se tiene que el auto proferido % el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circud m de Cdcouta el dis *2%“?“1} YoOUNe

(31) de mayo de dos mil diecinuev (z&zw es $§,mu§1> e de ser
impugnado mediante recurso de &pe acion conforme o ;3;“w:s;to en el
E’/‘:w%ﬂm% 7 del Articulo 243 del C.P.A.C.A. Ahora bien, respecto a la

ff"fél? nidad vy trédmite del mismo, es preciso hacer referencia al
contenido del Articulo 244 jbidem, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 244, Tramite del recurso de agsmfammn contra &ams. w
interposicion y decision del recurso de apelacion conlra autos se sujelars
a las siguientes reglas.

miento en garaniia,
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1. i el auto se profiere en audiencia, la apelacion deberéd interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato ef
juez daré trasiado del recurso a los demds sujetos procesales con el fin
de que se pronuncien y a continuacion procedera a resolver silo concede
o lo niega, de todo lo cual quedard constancia en el acta,

2. S&i_ el auto _se potifica por estade, el recurso debersd
interponerse v sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes ante el juez que lo profiric. ()

3. Una verz concedido el recurse, se remitird el expediente al superior
para que lo decida de plano.” (Negrita v subrayado fuera de texto}

Del andlisis del expediente, se advierte que el auto apelado fue
notificado por estado el dia cuatro (04) de junio de dos mil diecinueve
(2019), v el recurso fue presentado el dia siete (07) del mismo mes y
afo, es decir, dentro del término legal previsto para el efecto, por lo que
sroceders el Despacho a resolverlo de fondo.

2.3. Asunto a resolver

Corresponde al Despacho determinar si hay lugar a revocar el auto
proferido por el Juzgado Primerc Administrativo Oral del Circuito de
Clcuta el treinta v uno (31) de mayo de dos mil diecinueve (2019), a
través del cual negd el lamamiento en gare del f”@%‘x‘“@?{iﬁ@

3 F » por la COR ACION EBEL MINUTO DE
cont ’ / neion

ausencia de ios elementos que harian procedente su aceptacion.

Hellote

Para resolver lo anterior, debera analizar el Despacho en primer lugar si
la solicitud del lHamam ‘mt@ en garantia presentada por el recurrente
cumple con los requisitos legales previstos en el Articulo 225 del
C@A(ﬁiﬁ\ v/o s mnfu mﬁ a los argumentos alll planteados v las
documen *i:‘a%w allegadas al proceso es posible %f‘*?’“’fwé‘r la existencia a;éffv‘% Sh
vinculo legal o contractual que haga factible el llamamiento formulado.

2.4. Del llamamiento en garantia

El Hamamier ‘?;{:'; en garantia es la figura juridica
de %aé partes %”{ W%fwrvéti@f‘* en un proceso jad

I e sy Relets : o ey 7 oo
IR PE IR AT SERIN N TS R IR SO 40 0y Hip Lhig

i (SIS L /
r, el Consejo de EBstado se ha pronunciado sobre 6’%(;2
do que:

i
ki

i
r
o
en

9
ia

- x%‘ u
?garayh senala

"Bl Hamamiento en garantia faculta a la parte gue afirma tener un
derecho legal o contractual con un tercero para soficitar su vinculacion al
procesoe, esto con ef objetivo de que responda patrimonialmente por ia

condena gue eventusimente se le llegue a imponer en el proce

De esta forma, con e llamamiento en garantia se pretende gue un
tercero ajeno a la relacion procesal entre el demandante v demandado
responda por los actos o hechos qgue son objeto de cuestionamiento en
la litis, es decir, que esté instituido para que el llamado en garantis



asurma la responsabilidad total o parcial de quien pueda eventualmente
resultar condenado, segun el caso.™

Bl Articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo, @Qbr@ la procedencia v requisitos del
Hlamamiento en garantia sefiala lo siguiente:

“Articulo 225, Liamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercerc la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parc;a! del pago que
tuviere gue hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion
de aquel, para gque en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

{000

/

Fl escrito de llamamiento debera cor rlentes
1. Fi nombre del Hamado y el de su repres é*f?“ e S
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su fepmb@nianfe,
sequn fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo
Jjuramento, gue se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.
3. Los hechos en gue se basa el llamamiento v los fundamentos de
derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacidn (jﬁf?{ff%‘? qrifen 2!
llamamiento v su apoderado recibiran notificaciones personales
De esta manera, es claro zgw ;mr@ que el Hlamamiente en garantia sea
nrocedente, el mman e debe allegar prueba siquiera sumaria de &
xistencia del vinculo lega %s; Con *“m Tual gue fundamentae el damado de
f-%’fm tercero al p QC%E?BQ; el Consejo de Estado ha explicado el asunto de

la siguiente manera:

[ ae

CAhora, para gue e Hamamienio en garanlia 538
225 de la Ley 1437 de 2011, Mam,f@ e gue al | fe gepe
existencia de» un vinculo de caracter legal o contract Maf con ef llamado, ef
cual ampare la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir o ¢/
reembolso total o parcial del pego que tuviere gue hacer como resultado
de la sentencia condenatoria,

OE GITTIaE i

seqguro  flama  en gaz*ﬁﬁf;’eﬁ a !a empresa 539@@?{:;1710’9;"&:
contractual-, para gue garantice fos periuicios gue ©
demandada ~amparp del dano-.

De ofra parle, resulta convepiente precisar que esia Lorpors
afirmado gue la posibilidad que tienen las partes de f‘zmns* en garantia &
un tercero dentro del litigio implica que del mismo se derive de forma

“f;ejo de Estado, Sala de o Contenciose Administrativo, %&fr"‘é“z “‘f‘eméra,
Subsece 8., 03 de agosio de 2018, Radicado numero: 76001-23-33-000-2015%
00132~ O (54683}, Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero.
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clara vy expresa la relacién juridico-sustancial que permite la
convocatoria de dicho terceroc al proceso.,

En efecto, es necesaric gue se establezcan los elementos de ja
relacién sustancial entre el Hamante v el lamado para ofrecer un
fundamenfo factico v juridico minimo del derecho legal o
contractual en qgue se apoya el lHamamiento en garantia gue se
solicita, esto con el propositco de que el uso de dicho instrumento
procesal sea razonado y garantice el derecho de defensa de la persona
gue sea citada en tal condicion al proceso.

Para lograr lo anterior, el lamante debe aportar prueba, S quiers
sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual que da jugar &
formular el Hamamiento en garantia, es decir, gue debe allegar prueba
del nexo juridico en que apoya la vinculacion del tercero al proceso, para
que sea posible extenderle los efectos de la sentencia condenatoria®.
(Negrita v subravado fuera de texto)

De conformidad con lo expuesto, es indispensable para la procedencia
del llamamiento en garantia, ademas del cumplimiento de los requisitos
formales, que el llamante allegue prueba del derecho legal o contractual
en que apoya la vinculacidn del tercero al proceso, dado que tal
vinculacidén implica la extension de los efectos de la sentencia judicial,
causandole eventualmente una posible afectacidon patrimonial.

2.5. Del caso concreto

En el presente caso, advierte el Despacho que la CORPORACION EL
MINUTO DE DIOS fundamenta el llamamiento formulado al CONSORCIO
COLOMBIANO, en la celebracidn del Contrato de Obra No. CC-038 de
2009, cuyo objeto era:

"CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: FL CONTRATIETA se oblig
ejecutar para con LOS CONTRATANTES las obras regueridas pars la
Terminacion de la Construccién del Centro Zonal del  Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF ubicado en e Municipio de
Cdcuta (Norte de Santander); CENTRO ZONAL gue se ejecutardn de
acuerdo con los planos, especificaciones técnicas, cantidades de obra y
materiales establecidas en el Anexo No 1, que hace parte integral de
este contrato debidamente firmado por las partes.”

Af{;?’ mismo, encuentra el Despacho gue conforme 1o establecido en la
CLAUSULA SEXTA del referido contrato referente a las obligaciones de
las partes, le correspondia al CONSORCIO COLOMBIANO en su calidad
de contratista, la siguiente:

"CLAUSULA SEXTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrative, Ssccion Tercers,
ubseccion B, auto del 3 de julio de 2018, exp. 60.354, C.P. Stella Conto Diaz del
o (8

cion O, sentencia del 8 de junio de 2011,



AU B .
einianaainte:

(..)

5. Responder por los danos v ;i}@’”"uf(”i{}“ Gque por su Clulpa o
personal a su cargo, s causen al CONTRATANTE., £n gonsscy
ias fallas gue se presenten, bien sea por iz mels constro .
defectos de los materisles o por especificaciones inferiores. a8 fas
nactadas, seran subsanadas & costa DEL CONTRATISTA, iniciande
los operaciones g:&rr&sgmm:f;eﬁteﬁ dentro del términoe de ocho {(8)
dias calendario, contados a partir de la notificacién hecha por EL
CONTRATANTE de Jos dafios presentados. (...}J7 (Negrita v
subrayado fuera de texto).

ol término {”iw eiec : ;
procedente  acceder al lamamien! en garantia
CORPORACION EL MINUTO DE DI0%, como quiera gue del S
CO-038 de 2009 se deriva la obligacidon por parte del contratista de
responder por las fallas que se presenten con  ocasion  del
funcionamiento de la obra.

» obstante lo anterior, del andlisis del Contrato se advierte que en la
USULA DECIMA OCTAVA, se dispusn o siguiente:

"CLAUSULA COMPROMISORIA. Toda controversia que surja entre fas
partes, por la interpretacion del presente contrato, su desarrolio,
efecucion, liguidacién o imprevistos futuros, o cualquier controversia ©
diferencia relativa a este contrato y al cumplimiento de cualguiera de las
obligaciones sehaladas en (~:~=;’ mismo C}Li(w no mz@c‘a arreglarse am;gabf@ 0

P2 /1

resolvera por ur Tribunsi de Ark

PRI

Asl las cosas, aun cuando el llamamiento en garantia resulle en principio
procedente, v se haya acreditado la existencia de la relacion contractual

gue fundamenta la solicitud, debe tenerse en cuenta gque las partes en
ejercicio de su autonomia pactaron una clausula compromisoria que
somete al conocimiento del Tribunal de Arbitramento las diferencias gue
se Hegaren a presentar con ocasion del contrato celebrado, por lo tanto
sta Jurisdiccidn no podra emitir pronunciamiento za%mm sobre estas
diferencias, como quiera que la referida clausula exciuye la competencia
de esta, dado que como se dijo anteriormente, quaei esta lamado a
dirimir las controversias es un Tribunal de Arbitramento.

Sobre el Qart’cu%ar el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Tercera, en provi idencia f“‘@% diecinueve (19) de
i1 osiete (2007) dertro del radicade numero: 33474, C.P.

é

“Enooigual sentido, esta Corporacion ha  establecido  en  reilerados
pronunciamientos que fa_existencia de la cldusula compromisoria
excluye de competencia a la Jurisdiccion Contenciosa, por io gue,
en el case concreto tratandose de una vicisitud gue surge con
acasion de la péliza de sequro, esta debe ser dirimida por
arbitros, sin ague hava fugar bajo e amparo de la figura del
Bamamiento  en aarantia, a gue esta jurisdiccion dirimea
contiendas gue Hepen como fuente of contrato de seouros en of
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que se pacté la cliusula compromisoria.” 7 (Negrita y subrayado
fuera de texto).

Esta posicion ha sido reiterada por el Alto Tribunal vy en providencia del
guince (15) de mayo de dos mil catorce (2014), proferida dentro del
radicado ndmero: 20060013102 C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez,
precisd que:

“Asi, cualguier conflicto sometido a la clausula comprormisoria,
escapa & la decsion de los jueces institucionales del Estado. En
este sentido, aun cuando el lamamiento en garantia cumple
con los requisitos de formea exigidos en Ia ley v, ademds, se
acreditéd  la  existencis de la  relacion contractual gque
fundamenta tal figura, se debe tener en cuenta gue
precisamente en dicho contrato se pacté una cldusula
compromisoria__que  somete al  congocimiento de  jos
tribunales de arbitramento las diferencias gue se Hlegaren a
presentar con relacion a la pdliza de sequro, gue contiene ef
contrato aue sirve de fundamento al Hamamiento, por jo
tanto  la  durisdiccién  contenciosa  no  puede  emitir
propunciamiento  _alouno  sobre  los  alcances de la
responsabilidad contractual de las aseguradoras Homadas
frente ai Banco de lo Republica, dado gue la existencia de
esta clausula excluve la competencia de esta jurisdiccion
por lo gue quen debe conocer del asunto es e lribunal de
arbitramento.

Es claro entonces para la Sala gue de acuerdo con la
naturalere juridica de Ja cldusula compromisoria Ia
iurisprudencia reiterada de la Seccion Tercera del Conseio
de Estado cuando la cliusula compromisoria estd incluida en
o  controfto, debe darse  prevalencia  al  acuerdo  de
voluntades entre fas partes en e Contralo de Seqguros, o500
es, a la cldusuls aque excluye a esta Jurisdiccion del
conocimiento de dicha relacion contractual.,” (Negrilla v
subrayado fuera de texto).

2.6, Conclusion

0 QUe 10 proce

& Tl Y GaLeEn Lauto proret
(31 3 de mavo de ¢os mil *'%w inueve (2019) por @E SWM% %r imero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a través del cual negd el
lamamiento en garantfa del CONSORCIO COLOMBIANO, formulado por
la CORPORACION EL MINUTO DE DIOS, pero teniendo en cuenta las
razones anteriormente expuestas.

En mérito de fo expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de
Santander,

Consejo de &T;tm@ Sala de lo Contencioso Administrativo. Secdl f:m ?WWM
Provi i encia del 19 de julio de 2007, Radicado interno: 233474, C.P, Ruth ¢




miento del Derecho

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en el auto proferido ei
treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecinueve (20193, por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a través del cual
negd el llamamiento en garantia del CONSORCIO COLOMBIANO,
formulado por la CORPORACION EL MINUTO DE DIOS, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia,

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el
expediente al juzgado de origen, previas anotaciones secretariales de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1]

MAGISTRADA




LD, .

TRIRUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clhouta, seis (06) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION  54-001-3%-33-001-2016-00206-01

DEMANDANTE : YELITZA 5%}%%%& ACEVEDC ROJAS Y
OTROS

DEMANDADO : INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR "I.C.B.F.”
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

1to en lo establecido en el Articulo 244 del

Con funde
procede el Despache a decidir el recurso de apelacion interp
apoderado de la CORI PORACION EL MINUTO DE DIOS, contra el a m
proferido el dia treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecinueve
(2019), por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Clcuta, a través del cual se negd el llamamiento en garantia de
SEGUROS DEL ESTADO S.A., formulado por la referida Corporacion,
previos los siguientes:

TES

z&««

1. ANTECEDEN
1.1. De la solicitud de llamamiento en garantia

Mediante memorial de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)!, el apoderado de la CORPORACION EL M}I!\EU‘T{} DE
DIOS, entidad que funge como llamada en garantia del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMIL AR en el presente Caso, ;
contestacidn a la demanda, formulando a su vez lan amf toooen
garan‘ca contra SEGUROS DEL &%”ff\w(j} S.A., teniendo en cuenta su
condicidon de garante del Contrato CO-038 de 2009 celebrado entre 4}%
CONSORCIO COLOMBIANO vy la C@WORAC?{ON EL MINUTO DE DIOS

;é’

El A- {}’ifQ mediante auto del diez (10) de f»‘;@g}%;’@m% e de dos mil dieciocho
’zz 18)7, a/sz irié al apoderado de CORPORACION EL %m TO DE ;
: ificara entre otras cosas, cudl es la poliza que pr de
hacer efectiva en vi Hamamiento solicitado en contra de SEGU ri{}‘; DEL

ESTADO S.A., v los periodos de su cobertura.

Por lo anterior, el apoderado en cumplimiento a lo ordenado por el
Despacho, informd que la Pdliza gue pretende hacer efectiva es la Pdliza
de Seguro de Cumplimiento Particular No. 96-45-101012523 expedida
por SEGUROS DEL ESTADO S.A. el 21 de diciembre de 2009, con
periodo 1:%6« cohertura del 03 de diciembre de 2009 al 03 de diciembre de
2013, v ia Poliza No. 96-45-101012523 Anexo 1 expedida el 10 de junio

Cuaderno Hamamienio en garantia.
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de 2010 con periodo de cobertura desce el 03 de diciembre ge 2009 al
15 de junio de 2013°.

1.2. Del auto apelado

s

fe C‘ a treinta y uno (3
) ~§ Hamamiento en garantic ge :;»;;Gukfj% e
rmulado por la CORPORACION &L MINUTO DE DIOS.

3@% jado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, "s%:@

e 3 de mayo de dos mil diecinueve

Como fundamento de su decision, el A-guo sefald en primer lugar que,
“nara que proceda la figura juridica del llamamiento en garantia, es
;zac@fsano gue en&f‘m Hamante v llamado exista un vinculo mnﬁaaua! z:}
) F Y ‘sz cio mwf‘w que, M“WWB ’@ J{:méﬁw” i ;

y {”*zs

™y T %

En este orden de ideas, considerd que no es procedente acceder a la

licitud del llamamiento por cuanto no se expusieron los fundamentos v
las razones del Hamamiento, aunado a gue al momento del accidente
sufriddo por la sefiora YELITZA ACEVEDO ROJAS las Polizas cuyo
cumplimiento se pretende yva habian expirado.

1.3. el recurso de apelagion

El apoderado de 1a CORPORACION EL MINUTO DE DIOS, mediante
memorial de fecha siete (07) de junio de dos mil diecinueve (2019)*
presentd recurso de apelacion contra la decision adoptada por el A-guo,
argu%c“iando qu@ con tal decisidon se desconoce lo previsto en el

Articulo 1081 del Codigo de {“om@;f‘% refarente a la prescripcion de |
ones derivadas del contrato « weg:;fzmg

De esta manera sefald que, el término de prescripaidn « 3
caso no habla operado, por lo gue la decision de primera instancia
constituye un aspecto formal gue no impide el tramite y aprobacion del
flamamiento en garantia.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articuio 153 del C.P.ACA
corresponde a esta Corporacidon conccer de los recursos de apelacion
formulados en log procesos tramitados en primera instancia por los
,ssvw; administrativos, en concordancia con lo establecido en el numeral
3 del Articulo 244 de la misma disposicion le gaé

pe

z onformidad
Articulo 125 del CP.ACA, C!j};f“?”&g;:}{;}ré{jﬁf}, 8

lecido en el

H
H
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dictar los autos interiocutorios v de tramite que no correspondan a las
Salas de Decision, por lo qgue procedera el Despacho a resolver el
recurso interpuesto, por cuanto no corresponde a un asunto que deba
resolver la Sala, toda vez que se trata de una apelacidn contra un auto
que nego la intervencion de terceros.

-

2.2. De la oportunidad vy tramite del recurso de apelacion

En el presente caso, se tiene que el auto proferido por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Culcuta el dia treinta y uno
(31) de mayo de dos mil diecinueve (2019) es susceptible de ser
impugnado mediante recurso de apelacién conforme lo previsto en el
z‘zumer&é 7 del Articulo 243 del C.P.A.C.A. Ahora bien, respecto a la
oportunidad vy a‘“rém‘w del mismo, es preciso hacer referencia al
contenida del Articulo 244 ibidem, el cual establece o siguiente:

“Articulo 244, Tramite del recurso de apelacion contra autos, Lo
interposicion y decisién del recurso de apelacion contra autos se sujetars
a las siguientes reglas:

1. 5i el auto se profiere en audiencia, la apelacion deberd interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato @i
Juez dard traslado del recurso a los demas w;ﬁm procesales con el
de que se pronuncien y a continuacion procederé a re %fw,f silo con
o jo niega, de tedo fo cual guedard constancia en el aota,

£ S el aulo se notifica por  estado, el recurso  debers
interponerse y sustentarse por escrite dentro de jos tres (3) dias
siguientes ante el juez gue fo profiric. (...)

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior
para que lo decida de plano.” (Negrita v subrayado fuera de texto)

Del anglisis del expediente, se advierte :gw &l
notificado por estado *% dia cuatro (04) de junic de dos m sCinueve
(2019), v el recurso fue presentado el dia 45"'51 e (07 @ém MISMo mes vy
ano, es decir, dentro de;zé término legal previsto para el efe A.f:}, por lo gue
procedera el Despacho a resolverlo de fondo.

2.3, Asunto a resolver

Corresponde al Despacho determinar si hay lugar a revocar el auto
me@rdﬁ por el Juzgado Primero Administrativo Or E del Circuito de
Cucuta el treinta v uno (31) de mayo {:ﬁ(:,: (j s mil diecinueve (2019), a
traves dal cual s‘%é;lg;;i; el Hamamiento en garantia {‘5 SEGUROS DEL
ESTADO S.A., formulado por la CQ%“ PORACION EL MIN j‘?(? DE DIOS, o
si por el contrario, debe confirmarse tal decision, en atencidn a la
ausencia de los elemeantos que harfan proced %f“’ié&i U gzwm% cion

~

Para resolver lo anterior, deberd analizar el Despacho en primer lugar si
§§ solicitud (§ [ llamamiento en garantia presentada por el recurrente
Cu “z le con los requisitos legales previstos en el Articulo 225 del
CPACA, y/o ¢ conforme a los argumentos alll planteados v las
ﬁecummm%a s allegadas al proceso es posible inferir la existencia de un
vinculo legal o contractual que haga factible el llamamiento formulado.

A



Demarédanie

2.4. Del lamamiento en garantia

El Hamamiento en garamt;’a es la figura juridica a través de la cual, una
de | aﬁ“ pa rtes m inientes en un procese judicial puede pedir la citacion

-
de on el que

stacion legat o

4 s::a al m : exigir el regmbolso total o parcial
deba realizar ¢ ultado de una eventual condena en su contra
Sobre el particaiar, @? Conse_}”i) de Estado se ha pronunciado so %)r@ @sta
figura v ha sefalado gue:

“El llamamiento en garantia faculta a la parte gue afirma tener un
derecho f@ae;;’ o ”O'?f’ﬁcfuf?z con un tercero para muamr St wnaﬂaman al

De esta forma, con el Hamamiento en garantia se pretende que un
tercero ajeno a la relacion procesal entre el demandante v demandado
responda por los actos o hechos que son objeto de cuestionamiento en
la litis, es decir, que estd instituido para gue el llamado en garantia
asuma la res {:}(}f?‘;c?f)iffddif total © ;3:?;"( ial de quien pueda eventualmente
resuitar condenado, segun el caso.

FLoArticulo 225 del Codigo de Procedimisnto Administrativo v de (o

Contencioso  Administrativo, sobre la procedencia v requisitos del

llamamiento en garantia sefiala lo siguiente:

“Articulo 225, Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que lHegare a sufrir, o el reembolso total o paf{:;’a/’ fel pago que
tuviere gue hacer como resultado de la sentencla, podrd pedir la citacion
de aguel, para que en el mismao proces el )

(.

Fil escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado v el de su representante s/ aquel no puede
comparecer por s al proceso.

2. La indicacion del domiciio del Hamado, o t:ff? su o defecto, de s
residencia, v la de su habitacion o oficna :
695::’571’{):3 fuere ¢l o8 &, O lama <
Juramento, gue se entiende prestado por la sole fm 3
3. Los hechos en que se basa el lHamamiento v 1o
derecho que se invoquen.

4, La direccion de la oficina o habjtacion donde quien f‘??ﬁCE’ ef
flamamiento v su apoderado recibiran notificaciones persohales. (..

e : o g N in
O SE FEsieiva BQOre

De esta manera, es claro gue para gue el llamamiento en garantia sea
{}W} cedente, el Hamante debe allegar prueba siquiera gum&ﬂa de la
xistencia del vinculo legal o contractual gue fundamenta el llamado de
,ﬁh«i; tercero al proceso, el Consejo de kEstado ha explicado el asunto de

fa siguiente manera




L

Ref. Nulidad y Restablecimiento del E‘Dmmh@
Radicado: 54-001-33-33-001-2016-00206-0
Demandante: YELITZA SUSANA /\{v,%.\fif DO ROIAS Y OTRA Y.}E

“Ahora, para que el lamamiento en garantia sea procedente el articuio
de la Ley 1437 de 2011, establece que el llamante debe afirmar la
encia de un vinculo de wmci@f legal o contractual con el flamado, el
cual ampare la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere gue hacer como resultado
de la sentencia condenatoria.

Las condiciones descritas en el parrafo precedente también pueden
ocurrir cuando la entidad demandante como tomadora de un contrato de
sequro  llama en garantia a Ja empresa aseguradora -vinculo
contractual-, para gue garantice los perjuicios que ocasiond la parte
demandada ~amparo del dano-.

De otra parte, resulta conveniente precisar que esta Corporacion ha
afirmado que la posibilidad que tienen las partes de llamar en garantia a
un tercero dentro del litigio implica que del mismo se derive de forma
clara vy expresa la relacion juridico-sustancial gque permite g
convocatoria de dicho tercero al proceso®.

En efecto, es necesario que se establezcan los elementos de la
relacién sustancial entre el Hamante y el llamado para ofrecer un
fundamento factico vy juridico minimo del derecho legal o
contractual en que se apoya el llamamiento en garantia que se
solicita, esto con el propésito de que el uso de dicho instrumento
procesal sea razonade y garantice el derecho de defensa de la persona

que sea citada en tal condicién al proceso.

Para lograr lo anterior, el llamante debe ea%;mffm prueba, si quiera
sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual que da !wm;; a
formular el llamamiento en garantia, es decir, que debe allegar
del nexo juridico en gue apoya la vinculacion del tercero al pr
que sea posible extenderle los efectos de la sentencia condenatoria’.
{Negrita v subrayado fuera de texto)

&5, ;sz &

Lo

De conformidad con lo expuesto, es indispensable para la procedencia
del llamamiento en garantia, ademas del cumplimiento de los requisitos

formales, cue el lamante allegue prueba del derecho legal o contractu §
en que apoya la vinculacidn del tercero al proceso, dcsf‘a:z que M
vmcaéacééf‘z implica la extensidn de los efectos de fa sent i
causandole eventualmente una posible afectacion patrimon a%k

2.5, Del caso concreto

P

M
.‘}9*,2»., ESTA

v 96-40-101099224, cuyo objeto era:

Consejo de FEstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion B, auto del 3 de julio de 2018, exp. 60.354, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo (£).

" Conseio de Estado, Sece
exp, 13,900, C.P Olga Mo

S0

<S' :”W{*wmh Su O*;”x’””ﬂ;ﬁ C sentencia del 8 de junio de
2 Valle de De ;




Ref. Nulidad v \esf"ab ecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-001-2016-00206-01
Demandante: YELITZA SUSANA ACF\JFD{_ ROJAS Y OTROS

“EL CUMPLIMIENTO, EL BUEN MANEJQ Y CORRECTA INVERSION DEL
ANTICTPO, EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES £
INDEMNIZACIONES LABORALES Y LA ESTABILIDAD DE LA OBRA EN
DESARROLLO DEL CONTRATO PARA LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA
TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL CENTRO ZONAL DFEL
INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF UBICADO EN
EL MUNICIPIO DE CUCUTA NORTE DE SANTANDER (.7

Asl las cosas, y aun cuando en la solicitud no se hubiere hecho
m?" rencia a los hechos en que se basa el llamamiento vy los

‘undamentos de derecho que se invocan, procederia @l Despac
aceptar el llamamiento en garantia propuesto contra SEGUROS L
ESTADO S.A., en virtud de las Polizas de Seguro No. 96-45-1 33{3?2323
v 96-40- 101099224, si no fuera porque de conformidad con o
establecido en el contenido de las mismas, la vigencia de estas se
extendid hasta el 15 de junio de 20138 y el 15 de septiembre de 2010°,
respectivamente, lo cual indica que para la época de los hechos (05 de
agosto de 2014)1°, no existia relacién contractual alguna entre el
Hamante y el lamado en virtud de los contratos de seguro sefialados,
razon por fa cual el lamamiento estuvo bien negadoe v en consecuencia,
ia decision del A-guo merece ser confirmada.

:, en atencidn a los argume rﬁ“m expuestos en el recurse de

es necesarico precisar al recurrente gque una Cosa es i
vigencia de la pdliza de seguro v {}‘{w el término de prescripcion
ordinaria y/o extraordinaria de las acciones derivadas del contrato, pues
este  ultimo  de ninguna manera puede entenderse como  una
“ampliacién” de ia vigencia de la pdliza, dado que las contingencias o
G0OS %m;}amcﬁw tienen una limitacidn en el tiempo que esta
sramente definida en el contenidao de cada poliza

i

2.6, Conclusion

Por lo anterior, encuentra el Despacho que lo procedente en este caso
es confirmar la decision mntez‘i@& en el autc,} Q!”Of@?“id{} el treinta v uno
{(31) de mayo de dos mil diecin ueve §2; ) por el Juzgaco Primero
fl:;f“”ée"sw, rativo Oral éf,:g ;1,?%:5;1&,51!‘; 2 { ' ' 5
{,&;;m *m b0 en garantia de

2

ento
g CORPORACION EL \’IF’\éé}”ﬁ} D%: ;JE{}J,

IR B

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la decision contenida en el auto proferido el

treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado
Primero Administrative Oral del Circuito de Clcuta, a través del cual

lerng Llamam

fento en garantia,




negod el llamamiento en garantia de SEGUROS DEL ESTADO S5.A.,
formulado por la CORPORACION EL MINUTO DE DIOS, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Fjecutoriada la presente providencia, devuélvase el
expediente al juzgado de origen, previas anotaciones secretariales de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IBARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA

T3 rye
SO LA LS
AR
: 4
i *,ts
1:‘1‘
Y
1
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Seis (06) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00273-00
Accidn: REPARACION DIRECTA
Actor: JOSE MANUEL SANABRIA CAMACHO Y OTROS

Demandado: %‘%m’ﬁ;:i{f}%’% ~ MINISTERIO éi?ifili}%iﬁﬁwé%ﬁ %i&i‘;‘}j@%;@&
QJQRQXT(} NACIONAL -~ CLINICA OFTALMOLOGICA
PENARANDA

Atendiendo el informe secretarial gue antecede y con fundamento en lo
establecido en wi Articulo 225 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a

Dronunciarse e |a selicitud de Har iento en garantia, realizada nor
fa Clintea Oftaly YOCE waranda, previo o sioud

1. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 12 de octubre de 2018%, se admitié la demanda
de reparacién directa interpuesta por los sefiores JOSE MANUEL
SANABRIA  CAMACHO, MARCIA PAOLA SALAZAR CRIADO, SH/’\IRf\
JULIANA VERGEL SALAZAR, MANUE& SANTIAGO SANABRIA SALAZA
NUBIA ESTHER CRIADO PAREDES, contra la NACION ~ MINISTE! ok
DEFENSA — POLICIA NACIONAL y la  CLINICA OFTALMOLOGICA
PENARANDA.,

1.1, Liamamiento en garantia contra La Previsora S.A, Compafiia
de Seguros.

vemorial de fecha 20

5 Oftalmoldgice : M 10,
sol z‘:s’{ud m; Harmamie n%:u en garantla contra La Previsory f;:,« f’& Co fu;m 2
de Sequros, con quien suscribié la pdéliza de responsabilidad civil No,
1004531, vigente para la fecha en que ocurrieron los hechos objeto de
la demanda, con el fin de que esta aseguradora se responsable del pago
de una eventual condena.

2. CONSIDERACIONES

2.1, Delllamamiento en garantia

El lamamiento en garantia es la figura juridica a través de la cual, una
de las partes intervinientes en un proceso judicial pueden ;:aec%éf* {a
citacién de un tercero, con el gue existe una relacion legal ~ond

en virtug de la cual pueden exigir el reembolso total e
gue deba realizar como resultado de una wmiu&z% condena en su goniﬁm
Sobre el ¢ cular, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre esta

figura y ha senalado gue:

T yer foho 75 del Cuaderno Principal No. 1
“Ver folio 1 al 8 del Cuaderno de lamamiento en garantia

1




VEnf
pa

Hamamiente en garantia faculta a la parte gue afirma lener un derecho
gal o contractual corn un tercero para solicitar su vinculacién ai proceso, esto
co el objetivo de que responda patrimonialmente por la condena que
eventualmente se le Hegue a imponer en el proceso,

gue ests ffmf;*';:«m mz a que ef llamado
total o parcial de quien pueds eve u&rwvz?e
raso™,

El articulo 225 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Cm%enciogo Administrativo, sobre la procedencia vy requisitos del
lamamiento en garantia senala lo siguiente:

CARTICULG 225, Liamamiento en Garantia, Quien afirme tener derecho
tegal o contractual de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio
que Hegare a sufrir, o el reemboiso total o aamaz del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacién de aguel, para
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal refacion.

1. Fl nombre del Hamado v el de su representante sioaquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, v
ia de s habitacién u oficing v 1os de su representante, segun fuere el caso, o
ia manifestacion de gue se ignoran, o Ultimo bajo juramento, que se entiende
stodo por la sole presentacion del escrite.

3. Los hechos en que se basa el ilamamiento v jos fundamentos de derecho
Gue se invoguen.

4. La direccidn de fa oficing o habitacion donde quien hace el llamamienio y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

wg/,a porlas normas de

e esta manera, e
gf} scedente, el lHamante debe allegar prueba siquiera su
existencia del vinculo legal o contractual que fundamenta e
dicho tercero al proceso, el Consejo de Estado ha explicado el
2 sigulente manera:

.../’
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Sahora, para que el llamamiento en garantia sea procedente ef articuto 225 de
ja Ley 1437 e 2011, establece que el llamante debe afirmar la existencia de
vn vinculo de caracter legal o cm“ffa{,&mf con ef f’fa nado, ef cual ampare 1a
z{’;xcz;dﬁ.f{}ﬂ integral del pe " g g Fd
parcial del pago gue tuvi
condenatoria.

ejo de Estade, Sala de lo Contenciose Admin
1o de 2018. Radicado nOmero: 76001-23-33-000.2015-00132
{ 0.

rativo, Seccion Tercers,
-y

"y 4




Radd
Demandant

Damandado: Nacidn -~ Ministerio de Defensa - Eiército Nacional ~ Cim;m Oftalmoldgica Pefiaranda

sx clesoritas en el parrafo precedente también pueden ocurtir
"‘f?f‘i&’&%ﬁf demandante como tomadora de un contrato de seguro

que fa pc&%:“bz/;‘ﬁ o oque tienen /as pw’w de Hamar en gdfdi?f[d a un frf( ero
dentro del litigio implica que del mismo se derive de forma clara y expresa la
relacion juridico-sustancial que permite la convocatoria de dicho tercero al
proceso’,

En efecto, es pecesario que se establezcan los elementos de ia
relacion sustancial _emtre el Hamante y el Hamado para ofrecer un
fundamento factico v juridico minimo del dereche legal o contraciual
en gue se apova el Hamamiento en garantia gue se solicita, esto con &/
proposito de que el uso de dicho instrumento procesal sea razonado y
garantice ef derecho de defensa de la persona que sea citada en tal condicion

al proceso.

3 a :‘? f‘en‘o r,oel
'“’("ii;’u

amfmw debe aportar prueba, si quiera sumaria, de
‘ contractual que da lugar @ formular e
e debe allegar prueba del nexo juii
reoal proceso, parg gue sea posibic
“los de Ja sentencia condenatoria® (Negrita v subrayado

De conformidad con lo expuesto, es indispensable para la g:::r{jcmwcia
del lamamiento en garantia, ademas del cumplimiento de los requisitos
formales, que el lamante allegue prueba del derecho legal o contractual
en que apoya la vinculacidn del tercero al proceso, dado que tal
vinculacion implica la extension de los efectos de la sentencia judicial,
causandole eventualmente una posible afectacion.

2.2, Delcaso en coneretlo

Teniendo en cuenta que debe resolverse el llamamiento en garantiz
presentado por la Clinica Oftalmoldgica Pefaranda contra La Previsora
S.A. Compafiia de Seguros, procedera el Despacho a estudiar la
procedencia de llamamiento, verificando el cumplimiento de ios
requisitos formales establecidos en el articulo 225 del C.P.ACA., v la
&?X%S?ﬁt‘ii’é(ﬁgﬁ de prueba siquiera sumaria de la relacidn contractual o legal

Je fundamenta el df-ﬁ‘“@cho a exigir el reembolso total o parcial del pago
qae eventualmente tuviere que realizar la entidad demandada como
resuitado de una sentendia madena{or

2.2.1. Procedencia del llamamiento en garantia conitra La
Previsora S.A. Compania de Seguros.

e encuentra Qtw a %{:stw @% mf?;ztﬁaz por el

Oftalimoldgica Pe ANGa, CUImpie oon

; o 225 ger CPACA., tods ver que s
expusieron los fundamentos de hecho vy de {j“*“*?"i‘-“‘“’"‘ e se basa 18
peticion; se acompafid copia de la Poliza No. 10045 <A><§,3wa:<§a el 31

de julio de 2015 vy vigente desde el 29 de julio de 202 hasta el 01 de

o Contencioso ﬁ\cim'kistra{évc;; 3£ ("f“ién 'T"uw A, Subs <3rc on B,
PN J S & Consejera E’o ont(fv 3]
§ i ¢

Y Consejo de b*arm ~&E~x (io
auto del 03 d 0 d




Demandado: Nacidn - Ministerio de Defensa - Ejercite Nacional - Clinica Ofta He PC_ aranda

ulio de 2016, la cual se renovd el 16 de junio de 2016 con vigencia
desde el 01 de julio de 2016 hasta el 01 de julio de 2017, es decir, que
la misma se encontraba vigente para la época de los hechos en gue se
sustenta la demanda, donde figura como to "@aéw, aseqgurado v
beneficiario la Clinica Oftaim@!égca Pefilaranda vy la direccion donde el
Hamado podra recibir las notificaciones.

ora bien, aungue no se aporta con la solicitud el Certificado de
Hfr";?.@{”%iiia vy Representacion L@@ai de La Previsora S.A. Compafila de

gures, lo clerto es gue en vi %«: de lo dispuesto en el inciso 4 del
arti CUE{} 166 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 58
del Codigo General del P“QC a, la prueba de a @ acia
representacién legal solo podrd exigirse cuando dicha informacion no
conste en las base de datos de las entidades publicas y privadas, razon
sor la cual no es pertinente solicitar a la Clinica Oftalmolodgica
Pefiaranda gue allegue el referido documento, teniendo en cuenta que
ia informacion se encuentra disponible por este medio.

En cuanto, a lo atinente a la oportunidad de la s@%‘cii:udf iamg)om cah@
hacer ningun reparo, toda vez que esta se presento | es
de la demanda  dentro del termmo establecido en
199 del CPACA, éste dltime modificado por el
General del Proceso.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta gue obra prueba de la relacion
contractual existente entre la Clinica Oftalmologica Peflaranda vy La
Previsora S.A. Compafia de S@w us dé?: fa wa se deriva la obzi@ac on
de  responder por 0% perjuicic ero por
res nonsabilidad civil profesional medica i;z”z;:;s;;‘_g;%_ﬁﬂ al personal vincu ia}m}
al hospital, considera el Despacho que es procedente aceptar el
llamamiento en garantia propuesto por la Clinica Oftalmologica
Pefiaranda contra La Previscra S.A. Compafiia de Seguros.

ausados  a  oun te

por tanto, en aplicacion de!l articulo 227 del CPACA vy p@z‘ remision
;fmz sa Qu&z éste baaw c}% CQif gn \:}e% 2 j@i P*“Ow @, se dara tramite al

personalmente, vy de igual manera, una vez notl
deberd conte;aiar el lamamiento en el término de 1°
el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Q% -:

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

den f‘@ jos seis (6} meses s !
-‘.,(/rm,/:,u/fsdo en & inCiso wmmda dM artic u/o arterior

El Hamade en garantia podrs contestar en un $0i0 el
gue pretenda hacer valer.




RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el Hamamiento en garantia propuesto por la
Clinica Oftalmoldgica Pefiaranda, contra La Previsora S.A. Compafiia de
Seguros, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al
Representante Legal de La Previsora S.A. Compania de Seguros,
conforme a lo previsto en el articulo 66 del Codigo General del Proceso,
haciendo entrega del presente auto, copia de la demanda, de ios
Harmam :

termine de guince (15) dias, para que |

sypideea s e ey g o ey el e L ANEIEO Ty ey, - P IR o TR T T
Erlos an garantia y sus anagxos, advirtienaoseie gue tene un

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada

M.FA.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00366-00

DEMANDANTE: RECUPERADORA DE METALES FERROINOF SAS :

DEMANDADO: UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN
" MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Mediante sentencia de primera instancia dictada dentro del asunto de la referencia
el pasado 19 de septiembre de 2019, notificada via electronica el 02 de octubre de
2019, se declar6 la nulidad parcial de los actos administrativos demandados, y en
consecuencia, se condend al restablecimiento del derecho en los términos alli
sefalados; decision frente a la cual el apoderado de la parte demandante (fls. 445
a 472) promovid recurso de apelacion.

En este orden de ideas, antes de resolver sobre la concesion de la alzada
interpuesta, de conformidad con lo previsto en el inciso 4 del articulo 192 del
CPACA, se ordenara que por Secretaria se cite y haga comparecer a las partes
para la celebracidén de la audiencia de conciliacion establecida en la norma antes
citada.

En consecuencia, se dispone:
1.- Por Secretaria, CITESE Y HAGASE comparecer a las partes para la

celebracion de la audiencia de conciliacion sefialada en el inciso 4 del articulo 192
del CPACA, para el 13 de noviembre de 2019, a partir de las 10:00 A.M.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VLR



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, seis (06) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2019-00299-00

ACCIONANTE: LUIS EMILIO GONZALES ARTEAGA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Una vez revisado el escrito de la demanda y sus anexos, el Despacho considera
que la misma cumple con los requisitos formales sefalados en la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA-, razén por la cual se dispone:

1. ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado en el articulo 138 del
CPACA, impetrd a través de apoderado debidamente constituido, el sefior LUIS
EMILIO GONZALES ARTEAGA. La demanda de la referencia tiene como
finalidad que se declare la nulidad de las Resoluciones RDP 001161 del 18 de
enero de 2017, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion gracia y RDP 015273 del 11 de abril de 2017, por medio de
la cual se confirmé en todas y cada una de sus partes la Resolucion 001161 del 18
de enero de 2017.

2. NOTIFIQUESE por estado electronico este proveido a la parte demandante,
conforme a las previsiones del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,

3. De conformidad al articulo 171-4 idem, FIJESE la suma de ochenta mil
pesos ($80.000) como gastos ordinarios del proceso, que deberan ser
consignados por la parte actora en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el
Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefala un término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, con la prevencion de lo
sefalado en el articulo 178 ibidem.

4, TENGASE como parte demandada a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”.

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda a la entidad
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612
del CGP.
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RADICADO: 54-001-23-33-000-2019-00299-00

6. Vencido el término sefalado en la disposiciébn anterior, CORRASE
TRASLADO de la demanda a la parte demandada y al Ministerio PUblico por el
termino de treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de
la Ley 1437 de 2011.

7. ADVIERTASE a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante
el término para dar respuesta de la demanda, debe allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso
que se encuentren en su poder, y que la inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

8. RECONOZCASE personeria para actuar al abogado LUIS CARLOS
AVELLANEDA TARAZONA, como apoderado de la parte demandante, en los
términos y para los efectos del memorial poder visto en folio 30 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e T e




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-00175-00

DEMANDANTE: DUMIAN MEDICAL S.A.S.

DEMANDADO: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD SIMPLE

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en
debida forma el tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, procedera el Despacho a fijar fecha y hora
para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de
dicho cuerpo normativo, razén por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA
INICIAL dentro del proceso de la referencia el dia 27 de noviembre de
2019, a partir de las 03:00 P.M., siendo de caracter obligatorio la
asistencia a la misma de los apoderados que ejercen representacion en
esta controversia.

2. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica
por estados electronicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011) y se comunica a los correos electronicos
suministrados por las partes y demas intervinientes, no se libraran
boletas de citacion a los sujetos procesales intervinientes, sin que ello
se constituya como una excusa para la inasistencia a tal audiencia.

3. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de
esta Corporacion que integran la Sala de Decision de la cual es ponente
el suscrito.

4. La abogada JUDITH MAGALY CARVAJAL CONTRERAS,
contesté la demanda en representacion de E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ (fls. 77 a 88); sin embargo, no la
acompand del respectivo poder especial conferido por dicha entidad,
gue cumpla con los requisitos del articulo 74 del CGP, lo que mnpone al & £
Despacho tener por no contestada la demanda. ‘

NOTIFIQUESE Y
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

- EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-00116-00
- DEMANDANTE: RAMON BAUTISTA SUAREZ
- DEMANDADO: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL N.S.
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tal como se aprecia en el expediente (fls. 242 a 245) se allegd por parte de la
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
el Acta de reunidon No. 4 — 2019 realizada por el Comité de Conciliacién, ello en
respuesta a la solicitud elevada por el Ministerio Publico para que el comité de
esta entidad estudiara la viabilidad de formular oferta de revocatoria del acto
administrativo demandado. No obstante, en la misma se presentd respuesta

insatisfactoria declarando la improcedencia de formular dicha oferta.

Asi las cosas, el Despacho en aplicacion a lo dispuesto en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, al considerarse innecesaria la
celebracién la audiencia de alegaciones y juzgamiento, se prescindiré de lamisma
y en su lugar se correra traslado a las partes para"é/l—;g;r en conclusion por
escrito, para lo cual se concede el término de dias 10 contados a partir de la

notificacion de la presente providencia.

E Y CUMPLASE

NOTIFIQUES
-
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TRIBUNAL ADMlNISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (6) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-00167-00
DEMANDANTE: LUIS ANTONIO CHAPARRO MESA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
DEMANDADO: PROTECCION SOCIAL - UGPP

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razon por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el miércoles 20 de noviembre de 2019, a partir de
las 09:00 A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los

apoderados que ejercen representacion en esta controversia.
<

2, Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por
estados electronicos (conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011) y se comunica a los correos electronicos suministrados por las
partes y demas intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos
procesales intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa para la
inasistencia a tal audiencia.

3. RECONOZCASE personeria al abogado, OSCAR VERGEL CANAL como
apoderado dentro de este proceso de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos del memorial de poder y anexos
vistos a folios 214 a 215 del expediente.

NOT
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, seis (6) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-00168-00
 DEMANDANTE: MARIA HELENA ORTIZ DE MALDONADO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
t DEMANDADO: PROTECCION SOCIAL - UGPP ?

. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el miércoles 20 de noviembre de 2019, a partir de
las 09:00 A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los
apoderados que ejercen representacion en esta controversia.

2. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por
estados electrénicos (conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011) y se comunica a los correos electrénicos suministrados por las
partes y demas intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos
procesales intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa para la
inasistencia a tal audiencia.

3. RECONOZCASE personeria al abogado, OSCAR VERGEL CANAL como
apoderado dentro de este proceso de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTIQN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos del memorial de poder y anexos
vistos a folios 213 a 214 del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, siete (7) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-23-33-000-2013-00039-00
Demandante: Hijos de Rauf Abdala SAS
Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

OBEDEZCASE y CUMPLASE o resuelto por el Honorable Consejo de Estado en
providencia de fecha doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), por
medio de la cual revocé la sentencia proferida por esta Corporacion el once (11) de

septiembre del afno dos mil catorce (2014).

De conformidad con lo anterior, dese cumplimiento a lo ordenado en el proveido en
mencién y archivese el proceso de la referencia, previas las anotaciones

Secretariales del rigor.

a erret 3n0 Geﬁi@f"




TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (06) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2019-00159-00

ACCIONANTE: NELSON RAMIREZ CARDENAS y LUIS EDUARDO]
BLANCO SUAREZ

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -GERENCIA

DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NORTE DE

SANTANDER-

Decide el despacho, sobre el denominado ‘“recurso especial de revision del
proceso de responsabilidad fiscal No. 1008, Cdédigo No. SAE 2013-00937"
instaurado por los senores Nelson Ramirez Cardenas y Luis Eduardo Blanco.

L ANTECEDENTES

La parte demandante solicitd el recurso especial de revision del proceso de
responsabilidad fiscal en todas sus partes radicado No. 1008, codigo No. SAE
2013-00937 iniciado por la Contraloria General, Gerencia Departamental
Colegiada de Norte de Santander, para que se ordene la nulidad de las acciones vy
tramites surtidos en dicho proceso por ser violatorio del debido proceso
constitucional y legal y otras irregularidades sustanciales que afectan el mismo de
manera grave.

Il CONSIDERACIONES

1. Del recurso extraordinario de revision

El articulo 248 del CPACA, definid la procedencia del recurso extraordinario de
revision, asi:

“ARTICULO 248. PROCEDENCIA. El recurso extraordinario de revisién procede
contra las sentencias ejecutoriadas dictadas por las secciones y subsecciones de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por los
Tribunales Administrativos y por los Jueces Administrativos.”

Por lo tanto, el recurso extraordinario se constituye en un mecanismo que se
puede instaurar cuando una sentencia se encuentra ejecutoriada, es decir, que no
admita los recursos de reposicion y apelacion.

2. Del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Este medio fue consagrado por el Legislador en la Ley 1437 de 2011 en el articulc
138, como el mecanismo idéneo para la declaratoria de nulidad de actos
administrativos de caracter particular o general, cuando una persona se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica y pretenda la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto y se le restablezca el
derecho.

AN
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El Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos se ha manifestado sobre el
objeto de los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del
derecho, en el siguiente sentido:

“Lo primero que debe adverlirse es que el objeto de andlisis de las acciones
de simple nulidad y de nulidad v restablecimiento del derecho recae sobre
actos administrativos, caracterizados por su_ejecutividad v _ejecuforiedad.
por lo que, adicionalmente, el anélisis jurisdiccional parte del supuesto
segun el cual aquellos se presumen legales.

3. Asi las cosas, encontramos, que en principio el medio de control iddneo para
pretender la nulidad de un acto administrativo y su consecuente restablecimiento,
es el consagrado en el articulo 138 del CPACA, puesto que, vale la pena precisar,
que el recurso extraordinario de revisidbn procede conira las sentencias
ejecutoriadas dictadas por el Consejo de Estado, los Tribunales Administrativos v
los Jueces Administrativos.

4. Asi pues, teniendo en cuenta que los sefiores Nelson Ramirez Cardenas y Luis
Eduardo Blanco pretenden la nulidad del proceso de responsabilidad fiscal con el
Radicado No. 1008 cddigo SAE 2013-00937, debe el Despacho ordenarle a la
parte demandante que identifique cuales son los administrativos definitivos que
culminaron con dicha actuacién (susceptibles de control judicial) o aclare el estado
de dicho proceso y con base en ello adecue el medic de control, toda vez, que el
recurso extraordinario de revision por mandato legal no resulla procedente en
sede administrativa.

5. En conclusion, observa el Despacho que si bien se invoca el recurso especial
de revision, eventualmente los actos proferidos por la Contraloria General de la
Republica Colegiada Departamento Norte de Santander podrian ser objeto de
analisis en uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

6. Por lo expuesto, se considere pertinente inadmitir la demanda presentada con
el fin de que los demandantes adecuen sus pretensiones al medio de control de
nulidad vy restablecimiento del derecho, aportando copia de los actos
administrativos que considera lesionan sus derechos, sefialando si se agotaron o
no los recursos obligatorios; en caso de que no se hubiesen agotado, se explique
de forma sucinta los motivos por los cuales no se interpusieron los recursos. Asi
mismo, sefiale la cuantia de la demanda y se anexe constancia de conciliacion
extrajudicial, acreditando el pleno cumplimiento de los requisitos contenidos en los
articulos 161, 162, 183, 164 y 1686 del CPACA.

En consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO INADMITIR la demanda de la referencia, acorde con lo previsto en el
articulo 170 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A), para que la parte demandante, dentro del término
de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién por
estados del presente auto, corrija lo que a continuacion se relaciona. Si asi no lo
hiciere, se rechazara la demanda:

« Adecuar el escrito de demanda al medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.
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De igual manera se servira aportar la copia digital de la correccion de la
demanda, necesaria para enviar el mensaje de datos a los buzones
electronicos de las personas a notificar.

Aportar copia de los actos administrativos que considera lesionan sus
derechos, sefialando si se agotaron o no los recursos obligatorios; en casoc
de gue no se hubiesen agotado, se explique de forma sucinta los motivos
por los cuales no se interpusieron los recursos. Asi mismo, sefiale la
cuantia de la demanda y se anexe constancia de conciliacion extrajudicial,
acreditando adicionalmente, el pleno cumplimiento de los requisitos
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