Honotables Magistrados
Seccidn Primera
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca

Referencia: Demanda de nulidad electoral promovida por el SINDICATO DE
PROCURADORES JUDICIALES, PROCURAR, contra la
prérroga del nompramiento provisional de la Doctora MARIA
CONSUELO LIZARAZO NINO como Como Procuradora 205
Judicial T de la Conciliacién Administratva de la ciudad de
Villavicencio, pero con funciones en Cucuta,, por violacidn del
ptincipio del mérito y el régimen de carrera administrativa.

Con solicitud de suspension provisional.

Respetados Magistrados:

CINDY KARINA MARQUINES QUINONES, abogada en ejetcicio,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 1°019.085.315 y tarjeta
profesional nimero 303.762 del Conscjo Superiot de la Judicatura, obrando
conforme al poder otorgado por el SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES, PROCURAR, a través de su Presidente, doctor PEDRO ALIRIO
QUINTERO SANDOVAL (prucba aportada #1), en cjercicio del medio de
control de nulidad electoral que consagra ¢l articulo 139 del CPA.CA,
comedidamente acudo ante este Honotrable Tribunal, con el fin de solicitarles
que, previos los tramites de rigor, en sentencia de mérito, se acceda a la siguiente:

PRETENSION

Se declare la nulidad del Decreto 1516 del 03 de julio de 2019, por medio del cual
el sefior Procurador General de la Nacién nombré hasta por seis (6) meses el
nombramiento en provisionalidad de la Doctora MARIA CONSUELO
LIZARAZO NINO como Procuradora 205 Judicial T cédigo 3PJ, grado HG para
la Conciliacién Administrativa de 1a cludad de Villavicencio, con funciones en la

ciudad de Clcuta (prucba aportada #2).

FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION
(CONTEXTO FACTICO Y JURIDICO DE LA CONTROVERSIA)

En orden cronoldgico:

1. Sentencia de constitucionalidad que convirtié el cargo de Procurador
Judicial en un cargo de carrera administrativa y ordené la realizacion
de un concurso de méritos para proveerlo. Mediante sentencia C-101 del
28 de febrero de 2013, la Corte Constitucional declaté la inexequibilidad de
la expresidn “Procurador Judicial” contemida en el numeral 2° del articulo 182
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del Decteto Ley 262 de 2000, luego de considerar que la calificacion que alli
se hacia de dicho empleo como de 4bre nombramiento y remocidn, resultaba
contraria al mandato de homologacidon de derechos previsto en el articulo
280 supetiot, comoquiera que entre los derechos a ser homologados a favot
de los Procutadores Judiciales se encuentra el que su empleo sea
considetado de carrera administrativa. En esa misma providencia y como
consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad, la Corte Constitucional
ordend a la Procuraduria General de la Nacién que en un término maximo
de seis meses convocara a un concutso publico de méritos para la provision
en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, el cual debia culminat a
mis tardar un afio después de la notificaciéon de la sentencia (prueba

aportada #3).

Régimen de carrera administrativa al cual quedé sujeto el cargo de
Procurador Judicial pot cuenta de la sentencia de constitucionalidad.
En la mencionada sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013 la Corte
Constitucional hizo clatidad acerca de que, en materta de detechos de
carrera, lo otdenado pot el articulo 280 supetior es una meta equiparacion
de regimenes, al precisat que “wna e5 la carrera judicial administrada por ef Consejo
Superior de la Judicatura y otra la carvera administrativa de la Procuraduria General de
la Nacidn. Por ells, la_incorporacion que procede respecto de los_procuradores
judiciales’ es a lg carrera propia de la Procuraduria General de la Nacdy” (subraya no
original, prueba aportada #3). Similar precisidn se reiteré por esa
Cotrporacién en el Auto 255 del 6 de noviembte de 2013 (prueba apottada
#4). Luego, no hay duda de que el cargo de Procurador Judicial fue
incorporado, pot efecto de la sentencia C-101 del 28 de febtero de 2013, al
régimen de carrera propio de los empleos del nivel profesional de la
Procuraduria General de la Nacién, regulado en fotma especial por el
Decreto I.ey 262 de 2000.

Reiteracion de la orden judicial de convocat a concutso de méritos
para proveer el catgo de Procurador Judicial. Ta orden de convocar a
concurso de méritos para la provisién del cargo de Procurador Judicial se
reiteré en la sentencia T-147 del 18 de marzo de 2013, mediante la cual la
Corte Constitucional ordend a la Procuradutia General de la Nacién que
convocara ¢/ concnrso o concursos piblicos necesarios para proveer todes los cargos de
carvera que en la actnalidad son ejercidos en provisionalidad y frente a las cuales no se ha
convocado concurso de méritos” (subraya no original, prueba aportada #5).

Concurso de méritos para proveer el cargo de Procurador Judicial y
convocatoria para el cargo de Procurador Judicial I para la
Conciliacion Administrativa. En cumplimiento de las 6rdenes dadas por
la Corte Constitucional, casi dos afios después, mediante la Resolucion 040
del 20 de enero de 2015, el sefiot Procurador Genetal de la Nacion
reglamento, a través de catorce convocatorias, el concutso de méritos pata
proveer en propiedad todos los cargos de Procurador Judicial (prueba
aportada #6). En el caso de los Procuradores Judiciales I para la
Conciliacidén Administrativa | se tratd de la convocatotia numero 013-2015,
en la cual se ofertaron 107 cargos en todo el pais.
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10.

Lista de 91 elegibles para proveer 107 cargos de Procuradores
Judiciales I para la Conciliacién Administrativa. Una vez cumplidas
todas las etapas del concurso convocado mediante la Resolucion 040 del 20
de eneto de 2015, se produjeron las listas de elegibles correspondientes a
cada una de las catorce convocatorias. Fue asi como, mediante la
Resolucién 338 del 08 de julio de 2016 (prueba aportada #7), publicada ese
mismo dia en la pagina web del CoONCUrso
(www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co), el sefior Procurador General
de la Nacién expidié la lista de elegibles cortespondiente a la convocatotia
nametro 013-2015, esto es, la realizada para proveer en propiedad 91 cargos
ofertados de Procurador Judicial I para la Conciliacién Administrativa,
conformada por 91 elegibles.

Vigencia inicial de la lista de elegibles para Procuradores Judiciales I
para la Conciliacion Administrativa. La lista de elegibles para el cargo de
Procurador Judicial I para la Conciliacién Administrativa estuvo vigente, en
principio, por 2 afios, esto es, hasta el 8 de julio de 2018, en cumplimiento
de la regla de vigencia sefialada en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de
2000.

Primeros nombramientos a partit de la lista de elegibles de la
convocatoria 013-2015. El 8 de agosto de 2016 se produjeron los primeros
nombramientos en periodo de prueba en los cargos ofertados de
Procurador Judicial T para la Conciliacion Administrativa.

Suspension vigencia lista de elegibles: La vigencia de las listas de
elegibles correspondientes a todas las convocatorias, incluida la 013-2015 y
para proveer los cargos ofertados de Procurador Judicial T para la
Conciliacién Administrativa, fue suspendida mediante Auto N° 2018-07-
0419- AP proferido por el Trbunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca €l 6 de julio de 2018 dentro del proceso de Accion Popular
con rad. N° 25000-234-1000-2018-00666-00 (prueba aportada #8). Dando
cumplimiento a la orden tmpartida por el citado Tribunal, el Procuradot
Genetal de la Nacion profirié la Resolucion N° 402 del 10 de julio de 2018,
con la cual suspende transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles del
concutso convocado mediante resolucidon 040 de 2015.

Constitucion de PROCURAR. El 5 de mayo de 2017 se constituy6 el
Sindicato de Procuradotes Judiciales, PROCURAR; sindicato gremial que
tiene por objeto la defensa del mérito como factor determinante del ingreso
y permanencia en el cargo de Procurador Judicial (prueba aportada #9).

ACTQ ACUSADO: Nombramiento en provisionalidad de la Dra. MARIA
CONSUELO LIZARAZO NINO, través de Decreto No. 1516 del 03 de
julio de 2019, el sefor Procuradotr General de la Nacién nombré a la Dra.
Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial I para la Conciliacién
Administradva de Villavicencio, pero con funciones en Cucuta. (prueba
aportada #2)
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11.  Personas con mejor derecho a ser nombradas. Personas con mejor derecho
a ser nombradas. Dependiendo del tipo de vacante (definitiva o transitoria)
que haya sido la que se suplié mediante el decteto acusado (creemos que fue
vacante definitiva), tenfan mejor derecho las personas interesadas en set
encargadas y que, siendo titulates de derechos de carrera administrativa en
los cargos del nivel profesional de la Procuraduria General de la Nacion,
satisfacian las exigencias legales para ser encargadas.

12. Carencia de detechos de carrera administrativa en cabeza del
demandado. La doctora Maria Consuelo Lizarazo Nifio no es titular de
derechos de cartera administrativa, segin constancia expedida por la
Oficina de Seleccién y Cartrera de la Procuraduria General de la Nacion
(prueba aportada #10). Tampoco hace parte de ninguna de las catorce listas
de elegibles que resultaron del concurso convocado mediante la Resolucion
040 del 20 de enero de 2015 del Procurador General de la Nacion. Fsto
dltimo, segun se advierte al revisar cada una de esas catorce listas, las cuales
son consultables en la pagina oficial del concurso:

www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co

13. Casos similares en los que la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca ha declarado la nulidad de los
nombramientos de Procuradores Judiciales en provisionalidad.
Mediante sentencia dictada pot Ustedes el 25 de abril de 2018 en el proceso
tadicado bajo el namero 25-00-2341000-201800862-00, se declard la
nulidad, pot violacién al prinapio del mérito y al régimen de carteta
administrativa, del nombramiento provisional dispuesto mediante el
Decreto 2782 del 01 de junio de 2018 del sefior Procurador General de la
Nacién, esto es, el que recayd sobre el doctot HERNAN CARLOS
AUGUSTO OVIEDO ARBELAEZ como Procurador 199 Judicial T para
Asuntos Penales de la ciudad de Caucasia, con funciones en la crudad de
Bogota. (prueba aportada #12).

Explicado el contexto factico y juridico de la controversia procedo a precisat
enseguida las razones por las que el acto de nombramiento acusado es contrario a
derecho.

CARGO DE NULIDAD

1. Causal de nulidad:

La causal de nulidad que en este caso se invoca contra el acto administrativo
acusado es la denominada “iufraccion de las normas en que deberia fundarse”, prevista

~
!

como causal de nulidad electoral en los articulos 137 y 275 del C.P.A.C.A.

La mencionada causal de nulidad se configura en el acto acusado por cuanto al
momento de su expedicidén la autoridad demandada incurné en violaciéon de
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determinadas reglas juridicas que desarrollan el principio de constitucional del
mérito como criterio determinante del ingreso a los cargos publicos de carrera.

En los siguientes apattes se precisa cl contenido de cada una de las disposicioncs
constitucionales v legales desconocidas, asi como de la subregla jurisprudencial
transgredida (numeral 2), para lucgo cxplicar en detalle ¢l concepto de su
violacion (numeral 3) y finalizar con algunas reflexiones utiles para la correcta
interpretacion del marco notmativo conforme al cual deben resolverse los
problemas juridicos aqui planteados (numerales 4 y siguientcs).

2. Contenido de las normas de carrera administrativa violadas
(constitucionales, legales y jurisprudenciales):

El contenido normativo de las disposiciones juridicas que se¢ consideran
transgredidas por el acto acusado es el siguiente, presentadas en orden jerarquico:

2.1 De la Constitucion Politica, el principio del mérito como criterio de
obligada observancia en todo tipo de provision de los empleos de carrera:

“4RTICULO 125.(...)

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se bardin previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones gue fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

()

Como surge de su tenor literal, ]a norma constitucional es clara en proscribir, en
materia de provision de cargos de carrera, todo nombramiento discrecional o
que, en la prictica, desconozca el sistema del mérito y, por ende, las reglas de
cartera administrativa a las que estd sometido ¢l ingreso a los cargos sometidos a
cse sistema.,

2.2 Del sistema general de carrera administrativa, el articulo 24 de la Ley
909 de 2004 que consagra la figura del encargo como mecanismo
preferente para la provision transitoria de los empleos de carrera
administrativa:

Dcbido a que la vacante a provecr mediante cl acto acusado cs de caracter
definitiva, resulta pertinente al caso la siguiente norma del régimen gencral de
catrera:

“Articulo 24. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan
Ios requisitos para su ejercicio, poseen las aptitndes y babilidades para su desempesio, no han
sido sancionados disciplinariamente en el dilfimo ano y su #lfima evalnacion del desempeiio es
sobresaliente (.. .)

Ta regla que tegula la figura del encargo y que para ser interpretada y aplicada
conforme al ptincipio constitucional del mérito cn tanto criterio de obligada
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observancia en todo tipo de provisién de empleos de carrera (articulo 125
supetior), no puede ser entendida como una mera facultad discrecional del
nominador sino como un verdadero deber a falta de elegible.

La regla antetior, que supone ¢l deber de todo nominador de agotar de manera
prefetente ¢l encargo por sobre ¢l nombramiento provisional en caso de
vacancias temporales, es aplicable tanto al sistema general de carrera como a los
sistemas especificos, entre ellos, ¢l de la Procuraduria General de la Nacton. Asi
lo preciséd la Comisién Nacional del Servicio Civil en respucsta a las consultas
radicadas bajo los numeros 22821 de 2008, 54342 de 2012, 56283 de¢ 2012 y
2013-05-28 de 2013 (prucba aportada #14).

En efecto, en el ultimo de los citados conceptos, la Comision Nacional del
Servicio Civil sostiene con toda claridad (destacado no original, prucha aportada

#14):
“2. CARACTERISTICAS.

A la lug de la normatividad vigente, es necesario resaltar las siguientes caraclerisiicas

Juridicas de la figura del encargo:

- NATURAILEZA MIXTA. El encargo es un modo de provision transitoria de los

empleos de carrera, pero también constituye un derecho preferencial de carrera.

- CARACTER REGLADO DEL ENCARGO COMO DERECHO. E/
agotamiento del procedimrento para la provision transitoria por encarge, Su concesion a
qguien delente el mejor derecho y cumpla con los requisitos, s# desarrollo y terminacion se
encuentran presupuesiados en la ley. Para su otorgamiento, deben concurrir cierfos
elementos de becho y de derecho excigidos por el ordenamiento. El cardcter reglado de la
Jigura de encargo implica enlre ofros aspectos, que éte se predica respecto de un sujelo
calificads, esto es, el empleado fitlar de derechos de carrera que cwmpla con los
presupestos establecidos en la ley, para hacerse a creedor al encargo. La figura del encargo
#no puede aplicarse respecto de servidores nomibrados en provisionalidad o en empleos de
" olra naturaleza (.. .)

- ES UN MECANISMO PREFERENTE DE PROVISION
TRANSITORLA DE EMPLEOQOS DE CARRERA. E/ procedimients de encargo
debe agotarse de manera preferente al nombramiento en provisionalidad. Solo en defecto de
la posibilidad de otorgar un encargo para la provision lransitoria de un empleo de carrera
en vacanca temporal, es procedemte acudir al nowbramients en provisionahidad. Asi
miismo, debe lenerse en cuenta gue, €l deber de agotar de manera preferente el
encargo, por sobre el nombramiento en provisionalidad es aplicable,
tanto al sistema general de carrera como a los sistemas especificos.

()
- TRANSITORIEDAD. Séendo un modo de provision transitoria el encargo no tiene

vocacion de permanencia indefinida en el tiempo, sino que por el conlrario, liene un
cardcler lemporal, que debe ser eslablecid desde ef momento wismo de la concesion.
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(..)

- EL. ENCARGO ES UN MECANISMO DE PROVISION QUE
CONCEDE UNA ESTABILIDAD PRECARILA. Esto significa gue el encargo
debe ceder ante la provisidn definitiva del empleo por cualquiera de los mecanismos de
provision establecidos en la Ley y, que la estabilidad en el empleo no es equiparable a la
gue se adguiere a través de los mecanismos de provision definitiva.

- EI. DERECHO A4 ENCARGO SUSCEPTIBLE DE SER EXIGIDO
POR VIA DE RECLAMACION DE CARRERA. Siendo wn derecho
preferencial del empleady de carrera que cumpla con los presupuestos establecidos en la
nora, este derecho puede exigivse mediante el procedimiento de reclamacion de carrera,

dispuesto en los articulos 12 y 16 de la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 760 de 2005.

()"

2.3 Del sistema especifico de carrera de los empleos del nivel profesional
de la Procuraduria General de la Nacion, contenido en el Decreto Ley 262
de 2000, las siguientes notmas:

“4RTICUIO 185. Procedencia del encatgo y de los nombramientos
provisionales. En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador
General podrd nombrar en encargy a ewipleados de carvera, o en provisionalidad a
cualquier persona que redna o5 requisitos exigidos para su desenipens.

Se bard nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carvera cumpla los
requisitos exigidos para el empleo y haya oblenide calificacion de servicios sobresaliente en
el dltimo ario y una calificacion minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de
reinduccion a quwe se refiere ol numeral segundo del articulo 253 de este decrelo. Sin
embargo, por razones del servicio, el Procurador General de la Nacidn podrd nombrar a
cHalguier persona en provisionalidad siempre que ésta redina los requisitos legales exigidos

para el desempero del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titnlar ef servidor encargado podri proveerse por emcargo o en
provisionalidad wientras dure el encargo de aguél.

E/ servidor encargado tendrd devecho a la diferencia entre el sueldy de su empleo y el
sefialado para el empleo que desemperia tfemporalmente, siempre que no sea percibido por
§u fitlar.

Effectuado el nombramients por encargo o en provisionalidad, la convocatoria a concurso
deberd hacerse dentro de los tres (3) mieses signientes a este nombramiento.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regird a partir del 1° de
enero del anio 2001 y lo dispwesto en el inciso quinto regird a partir de agosto del anv
2000.”

“ARTICULOQ 187. Provisién de los enipleos por vacancia temporal. Los empleos de

carrera ciyos titulaves se encuentren en situwaciones administrativas que impliguen
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separacion temporal de los mismos podsin ser provistes por encargo o ¢n_forma provisional
por el tiempo que duren aguellas situaciones.

L7 servidor encargado tendrd derecho a la diferencia entre el sueldo de su empleo y of
serialado para el empleo gue desempedia temporalmente, siempre que no Sea percibide por
s titnlar.”

2.4 De la jurisprudencia constitucional, la subregla que impone el deber de
motivaciéon de los nombramientos provisionales en cargos de carrera:

La jutisprudencia constitucional ha sido clara al establecer el deber de motivacion
de los actos administrativos mediante los cuales se disponen nombramientos en
provisionalidad o en encargo en catgos de carrera administrativa, en el sentido de
impomner al nominador la carga de justficar las razones por las cuales se recurre a
las vias de excepcion para proveer catgos de carrera.

Dicha subregla jurisprudencial se estructura a partir de lo considerado, entre
otras, en las sentencias T-800 de 1998, T-884 de 2001, '1-392 de 2005, C-733 de
2005 y especialmente en la C-753 de 2008, oportunidad en la que la Corte
Constitucional sostuvo (subraya no original):

“Asi mismo, la jurisprudencia de esta Corte ba sido clara al establecer el deber de
motivacion de Jos actos administrativos mediante los cuales se realizan los nombramientos
en provisionalidad o en encargo o suprimen cargos en provisionalidad, ya que de un lady
debe justifwarse las razones por las cuales se recurve a los vias de excepcion para proveer
cargos de carrera pablica, y de ofvo lado, si bien la vinculacion en provisionalidad es
precaria, esia corporacion ha reiterado en miltiples ocasiones que la estabilidad laboral de
un _funcionario que ocupa un cargo de carvera administrativa no se reduce por el becho de
gue lo haga en provisionalidad, debiends motivar por gemplo arguyendo que el cargo seri
proveido por quien gand el concurso.”

De la anterior exposicion esta Corte conclnye (1) la carrera administrativa es la norma
general para proveer los empleos de drganos y entidades del Estado, y las excepeiones se
encuentran ¢n la Constitucion y la ley; (i) que ef sistema de nombramiento en los cargos
de carvera se realizara mediante concurso pablico; (ii) que ¢f ingreso y el ascenso en la
carrera administrativa se realigard teniendo en cuenta las condiciones, los miéritos y las
calidades de los aspirantes, excluyéndose todo tipo de ragones constitucionalmente no
Justificadas; (iv) que el nombramiento en provisionalidad o en encargo sou excepciones a la
regla general; (v) gue estas excepeiones son vlidas desde ef punto de vista constitucional en
aras de preservar la contintidad del servicio pathlico de la administracion, y no vnlneran ef
principto de carrera adpministrativa ni el principio de igualdad de oportunidades, siempre y
cuando_el I egislador fije claros limites temmporales a ella, y la_administracion justifigue
dichos _nombramientos en provisionalidad o en encargo mediante actos administratives
wotivades.”

La anterior subregla jutisprudencial es exigible tanto en el sistema general de
cattera administrativa como en los regimenes especiales y especificos. Para
cottoboratr tal afirmacién basta con advertir que la anterior transcripcion

U Ver, Sentencias T-800 de 1998, MP: Vladimiro Naranjo Mesa, reiterada en T-884 de 2001, MP: Clara Inés Vargas, T-
392 de 2005, MP: Alfredo Beliran Sierra, C-733 de 2005, MP: Clara Inés Vargas.
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corresponde a la rafio decidend; conforme a la cual la Corte Constitucional declard
la exequibilidad condicionada dcl articulo 74 del Decreto Ley 91 de 2007, norma
propia dcl sistema especial de carrera del Scctor Defensa que autoriza los
nombramientos provisionales y cn encargo en dicho Sector.

De hecho, la decisién de la Corte al respecto, aplicable a todo sistema de carrera,
fue la siguiente:

“5.2 Declarar EXEQUIBLE de manera condicionada el inciso premero del articnlo 74
del Decreto 091 de 2007 en el entendido gue la provision de cargos en provisionalidad o
en encargo en la administracion del sector defensa se realizard hasta cuando se provea el
cargo respective mediante concurse prablico o basta cuando se reintegre el hitnlar del cargo,
Segrin sea el caso; asi mismo deberd ser justificada mediante acto adwministrative motivady,
en_donde se deberdn exponer las razones por las cuales se comsidera que es estriclamente
necesario dicha provision exeprional.”

Asf precisado el alcance de cada una de las reglas infringidas, proccdemos a
cxplicar las razoncs por las cuales las consideramos desconocidas cn ¢l caso
CONCICLo.

3. Concepto de violacidon de las reglas y subregla jurisprudencial
infringidas (yerros endilgados a la administracion):

Con la cxpedicion del Decreto 1516 del 03 de julio de 2019, ¢l Procurador
General de la Nacion desconocid la naturaleza reglada que, por aplicacidon del
ptincipio constitucional del mérto (articulo 125 superior), se predica de todo
acto dec nombramicnto que recaiga en un cargo de carrera administrativa, como
es en este caso el de Procurador Judicial.

En concreto, las omisiones que sc censuran a la administracion al momento de
cxpedir ¢l acto acusado fucron las dos siguientes:

¢  Omitid motivar la decisidn, pues contrario a lo exigido por la ya precisada
subregla de la jurisprudencia constitucional (sentencia C-753 de 2008),
ninguna explicacion ofrece cl acto acusado cn punto a las ragones del servicio
quc obligaron al Procurador General de la Nacidon a no preferir un
nombramiento en encargo, sino a acudir al nombramicento provisional que
recay6 en alguien cuyo derecho a ocupar el cargo no provino del sistema de
méritos, puesto que el (1) ni integra alguna de las listas de elegibles para
proveer cargos iguales y de simulares requisitos (1) ni es titular de derechos
de carrera administrativa.

e Omitié_acudir a la figura del encargo que, segun el articulo 185 dcl
Decreto Ley 262 de 2000, constituye una posibilidad de provision por el
sistema del mérito en caso de vacancias definitivas.

4. El ptincipio del métito, en cuanto eje definitorio de nuestro modelo
estatal, resulta de obligada obsetvancia como “férmula interpretativa
de las reglas que versen sobre el acceso a los catgos del Estado”,
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como son en este caso todas las normas violadas por el acto acusado
contenidas en el Decreto Ley 262 de 2000.

T.a jurisprudencia nacional se ha ocupado de definir el valor y principales
desarrollos del principio del mérito en tanto elemento de la esencia o de la
identidad de nuestro modelo constitucional.

Dentro del conjunto de pronunciamientos emitidos al tespecto, la sentencia C-
588 de 1999 de la Corte Constitucional ¢s quizd el pronunciamicnto mds
destacable, dado que mediante él, por primera vez en Colombia, se declard
inexequible en su totalidad un acto reformatorio de la Carta Politica que, por
desconocer el principio del mérito, se le considerd sustitutivo del ordenamiento
constitucional.

En esa oportunidad la Corte sintetizd asi la importancia del principio del métito
en nuestro ordenamiento (se eliminaron de la cita los pics de pagina):

“Bs tal la imporianda de la carrera adminisirativa en ¢l ordenamiento constitucional
instituide por la Carta de 1991, que la Corie ke ha reconocido el cardeter de prineipio
constitucional (.. .), bajo el entendimiento de que Jos principios suponen una delimilacion
polifica y axioldgica’, por cuya virtud se restringe ‘el espacio de interpretacion’, son ‘de
aplicacidn inmediata tanto para el legislador constitniional’ y tienen un aleance normativo
gue no consiste ‘en la enunciacion de ideales’, puesto que ‘su valor normative debe ser
entendido de tal manera que signifiquen una definicion en el presente, una base axiologico-
Juridica, sin la cual cambiaria la naturalega de la Constitucion y por lo tanto foda la
parte organizativa perderia su significado y ragon de ser’ (...}

La trascendencia del principio del mérito se aprecia mejor si se advierte que no se
trata de un principio constitucional como cualquicr otro, sino que es uno de
aquellos que, segtn la jurisprudencia constitucional, constituyen un verdadero ¢
axial, presupuesto esencial, clemento definitorio, cimiento principal o principio basilar de
nuestro modelo estatal, ¢n cuanto asegura la realizacion de importantes
propositos constitucionales.

En ese sentido ¢s la sentencia C-588 de 1999 (se elimind de la cita el pie de

pagina):

“De esas relaciones ha sido plenamente consciente Ja Corle, pues ha considerado gue la
carrera  adminisirativa constituye ‘un presupuesto esencial’ para la realizacion de
propésitos constitucionales que ha clasificado en tres categorias, a saber: (i) la garantia del
cumplimiento de los fines estatales y de la funcion administrativa, (it) la preservacion y
vigencia de algunos derechos fundamentales de las personas y (i) ‘la vigencia del principio
de ignaldad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al ejercicio de un cargo o funcion

prblica’”
También la sentencia C-563 de 2000:

“(...) sguiendo los presupuestos que definit la_jurisprudencia como esenciales para la
configuracion de un principio de rango constitncional, al analizar el confenide y alcance de
lo dispuesto en el articulo 125 de ln Carta, el intérprete puede, sin lugar a equivoco,

Pagina 10 de 23



reivindicar la carrera administrativa como un principio del ordenamiento superior, que
ademds se constituye en cimiento principal de la estructura del 1istado, a fiempo que e
erige en instrumento eficazy, para la realizacion de ofros principios de la misma categoria,
como los de igualdad e imparialidad, y de derechos fundamentales takes como el
consagrade en el numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion, que le garantiza a todos
los cindadanes, saly las excepciones que establece la misma norma superior, el acceso al
desemperio de funciones y cargos priblicos.”

Asi mismo la sentencia C-673 de 2015:

“(...) segrin ha interpretads y reiterado de forma sistemitica esta Corporacion, la carrera
administrativa es un eje definitorio del ordenamiento constitucional porgue provee el
método que mejor protege los principios del merito, la transparencia, la eficacia y la
ignaldad de oportunidades en el acceso a los cargos del 13stado. Por esa razon, el sistema
de carvera tiene un cardcter geweral y preferente para la provision de los servidores
estatales, en tanto garantiga la seleccion objetiva del personal mds idoneo y calificado para
brindar eficacia y efictencia a la administracién priblica.”

Igualmente Ja sentencia C-645 de 2016 (sc climinaron de la cita los pics de
pagina):

“S. Pese a que nuestra Constitucion Politica no define expresamente los aspectos
transversales que permiten la afirmacion del Estado como sosial y de derecho, lo cierto es
que desde sus primeros pronunciamientos la Corte Constitucional ha destacado la
relevancia de michos de los valores y principios previstos por el Constituyente de 1991 con
el objeto de brindar dicha especificidad, andlisis que con posterioridad adguiri
connotaciones mds fuertes al considerar que esos elementos de identidad de nuestro sistema
no podian ser removidos ni siquiera por quien ejerce funciones de Constituyente derivado

(..

Uno de Jos ejes que precisamente desemperian tal rol es ¢l de la carrera administrativa,
cityo contenido y alcance ha ocipado o gercicio jurisdiccional por parte de esta Corte desde
sas asios iniciales de funcionamiento (...), y permitid, tras un periodo de construccion de
ana sélida jurisprudencia, su reafirmacion como principio basilar del ordenamisnto

Juridico (...)."

Ahora bien, siguiendo los desarrollos tedricos del principio del mértto en la
jurisprudencia constitucional nos encontramos con que la ya citada sentencia C-
673 de 2015 precisé cémo la relevancia del principio del mérito dentro dcl
Estado Social y de Derecho ha sido justificada en torno a #res criferios que son los
siguicntes (sc climinaron dc la cita los pics de pagina):

“8.1. El primero corresponde al criterio histirico, segin el cual durante la historia del
constitucionalismo colombiano (...) ha existido una constante preocupacion por establecer
en las reformas constituclonales desde 1957 (...) y en la ley, la preeminencia de la carrera
administrativa frente a ofras formas de seleccion de personal, ello con el fin de eliminar las
précticas clientelistas, el ‘amiguismo’ o el nepotismo en la conformacion de la burocracia
estatal, y de establecer ol ingreso de funcionarios eficientes para el cumpliniento de las
finalidades del Estady a partir de la valoracion del mérito de los aspirantes. De esta
Jorma, en el marco de la necesidad de fortalecer el modelo democrdtico, la carrera
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administrativa se constifuye en la regla general y en una variable indispensable para la
concepeion de un Estado democritico.

8.2. El segundo criterio es de cardcter conceptual y refiere al entendinriento de la carrera
administrativa como un principio constitucional (...} gue tiene como aspecto nodal la
consideracion del mérito como base deserminante para el ingreso, permanencia y retiro de

los cargos del Elstado.

()

8.3. E/ tercer criterio e5 de natralesa teleoldgica, toda ve que se relaciona con las
Jinalidades que cumple la carrera administrativa como eje preponderante en el andamiaje
constitucional, como quiera gue articnla varios propdsitos definides por el constituyente, a
saber: (i) permite el reclutamiento, a través de comcursos de miéritos, de personal éptimo y
capacitado para el gercicio de la funcion piblica, con el fin de brindar transparencia,
tficacta y eficiencia en la administracion phblica (...); (i) materializa el derecho a la
ignaldad de los ciudadanos que aspiran al efercicio de un cargo piblico (art. 13 de la
Carta) y garantiza el respecto por la disposicidn constitucional segiin la cnal fodos los
cindadanos tiene derecho a acceder al desempedio de funciones y cargos piblicos (art. 40
ibidem) (... )y, (iiz) proporciona una estabilidad laboral a los servidores gue cumplen sus
Junciones con sujecion a la Constitucion y a la ley (art. 53 ibidem) (...).”

Deteniéndonos en el segundo criterio mencionado, esto es, desde el punto de
vista estrictamente conceptual que define los principios como verdaderas teglas
que restringen el espacio de interpretacion, el principio del mérito constituye una regla
interpretativa de obligada observancia al momento de precisar el alcance de toda
norma que se ocupe de regular el ingreso a un cargo publico.

LEn efecto, el entendimiento del principio del mérito como regla interpretativa de
ese tipo de normas fue precisada en la sentencia C-533 de 2010 asi (destacado no

original):

“(...) el principio de la carrera administrativa cwmple el doble objetivo de (i) servir de
estandar y miétodo preferente para el ingreso al servicio piblice, y (ii) conformar una
formula interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a los
cargos del Estado, las cuales deberdn comprenderse de manera tal gue cumplan con
los requisitos y las finalidades de la carvera administrativa, en especial el acceso basadp en
el miérito de los aspirantes”.

Es clato, entonces, que en virtud de la especial naturaleza del principio del mérito
y su caracter de elemento definidor de nuestro modelo estatal, todo operador
juridico estd en el deber de interpretar toda norma sobre ingreso a los cargos
publicos en el sentido en que ella meor realice los propdsitos constitucionales a los
que sirve y persigue el principio del mérito.

5. En el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacidn se
encuentra incorporado el derecho al encargo regulado en el articulo
24 de la Ley 909 de 2004, en cuanto norma que regula un “eje
esencial” del sistema general de carrera administrativa, del cual dicho
regimen de excepcion no es independiente, sino una “mera

Pagina 12 de 23




derivacion”. Ademas, porque considerar lo contrario introducitia una
inconstitucional difetencia de trato en contra de los servidores a
quienes injustificadamente se negaria ese detrecho.

El articulo 24 de la Ley 909 de 2004 impone la figura del encargo como
mecanismo prefetente de provision de los empleos de carrera admimstrativa. Tal
disposicion desarrolla lo que cominmente se le conoce como derecho al encargo.

No obstante, no son pocas las ocasiones en que al interior de las entidades
sometidas a regimenes especiales o especificos de carrera, a la hora de proveer
vacancias temporales o definitivas se sostiene la imposibilidad de aplicar en
dichos regimenes de excepcion el derecho al encargo regulado de manera general en
el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

A dicha estratagema se acude, la mayoria de las veces, con el tnico proposito de
favorecer intereses distintos al general a través de nombramientos provisionales
del todo discrecionales que, en la prictica, no solamente desconocen el derecho a/
encargo, sino que se traducen en una burla al principio del mérito conforme al cual,
segin se vio, debe proveetse todo cargo publico y, con mayor razon, los de
carrera administrativa, aun cuando sea transitotiamente.

Pues bien, de acogetse en este caso una interpretacidn que plantee la
inaplicabilidad en el caso concreto del articulo 24 de la Ley 909 de 2004 no
solamente se atentaria contra el principio del ménito como formumla interpretativa de
toda norma sobre acceso a los cargos puiblicos, sino contra la prevalencia que en
todo régimen especifico o especial de carrera administrativa, como es el de Ia
Procuraduria General de la Nacidn, debe darse a los ges esenciales o minimos del
sistema general, siendo uno de ellos el derecho af encargo regulado en el mencionado
atticulo.

En otras palabras, si bien es cierto que a primera vista pareciera que la forma de
suplit las vacancias temporales o definitivas en los cargos de cattera
administrativa de la Procutaduria General de Ja Nacion fue un asunto
integramente regulado por el Decreto Ley 262 de 2000 bajo una figura distinta a
la del encargo, no puede dejarse de lado la necesaria remisién que debe hacerse
en esta materia a los ees esenciales o minimos del sistema general de carrera
administrativa contenidos en la Ley 909 de 2004, entre ellos, el derecho al encargo
regulado en su articulo 24.

5. Precedentes jurisprudenciales que defienden la naturaleza reglada de
toda actuacion administrativa orientada a proveer empleos de carrera:

No son pocos los precedentes jutrisprudenciales que en sede constitucional y
administrativa defienden la naturaleza eminentemente reglada de /fode
nombramiento que recaiga en un catgo de carrera administrativa, bien sea para
proveer una vacante transitoria o una vacante defimtiva,

Gracias a esa sélida jutisprudencia hoy dia no se discute la sujecidn que debe
garantizat el nominador al principio del mérito y a las reglas de cartera
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administrativa siempre que deba proveer, definitiva © transitoriamente, ufl
empleo de carrera.

Del conjunto de sentencias que integran dicha linea jurisprudencial, destacamos
las signientes por consideratlas ilustrativas para resolver el caso planteado:

Sentencia C-713 de 2008 de la Corte Constitucional, sobre el deber de acudir a las
listas de elegibles tratindose de la provision de empleos de carrera transitorios:

“U...) es cierto gue los jueces de descongestion tienen vocacidn de transitoriedad y, por lo
tanto, sus Hiulares no pm‘e%zecen a la carvera judicial. Sin embargo, la Corte guiere
lamar la atencidn, con especial vigor, para dejar en claro que en virfud de lns principios
constitncionales de transparencia e igualdad, y del mérito como criterio de aceso a la
funcion piiblica, su designacion bace inexcusable tomar en cuentay respetar el orden de las
listas de elegibles, conformadas por guienes ban agotads fodas las etapas del coneirso de
mérito y se encuentran a la espera de su nombramiento definitivo. Silo de esta manera la
creacion de jueces de descongestion es compatible con los principios que rigen la funcion
Ppiiblica y la designacion de los jueces, en particular el mérito.”

Sentencia C-753 de 2008 de la Corte Constitucional, sobre la naturaleza
excepcional del nombramiento en provisionalidad o en encargo en materia de
provision de cargos de carrera administrativa:

“De la anterior exposicion esta Corte concluye (i) la carrera administrativa es la norma
general para proveer los empleas de drganos y entidades del FEstado, y las excepeiones se
encuentran en la Constitucion y la ley; (i) que el sistema de nombramiento en los cargos
de carrera se realizard mediante concurso pablico; (i#) que el ingreso y el ascenso en la
carvera administrativa se realizard teniendo en cuenta las condiciones, los miéritos y las
calidades de los aspirantes, excluyéndose todo tipo de razones constitucionalmente no
Justificadasy (iv) que el nombramiento en provisionalidad o en encargo son excepciones a la
regla general; (v) que estas excepeiones son vilidas desde el punto de vista constitucional en
aras de preservar la continuidad del servicio priblico de lo administracion, y no vitlneran el
principio de carrera administrativa wi el principio de igualdad de oportunidades, siempre y
cuando el 1egislador fije claros limutes temporales a ella, y la administracion justifigue
dichos nombramientos en provisionalidad o en encargo mediante actos administrativos
motivades.”

Sentencia dictada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado el 15 de abril de
2015 en el expediente 76001-23-33-000-2014-01181-01, acerca del caricter
reglado de los encargos:

“2.3.4.4. De lo anterior puede concluirse:

1) Bl encargo es un derecho de los servidores piiblicos de carrera.

#) Bl encargo siempre debe sujetarse a las disposiciones legales que lo regulan.

1) Bl encargo bace parte de los incentivos no pecuniarios.

iv) Los incentivos bacen parte de la politica estatal para mejorar el desempenio laboral de
los empleados y premiar la excelencia.

v) Los tncentivos pueden ser pecuntarios o no pecuniarios, los cuales, en tfodo caso, se
otorgardn conforme a las normas legales correspondentes.
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vi) Bs oblgacion del jefe de las entidades pitblicas fijar anualmente el plan de incentivos

para los empleados.”

La Procuraduria General de la Nacién, en su misién preventiva y
disciplinaria, propugna pot el respeto del principio del mérito en la
provision de todo cargo de carrera administrativa.

Con ¢l Unico propésito de ilustrar al Tribunal acerca de la posicion que, como
ente de control, tienc la Procuraduria General de la Nacién en cuanto al deber de
todo nominador de dar estricta aplicacion del principio del mérito en la provision
de los cmpleos de carrera, me permito traer a colacidon dos recientes
pronunciamicntos de la entidad, uno en materia preventiva y ofro en matctia
disciplinaria:

Por una parte, ¢l exhorio hecho mediante el Boletin 04 del 4 de enero de
2018, mediante el cual el sefior Procurador General hizo un llamado a
todas las cntidades pablicas en punto al debido adelantamiento de los
procesos metitocraticos a fin de que “en of aip 2020 la provision de cargos
vacantes en un 95% se haga por concurso, en pro de la transparencia, oficiencia y
calidad del capital humano a wivel nacional y territorial”.

El mas reciente exhorto realizado mediante el Boletin 504 del 5 de julio de
2019, a través del cual ¢l Procurador General de la Nacion, sefiala “gwe o
través de la Mesa de la Meritocracia en ol Enmpleo Priblico, logrd un acnerds para que
91 entidades del Gobierno nacional destinen $86.000 millones para la convocatoria de
concursos gue permitan proveer los empleos que se encuentran on provisionalidad, y
asegurar que en 2022 el 100% de esas plazas estén ocupadas por servidores de
carrera”. (prueba aportada #15).

Y, pot otra parte, ¢l phego de cargos formulado en el expediente TUS 2016-
24484 contra determinados nominadores de una entidad territonal, por
haber incurrido eventualmente en desconocimiento del derecho al encargo
regulado en la Ley 909 de 2004 (prueba aportada #16).

Lo anterior, como se anuncid, con fincs meramente ilustrativos.

7.

En el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion se
encuentra incorporado el derecho al encargo regulado en el articulo
24 de la Ley 909 de 2004, en cuanto norma que regula un “efe
esencial” del sistema general de catrera administrativa, del cual dicho
régimen de excepcion no es independiente, sino una ‘“mera
derivacion”. Ademais, porque considerar lo contrario introduciria una
inconstitucional difetrencia de trato en contra de los servidores a
quienes injustificadamente se negaria ese derecho.

Bl arficulo 24 de la Ley 909 de 2004 imponc la figura del encargo como
mecanismo preferente de provision transitoria de los empleos de carrera
administrativa. Tal disposicion desarrolla lo que cominmente sc le conoce como
derecho al encargo.
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No obstante, no son pocas las ocasiones en que al interior de las entidades
sometidas a regimenes especiales o especificos de carrera, a la hora de proveer
vacancias temporales se sostiene la imposibilidad de aplicar en dichos tegimenes
de excepcion el derecho al encargo regulado de manera general en el articulo 25 de la
Ley 909 de 2004,

A dicha estratagema se acude, la mayoria de las veces, con el Gnico proposito de
favorecer Intereses distintos al general a través de nombramientos provisionales
del todo discrecionales que, en la practica, no solamente desconocen ¢l derecho al
encargo, sino que se traducen en una butla al principio del mérito conforme al cual,
scgun sc vio, debe proveerse todo cargo publico y, con mayor razén, los de
carrera administrativa, aun cuando sea transitoriamente.

Pues bien, de acogerse cn este caso una interpretacién que plantee la
inaplicabilidad en el caso concreto del articulo 25 de la Ley 909 de 2004 no
solamente se atentaria contra el principio del métito como firmula interpretativa de
toda norma sobre acceso a los cargos publicos, sino contra la prevalencia que en
todo régimen especifico o especial de catrera administrativa, como cs el de la
Procuraduria General de la Nacidn, debe darse a los efes esenciales o minimos del
sistema general, siendo uno de ellos el derecho al encargo regulado en el mencionado
articulo.

En otras palabras, si bien es clerto que a primera vista pareciera que la forma de
suplit las vacancias temporales en los cargos de carrera admunistrativa de la
Procuraduria General de la Nacién fue un asunto integramente regulado por ¢l
Decreto Ley 262 de 2000 bajo una figura distinta a la del encargo, no puede
dejarse de lado 1a necesaria remision que debe hacerse en esta materia a los ees
esencrales o minimos del sistema general de carrera administrativa contenidos en la
Ley 909 de 2004, entre ellos, ¢l derecho al encargo regulado en su articulo 25,

Las razones de esta iltima afirmacion se explican a continuacion.

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, los regimenes especiales o
especificos  de  carrera  administrativa no  son  estatutos auténomos e
independientes del sistema general, sino que constituyen una wera derivacidn de
éste, al punto de que se justifican siempre y cuando no se traduzcan en la practica
en una diferencia de trato imjustificada para clerta clase de servidores publicos
respecto de los derechos v beneficios previstos como minimes en dicho estatuto
general.

En ese sentido se pronuncié la sentencia C-563 de 2000 (destacado no original):

“No se trata entonces de exceptuar a csas_entidades del régimen de
carrera, sino de disediar un sistema especial para cada una de ellas, dada su
sengularidad y especificidad; los regimenes especiales o Sistemas especificos’ como los
denoming en legislador en la norma impugnada, son carreras adminisirativas reguladas
por normas propias, que atienden, de una parte la singnlaridad y especificidad de lus
Junciones que a cada una de ellas corresponde y de ofra los principios generales que
orientan la carrera administrativa general contenidos en la Iy general que rige la
materia.”
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Y mas cxtensamente la sentencia C-1230 de 2005:

“V...) la existencia de los sistemas especificos no pretende excluir del régimen de carrera al
personal de las entidades estatales sometidas al mismo, sino disefiar sistemas alternos o
complementarios considerando sus particulares crcunsiancias, esto es, leniendo en cuenta
la singularidad y especificidad de las funciones y tareas a ellas asignadas, las cnales no
permiten homologacion con las que normalmente levan a cabo otros organismos del

Estad.

(..)

Acorde con los presupuestos que justifican la creacion de los sistemas especificos de carrera,
la Corte ha sedialado gue ol gjercicio de la competencia lgislativa en esa materia es
reglada, en el sentido que ln misma debe ejercerse de conformidad con los pardmetros
constitucionales que orientan el servicio prblico y, en particular, el rigimen de la carrera.
Ast, retterando la posicion jurisprudencial, en la precitada Sentencia C-563 de 2000 esta
Corporacion sostuve gue para efectos de lo configuracion de los sistemas especificos de
carvera, el legislador debe fener en cuenta, tanto la singularidad y especificidad de las
Junciones que corresponde cumplir a las distintas entidades estatales, como lps principios
bdsicos que orientan la carrera administrativa general contenidos en la ley general que rige
la materia.

Sobre el particular, explicd la Corporacion que el disesio de los sistemas especificos de
carrera debe estar amparado en un principio de razdn suficiente, toda ves que sw
regulacion tiene que estar precedida de una juiciosa y cuidadosa evaluacion acerca de la
verdadera especialidad de las funciones que cumple el respectivo organo o institucion, de
manera que Se pueda garanfigar, por una parte, que la inclusion en el ordenantento
Juridico de un nuevo sistema especifico de carrera va a contribuir en forma efectiva y eficaz,
al cumplimients y realizacion de las funciones que le han sido asignadas por lo
Constitucion y la ley a la entidad beneficiaria del mismo, y por la ofra, gue no se van a
reconocer diferencias de frato para cierlos sectores de servidores priblicos que no se
encuentren debidamente justificadas y que puedan degenerar en una violacion del principio
de ignaldad de trato.

(...)

Amparada en los criterios que delimitan la competencia legislativa para crear los sistemas
espectficos de carrera, la jurisprudencia constitucional ha dejado en claro que dichos
Sisteras, aun cuando se caracterigan por contener regulaciones especiales para el desarvollo
y aplicacidn del régimen de carrera en ciertos organismos piblicos, no tienen identidad
propra, es decir, no son considerados por ese solo hecho como regimenes autonomos e
independientes. Al respecto, ha precsade Ja Corporacidn  que los sisternas
especificos son en realidad una derivacion del régimen general de
carrera en cuanto que, debiendo scguir sus principios y postulados
bdsicos, sélo se apartan de éste en aquellps aspectos puntuales que
pugnan o chocan con la especialidad funcional reconocida a ciertas
entidades, justificindose en esos casos la excpedicion de una regulacion complementaria
mids flexcible, que permita armonigar y hacer compatible ¢l sistema de carvera ordinario
con las atribuciones que le hayan sido asignadas a tales entidades.
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Para este Tribunal, la filosofia que inspira la carrera administrativa como mecanismo
general para provisidn de cargos en el servicio piblico, permite inferir que, en materia
de sistemas  especificos de origen legal, la facultad del legislador estd  circunserita
exclusivamente a la posibilidad de flexibilizar’ las garantias y reglas previstas en el
régimen general de carrera, en procura de adaptar estas dltimas a la singularidad y
espectficidad de las funciones que le hayan sido asignadas a wna determinada entidad,
manteniendo en tode caso los presupnestos esenciales de la carrera general fijados en la
Constitucion y desarrollados en la ley general gue regnia la materia.

(..

En los términos expuestos, caben dos conclusiones bdsicas. Que el régimen comin de la
carrera se constituye en la regla geweral para la provision, permanencia y retiro de los
servidores prblicos; y que el legislador es competente para crear sistemas especificos de
carrera cuando las circunstancias particulares asi lo exijan, siendo el propdsite de tal
habilitacion ¢l de armonizar, en cada caso concreto, ¢l régimen general de carrera a las
caracteristicas especificas que identifican a ciertas entidades del Estado, lo cual a su veg:
ha permitido ubicar a dichos regimenes dentro de la estructura del sistema general de
carrera administrativa.”’

De acuerdo con lo anterior es posible extraer las siguientes dos subreglas,
aplicables al caso concreto:

e Al momento de interpretarse o aplicarse un régimen especial o especifico de
catrera no pueden introducirse diferencias de trato irrazonables desde el
punto de vista constitucional frente 2 los derechos y beneficios minimos
previstos en el sistema gencral de carrera administrativa, pues todo régimen
especizl o especifico no es més que una mera derivacion de este ltimo.

e lLos regimenes especiales o especificos de carrera podrian apartarse del
régimen general de carrera administrativa solamente en aquellos aspectos
puntales que pugnen o choquen con la especialidad funcional reconocida a
la entidad y que justifica el respectivo régimen especial o especifico.

De modo que, comoquiera que ninguna razén objetiva existe para considerar que
en ¢l régimen de excepcidn de la Procuraduria General de la Nacion el derecho af
encarge es una figura juridica que pugna o chogue con la especialidad funcional de la entidad
la conclusidn para el caso concreto no puede ser otra que la siguiente: entender
que el derecho al encargo regulado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, en
cuanto ¢ esencial del sistema general de carrera administrativa, por natural
mcorporacion hace parte del régimen de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion.

En similar sentido se pronuncié la Comisidon Nacional del Servicio Civil, segin se
aptecia en los conceptos citados, especialmente el 22821 del 26 de agosto de
2008, oportunidad en la que, con fundamento en la junisprudencia citada en la
demanda, esa autoridad concluyé en la aphcabilidad del derecho al encarge en el
régimen cspecifico de carrera administrativa de las Superintendencias, asi:
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“U...) el derecho a encargo constituye uno de los ges esenciales del sistema de carrera
administrativa que ba sido regulado por el legisiador ordinario y, que se sobrepone a la
dimension especifica y especial de ésta.

(...

Lo expresto pernsite inforir que, los sistemas especificos de origen lgal, se justifican en la
singularidad y especificidad de las funciones que le hayan sido asignadas a una
determinada entidad, debiéndose mantener en fodo lo demds, los presupuestos esenciales de
la carvera general fijados en la Constitucion y desarrollados en la ley general que regula la
materia.

Laego, bajo ¢l entendido de que la prervogativa de encargo de los empleados de carvera
constituye un derecho bdsico que informa la carrera administrativa, que ademds, en las
actuales circunstancias, resulta ser el finico gue retvindica la rasin de ser de la misma,
pues no exisien escenarios mds idineos para exaltar sus virtudes y estimular a los
empleadns cobijados en ella y, que no existe justificacion legal amparada en un principio
de ragén suficiente para introducir diferencias en su aplicacidn dentro del sector de las
superinfendencias, la Comision Nacional del Servicio Civil, atendiendo la posicion
constitucional de prevalencia de los principios bdsicos de la carrera, considera que el
reconocimiento del derecho preferencial a encargo debe predicarse respecto de todas las
Superintendencias.

En tal virtud, para proveer temporalmente los empleos del sistema espectfico de carrera
administrativa de las Superintendencias, deberd agotarse la fignra del encargo antes de
entrar considerar la utiligacion de nombramientos en provisionalidad.

Tal posicion consulta, ¢l sentido natnral y constitucional de la carrera administrativa
como mecanismo de profesionalizacion y restablecimiento del mérito en el empleo piiblico y,
contribuye al reconocimiento y promocidn de dicho sisterna como medio y fin dentro del
proceso de mejoramiento del Estado en la dimension de prestacion del servicio priblico.”

Como sc aprecia, lo considetado respecto de la aplicabilidad del derecho al encargo
en ¢l régimen especifico de carrera de las Superintendencias ¢s perfectamente
trasladable al escenario del régimen propio de la Procuraduria General de la
Nacion.

Asl las cosas, de conformidad con lo considerado en las sentencias C-563 de
2000 y C-1230 de 2005 y en los conceptos ya citados de la Comisién Nacional del
Scrvicio Civil nos preguntamos:

¢Existe alguna razon juridicamente valida para entender que a los servidores de
carrera de la Procuraduria General de la Nacién no les resulta aplicable ¢l derecho
al encargo regulado como derecho minimo de la generalidad de los servidores de
catrera en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 20047

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
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Sc sustenta de conformidad con los requisitos formales indicados en los articulos
229 y siguientes del C.P.A.C.A. aplicables al caso, asi:

1.

Tipo de medida. Comedidamente solicito que, como medida cautelar se
disponga la sefialada en cl articulo 230, numetal 3, del CP.A.C.A,, esto es, la
consistente cn la suspension provisional de los cfectos del acto acusado en
nulidad, contenido en ¢l Decreto 1516 del 03 de julio de 2019, por medio
del cual ¢l sefior Procurador General de la Nacidn nombrd en
provisionalidad, a la Doctora MARTA CONSUELO LIZARAZCO NINO
como Procuradora 205 Judicial I para la Conciliacién Administrativa de la
ciudad de Villavicencio, cédigo 3P], grado EC, pero con funciones en la
ciudad de Cacuta. (prucba aportada #2).

Causal de procedencia. En los términos del primer inciso del articulo 231
del C.P.A.C.A., mc remito al capitulo anterior de esta demanda, en donde se
cxpusicron en detalle los argumentos por los cuales sc configura en este
caso la violacion de los articulos 125 superior, 24 y 25 de Ja Ley 909 de 2004
y 185 y 187 del Decreto Ley 262 de 2000, asi como de la subregla
jurisprudencial de la Corte Constitucional que impone el deber dc
motivacién de los actos administrativos mediante los cuales sc disponen
nombramientos en provisionalidad o ¢n encargo en empleos dc carrcra
administrativa, scan éstos del sistema gencral de carrera administrativa o de
alguno de los sistemas especificos.

En concreto, por haber incurnido la entidad demandada cn las siguientes
dos omisiones:

Primera omision: Omitié motivar la_decision, pucs contrario a lo
exigido por la ya precisada subregla de la junsprudencia constitucional
(sentencia C-753 de 2008), ninguna cxplicacién ofrece ¢l acto acusado cn
punto a las ragomes del servicio que obligaron al Procurador General de la
Nacién a prorrogar un nombramiento provisional. Es decir, no solamente
no explicod las razones para no prefetir un nombramicnto en encargo, sino
para acudir a la prérroga de un nombramiento provisional que recayo cn
alguien cuyo derecho a ocupar ¢l cargo no provino del sistema de meritos,
puesto que se trataba de una persona que (f) ni integra alguna de las listas de
elegibles para proveer cargos iguales y de similares requisitos, (ii) ni es titular
de derechos de carrera administrativa.

Segunda omisign: Omitio acudir a la figura del encargo que, segin cl
articulo 185 del Dectreto Ley 262 de 2000, consutuye una posibilidad de
provision por el sistema del mérto en caso de vacancias definitivas y
transitorias,

Rucgo tener en cuenta, ademds, los precedentes fijados en la sentencia
dictada por la Seccidon Quinta del Consejo de Estado ¢l 5 de marzo de 2009
en cl expediente 11001-03-28-000-2008-00010-00 (prueba aportada #11),
asi como la sentencia dictada por Ustedes ¢l veinticinco de abrl de 2019 en
cl expediente 25-00-2341000-201800862-00 (prueba aportada #12).
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3. Juicio de ponderacion de intereses. En caso de considerarse exigible para
este tipo de medidas cautelares el cumplimiento del requisito de
procedibilidad regulado en el articulo 231, numeral 3, del CPA.CA,, es del
caso informar que, de no accederse ahora a la suspensidn solicitada
resultaria mas gravoso para el interés publico esperar hasta ia ejecutoria de la
sentencia para que la administracidon ajuste su proceder en el sentido de
proveer el cargo de Procurador 175 judicial T para la Conciliacién
Administrativa de ia cindad de Cartagena conforme al principio del mérito y
reglas de carrera administrativa que o desarrollan y que, segtin se explicd en
el capitulo anterior, fueron abiertamente desconocidas.

4. Caucion. Aun cuando la caucién no procede cuando la medida solicitada es
la suspensidon provisional de los efectos de los actos administrativos o
cuando se actie en defensa de la legalidad en abstracto, comedidamente
solicito que, de llegar a considerarse necesario prestar cauctdn, a la mayor
brevedad se siga el tramite sefialado en el articulo 232 del C.P.A.CA.

OPORTUNIDAD PARA DEMANDAR

De conformidad con el articulo 164, numeral 2, literal a), del CP.A.CA., en
casos como éste la oporturidad para demandar es la siguiente:

“Cuande se prelenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término serd de
treinta (30) dias. 57 la eleccion se declara en andiencia prblica ol lérmino se conlard a
partir del dia signiente; en los demds casos de eleccion y en los de nombramientos se cuenta
a partir del dia siguiente al de su publicacion efectnada en la forma previsia en el inciso

1° del articulo 65 de este Codigo”™,

Aplicada dicha regla de oportunidad al caso concreto y terdendo en cuenta que la
publicacién del acto de nombramiento acusado ocurnid ¢l 21 de agosto de 2019
(prueba aportada #13), ¢l plazo para demandar su nulidad vencerd el proximo 4
de octubre de 2019, descontindose en este conteo los dias inhabiles, v los dias 2
y 3 de octubre, dias en los que hubo cese de actividades por parte de los
servidotes de la rama de administracién de justicia, lo anterior por tratarse de un
plazo en dias y no en meses o aftos (articulos 67 y 70 del C.C. y 118 del C.G.P.).

INAPLICABILIDAD DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL PREVIA

El medio de control de nulidad electoral no es de aquellos que requieran agotar la
conciliacion prejudicial administrativa como requisito de procedibilidad para
acudir a la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo (articulos 37 de la Ley
640 de 2001, 161 del CP.A.C.A. y 2.2.4.3.1.1.2 del Decrero 1069 de 2015).

COMPETENCIA
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[Zs competencia de este Tribunal, en tinica instancia, por la naturaleza del asunto
y por el factor tertritorial (L'ribunal del fugar donde el nombrado preste o deba
prestar los servicios), en los témminos del articulo 151, numeral 13, del
C.P.ACA, segin interpretacion fijada en auto dictado por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado el 10 de octubre de 2016 en el expediente 11001-03-28-000-
2016-00069-00 (prueba aportada #17).

PRUEBAS QUE SE APORTAN

Con la finalidad de soportar los hechos aqui descritos, en el CD anexo
podra encontrat:

1. Certificado de existencia y representacion legal del Sindicato de

Procuradores Judiciales, PROCURAR.

Decreto 1516 del 03 de julio de 2019 (acto acusado).

Copia de 1a sentencia C-101 de 2013 de la Corte Constitucional. (CD)

Copia del auto 255 de 2013 de la Corte Constitucional. (CD)

Copia de la sentencia 1-147 de 2013 de la Corte Constitucional. (CD)

Copia de la Resolucién 040 de 2015 del Procurador General de la Nacion,

por medio de la cual se convocd a concurso. (CD)

7. Copia de la Resolucién 338 de 2016 del Procurador General de la Nacidn,
pot medio de la cual se adoptd una lista de elegibles.

8. Auto de suspensién provisional de la vigencia de la lista de elegibles
dictado por la Secciéon Primera del Trbunal Adminmistrativo de
Cundinamarca el 6 de julio de 2018 en el expediente N° 25000-234-1000-
2018-00666-00. (CD)

9. Copia del acta de constitucion del Sindicato de Procuradores judiciales,
PROCURAR.

10.Certificacion no derechos de carrera.

11.Copia de la sentencia dictada por la Seccién Quinta del Consejo de Estado
el 5 de marzo de 2009 en el expediente 11001-03-28-000-2008-00010-00.
D)

12.Copia de la sentencia dictada por el Trbunal Administrativo de
Cundinamatca, el 25 de abtil de 2019, en el proceso con Rad. N® 25-00-
2341000-201800862-00.

13.Certificaciéon sobre ia fecha de publicacion del nombramiento acusado.
CD)

14.Copia de los conceptos emitidos por la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil en respuesta a las consultas radicadas bajo los nimeros 22821 de
2008, 54342 de 2012, 56283 de 2012 y 2013-05-28 de 2013. (CD)

15.Boletin 504 del 5 de julio de 2019. CD)

16.Pliego de cargos formulado en el expediente IUS 2016-24484. (CD)

17.Auto dictado pot la Seccidn Quinta del Consejo de Iistado el 10 de
octubre de 2016 en el expediente 11001-03-28-000-2016-00069-00.

SEOIENNEN
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PRUEBAS QUE ESTAN A CARGO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Al momento de decretar las prucbas en la audiencia inicial, ruego tener en
consideracion la carga procesal que el pardgrafo primero del articulo 175 del
C.P.A.CA. imponc a la entidad puablica demandada, asi:

“Pardgrafo 1°. Durante el términe para dar respuesta a la demanda, la entidad piblica
dermandada o el particular que ejerya funciones administrativas demandado deberd allegar
el excpediente admiinistrative que confenga los antecedentes de la actnacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder.

(ee)

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisina del fincionario
encargado del asunts.”

Por tanto, de no aportarse con la contestacion cl expediente administrativo que
contiene la actuacion administrativa que culminé con Ja expedicién del acto
acusado, esto ¢s, todo lo relacionado con la naturaleza de la vacante que dio
lugar a la prérroga demandada, asi como la motivacién de dicha prorroga,
comedidamente solicito que en la andiencia inicial se ordene compulsar copias
para la investigacién disciplinatia del caso y llegado el momento de dictar
sentencia dar aplicacién al articulo 241 del C.G.P.

ANEXOS

Poder para actuar.

Copia en medio magnético de lo descrito en ¢l capitulo de pruebas.

Tres copias en medio magnético de la demanda y de sus anexos para cl
traslado a los dos demandados y al Ministerio Puablico.

4. Copia en medio magnético de la demanda y sus anexos, para el archivo.

el S

DETERMINACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

1.  Demandante:  Sindicato  de Procuradores Judiciales, PROCURAR,
tepresentado por su Presidente.

2. Entidad demandada: Procuraduria General de la Nacidn, representada

legalmente por el Procurador General de la Nacion.

Nombrada demandada: Doctora Maria Consuclo Lizarazo Nifo

4. Sujetos procesales cspeciales: Agente del Ministerio Pablico y Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

had
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NOTIFICACIONES

1. La entidad demandada recibe notificaciones judiciales en la carrera 5 # 15-
80 de la ciudad de Bogota D.C. y en las direcciones de correo electronico:
procesosjudicigles@procuradutia. gov.co
jutidica@procuraduria.gov.co

2. El nombrado demandado recibe notificaciones judiciales en su oficina, la

cual, seglin las funciones asignadas en el acto acusado, corresponde a la Av.

4 # 10-42. Centro Comercial Plaza Piso 7, de la ciudad de Cucuta.

También en el correo electronico:

mlizarazo{@procuradutia.gov.co

A fin de evitar demoras y eventuales nulidades, se solicita al funcionario

citador de la Secretaria del Tribunal que, sin perjuicio de acudir al correo
. electrénico suministrado, la notificacién del auto admisorio a la nombrada

demandada se haga con estricta sujecién a las especiales ritualidades del

articulo 277 del C.P.A.C.A., norma especial para esta clase de procesos.

3. FEl Sindicato demandante en la carrera 10 # 16-82, pisos 3% y 6°, de la
ciudad de Bogotd, Teléfono 5878750 extension 14888 y en las siguientes
direcciones de correo electronico:
sindicatodeprocuradores@gmail.com
procutar(@procuraduria.gov.co

Atentamente,

&) LV\Q}"-
CINDY KARINA MARQUINES QUINONES
C.C. 1.019.085.315

TP 303.762del C. S.dela].

Lihia DE QU N RECIED //szﬂjﬂ/ 74

FECHA_
- “'f "{}%rl
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Honorable Magistrados
Seccién Primera
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CUNDINAMARCA

ASUNTO: PODER ESPECIAL

PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.757.034 de Bogot4, domiciliado en esta ciudad, obrando en condicién
de Presidente del SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES “PROCURARY,
atentamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a [a Doctora
CINDY KARINA MARQUINES QUINONES, abogada en ejercicio, identificada con la
cedula de ciudadania N° 1.019.085.315 y Tarjeta Profesional N° 303.762 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que interponga Demanda de Nulidad Electoral en contra
del Decreto 1516 del 03 de julio de 2019 (publicado el 21 de agosto de 2019), por medio
del cual el Procurador General de la Nacién nombrd en provisionalidad, a la sehora
MARIA CONSUELQO LIZARAZO NINO como Procuradora 205 Judicial 1 para la
Conciliacién Administrativa, de Villavicencio pero con funciones en la ciudad de Cacuta

3P], Grado EC.

La apoderada de PROCURAR queda investida de todas las facultades, en especial, 1a de
presentar la demanda respectiva, interponer recursos, presentar alegaciones, plantear

nulidades y en general toda aquella que resulte necesaria para el cabal ejercicio del

encargo.
El poderdante, P
[,
PEDRO ALI TEROQ SANDOVAL
C,g#No*~79.757.034 de Bogota
Presidente Sindicato de Procuradores Judiciales “PROCURAR"
Acepto,

a (VAN

CINDY KARINA MARQUINES QUINONES
C.C. No. 1.019.085.315
T.P.N°303.762 del C.S. dela].

Carrera 10 No. 16-82, piso 5° y 6°
E-mails: procurar@procuraduria.gov.co;sindicatodeprocuradores@agmail.com
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" Remitonts  Sade CENTRALES DT

Eé%ﬂg[%:,edoos Mintrabajo : Depen GRUPO DE ARCHIVO SINDIAL.
. i Destinatario HERNANDO REMOLINA ACEVEDO
i
o CORBSEDIGDICNNE i

Bogota, 20 de Marzo del 2019

Sefior:

HERNANDO REMOLINA ACEVEDO

Direccién: carrera 10 N° 16-82 pisc quinto

E-mail: procurar@procuraduria.gov.co / sindicatodeprocuradeores@gmail.cam

Bogotd D.C
Asunto: Respuesta radicado 11EE2019332100000009391

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ARCHIVO SINDICAL
CERTIFICA

Que revisada la base de datos del Archivo Sindical, aparece inscrita y VIGENTE la Organizacién
Sindical denominada SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES ‘PROCURAR”, dz PRIMER
GRADO y de GREMIO, con Personeria Juridica o Depésito namero 1115 det 21 de junio de 2017,
con domicilio en BOGOTA, D.C., departamento de BOGOTA, D.C.

Que la Ultima Junta DIRECTIVA NACIONAL, de |a citada Organizacién Sindical que se encuantra
en ef expediente, es la DEPOSITADA 3 las 9:00a.m, Mediante formato “Constancia de registro del
acta de constitucién de una nueva organizacion sindical primera némina de junta directiva y
estatutos” nimero JD-261 del 01 de junio del 2018 proferida por Hugo Fernando Amaya Murcia,
Inspector de Trabajo de ta Direccion Territorial Bogota D.C, |a cual quedo registrada en el depdsito
adiunto.

Se expide en Bogota D.C., a los veinte (20) dias dat mes de marzo de dos mit diecinueve (2019).

CAR:éALBERTo DIAZ; CORREDOR

Realizo: Alicia C.
RevistiAprobé: Caros D
Anexo. 1Folio
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{5&;_1? 5‘;86868 Puntos de atencidn 120 {30 9001
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tNOMBRLS HERNA)
APELLIDOS REMGINA.
PO BOCUMENTO BE ;
[GENTIFACKIN |CC:= cdduia do cludad| NUMERD L!SEDNU‘ a
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V. ANEROS
DOCUMENTO
SoReiwe dr depisita d# cambio de Junta Girecliva, duscrity pror =l | -] del Sindicato,
dirtglda al lnspector de Trabajs del daumlcifio de |2 organtacldn Sindieal daia Subdirectiva o Comlté
Soccional ¢
Patte prrticente dal acta da eleceidn susoita por o) Ser i de Ja Organlzacidn SIndical o por
! qulen haya actuado coma secretario enla respectiva azamblea,
. ) Listada debls ie firmado por los aslstentes a la misma,
Hémina de los disectives, can Indicacidn de sus nombres itos, dociments d¢ dentidad, ¥ Eargos
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« ELDEPQSITANTE DEL 5INDICATO DE PROCURADDAES [UDICIALES "PROCURAR" , MAMNIFIZETA GUE QUIENES HACEN RARTE DE LA MENCIONADA IUNYA HOQCUPAN CARGOS DIRTCTIVOS O DE
REFRESENTACION EN OTRGS SINDICATOS. (RES, 810 DE 2018 DEL MINTRABAID).

« ELACTA CORAESPONDEN A LA ASAMEBLEA DEL CAMBID JUNTADIECTIVA DEL SINDICATE DE PROCURAOCHES JIDICIALES "FROCURAR™ REALIZADA LOSMAS 24 Y 25 OF MAYD DE 2015,

» 5 DELA COMSTANCIAS QUE SEUTILIZO ELANEXO FORMATO 01, COHSTANCIA DE AEGISTRO BE CAEADION ¥ PRUMERA IUNTA DIRECTIVA DE UKA SUBDIRECTIVA O COMITE SECCIDAAL
INSCRIPCIEN DE AFILIADOS A LA SUBDIRECTIVA O COMITE SECCIONAL SIN [HCATO DEFROCUAADORES [UDICLALES “PROCURAR™ 1 ¥ EL DEPOSITANTE HACE ENTREGA DE UH TOTAL DE(B)
FOLIGS .

* SE DEML COMSTANC LA QUE EL DEPCSHANT E SSLICITA QUE L MINISTERD NOTIFIQUE DIRECTAMENTE EL PRESENTE DEPOSITO A L& EMPRESA, ENTIDAD U QRGANMIZACION CON LA QUE TENGA
YINCULO O RELAEICIN CON LA HRGANIZACION SINDICAL ¥ CON LAS PARTES INTERESADAS, SINDICATT DE PROCURADORES JUDICIALES "PROCURAR®, NOTIFICAR A 1A PROCURADURMA GENERAL
DF LA NACONEN LA CARRERA SN 15 -80,

= 1, DEPDSTTA NTE SE LE NOTIF| CA PERSONALMERITE DEL, FRESENTE DEPASTTO.

DEM CENSTACTA GLE EL DEPGSITANTE PARA £L PRESENTE QEPSSITD APDRTA LIETAD D BE ASISTENTES 4 LA ASAMBLEA £4 FOTOCORIAS .

*5E.

Laanteriar dando cumplimlento sl artfculag 371y 388 del £5dige Sustantivo del Trabajs, i acatando o ordenady en 133 sentencizs 0465 y CO95/02, preferldas por |a Corte Constitughonal, ’ .

ug k n el contenido gel pretante docymentpy setdn de aruamn coneste,

e —— ey
Huge Fernands Afniya Murcla. K
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