TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil diecinueve {2019}

Expediente: 54-518-33-33-001-2018-00044-01
Demandante: Olga Yolanda Mendoza Acevedo
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacidén - Fondo

i Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio ~
Departamento Norte de Santander
Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencidn al recurso de apelacion planteado por el apoderado de la
parte demandante (fls 127 — 135 del expediente) teniendo en cuenta el
termino del traslado a las partes, se hace necesario continuar con el
tramite del recurso interpuesto, por lo que en virtud del informe
secretarial que antecede (fl. 146), y por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 49 del articulo 247 del
CPACA, se procederd a correr traslado por el término de diez (10) dias,
para que la partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General
Proceso modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra
gue vencido el término que tienen las partes para alegar, se surta
traslado al Procurador judicial para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

En consecuencia, se dispone:

1.- Cérrase traslado por el término de diez (10) dias, para que las
partes presenten por escrito sus alegatos de conclusion.

2.~ Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por
Secretaria, surtase traslado al Procurador Judicial para %ﬁuﬁms
Administrativos por el término de diez (10) dias,sin r@t’g : del
expediente, 0 a2 ;} D
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuacuta, veintisiete {27) de noviembre de dos mil diecinueve (2019}

Expediente: 54-518-33-31-001-2016-00220-01
Demandante: José Humberto Vera Castro
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacidon ~ Fondo

Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento de Norte de Santander
Medio de control: | Nulidad v Restablecimiento del Derecho

En atencion al recurso de apelacidén planteado por el apoderado de la
parte demandante (fls 130 - 138 del expediente) teniendo en cuenta el
término del traslado a las partes, se hace necesario continuar con el
tramite del recurso interpuesto, por lo que en virtud del informe
secretarial que antecede (fl. 149), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, se procederd a correr traslado por el término de diez (10) dias,
para que la partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General
Proceso modificod la parte final de la norma antes citada, se dispondra
que vencido el término que tienen las partes para alegar, se surta
traslado al Procurador judicial para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

En consecuencia, se dispone:

1.~ Cérrase traslado por el término de diez (10) dias, para que las
partes presenten por escrito sus alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por
Secretaria, sUrtase traslado al Procurador Judicial para Asuntos
Admm;gtratlvoﬁ por el término de diez (10) dias, isin retifo"deé_
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintisiete {27) de noviembre de dos mil diecinueve (2019}

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00026-01
Demandante: Jazmin Salcedo Ropero
Demandado: Nacién - Ministerio de Fducacidon -~ Fondo

Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion al recurso de apelacidn planteado por el apoderado de la
parte demandante (fls 182 - 190 del expediente), teniendo en cuenta el
termino del traslado a las partes, se hace necesario continuar con el
tramite del recurso interpuesto, por lo que en virtud del informe
secretarial que antecede (fl. 201), vy por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, se procederd a correr traslado por el término de diez (10) dias,
para que la partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General
Proceso modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra
que vencido el término que tienen las partes para alegar, se surta
traslade al Procurador judicial para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

En consecuencia, se dispone:

1.- Coérrase traslado por el término de diez (10) dias, para que las
partes presenten por escrito sus alegatos de conclusion.

2.~ Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por
Secretaria, surtase ftraslade al Procurador Judicial para Asuntos
Administrativos por el término de diez (10) dias, sin mtéz"g; del
expediente, o £z
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Conjuez -Ponente-: DIEGO ARMANDO YANEZ MEZA
San José de Cucuta, veintinueve (29) de noviembre del afio 2019

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

EXPEDIENTE: 54001-33-40-010-2016-00931-02.

DEMANDANTE: MARCELINO ANGARITA CACUA.

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ASUNTO: AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE DE PLANO RECURSO
DE APELACION CONTRA AUTO QUE RESUELVE RECHAZO DE LA
DEMANDA.

El presente asunto actualmente se tramita en primera instancia ante el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Clcuta. En éste se emiti6 el 15-dic-17! auto a través del cual se
resolvio “...RECHAZAR la demanda por las razones aducidas en la parte motiva...”; como
antecedente de esta decision se tiene que el Juzgado en auto del 06-oct-172 resolvié “...INADMITIR
la demanda por las razones aducidas en la parte motiva...”. Frente a los requerimientos formulados
en la decisién de inadmision, el 18-oct-17° el apoderado de la parte demandante expresamente
sefiala que “...si me permite, haré algunas apreciaciones respecto de lo solicitado en auto fijado en
estado el 09 de octubre del corriente -en referencia al afio 2017- en cuanto a subsanar la demanda
de la referencia...”.

Frente a la decision de RECHAZO, el apoderado de la parte demandante interpone y sustenta por
escrito recurso de apelacion el dia 12-ene-18"; posteriormente el 26-ene-18° se fija lista de traslado

' Folio 56, 57, 58, 59, 60 y 61. Notificado por anotacion en estado N° 081 del 18-dic-17.

2 Folio 47, 48, 49 y 50. Notificado por anotacién en estado N° 066 del 09-oct-17.

*  Folio 53 y 54. Este memorial no fue presentado dentro del término de ejecutoria del auto del 06-oct-17, notificado
por anotacion en estado el 09-oct-19, por lo que no puede entenderse que debia darsele trdmite como recurso de
reposicion, el cual resultaria procedente contra el mismo, conforme a lo establecido en el articulo 170 del CPACA
en integracion con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 318 del CGP. En este sentido, lo expuesto en el memorial
del 18-oct-17 fue la auténtica y real forma en que la parte demandante persigui6 subsanar los defectos enrostrados
con la inadmision.

4 Folio 63, 64y 65.

5> Folio 66. Esta actuacion se surtio por el Juzgado Décimo con fundamento en lo dispuesto en el articulo 244, Tramite
del recurso de apelacion contra autos, del CPACA y en el articulo 110, Traslados, del CGP.

En relacion con este punto de derecho debe indicarse que teniendo en cuenta el momento procesal de la actuacién,
el Juzgado Décimo no debia fijar en lista traslado del recurso de apelacion interpuesto y sustentado, con fundamento
en lo establecido en los articulos 244 del CPACA y 110 del CGP, disposiciones que resultan inaplicables a la
hip6tesis del caso. Lo anterior, teniendo en cuenta la siguiente providencia:

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Expediente: Radicacion mimero:
76001-23-33-000-2013-00330-01(20240). 27 de marzo del 2014. Tomado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/143/S4/76001-23-33-000-2013-00330-01(20240).pdf.
En este auto el Consejo de Estado motivé: “b. Que el auto se notifique por estado. El articulo 198 del CPACA
prevé que el auto que admita la demanda debe notificarse personalmente. Y, el 201, prevé que se notifiquen por
estado, los autos no sujetos al requisito de la notificacion personal. Dado que el CPACA no tiene previsto que el
auto que rechaza la demanda se notifique personalmente, se tendra que notificar por estado. Sin embargo, el
cumplimiento de este requisito no es suficiente para que se entienda que cuando se interpone el recurso de
apelacién contra el auto que rechaza la demanda, se deba surtir el traslado a la contraparte, porque,
precisamente, no se ha trabado la relacion juridico procesal. No hay contraparte que controvierta. Por lo
tanto, por sustraccion de materia no se puede surtir el traslado a que alude el articulo 244 del CPACA.

Asi las cosas, de 1a lectura del articulo 244 del CPACA, la Sala concluye que no es necesario que se surta el aludido
traslado cuando se apela el auto que rechazé la demanda.

En el caso concreto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante auto del 7 de mayo de 2013, rechazé
la demanda interpuesta por la Sociedad Van de Lear Trading S.A.S. Esa providencia se notific6 por estado el 20
de mayo de 2013. El 23 de mayo de ese mismo afio, el demandante interpuso el recurso de apelacion. En el
expediente no consta que el Tribunal haya trasladado el recurso de apelacion. Practica judicial que se
considera adecuada, por las razones antes dichas.” (Negrillas fuera del texto original).
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electrénico de la sustentacion del recurso de apelacion, sin que se hubiera presentado memorial
alguno por los demads sujetos procesales durante los dias 29, 30 y 31 de enero del afio 2018.
Finalmente, el Juzgado a través de auto del 13-feb-18% CONFIERE el recurso de apelacion interpuesto
contra el auto del 15-dic-17, concediéndolo en el efecto suspensivo ante el Tribunal Administrativo
del Norte de Santander.

A instancia del Tribunal a través de auto del 02-oct-18, los magistrados se declaran impedidos para
conocer del presente asunto, ordenando el envio del expediente a la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, a fin de que se pronunciara sobre los impedimentos planteados. Ante esta providencia
la parte demandante interpuso recurso de reposicion el 17-oct-188, solicitando enviar el asunto a la
Sala de Conjueces, para que una vez realizado el correspondiente sorteo se continde conociendo la
segunda instancia del tramite, dado que esa ha sido la solucién reiterada que ha seguido el Tribunal
en casos semejantes. El 29-oct-18° se fija lista de traslado electrénico de la sustentacion del recurso
de reposicién, sin que se hubiera presentado memorial alguno por los demas sujetos procesales
durante los dias 30, 31 de octubre y 1 de noviembre del afio 2018. Finalmente, a través de auto del
14-mar-19'°, se resolvid REPONER el auto del 02-oct-18 teniendo en consideracién que el
impedimento declarado por el Tribunal para conocer del presente asunto ya ha sido declarado
fundado por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, por lo que debia seguirse al respectivo .
sorteo de conjuez. Una vez fue fijada fecha y hora para llevar a cabo el sorteo de conjueces y
conformada la Sala el 05-abr-19'!, procede el despacho a DECIDIR DE PLANO'? el recurso de
apelacion interpuesto contra el auto del 15-dic-17, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
244, numeral 3° del CPACA:

1. Las razones aducidas en la parte motiva del auto del 15-dic-17 para RECHAZAR la
demanda.

A partir de lo ordenado a través de auto del 06-oct-17, en el cual se resolvié INADMITIR la demanda,
en su criterio el Juez Décimo enrostrd a la parte demandante la carencia de requisitos sefialados en
la Ley, exponiendo puntualmente los siguientes defectos:

“...la parte actora anexd a la demanda en copia simple el acto administrativo, especificamente la
Resolucion DESAJCR16-1712 del 21-abr-16, sin constancia de notificacién o comunicacion de este.

...allega acta de diligencia y constancia de conciliacién fallida celebrada ante la Procuraduria 2C8
Judicial I para Asuntos Administrativos de fecha 14 de julio de 2016; sin embargo, se observa que en .
el acta de conciliacién, como la constancia allegada con la que intenta acreditar el agotamiento del
requisito de procedibilidad relativo a la conciliacion extrajudicial, ninguno de dichos documentos
relaciona o menciona el acto administrativo sobre el cual se considera agotado tal requisito,
especificamente la Resolucion DESAJCR16-1712 del 21-abr-16...”

De lo anterior, se infiere que naturalmente durante el término de traslado, ninguno de los sujetos procesales haya

presentado manifestacién alguna.

Folio 69 y 70. Notificado por anotacion en estado N° 012 del 14-feb-18.

Folio 75. Notificado por anotacion en estado N° 174 del 10-oct-18.

Folio 78.

Folio 79. Esta actuacién se surtié por el Juzgado Décimo con fundamento en lo dispuesto en el articulo 110,

Traslados 'y 319, Trdmite, del CGP.

En relacion con este punto de derecho debe indicarse que teniendo en cuenta el momento procesal de la actuacion,

el Juzgado Décimo no debia fijar en lista traslado del recurso de reposicién interpuesto y sustentado, ccn

fundamento en lo establecido en los articulos 110 y 319 del CGP, disposiciones que resultan inaplicables a la

hipétesis del caso. Lo anterior, teniendo en cuenta aun no se ha notificado de un auto admisorio de la demanda a .a

pretendida parte demandada ni a ningtin otro sujeto procesal, por lo que al no haberse conformado el contradictorio,

no es posible que se presentara manifestacion por algin sujeto procesal frente a la sustentacién realizada. De esza

forma, resulta aplicable también a esta hipétesis el fundamento expuesto en el pie de pagina 5 de la presenze

providencia.

Folio 81. Notificado por anotacién en estado del 27-mar-19.

" Folio 85y 86.

"> SOLANO SIERRA, Jairo Enrique. Derecho procesal contencioso-administrativo. 2 ed. Colombia: Ediciones
Doctrina y Ley Ltda. 2014. p. 921. Sostiene el autor: “...Vale decir, como en la apelacion de autos no exis:e
momento petitorio de pruebas ni procede su decreto oficioso, por ello, inferimos, se resuelve de plano.”
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Precisados estos, se le concedi6'® a la parte demandante el plazo de (10) dias habiles para
corregirlos. Este lapso comprendio los dias 10 al 24-oct-17, término dentro del cual (18-oct-17)'* 1a
parte demandante ejerci6 su defensa haciendo algunas apreciaciones respecto a los defectos
seflalados, es decir, sin allegar constancia o acta alguna. Al respecto manifesto'’:

“...que no se allegd constancia de notificacion personal del acto administrativo contenido en
DESAJCR16-1712 del 21-abr-16, acto administrativo aqui demandado. Debo indicar, con mi
acostumbrado respeto, que contra el acto solo procedia el recurso de REPOSICION, el cual es
facultativo del administrado de interponerlo. Por lo que en este caso quedo la via gubernativa
debidamente agotada. Por ello, previo a la interposicion de la accién de control jurisdiccional
contenciosa, se procedié al agotamiento de la prejudicialidad normada por el legislador ante la
Procuraduria Delegada ante los Juzgados Administrativos de la ciudad de Cucuta, para lo de su
competencia. Asi las cosas, se da cumplimiento a una de las previsiones contempladas por el
legislador en el articulo 72 de la norma administrativa, en cuanto a la conducta concluyente
desarrollada por el aqui demandante.

“...En lo referente a que, en el acta de no conciliacion, o conciliacién fallida no aparece los actos
administrativos a demandar... La intencion del legislador con la expedicion de la Ley 640/2001 fue la
de hacer mas facil el acceso de los colombianos a la conciliacion, no mas gravosa.

“Asi mismo, en lo regulado por el articulo 161 CPACA, relacionado en la conciliacién extrajudicial,
solo INDICA DICHO REQUISITO COMO PRESUPUESTO PROCESAL QUE ES, sin requisitos
adicionales a esta, el legislador previé que se debe verificar su realizacién antes de la presentacion de
la respectiva accion de control legal y haber agotado los recursos de Ley art 161 N° 2, para poder
ejercer acciones de control contempladas en el articulo 138 de la norma administrativa...Es por ello
que no es un requisito legal que en el acta de conciliacion fallida consten los actos administrativos a
demandar.”

De tal forma que son dos los defectos o carencias que se enrostraron a la parte demandante sobre
los requisitos de la demanda, los cuales conllevaron finalmente a la decisién de RECHAZO que aqui
se discute. Sobre cada uno de ellos debe indicarse lo siguiente:

1°.  FRENTE AL PRIMERO DE LOS DEFECTOS O CARENCIAS: LA CONSTANCIA DE NOTIFICACION O
COMUNICACION DE LA RESOLUCION DESAJCR16-1712 DEL 21-ABR-16.

Debe indicarse que, tanto en la decision de INADMISION como la de RECHAZAR la demanda, no se
indica cudl es el fundamento normativo especifico o criterio jurisprudencial por el cual se entiende
que esta circunstancia, en las condiciones del caso concreto, constituye un requisito de la demanda
con entidad de defecto o carencia. En estas providencias se enuncia el contenido del articulo 166,
numeral 1 -dnexos de la demanda-, y de su tenor se sustenta la decision. Sin embargo, deben
hacerse algunas precisiones:

Ciertamente, contra el acto administrativo particular que se individualiza en la “Resolucion N°
DESAJCR16-1712 DE 21/04/2016”, conforme al ARTICULO TERCERO de su parte resolutiva se tiene
que “Contra la presente Resolucion procede el recurso de Reposicion, segin lo normado en el
C.P.A.C.A.”'%, de tal forma que, al proceder exclusivamente el recurso de reposicion, este no se
configuraba en obligatorio para la busqueda del juez y acceder a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Asi mismo, si bien el articulo 166, numeral 1 del CPACA dispone que “A la demanda debera
acompafiarse: 1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso...”, acto que tiene como proposito “...determinar el término

13 Folio 50. Notificado por anotacién en estado N° 066 del 09-oct-17.

4 Folio 53 y 54.
15 Estos argumentos fueron expuestos en una mayor extension en el memorial del 12-ene-18, a través del cual la parte

demandante interpone y sustenta por escrito recurso de apelacion sobre el auto del 15-dic-17.
16 Folio 12y 13.
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de caducidad del medio de control instaurado...”"’, esta circunstancia no tiene la entidad de defecto
o carencia en el caso concreto como contenido de la demanda y anexos de la demanda, en lo
particular si se tiene en cuenta que la misma fue presentada el 15-jul-16'%, y el acto administrativo
objeto del actual medio de control tiene como fecha de expedicién el 21-abr-16'7, lo cual como
analisis ab initio permite evidenciar €l transcurso de menos de tres (3) meses entre la expedicion
del acto administrativo y la presentacion de la demanda. En este sentido, resulta pertinente la
motivacion expuesta por el Tribunal Administrativo del Tolima que en un asunto semejante
SOStuvo:

Considera que la decision adoptada por el juez a quo debe revocarse, ya que aunque no se adjunté
como anexo de la demanda la constancia de notificacion del acto administrativo cuestionado, tal
falencia no torna defectuosa la demanda para que pueda procederse a su rechazo, como quiera que
existen otro tipo de mecanismos a través de los cuales puede llegarse a determinar la fecha a partir de
la cual ha de contabilizarse el término de caducidad del medio de control impetrado y que ademis
no atentan contra el derecho de acceso a la administracion de justicia que le asiste a la parte
actora...

Ahora en lo que tiene que ver con la falta de constancia de notificacion que echa de menos el juez de
primera instancia, acertadamente el apoderado de la parte actora, sefialé dentro del recurso de alzada
que el oficio en el que se manifestd la voluntad de la administracion, es de aquellos actos
administrativos respecto de los cuales el legislador no ha previsto la formalidad de notificacién
personal, porque contra aquel no procede recurso alguno y ademas por cuanto el juez de
conocimiento puede establecer la fecha en que el actor tuvo conocimiento del mismo empleando
otro tipo de mecanismos que vulneren o amenacen el derecho de acceso a la administracién de
justicia.

Si bien es cierto el articulo 166-1 del C.P.A.C.A, establecié dentro de los anexos que deben
acompaifiar la demanda, la copia del acto acusado con las constancias de notificacion, cumpliendo la
parte actora con €l primero de los requerimientos, no cabe duda que no le era exigible allegar la
constancia de notificacion, ya que como lo manifestd en el recurso de alzada, por tratarse de un oficio,
la entidad demandada se limit6 a remitirlo via correo, lo que en efecto ocurrid, segiin indico el actor
en la fecha de expedicion del oficio (fl. 42); empero tal circunstancia no era suficiente para proceder
de la manera en que lo hizo el Juez Octavo Administrativo de esta ciudad, pues rechazar la demancdla
cuando podia requerir a la entidad demandada, Municipio de Ibagué, para que acreditara la fecha
de recibo del oficio por la parte demandante, es denegar el acceso a la administracion de justicia. 2

(Negrilla fuera del texto original)

De tal forma que frente a este defecto o carencia de cara al caso concreto debe hacer el juez ura
interpretacion racional para efectos de no imponerle a la parte demandante mayores exigencias qu.e
las contenidas en la Ley y hacer del proceso judicial un mecanismo eficiente y eficaz para Ja
solucion de los conflictos?!. Con lo anterior, existiendo claridad de que el medio de control en el
presente caso no podria encontrarse en la hipotesis de rechazo de la demanda por haber operado Ja
caducidad, fin de la exigencia de las constancias referidas, y que se trata adicionalmente de un
requisito que puede ser subsanado i) durante la audiencia inicial, ii) dentro del término de reforma
de la demanda, iii) con la contestacion de la demanda, teniendo en cuenta que de conformidad con
el articulo 175, numeral 4 -Contestacion de la demanda- de la Ley 1437, la parte demandada esta
en la obligacion de aportar todas las pruebas que tenga en su poder como ocurre con los

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P.: Maria Elizabeth Garcia
Gonzdlez. Expediente: Radicacion numero: 76001-23-33-000-2014-00608-01. 31 de agosto del 2015. Tomado de:
hitp:/www.consejodeestada.goy.co/documentos/boletines/PRE/76001-23-33-000-2014-00608-01 .pdf

'® Folio 22.

' Folio 12y 13.

Tribunal Administrativo del Tolima. M.P.: Jaime Alberto Galeano Garzon. Expediente: Radicacion: 73001-33-33-

008-2013-00560-01; Interno: 438-2013. 7 de noviembre del 2013. Tomado de:
https:/nwvww.ramaudicial.gov.co/documents 22301 10:4934197/REVOCA+PROVIDENCIA+2013-00560 pdfi04dad644-2aea-40b6-8b87-0181d65a078a

*! Consgjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. C.P.: Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
Expediente: Radicacion nimero: 08001-23-333-004-2012-00173-01(20135). 26 de septiembre del 2013. Tomacdo

de: hupiwww.conse

jodeestado.gov.co/documentosiboletines/138/54/08001-23-33-000-2012-00173-01(20135).pdf
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antecedentes administrativos o, iv) al resolver de oficio o a peticion de parte la excepcion de inepta
demanda, se procederd a REVOCAR el auto apelado y se ordenara proceder al estudio de la
admision, con atencién a lo aqui motivado.

2°.  FRENTE AL SEGUNDO DE LOS DEFECTOS O CARENCIAS: EN EL ACTA DE DILIGENCIA Y
CONSTANCIA DE CONCILIACION FALLIDA NO SE ACREDITA EL AGOTAMIENTO DEL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD, DADO QUE NO SE RELACIONA O MENCIONA EL ACTO
ADMINISTRATIVO ESPECIFICO, RESOLUCION DESAJCR16-1712 DEL 21-ABR-16.

Debe indicarse que, tanto en la decision de INADMISION como la de RECHAZAR la demanda, no se
indica cudl es el fundamento normativo especifico o criterio jurisprudencial por el cual se entiende
que esta circunstancia, en las condiciones del caso concreto, constituye un requisito de la demanda
con entidad de defecto o carencia. En estas providencias se enuncia el contenido del articulo 161,
numeral 1 -Requisitos previos para demandar -,y de su tenor se sustenta la decision. Sin embargo,
deben hacerse algunas precisiones:

Se allega con la presentacion de la demanda CONSTANCIA, FORMATO ACTA DE AUDIENCIA -
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, Radicacion N° 143 - 2016 del 15 de abril de 2016, celebrada el 14-
jul-16*%, donde figura como convocante el sefior MARCELINO ANGARITA CACUA, la cual fue
declarada “...fallida ante la inasistencia de la entidad convocada NACION-RAMA JUDICIAL.”,
ademas se indica en la misma que “...se da por agotado el requisito de procedibilidad exigido para
acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo...”; de igual forma, en el ACTA DE
AUDIENCIA - CONCILIACION EXTRAJUDICIAL?, realizada ante la PROCURADURIA 208 JUDICIAL I
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, se individualiza el nombre del demandante MARCELINO
ANGARITA CACUA, con lo cual resulta suficiente como analisis ab initio para encontrar inaplicable
en el presente caso lo dispuesto en el articulo 169, numeral 2 y 3 -Rechazo de la demanda- como
defecto o carencia de la demanda que justifique su inadmision tal como fue expuesto por el Juzgado
Décimo Administrativo del Circuito de Clcuta y, menos aun, su rechazo.

De tal forma que €l asunto es susceptible de control judicial y salvo nuevos medios de prueba, no
se configura la causal de inadmisién por el hecho de que el Acta y Constancia que se emite en el
tramite de conciliacion extrajudicial ante y por la Procuraduria no sefiale expresamente el acto
administrativo desde su encabezado y denominacion, fecha de expedicion, etc., menos atn si se
tiene en cuenta que existe clara identidad en la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho
y en la materia del asunto. Por esto, se procedera a REVOCAR el auto apelado y se ordenara proceder
al estudio de la admision, con atencidon a lo aqui motivado.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto del 15-dic-17, por medio del cual se resolvido RECHAZAR la demanda.

SEGUNDO: ORDENAR al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, que proceda a
decidir lo pertinente frente a la ADMISION de la demanda, con atencion a lo motivado en este auto.

TERCERO: NOTIFICAR por anotacion en estados electronicos la presente decision por Secretaria,
conforme a lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

.

CUARTO: EJECUTORIADO el presente proveido, DEVUEL Vs

de rigor. » w0
) TAFIQUESE Y {¥MP ,
IEG AJMANDO YARE MEZA 7
Conjuez NCCIERE
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22 Folio 19.
2 Folio 20.
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TRIBUNAL ADMINISTRATlVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado: 54-518-33-33-001-2015-00010-01
Actor: Clara Johanna Lépez Rico y otros.
Demandado: Instituto Superior de Educacién Rural ¢“ISER” de

Pamplona — Departamento de Norte de Santander.
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir los recursos de apelacion interpuestos por los
apoderados de la parte demandante y demandada contra las decisiones
adoptadas en el auto proferido en audiencia inicial celebrada el veintidos (22)
de octubre de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Pamplona, en el que se declaré probada la
excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda y no probada la excepcion
de falta de legitimacion por pasiva.

1. ANTECEDENTES

1.1. A través de apoderada judicial la sefiora Clara Johanna Lopez Rico y otros,
presentan demanda de nulidad y restablecimiento del derecho a fin de que se
declare la nulidad de los oficios 10100-391; 387; 388; 389; 381; 395; 394; 390;
393; 378 del 23 de julio de 2014, correspondientes a José Alfonso Montes Parra,
Clara Johanna Lépez Rico, Javier Francisco Flérez Florez, Elid Rocio Ortega
Torres, Luz Dary Montafiez Corrales, Aracelly Jaimes Daza, Ludy Yaneth
Montafiez Corrales, Blanca Elena Mendoza Duque, Omaira Gelves Ramirez; y
Nidia Gabiria Olivares suscritos por la rectora del ISER de Pamplona, mediante los
cuales se nego la solicitud de homologacion de cargos, nivelacion de salarios y
prestaciones sociales a los prenombrados.

De igual manera, se solicitd la nulidad del oficio No. 00000364 del 22 de julio de
2014, expedido por el Gobernador encargado del Departamento Norte de
Santander en el que negd la solicitud de homologacién de cargos, nivelacion de
salarios y prestaciones sociales.

1.2. La citada demanda le correspondid6 por reparto al Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Pamplona’, el que mediante auto del once (11)

' FI. 179 del expediente.
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de junio de 2015° admiti6 la demanda en contra del Instituto Superior de
Educacion Rural ISER y el Departamento Norte de Santander, posteriormente a
través del auto del dieciocho (18) de octubre de 2015° vinculé en el proceso a la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional.

Los apoderados del Departamento Norte de Santander y el Ministerio de
Educacion en la oportunidad correspondiente propusieron la excepcion de
ineptitud de la demanda por no demandarse la totalidad de los actos que causan
el presunto perjuicio, el Departamento expresd que no se incluyeron los acuerdos
de la Junta Directiva del ISER mediante los cuales se fijaron las asignaciones
civiles afo a afio, alegando entonces que lo que se demanda en el presente medio
de control, son los actos administrativos proferidos por el ente territorial y el ISER,
mediante el cual se agot6 la via gubernativa; por su parte el Ministerio adujo que
no podia controvertir un acto administrativo de caracter particular que no habia
sido expedido por dicha entidad, sin que antes se le hubiere permitido
pronunciarse al respecto, siendo este, uno de los requisitos para ejercitar
adecuadamente el derecho de accion.

De igual forma, propusieron los demandados la excepcién de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, el Departamento Norte de Santander bajo el argumento
qgue no le asiste legitimacion material por pasiva, concluyendo que el ISER es una
entidad descentralizada del orden departamental, la cual esta llamada a
responder junto a la Nacion y el Ministerio de Educacién; el ISER por su parte
indica igualmente que es el Ministerio de Educacién la entidad encargada de
revisar y reconocer el monto de las homologaciones y nivelaciones salariales si
hubiere lugar a éstas y que el proceso de homologacion de la planta de personal
administrativo del nivel central al territorial se realizé bajo las directrices de dicho
Ministerio, lo que permite inferir que no fue un acto volitivo de la entidad, también
exterioriza que la Nacidbn debe asumir los costos provenientes de las
homologaciones en caso de no haber sido comprendidos por el Sistema General
de Participaciones; finalmente la Nacién y el Ministerio de Educacion expresd que
no esta debidamente probada su participacion e injerencia en ningin hecho del
presunto desconocimiento de derechos, por lo tanto la presuncién de
responsabilidad por el hecho ajeno no se puede predicar en el caso en cuestion.

2.- AUTO APELADO

Mediante auto proferido en audiencia inicial el 22 de octubre de 2018, la Juez
Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, declar6 no probada la
excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” y probada la excepcién
de “ineptitud de la demanda por falta de requisitos sustanciales” mencionando que
los actos administrativos a través de los cuales se establecen las asignaciones
civiles para los cargos de planta del personal de ISER a los cuales se refiere el
Departamento, fijan las asignaciones salariales del personal, no haciendo parte de
una unidad juridica que se pueda profesar entre la homologacion de la planta de
personal y la nivelacion salarial de los empleados, ya que una cosa son los

% F|. 273-274 del expediente.
° FI. 397 del expediente.
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aumentos anuales al que tienen derecho los actores y otra muy distinta es la
nivelacion salarial a raiz del proceso de homologacion, concluyendo entonces que
nada tienen que ver con el objeto propio del proceso.

Pese a lo antes dicho el Despacho analiza de oficio este exceptivo desde la optica
propia de los actos administrativos que avalaron el proceso de homologacion, es
decir, la Ordenanza No. 0015 del 11 de agosto de 2009 “por el cual se incorpora el
instituto superior de educacion rural — ISER de Pamplona al Departamento de
Norte de Santander” , el acuerdo No. 04 del 18 de junio de 2010 “Por e/ cual se
realiza homologacion de la planta de personal del ISER de Pamplona del orden
Nacional a la planta de cargos del orden territorial Departamento Norte de
Santander” y la Resolucion No. 262 de 24 de junio de 2010 “Por la cual incorpora
la planta de personal administrativo del Instituto de Educacion Superior Rural ISER
de Pamplona al régimen de nomenclatura y clasificacion de empleos del
Departamento Norte de Santander”, indicando conforme a lo anterior que si se
presenta inepta demanda por falta de proposicion juridica completa, toda vez que
estos fueron los actos administrativos que materializaron el proceso de
homologacién y establecieron los salarios de la planta de personal, los cuales en
este momento procesal no seria posible integrarlos a la proposicion juridica por
falta de agotamiento del requisito de procedibilidad y por la caducidad de la accidén
que pesa sobre ellos.

3.- EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante interpuso recurso de apelaciéon contra la
decision de declarar probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda,
sefalando que son objeto de demanda las respuestas dadas a los derechos de
peticion por parte del Departamento y el ISER incoado por los accionantes. Alude
igualmente que el Acuerdo 04 y la Resolucion 262 del 2010 se expidieron para
realizar una homologacién en cuanto a la nomenclatura y clasificacion de los
empleos, conforme al Decreto 770 al 785 del 2005, pero nada hicieron respecto a
la homologacion salarial los citados actos administrativos, por tal razén no fueron
demandados, sumado al hecho de que lo pedido fue la obligacion de hacer, en
razén a que solamente se solicitd que fueran modificados conforme al numeral
tercero del petitum de la demanda, por lo tanto es importante individualizar de
forma clara y precisa los actos administrativos que se acusan en tanto que se
demanda el acto administrativo que contiene la manifestacion de la voluntad de la
administracion frente a una situacion juridica particular que para el presente caso
corresponden a las respuestas al derecho de peticion.

Trae de igual forma algunos pronunciamientos del Consejo de Estado donde se
indica que es menester individualizar y demandar la totalidad de los actos
administrativos que hayan conformado el agotamiento de la via gubernativa. Asi
las cosas, manifiesta finalmente que no se demandaron los actos administrativos
aludidos por el Despacho, ya que lo que se pretende es adelantar las actuaciones
administrativas necesarias para homologar salarialmente la planta de empleos en
virtud de los derechos fundamentales a la igualdad y los derechos laborales, los
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cuales estan planteados como principios minimos fundamentales establecidos en
el articulo 53 de la Constitucion Politica.

Por su parte la apoderada del Departamento indica que la falta de legitimacion por
pasiva que se refiere a la potencialidad de ser parte dentro de un proceso,
constituye un requisito de procedibilidad de la demanda y de igual forma trae a
colacion un pronunciamiento del Consejo de Estado donde se hace una
diferenciacion sobre la legitimacidon de hecho y material, aludiendo que no siempre
gue se esta legitimado de hecho se esta materialmente también, ya que se puede
no tener un interés juridico y material frente al conflicto, debido al hecho de ser
parte del proceso y no tener conexion con la situacion factica que motivo el litigio,
eximiéndose de esta forma de reparar los perjuicios ocasionados.

En conclusion, afirma que no le asiste legitimacion material por pasiva al
Departamento Norte de Santander para responder por las pretensiones que da
cuenta la demanda, toda vez que el ISER fue incorporado sin solucion de
continuidad al nivel descentralizado del Departamento Norte de Santander, como
establecimiento publico, por lo tanto su naturaleza juridica corresponde a la
descripcion contenida en el articulo 70 de la ley 489 de 1988. Agrega que el ISER
goza de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, lo que
lo hace autdonomo para ejercer sus funciones, es decir, actla sin sujecién a los
mandatos de otra entidad.

Por ultimo senala que conforme al Decreto 785 del 2005 la Nacién y el Ministerio
de Educacion Nacional también estaria llamado a responder en lo referente a los
costos de nivelacion salarial, ya que en su condicion de entidad cedente no puede
poner en riesgo la estabilidad financiera del Departamento Norte de Santander.

La apoderada del ISER por su parte expresa que no existe una relacién procesal
entre los demandantes y el ISER, exteriorizando que el Ministerio de Educacién es
la entidad encargada de revisar las liquidaciones presentadas por las entidades
territoriales y certificar el monto a reconocer por conceptos de homologacion y
nivelacién salarial a las que hubiere lugar del personal que fuere entregado por la
Nacion a la entidad territorial al momento de la certificacion de ésta una vez
expedida la certificacion del monto. En consecuencia los llamados a responder
serian el Ministerio de Educacion y la Nacion como quiera que si bien el Instituto
fue objeto del proceso de homologacién, dicho proceso se realizd bajo los
lineamientos del Ministerio de Educacién, no siendo entonces un acto volitivo de la
entidad ya que esta actué como un mero objeto del proceso de homologacion
adelantado.

El apoderado del Ministerio de Educacion y la Nacion sustenta que el Ministerio
de Educacion no tuvo injerencia en los tramites administrativos para el
reconocimiento y pago de las obligaciones ni en las reclamaciones posteriores,
razén por la cual se carece de los soportes documentales e histéricos |laborales,
los que si reposan en la secretaria de las entidades territoriales correspondientes,
esos que reconocen al demandante en diversos apartes de la demanda.
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Conforme a lo anterior, concluye que el titular de los actos administrativos es una
persona juridica totalmente diferente al Ministerio de Educacion Nacional, por o
tanto no se puede predicar la presuncion de responsabilidad por el hecho ajeno,
ya que los llamados a responder son el ISER y el Departamento Norte de
Santander. Finaliza dando cuenta que El Ministerio tampoco podia vincularse al
presente proceso, por cuanto no fue llamado a conciliar ante el Ministerio Publico,
transgrediéndose el debido proceso y el derecho a la Defensa.

4.- TRASLADO

1.3.1. Frente al recurso de declarar probada la excepcién de ineptitud
sustantiva de la demanda:

La apoderada del Departamento Norte de Santander refiere que se encuentra de
acuerdo con la decision del Juez, teniendo en cuenta que para solicitar la
nivelacidon salarial, debia haberse demandado los actos administrativos que
causaron el perjuicio econémico a los demandantes, estos son, el Acuerdo 04 de
2010y la Resolucion No. 262 de 2010. .

Asi mismo, seflala que dichos actos guardan una relacidon inescindible con las
respuestas a las peticiones que fueron demandadas, debido a que es a partir de la
expedicién de aquellos que fue omitida la nivelacion salarial a los cargos de la
planta homologada y no como lo pretenden las seforas Gloria Inés Guerrero
Berbesi, Luz Marina Acevedo Contreras, Sandra Liliana Martinez Lopez, Nora
Marina Villamizar Arias y el sefior Rolando Enrique Rojas Tolosa, quienes estan
tratando de revivir los términos.

Ahora bien, la apoderada del Instituto de Educacion Superior Rural de
Pamplona — ISER, manifiesta que comparte la decision del A quo, asegurando
que no fueron demandados los actos administrativos pertinentes en tiempo y que
lo que buscaba la parte demandante con los derechos de peticion era revivir los
términos cuando la oportunidad para presentar la demanda dentro del medio de
control ya habia fenecido.

Igualmente, el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion, expone que
resulta acertada la decision de la Jueza, dado que el Acuerdo No. 04 de 2010 vy la
Resolucion No. 262 de 2010 fueron los que definieron la situacion juridica de los
empleados, es decir, la calidad del cargo y la parte presupuestal y que por ello,
estos son los llamados a ser demandados.

1.3.2.- Posicion de la parte demandante frente a la decision de declarar no
probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de los
demandados:

Sostiene la apoderada de los demandantes que se trata de una excepcion que
debid haber quedado pendiente para resolverse en la sentencia, por ende, no era
motivo en este momento la interposicion del recurso sobre ello, ademas hace
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énfasis que dentro de las excepciones que el ISER y el Ministerio de Educacién
propusieron no se encuentra la excepcion en cuestion, y que su momento procesal
para hacer el respectivo cuestionamiento era en la audiencia pasada cuando se

dispuso decidirla en la sentencia, por consiguiente, solicita rechazar el recurso por
improcedente.

1.4.- Concesion de los recursos.

Mediante auto proferido en la continuacion de la audiencia inicial celebrada el 22
de octubre de 2018, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona
concedid en el efecto suspensivo los recursos de apelacion interpuestos por los
apoderados de la parte demandante, la Nacion — Ministerio de Educacion, el
Departamento y el ISER, por ser procedentes conforme a lo dispuesto en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

5.- CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia los recursos de
apelacion interpuestos, dado que el auto que resuelve las excepciones es
susceptible de recurso de apelacion, conforme lo dispuesto en el inciso 4° del
numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decisién del A quo, contenida en el
auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia 22 de octubre de 2018, en el
sentido de declarar probada la excepcidn de ineptitud sustantiva de la demanda y
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por los demandados.

En el presente asunto el A quo llegd a tal decisidn por considerar que
efectivamente se habria configurado la excepcion de ineptitud de la demanda, por
no haberse demandado todos los actos administrativos proferidos por la
administracion y que en dicho momento procesal no era posible la integracion a la
proposicion juridica, debido a la falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad y por caducidad del medio de control.

Asi mismo, declaré no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta por los demandados, al considerar que la presencia dentro
del proceso de la Nacién — Ministerio de Educacion, el Departamento Norte de
Santander y el Instituto de Educacion Rural — ISER, era necesaria para resolver el
problema juridico.

Inconforme con la decisién de instancia de declarar probada la excepcion de
inepta demanda y dar por terminado el proceso, la apoderada de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion, en el cual indicd que el objeto de la
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demanda son las respuestas emitidas por el Departamento Norte de Santander y
el ISER a los derechos de peticiéon presentados por los demandantes, dado que
estas son de caracter particular.

De otro lado, la apoderada del Departamento Norte de Santander presentd
recurso de alzada respecto a la decision de declarar no probada la excepcidon de
falta de legitimacién en la causa por pasiva, afirmando que su representada no es
la persona juridica de derecho llamada a responder por las pretensiones de la
demanda, debido a que el ISER puede actuar autbnomamente sin sujecion de los
mandatos de ninguna entidad.

Asi mismo, la apoderada del Instituto de Educacién Superior Rural de Pamplona,
propuso el recurso de apelacion en contra de la decision de declarar no probada la
excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva, exponiendo que el
llamado a responder en el presente proceso es la Nacion — Ministerio de
Educacién, debido a que no existe relacion juridica entre los demandantes y el
ISER.

Finalmente, inconforme con la decisién del A quo el apoderado de la Nacién —
Ministerio de Educacion presenté igualmente recurso de alzada, manifestado que
su representada no tuvo injerencia en los hechos que dieron origen a la presente
demanda.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
los recursos de apelacién y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusion que en el presente asunto, de un lado, habra de revocarse la decisién
del A quo de declarar probada la excepcion de inepta demanda y dar por
terminado el proceso; y de otra parte, habra de confirmarse la decision de
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacion, Departamento Norte de
Santander y del Instituto de Educacion Superior Rural de Pamplona, por las
razones que a continuaciéon se pasan a explicar.

La decisién que se toma en esta oportunidad recoge la posicion adoptada en
anterior oportunidad en el que el Magistrado Sustanciador como miembro de la
Sala numero 02, en similar situacion determiné confirmar las decisiones alli
adoptadas.*

2.3.1.- Frente al recurso de apelacion presentado en contra de la decision de
declarar probada la excepcion de inepta demanda y dar por terminado el
proceso:

Respecto a la excepcion de inepta demanda, el Codigo General del Proceso en el
numeral 5° del articulo 100, la establecié expresamente, asi:

* Tribunal Administrativo de Norte de Santander, Magistrada Ponente: Maria Josefina lbarra
Rodriguez, Radicado: S4518-33-33-001-2015-00012-01.
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario,
el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacién de pretensiones.

(...)" Resalta la Sala.

Es decir, que la misma puede configurarse por falta de requisitos formales
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda, que son regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 y por una indebida
acumulacién de pretensiones, que surge por la inobservancia de los presupuestos
normativos de los articulos 138 y 165 ibidem.

En ese mismo sentido, importa recordar lo dicho por el H. Consejo de Estado en la
providencia del 27 de mayo de 2019°, respecto de la excepcién de inepta
demanda por proposicion juridica incompleta, en la cual indicé lo siguiente:

“Asi las cosas, frente a esta excepcién, se aclara que las pretensiones de la
demanda delimitan el examen de legalidad del juez, por lo que los actos
administrativos objeto de juicio deben estar individualizados de manera expresa.
Ahora bien, cuando dichos actos conforman una unidad juridica, es decir, tienen
relacion directa por su contenido y efectos, deben ser demandados en su
totalidad, salvo los que resuelven recursos en la actuacion administrativa, antes
denominada via gubernativa, puesto que se entienden acusados cuando se

. pide la nulidad de la decisién inicial, conforme lo prevé el articulo 163 del
CPACA®.

Por su parte, si dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho no se demandan la totalidad de los actos administrativos que tienen
relacién directa entre si por su contenido y efectos, se presenta la denominada
proposicion juridica incompleta, que impide al juez adelantar un analisis
integral de la controversia y lo obliga a declarar la ineptitud sustantiva de
la demanda.” Resalta la Sala.

Asi las cosas, concluye esta Sala de Decision que el H. Consejo de Estado ha
precisado que en los casos en los cuales no se demandan la totalidad de los actos
administrativos que tienen relacion directa entre si por su contenido y efectos, se
presenta la denominada proposicion juridica incompleta, que impide al juez
adelantar un analisis integral de la controversia y lo obliga a declarar la ineptitud
sustantiva de la demanda.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. Sentencia de 20 de
noviembre de 2017. C.P. Carmelo Perdomo Cueter.

® «Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precisién. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los
actos que los resolvieron».
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En el presente asunto las pretensiones de la demanda’ se centran en solicitarse la
nulidad de los oficios No. 10100-3918, 10100-387°, 10100-388'°, 10100-389'",
10100-381"2, 10100-395'3, 10100-394'4, 10100-390'S, 10100-393'¢, 10100-378""
todos con fecha de 23 de julio de 2014, suscritos por la rectora del ISER, mediante
los cuales se advierte que dicha institucion nego las peticiones elevadas por las
sefioras Clara Johanna Loépez Rico, Blanca Elena Mendoza Duque, Aracely
Jaimes Daza, Omaira Gelvez Ramirez, Luz Dary Montafiez Corrales, Ludy Yaneth
Montafiez Corrales, Nidia Gaviria Olivares, Elid Rocio Ortega Torrez y los sefores
Jose Alfonso Montes Parra y Javier Francisco Flérez Flérez, respecto a la
realizacion de un estudio técnico de homologacion de equivalencias y nivelacion
salarial de los empleos de auxiliares administrativos y secretarios de la entidad
territorial a la que fueron trasladados.

Igualmente, requieren que se declare |la nulidad del Oficio No. 00000364 con fecha
de 22 de julio del 2014'® suscrito por el Gobernador encargado del Departamento
Norte de Santander para ese entonces, a través del cual les fue negada la
solicitud de homologacion de cargos, nivelaciones salariales y prestaciones
sociales a los demandantes.

El A quo declar6 probada la excepcion de inepta demanda porque considerd que
también se debié haber demandado la nulidad de los actos administrativos
contenidos en el Acuerdo No. 04 de 2010 y la Resolucion No. 262 de 2010,
mediante los cuales se realiz6 la homologacidn de la Planta de personal del ISER
de Pamplona del orden nacional a la planta de cargos del orden territorial y se
incorpord la planta de personal administrativa del ISER al régimen de
nomenclatura y clasificacion de empleos del Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

Resalté que en la fase de saneamiento corresponderia integrar la proposicion
juridica completa, teniendo también como actos demandados a estos ultimos,
empero, no era posible ya que se habia configurado la caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, la Sala estima que el A quo se equivoco al declarar probada de
oficio la referida excepcién, ya que la parte demandante si integré correctamente
la proposicion juridica, dado que individualizd los actos administrativos que
pretendid demandar y los mismos son actos demandables a través del medio de
nulidad y restablecimiento, por todo lo cual el A quo si puede llegar a proferir
sentencia de fondo, negando o accediéndose a las pretensiones.

7 Vistas a folios 193 — 202 del expediente.
8 Fls. 75-79.

° Fls. 84-88.

0 Fls. 93-97.

" Fls. 102-106.
2 Fls. 111-115.
B Fls. 120- 124.
4 Fls. 129-133.
> Fls. 138-142.
'® Fls. 147-151.
7 Fls. 156- 160.
8 Fls. 174-176.
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Ello es asi por cuanto los las seforas Clara Johanna Lopez Rico, Blanca Elena
Mendoza Duque, Aracely Jaimes Daza, Omaira Gelvez Ramirez, Luz Dary
Montafez Corrales, Ludy Yaneth Montanez Corrales, Nidia Gaviria Olivares, Elid
Rocio Ortega Torrez y los sefiores José Alfonso Montes Parra y Javier Francisco
Flérez Flérez, presentaron unas peticiones ante el ISER y el Departamento Norte

de Santander y que en virtud de éstas, fueron expedidos unos oficios que
individualizaron y afectaron de forma particular y concreta a los demandantes, los
cuales se reitera son demandables dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, tal como ocurrié en el presente asunto.

Conforme a lo anterior, con la decisién del A quo, se afectd derechos de rango
fundamental como es el del acceso a la administracidon de justicia, puesto que se
dio por terminado el proceso, lo cual afecta también la confianza del usuario del
sistema judicial.

Precisa la Sala que la jurisdiccidn de [0 contencioso administrativo debe orientar
sus actuaciones a la efectividad de los derechos constitucionales y legales que
tienen los interesados y no apegarse de manera estricta a las ritualidades
procesales en detrimento del derecho sustancial, maxime cuando se trate de
temas laborales de igualdad salarial y prestacionales, como en el sub judice.

2.3.2.- Frente al recurso de apelacion presentado en contra de la decision de
declarar no probada la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva de los
demandados:

Como ya se precisé anteriormente, las entidades demandadas propusieron la
excepcion de Falta de Legitimacion en la causa, las cuales el A quo declard no
probadas.

La legitimacién en la causa, en términos generales, hace referencia a la relaciéon
sustancial que debe existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial del
litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le exige la obligacién es a
quien faculta la ley para actuar procesalmente. Al respecto resulta pertinente traer
a colacion lo expuesto por el H. Consejo de Estado en la sentencia 2015-01192-01
de fecha 02 de octubre de 2017'°, en la cual se dispuso lo siguiente:
“(...) la legitimacion material en la causa alude a la participacién real de las
personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas (...)”

Asi mismo, es preciso resaltar que reiteradamente la Alta Corporacién ha
sefalado que la legitimacion en la causa por pasiva constituye un presupuesto de
la sentencia de mérito o de fondo, por lo cual la misma deber resolverse al
momento de decidir de fondo el conflicto y alli se definira, luego del analisis de la
posicién juridica de la entidad demandada y del recaudo de las pruebas, si la

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera. Sentencia de 02 de
octubre de 2017. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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momento de decidir de fondo el conflicto y alli se definira, luego del analisis de la
posicion juridica de la entidad demandada y del recaudo de las pruebas, si la
entidad demandada es la obligada o no a responder por las pretensiones de la
demanda.

Al respecto basta con recordar la providencia del H. Consejo de Estado de fecha 5
de abril de 2017, en la cual se expreso:

“La legitimacion en la causa por pasiva —a diferencia de la capacidad para obrar
o legitimacion ad procesum— constituye un presupuesto de la sentencia de
mérito o de fondo, de tal manera que, en esencia, no es una excepcion previa
que pueda ser alegada en sede de la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA, porque no tiene la virtualidad de enervar la continuidad del
proceso.(...)

De otra parte, la Alta Corporaciéon ha diferenciado la legitimacion de hecho de la
legitimacion material en la causa, asi:

“la relacién procesal que se establece entre el demandante y el demandado
por intermedio de la pretensiéon procesal, es decir, se trata de una relacion
juridica nacida de la atribucion de una conducta en la demanda y de la
notificacion del libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a otro y
le endilga la conducta, actuacion u omisién que dan lugar a que se incoe la
accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida accién u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda®”. Y la segunda
como “la participacion real de las personas en el hecho que origina la
presentacion de la demanda, independientemente de que dichas personas no

hayan demandado o que hayan sido demandadas”?'.

En ese sentido, la Sala concluye que efectivamente la legitimacion de hecho en la
causa por pasiva, concurre en relacion con la Nacion — Ministerio de Educacion, el
Departamento Norte de Santander y el Instituto de Educacion Superior Rural de
Pamplona, dado que los mismos cuentan con capacidad juridica suficiente para
asumir la condicion de sujeto procesal y debido a que han sido vinculados al
proceso en calidad de demandados, atendiendo a que la parte demandante
considera necesaria su comparecencia en el mismo, por cuanto participaron en el
proceso de incorporacion, homologacion y nivelacion referido anteriormente.

De otra parte, ello no equivale a concluir que a aquellas entidades les asista la
legitimacion material en la causa por pasiva y que por ello, sean responsables de
lo pretendido en el proceso, dado que precisamente eso es lo que se estudiara y
debatira al resolver el fondo del asunto, esto es, en la sentencia.

Asi las cosas, la Sala considera que hay lugar a confirmarse la decision de
declararse no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia deAI tre@rjta
y uno (31) de octubre de dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacion:
110010326000199713503 00.

1 Ibidem




12
Radicado: 54-518-33-33-001-2015-00010-01
Actor: Clara Johanna Lépez Rico y otros
Auto resuelve recurso de apelacion

en forma anticipada, pues se repite, que sera al momento de proferirse sentencia
que se debera decidir si todas las entidades demandadas tienen el deber legal o
no de responder por las pretensiones de la demanda, resultando prematuro tomar
dicha decisiéon en la etapa de audiencia inicial, cuando no se tienen todos los
elementos probatorios y se requiere de un analisis legal de fondo.

Por lo anterior, lo procedente es confirmar la decision de declarar no probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacion — Ministerio
de Educacion, el Departamento Norte de Santander y del Instituto de Educacion
Superior Rural de Pamplona.

Como corolario de lo expuesto, se confirmard el numeral 4° y se revocara el
numeral 5° del auto dictado en la continuacién de la audiencia inicial celebrada el
22 de octubre de 2018, mediante los cuales se declaré no probada la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, y se declar6é probada de oficio la
excepcion de inepta demanda, por lo expuesto en precedencia.

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el numeral 4° (cuarto) del auto proferido el dia veintidos
(22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Pamplona, mediante el cual se declaré no probada la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las entidades demandadas.

SEGUNDO: Revocar el numeral 5° (quinto) del auto proferido el dia veintidos
(22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Pamplona, mediante el cual se declaré probada de oficio la excepcion de
inepta demanda y dispuso la terminacion del proceso, por las razones expuestas
en la parte motiva.

TERCERO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue discutida y aprobagdaypor I3 Sala de Decision Oral No. 001 en sesion de
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE SANTANDER

San José de Cucuta, 19 de noviembre de 2019

N
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REFERENCIA: Rad. : 54-518-33-33-001-2015-00010-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Clara Johanna Lépez Rico y otros
Demandada: Instituto Superior de Pamplona “ISER”

ACLARACION DE VOTO

Con el mayor respeto para la Sala, me permito realizar aclaraciéon de mi voto
frente a la decisién aca tomada, la cual comparto como lo hice en el auto de fecha
9 de mayo 2019 dentro del proceso radicado con el N° 54-518-33-33-001-2015-
00009-01, con ponencia de este magistrado en el que con similar fundamento se
revocé parcialmente el auto proferido en audiencia inicial realizada el 22 de
octubre de 2018, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, en
cuanto declaré probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda y
dispuso la terminacion del proceso.

Esta manifestacion la realiza en razén de que a pesar de mi ponencia antes
referenciada, en auto posterior dentro del proceso radicado con el N° 54-518-33-
33-001-2015-000129-01avalé decision diferente, pero que ahora como lo afirme
en la primera providencia citada, con la necesidad de que la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo encamine sus actuaciones a la garantia y el respeto de
los derechos constitucionales y legales que le asisten a los interesados y no se
apegue en forma estricta a las ritualidades procesales en detrimento del derecho
sustancial, maxime cuando lo que se discute es un tema laboral de igualdad salarial
y prestacional, como en este caso, rectifico mi segunda posicién y comparto la
presente decision, considerando que la parte demandante integré correctamente la
proposicién juridica, pues individualizé en la demanda los actos administrativos
que se integran juridicamente con los que enlisté en las pretensiones.

Esta aclaracion es similar a la realizada en los procesos con radicados con el N°
54-518-33-33-001-2015-00013-01 y 54-518-33-33-001-2015-00014-01
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado No: 54-001-33-33-001-2016-00296-01

Demandante: Anderson Javier Suarez Mendoza y otros

Demandado: Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacién

Corresponde al Despacho decidir sobre el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la Rama Judicial contra el auto proferido en audiencia inicial el
veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)!, por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante el cual se declard no probada

la excepciéon denominada “litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio”.
1.- LA DEMANDA

Mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de reparacion directa, los
sefiores Anderson Javier Suarez Mendoza y otros pretenden se declare que la
Nacion representada por la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion,
solidariamente responsables de la totalidad de los dafios y perjuicios ocasionados
a consecuencia de la privacion injusta de la libertad de la que fue victima el

prenombrado.

2.- AUTO APELADO

Mediante auto dictado en audiencia inicial el dia 21 de septiembre de 2018, la Jueza
Primera Administrativa Oral del Circuito de Clcuta, declard no probada la excepcion
de litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio propuesta por la Rama

Judicial; con fundamento en lo siguiente:

1 Folios 292 a 296 del expediente.
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Considera el A quo que esta excepcion no esta llamada a prosperar, pues conforme
a los lineamientos del articulo 61 del CGP que regula lo concerniente a la figura del
litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio, no se advierte la necesidad
de vincular en esta causa a la Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional,
por cuanto de los presupuestos facticos y juridicos de la demanda no se desprende
ningan aspecto que permita establecer una relacion o acto juridico que deba
resolverse de manera uniforme en la sentencia respecto de las partes en contienda,
ya que el dafo antijuridico y los correspondientes perjuicios que se deprecan son
enrostrados exclusivamente a las actuaciones adelantadas por la Nacion — Rama

Judicial y la Fiscalia General de la Nacién.

Agregd como argumento que el Despacho puede emitir pronunciamiento de fondo
sin que medie intervencion de la entidad cuya vinculacion se solicita, pues el hecho
de que haya participado en el proceso penal adelantando funciones de policia
judicial, no es un aspecto que por si mismo amerite su integracién en la Litis, habida
cuenta que en el escenario factico planteado por la parte actora, no se incluye a esa
institucion como la causante de la privacion de la libertad del demandante o de su

consecuente prolongacion, como si se hizo respecto de las encartadas.

3.- EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la Rama Judicial interpuso recurso de apelacion contra la decision
antes referenciada, citando providencia del Honorable Consejo de Estado proferida
en el proceso de radicado 68001 23 15 000 2000 00056 00 (2796), en la cual segln
su afirmacion, el Alto Tribunal reiteré que si bien en casos como el presente, en los
cuales se pretende el reconocimiento de perjuicios por la privacion injusta de la
libertad, cuanto deviene medida de aseguramiento, soportada en documentos sin
fundamento, presentados por la Policia Judicial, los que generaron en el funcionario

judicial un falso juicio de racionamiento que justificé la detencion preventiva.

Agrega que en el juicio oral como quedd probado, la persona que realiz6 los actos
urgentes no era la idénea, como el Fiscal en los alegatos lo advirtio, respecto de la
cadena de errores en los que se incurrieron en el procedimiento de incautacion,

realizada por la Policia Nacional, es la situacion de la que deviene el dafio imputado.

4. CONSIDERACIONES
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4.1 Competencia

Conforme con el inciso cuarto del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, el auto
que decide sobre las excepciones en audiencia inicial es apelable si se dicta en
primera instancia. En consecuencia, esta Corporacién es competente para resolver
el recurso de apelacion y la decisidon debe adoptarse por el suscrito magistrado
sustanciador conforme y en cumplimiento del articulo 125 ibidem, pues la
providencia no encuadra en ninguno de los supuestos de los numerales 1, 2, 3y 4
del articulo 243 ibidem?.

4.2 Asunto a resolver

Le corresponde al Despacho determinar: ;Si se ajusta a la legalidad el auto
proferido en audiencia inicial por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Cuacuta, mediante el cual declard no probada la excepcion de litisconsorcio

necesario e integracion del contradictorio?

Antes de adentrarnos al objeto del recurso, es importante sefialar el CPACA en los
articulos descritos a continuacion establece la competencia de los Tribunales para

resolver la apelacion contra el auto que negé la intervencién de terceros asi:

"Articulo 226.Impugnacién de las decisiones sobre intervencion de terceros. El auto
que acepta la solicitud de intervencion en primera instancia sera apelable en el
efecto devolutivo y el que la niega en el suspensivo. El auto que la resuelva en tUnica
instancia sera susceptible del recurso de suplica o del de reposicion, segun el juez

sea individual o colegiado, y en los mismos efectos previstos para la apelacion.

"Articulo 227 . Tramite y alcances de la intervencién de terceros. En lo no regulado
en este Cadigo sobre la intervencion de terceros se aplicaran las normas del Codigo

de Procedimiento Civil"

Considera el Despacho que de conformidad al articulo 227 ibidem, es necesario

remitirse al Cédigo General del Proceso para resolver si resulta procedente la

2 Articulo 243 del CPACA “Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y
de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por
los jueces administrativos: 1. El que rechace la demanda; 2. El que decrete una medida cautelar y el
que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite; 3. El que ponga fin
al proceso; 4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser
interpuesto por el Ministerio Puablico. (...)" Ver Auto del 3 de julio de 2014 de la Sala Plena, exp.
25000-23-36-000-2012-00395-01 (49.299), C.P. Enrique Gil Botero.
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vinculacion como litisconsorte necesario a la Nacion Ministerio de Defensa Policia

Nacional, conforme y lo ha solicitado la demandada Rama Judicial.

Para el efecto se tiene el tema del litisconsorcio necesario, se encuentra
desarrollado en el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, en los siguientes

términos:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando
el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por
su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que
sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere
asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado
de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el

término de comparecencia dispuestos para el demandado. (...)".

De acuerdo con la norma en cita, el litisconsorcio necesario hace referencia a “la
existencia de uno o varios sujetos que tienen un vinculo inescindible con la relacion
de derecho sustancial que es objeto de debate en el proceso, al punto que su

comparecencia resulta necesaria para que pueda proferirse decision de fondo™.

Al respecto, necesario se hace precisar que con el presente medio de control se
pretende la indemnizacion de los perjuicios causados con ocasién de la privacion
injusta que sefala la parte demandante soport6 el sefior Anderson Javier Suarez
Mendoza, por lo que debe indicarse que la actuacion desplegada tanto por la Rama
Judicial y la Fiscalia General de la Nacion, asi como la que se sefiala adelant6 la
Policia Nacional, fueron actuaciones independientes y autébnomas, y en el caso en
concreto, la parte demandante solo le atribuye responsabilidad de los perjuicios, a
las primeras entidades en mencidn, sin que sea posible ni obligatoria la presencia
de la Policia Nacional en el proceso, maxime su relacion sustancial con las partes
no es inescindible para dictar sentencia, por no ser obligatoria su presencia para la

validez del fallo que finiquite la instancia.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
Consejera Ponente: Maria Adriana Marin, auto de 3 de septiembre de 2019, radicacién: 50001-23-
33-000-2015-00042-01(61975), actor: Instituto Nacional de Vias - Invias, demandado:
departamento del Guaviare, referencia: medio de control de controversias contractuales (auto).
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Asi las cosas, se verifica que en el presente caso se encuentra debidamente
integrado el extremo pasivo del litigio, teniendo en cuenta que la cuestion objeto de
la demanda versa sobre la indemnizacion de perjuicios que se considera se
causaron con ocasion de la privacion injusta que soportd uno de los demandantes,
que a criterio de la parte demandante radica en cabeza de la Rama Judicial y la
Fiscalia General de la Nacion, sin que medie de la situacion factica actuacion de la

Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Para el Despacho, se debe confirmar la decision impartida por la Jueza de primera
instancia que declar6 no probada la excepcion de litisconsorcio necesario e

integracion del contradictorio propuesta por la Rama Judicial
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada en el auto de fecha veintiuno (21)
de septiembre de dos mil dieciocho (2018) dictado en el curso de la audiencia inicial
por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cuacuta, que declard no
probada la excepcion de litisconsorcio necesario € integracion del contradictorio
propuesta por la Rama Judicial, conforme a las razones expuestas en la parte

motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magdgistrado

Serratnnn Geng

. @ #
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-33-33-003-2019-00204-02

Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: José Gustavo Bermudez Duran y otros.
Demandado: Nacion - Fiscalia General De La Nacion.

Advirtiendo que el Conjuez José Paul Guevara Torres, mediante escrito del
pasado dieciséis de octubre de 2019, visto a folio 100 del expediente,
manifiesta su impedimento para conocer de la presente actuacién, procede la
Sala a resolver sobre el mismo.

1. De la causal de impedimento planteada.

El Doctor José Paul Guevara Torres informa, que se encuentra incurso en la
causal de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 de la Ley 1564
de 2012- Codigo General del Proceso. Toda vez que las circunstancias facticas
y los argumentos normativos expuestos por la parte demandante guardan
similitud con el proceso promovido por su cényuge la doctora Maryuri Yanett
Ortiz Valderrama bajo el radicado N° 54-001-33-40-009-2016-01142-00, al
punto que no es posible separar de tales consideraciones el propio interés por
las resultas del proceso.

2. Con‘s-ider\aéiones y fundamentos.

La causal invocada por el Conjuez José Paul Guevara Torres, es la prevista en
el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, que establece:

“1. Tener el juez, su conyuge, compafero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Analizada la causal esgrimida junto con el argumento del impedimento
manifestado, esta Sala de decisidn lo considera fundado, toda vez, que como
bien lo afirma el Conjuez, posee un interés en las resultas del caso objeto de
controversia; toda vez que la presente demanda guarda similitud con el proceso
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Auto resuelve impedimento

promovido por su coényuge, sin que sea posible separar de tales
consideraciones el propio interés por las resultas del proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Oral de Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarese fundado el impedimento planteado por el Conjuez José
Paul Guevara Torres, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente proveido,
remitase el expediente al Presidente de la corporacion a efectos senale fecha y
hora para efectuar el sorteo de un conjuez que asuma el conocimiento del
presente asunto.

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

(Providencia aprobada en Sala dg f5i6nOral del 28 de noviembre de 2019)

Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luis Alberto Florez Castro
Demandado: Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social — Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico — Departamento Administrativo de la Funcion Publica -
Patrimonio Auténomo de Remanentes del [.S.S. Liquidado — PAR |.S.S.
— Fiduagraria S.A.

Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00311-00

En atencidn al permiso concedido a los Honorables Magistrados Edgar Enrique
Bernal Jauregui y Carlos Mario Pena Diaz, para los dias dos (2) y tres (3) de
diciembre del afio que avanza, quienes integran junto con el suscrito la Sala de
decision N° 1 de esta Corporacion, y encontrandose programada para esa fecha
la audiencia inicial, en la cual se requiere de su presencia, se hace necesario
sefalar como nueva fecha para la celebracion de la misma el dia diez (10) de

marzo del afio dos mil veinte (2020) a las nueve de la manana (9:00 a.m.).

NOTIFIQUESE v CUMPLASE




Cranes i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-518-33-33-001-2015-00007-01

Demandante: Gloria Inés Guerrero Berbesi y otros

Demandado: Instituto Superior de Educacion Rural “ISER” de

Pamplona — Departamento Norte de Santander

Corresponde a la Sala decidir los recursos de apelaciéon interpuestos por los
apoderados de la parte demandante y demandada contra las decisiones
adoptadas en auto proferido en la audiencia inicial celebrada el veintidos (22)
de octubre de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Pamplona, en el que se declaré probada la
excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda y no probada la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

1. ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial la sefiora Gloria Inés Guerrero Berbesi y otros,
presentan demanda de nulidad y restablecimiento del derecho a fin de que se
declare la nulidad de los oficios 10100-384; 383; 368; 375y 371 del 23 de julio
de 2014, correspondientes a Nora Marina Villamizar Arias, Rolando Enrique
Rojas Tolosa, Gloria Inés Guerrero Berbesi, Sandra Liliana Martinez Lépez y
Luz Marina Acevedo Contreras, suscritos por la Rectora del ISER de Pamplona,
mediante los cuales se nego la solicitud de homologacion de cargos, nivelacion
de salarios y prestaciones sociales a los prenombrados.

De igual manera, se solicitd la nulidad del oficio N° 00000364 del 22 de julio de
2014, expedido por el Gobernador Encargado del Departamento Norte de
Santander en el que negd la solicitud de homologacién de cargos, nivelacion de
salarios y prestaciones sociales, a los demandantes.

La citada demanda le correspondid por reparto al Juzgado Primero
Administrativo Oral del de Pamplona’, el que mediante auto del cinco (05) de
junio de 2015% admitié la demanda en contra del Instituto Superior de Educacién
Rural ISER y el Departamento Norte de Santander, posteriormente a través del
auto del 18 de octubre de 2017° vinculd en el proceso a la Nacion — Ministerio

de Educacion Nacional.

" Fl. 112 del expediente.
% FI. 192 del expediente.
® F1. 283 del expediente.
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Los apoderados del Departamento Norte de Santander y el Ministerio de
Educacion en la oportunidad correspondiente propusieron la excepcion de
ineptitud de la demanda por no demandarse la totalidad de los actos que
causan el presunto perjuicio, el Departamento expresé que no se incluyeron los
acuerdos de la Junta Directiva del ISER mediante los cuales se fijaron las
asignaciones civiles afio a ano, alegando entonces que lo que se demanda en
el presente medio de control, son los actos administrativos proferidos por el
ente territorial y el ISER, mediante el cual se agoté la via gubernativa; por su
parte el Ministerio adujo que no podia controvertir un acto administrativo de
caracter particular que no habia sido expedido por dicha entidad, sin que antes
se le hubiere permitido pronunciarse al respecto, siendo este, uno de los
requisitos para ejercitar adecuadamente el derecho de accion.

De igual forma, propusieron los demandados la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, el Departamento Norte de Santander bajo
el argumento que no le asiste legitimacion material por pasiva, concluyendo que
el ISER es una entidad descentralizada del orden departamental, la cual ésta
llamada a responder junto a la Nacion y el Ministerio de Educacion; el ISER por
su parte indica igualmente que es el Ministerio de Educacion la entidad
encargada de revisar y reconocer el monto de las homologaciones vy
nivelaciones salariales si hubiere lugar a éstas y que el proceso de
homologacion de la planta de personal administrativo del nivel central al
territorial se realizd bajo las directrices de dicho Ministerio, lo que permite inferir
que no fue un acto volitivo de la entidad, también exterioriza que la Nacion
debe asumir los costos provenientes de las homologaciones en caso de no
haber sido comprendidos por el Sistema General de Participaciones; finalmente
la Nacion y el Ministerio de Educacion expresé que no estd debidamente
probada su participacion e injerencia en ningun hecho del presunto
desconocimiento de derechos, por lo tanto la presuncion de responsabilidad por
el hecho ajeno no se puede predicar en el caso en cuestion.

2.- AUTO APELADO

Mediante auto proferido en audiencia inicial el 22 de octubre de 2018, la Juez
Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, declard no probada la
excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” respecto de todos
los demandados, y probada la excepcién de “ineptitud de la demanda por falta
de requisitos sustanciales” mencionando que los actos administrativos a través
de los cuales se establecen las asignaciones civiles para los cargos de planta
del personal de ISER a los cuales se refiere el Departamento, fijan las
asignaciones salariales del personal, no haciendo parte de una unidad juridica
que se pueda profesar entre la homologacion de la planta de personal y la
nivelacion salarial de los empleados, ya que una cosa son los aumentos
anuales al que tienen derecho los actores y otra muy distinta es la nivelacion
salarial a raiz del proceso de homologacién, concluyendo entonces que nada
tienen que ver con el objeto propio del proceso.

Pese a lo antes dicho el Despacho analizé de oficio este medio exceptivo desde
la Optica propia de los actos administrativos que avalaron el proceso de
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homologacion, es decir, la Ordenanza No. 0015 del 11 de agosto de 2009 “por
el cual se incorpora el instituto superior de educacion rural — ISER de Pamplona
al Departamento de Norte de Santander” , el Acuerdo No. 04 del 18 de junio de
2010 “Por el cual se realiza homologacion de la planta de personal del ISER de
Pamplona del orden Nacional a la planta de cargos del orden territorial
Departamento Norte de Santander” y la Resolucion No. 262 de 24 de junio de
2010 “Por la cual incorpora la planta de personal administrativo del Instituto de
Educacién Superior Rural ISER de Pamplona al régimen de nomenclatura y
clasificacion de empleos del Departamento Norte de Santander”, indicando
conforme a lo anterior que si se presenta inepta demanda por falta de
proposicion juridica completa, toda vez que estos fueron los actos
administrativos que materializaron el proceso de homologacion y establecieron
los salarios de la planta de personal, los cuales en este momento procesal no
seria posible integrarlos a la proposicion juridica por falta de agotamiento del
requisito de procedibilidad y por la caducidad de la accion que pesa sobre elios.

3.- DE LOS RECURSOS DE APELACION

La apoderada de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la
decision de declarar probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la
demanda, sefialando que son objeto de demanda las respuestas dadas a los
derechos de peticion por parte del Departamento y el ISER incoado por los
accionantes. Alude igualmente que el Acuerdo 04 y la Resolucion 262 del 2010
se expidieron para realizar una homologacion en cuanto a la nomenclatura y
clasificacion de los empleos, conforme al Decreto 770 al 785 del 2005, pero
nada hicieron respecto a la homologacion salarial los citados actos
administrativos, por tal razon no fueron demandados, sumado al hecho de que
lo pedido fue la obligacidén de hacer, en razdn a que solamente se solicitd que
fueran modificados conforme al numeral tercero del petitum de la demanda, por
lo tanto es importante individualizar de forma clara y precisa los actos
administrativos que se acusan en tanto que se demanda el acto administrativo
que contiene la manifestacion de la voluntad de la administracion frente a una
situacion juridica particular que para el presente caso corresponden a las
respuestas al derecho de peticion.

Trae de igual forma algunos pronunciamientos del Consejo de Estado donde se
indica que es menester individualizar y demandar la totalidad de los actos
administrativos que hayan conformado el agotamiento de la via gubernativa. Asi
las cosas, manifiesta finalmente que no se demandaron los actos
administrativos aludidos por el Despacho, ya que lo que se pretende es
adelantar las actuaciones administrativas necesarias para homologar
salarialmente la planta de empleos en virtud de los derechos fundamentales a la
igualdad y los derechos laborales, los cuales estan planteados como principios
minimos fundamentales establecidos en el articulo 53 de la Constitucion
Politica.

Por su parte, la apoderada del Departamento indica que la falta de legitimacion
por pasiva que se refiere a la potencialidad de ser parte dentro de un proceso,
constituye un requisito de procedibilidad de la demanda y de igual forma trae a
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colacion un pronunciamiento del Consejo de Estado donde se hace una

diferenciacion sobre la legitimacion de hecho y material, aludiendo que no

siempre que se esta legitimado de hecho se esta materialmente también, ya

gue se puede no tener un interés juridico y material frente al conflicto, debido al

hecho de ser parte del proceso y no tener conexidon con la situacion factica que

motivd el litigio, eximiéndose de esta forma de reparar los perjuicios
ocasionados.

En conclusion, afirma que no le asiste legitimacion material por pasiva al
Departamento Norte de Santander para responder por las pretensiones que da
cuenta la demanda, toda vez que el ISER fue incorporado sin solucion de
continuidad al nivel descentralizado del Departamento Norte de Santander,
como establecimiento publico, por lo tanto su naturaleza juridica corresponde a
la descripcion contenida en el articulo 70 de la ley 489 de 1988. Agrega que el
ISER goza de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
lo que lo hace auténomo para ejercer sus funciones, es decir, actua sin sujecion
a los mandatos de otra entidad.

Por Ultimo sefala que conforme al Decreto 785 del 2005, la Nacion y el
Ministerio de Educacion Nacional, también estaria llamado a responder en lo
referente a los costos de nivelacion salarial, ya que en su condicion de entidad
cedente no puede poner en riesgo la estabilidad financiera del Departamento
Norte de Santander.

La apoderada del ISER por su parte expresa que no existe una relacion
procesal entre los demandantes y el ISER, exteriorizando que el Ministerio de
Educacion es la entidad encargada de revisar las liquidaciones presentadas por
las entidades territoriales y certificar el monto a reconocer por conceptos de
homologacion y nivelacion salarial a las que hubiere lugar del personal que
fuere entregado por la Nacion a la entidad territorial al momento de la
certificacion de ésta una vez expedida la certificacion del monto. En
consecuencia los llamados a responder serian el Ministerio de Educacion y la
Nacion como quiera que si bien el Instituto fue objeto del proceso de
homologacion, dicho proceso se realizd bajo los lineamientos del Ministerio, no
siendo entonces un acto volitivo de la entidad ya que esta actué como un mero
objeto del proceso de homologacion adelantado.

El apoderado del Ministerio de Educacion y la Nacidon sustenta que el Ministerio
de Educacion no tuvo injerencia en los tramites administrativos para el
reconocimiento y pago de las obligaciones ni en las reclamaciones posteriores,
razdn por la cual se carece de los soportes documentales e histéricos laborales,
los que si reposan en la secretaria de las entidades territoriales
correspondientes, esos que reconocen al demandante en diversos apartes de la
demanda.

Conforme a lo anterior, concluye que el titular de los actos administrativos es
una persona juridica totalmente diferente al Ministerio de Educacion, por lo
tanto no se puede predicar la presuncion de responsabilidad por el hecho ajeno,
ya que los llamados a responder son el ISER y el Departamento Norte de
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Santander. Finaliza dando cuenta que el Ministerio tampoco podia vincularse al

presente proceso, por cuanto no fue llamado a conciliar ante el Ministerio
Publico, transgrediéndose el debido proceso y el derecho a la Defensa.

4.- TRASLADO

1.3.1. Frente al recurso de declarar probada la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda:

La apoderada del Departamento Norte de Santander refiere que se encuentra
de acuerdo con la decision del Juez, teniendo en cuenta que para solicitar la
nivelacion salarial, debia haberse demandado los actos administrativos que
causaron el perjuicio econdmico a los demandantes, estos son, el Acuerdo 04
de 2010 y la Resolucion No. 262 de 2010.

Asi mismo, sefala que dichos actos guardan una relacién inescindible con las
respuestas a las peticiones que fueron demandadas, debido a que es a partir de
la expedicion de aquellos que fue omitida la nivelacion salarial a los cargos de
la planta homologada y no como lo pretenden las seforas Gloria Inés Guerrero
Berbesi, Luz Marina Acevedo Contreras, Sandra Liliana Martinez Lépez, Nora
Marina Villamizar Arias y el sefior Rolando Enrique Rojas Tolosa, quienes estan
tratando de revivir |os términos.

Ahora bien, la apoderada del Instituto de Educacién Superior Rural de
Pamplona — ISER, manifiesta que comparte la decision del A quo, asegurando
qgue no fueron demandados los actos administrativos pertinentes en tiempo y
que lo que buscaba la parte demandante con los derechos de peticion era
revivir los términos cuando la oportunidad para presentar la demanda dentro del
medio de control ya habia fenecido.

Igualmente, el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion, expone
gue resulta acertada la decision de la Jueza, dado que el Acuerdo No. 04 de
2010 y la Resolucion No. 262 de 2010 fueron los que definieron la situacion
juridica de los empleados, es decir, la calidad del cargo y la parte presupuestal
y que por ello, estos son los llamados a ser demandados.

1.3.2.- Posicion de la parte demandante frente a la decision de declarar no
probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de
los demandados:

Sostiene la apoderada de los demandantes que se trata de una excepcion que
debié haber quedado pendiente para resolverse en la sentencia, por ende, no
era motivo en este momento la interposicién del recurso sobre ello; ademas
hace énfasis que dentro de las excepciones que el ISER y el Ministerio de
Educaciéon propusieron no se encuentra la excepcion en cuestion, y que su
momento procesal para hacer el respectivo cuestionamiento era en la audiencia
pasada cuando se dispuso decidirla en la sentencia, por consiguiente, solicita
rechazar el recurso por improcedente.
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1.4.- Concesion de los recursos.

Mediante auto proferido en la continuacion de la audiencia inicial celebrada el
22 de octubre de 2018, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona
concedid en el efecto suspensivo los recursos de apelacion interpuestos por los
apoderados de la parte demandante, la Nacion — Ministerio de Educacion, el
Departamento y el ISER, por ser procedentes conforme a lo dispuesto en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

2. CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia los recursos de
apelacion interpuestos, dado que el auto que resuelve las excepciones es
susceptible de recurso de apelacion, conforme lo dispuesto en el inciso 4° del
numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en el
auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia 22 de octubre de 2018, en el
sentido de declarar probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda
y declarar no probada la excepciéon de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por los demandados.

En el presente asunto el A quo llegd a tal decision por considerar que
efectivamente se habria configurado la excepcién de ineptitud de la demanda,
por no haberse demandado todos los actos administrativos proferidos por la
administraciéon y que en dicho momento procesal no era posible la integracion a
la proposicion juridica, debido a la falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad y por caducidad del medio de control.

Asi mismo, declard no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta por los demandados, al considerar que la presencia
dentro del proceso de la Nacién — Ministerio de Educacién, el Departamento
Norte de Santander y el Instituto de Educaciéon Rural — ISER, era necesaria
para resolver el problema juridico.

Inconforme con la decisién de instancia de declarar probada la excepcion de
inepta demanda y dar por terminado el proceso, la apoderada de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion, en el cual indicé que el objeto de
la demanda son las respuestas emitidas por el Departamento Norte de
Santander y el ISER a los derechos de peticion presentados por los
demandantes, dado que estas son de caracter particular.

De otro lado, la apoderada del Departamento Norte de Santander presentd
recurso de alzada respecto a la decisién de declarar no probada la excepcion
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de falta de legitimacion en la causa por pasiva, afirmando que su representada
no es la persona juridica de derecho llamada a responder por las pretensiones
de la demanda, debido a que el ISER puede actuar auténomamente sin
sujecién de los mandatos de ninguna entidad.

Asi mismo, la apoderada del Instituto de Educacién Superior Rural de
Pamplona, propuso el recurso de apelacion en contra de la decision de declarar
no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
exponiendo que el llamado a responder en el presente proceso es la Nacion —
Ministerio de Educacion, debido a que no existe relacion juridica entre los
demandantes y el ISER.

Finalmente, inconforme con la decision del A quo el apoderado de la Nacion —
Ministerio de Educacion presentd igualmente recurso de alzada, manifestado
que su representada no tuvo injerencia en los hechos que dieron origen a la
presente demanda.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos
en los recursos de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusiéon que en el presente asunto, de un lado, habra de revocarse la
decision del A quo de declarar probada la excepcién de inepta demanda y dar
por terminado el proceso; y de otfra parte, habra de confirmarse la decision de
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion, Departamento Norte
de Santander y del Instituto de Educacion Superior Rural de Pamplona, por las
razones gque a continuacion se pasan a explicar.

La decision que se toma en esta oportunidad recoge la posicion adoptada en
anterior oportunidad en el que el Magistrado Sustanciador como miembro de la
Sala numero 2, en similar situacion determind confirmar las decisiones alli
adoptadas.*

2.3.1.- Frente al recurso de apelacion presentado en contra de la decision
de declarar probada la excepcion de inepta demanda y dar por terminado
el proceso:

Respecto a la excepcién de inepta demanda, el Cédigo General del Proceso en
el numeral 5° del articulo 100, la estableci6é expresamente, asi:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4 Tribunal Administrativo de Norte de Santander, Magistrada Ponente: Maria Josefina Ibarra
Rodriguez, Radicado: $4518-33-33-001-2015-00012-01.
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4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones.

(...)" Resalta la Sala.

Es decir, que la misma puede configurarse por falta de requisitos formales
relacionados con el contenido y los anexos de la demanda, que son regulados
en los articulos 162, 163, 166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 y por una indebida
acumulacion de pretensiones, que surge por la inobservancia de los
presupuestos normativos de los articulos 138 y 165 ibidem.

En ese mismo sentido, importa recordar lo dicho por el H. Consejo de Estado en
la providencia del 27 de mayo de 2019°, respecto de la excepcion de inepta
demanda por proposicion juridica incompleta, en la cual indico lo siguiente:

“Asi las cosas, frente a esta excepcion, se aclara que las pretensiones de Ia
demanda delimitan el examen de legalidad del juez, por lo que los actos
administrativos objeto de juicio deben estar individualizados de manera
expresa. Ahora bien, cuando dichos actos conforman una unidad juridica, es
decir, tienen relacion directa por su contenido y efectos, deben ser
demandados en su totalidad, salvo los que resueiven recursos en la
actuacion administrativa, antes denominada via gubernativa, puesto que se
entienden acusados cuando se pide la nulidad de la decisién inicial,
conforme lo prevé el articulo 163 del CPACA®.

Por su parte, si dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho no se demandan la totalidad de los actos administrativos que tienen
relacion directa entre si por su contenido y efectos, se presenta la
denominada proposicion juridica incompleta, que impide al juez adelantar
un analisis integral de la controversia y lo obliga a declarar la ineptitud
sustantiva de la demanda.” Resalta la Sala.

Asi las cosas, concluye esta Sala de Decision que el H. Consejo de Estado ha
precisado que en los casos en los cuales no se demandan la totalidad de los
actos administrativos que tienen relacion directa entre si por su contenido y
efectos, se presenta la denominada proposicion juridica incompleta, que impide
al juez adelantar un analisis integral de la controversia y lo obliga a declarar la
ineptitud sustantiva de la demanda.

En el presente asunto las pretensiones de la demanda’ se centran en solicitarse
la nulidad de los Oficios Nos. 10100-384°, 10100-383°, 10100-368'°, 10100-
375"", 10100-371"? del 23 de julio de 2014, expedidos por la Rectora del
Instituto de Educacion Superior Rural de Pamplona, mediante las cuales se

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. Sentencia de 20
de noviembre de 2017. C.P. Carmelo Perdomo Cueter.

® «Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados
los actos que los resolvieron».

’ Vistas a folios 124 — 129 del expediente.

® Ver folios 55 - 59 del expediente.

® Ver folios 64 - 68 del expediente.

"% Ver folios 73 -77 del expediente.

' Ver folios 82 -86 del expediente.

"2 Ver folios 91 -95 del expediente.
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advierte que dicha institucion negé a los demandantes la realizacién de un

estudio técnico de homologacién de equivalencias y nivelacion salarial de los
empleos de profesional universitario y técnico administrativo.

Igualmente, requieren que se declare la nulidad del Oficio No. 00000364 del 22
de julio de 2014, expedido por el Gobernador encargado del Departamento
Norte de Santander, a través del cual les fue negada la solicitud de
homologacion de cargos, niveles salariales y prestaciones sociales a los
demandantes.

El' A quo declaré probada la excepcion de inepta demanda porque considero
que tambien se debid haber demandado la nulidad de los actos administrativos
contenidos en el Acuerdo No. 04 de 2010 y la Resolucion No. 262 de 2010,
mediante los cuales se realizé la homologacidén de la Planta de personal del
ISER de Pamplona del orden nacional a la planta de cargos del orden territorial
y se incorporo la planta de personal administrativa del ISER al régimen de
nomenclatura y clasificacién de empleos del Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

Resaltd que en la fase de saneamiento corresponderia integrar la proposicion
juridica completa, teniendo también como actos demandados a estos ultimos,
empero, no era posible ya que se habia configurado la caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Asi las cosas la Sala estima que el A quo se equivocd al declarar probada de
oficio la referida  excepcidon, ya que la parte demandante si integrd
correctamente la proposicién juridica, dado que individualiz6 los actos
administrativos que pretendié demandar y los mismos son actos demandables a
través del medio de nulidad y restablecimiento, por todo lo cual el A quo si
puede llegar a proferir sentencia de fondo, negando o accediéndose a las
pretensiones.

Ello es asi por cuanto las sefioras Gloria Inés Guerrero Berbesi, Luz Marina
Acevedo Contreras, Sandra Liliana Martinez Lépez, Nora Marina Villamizar
Arias y el sefior Rolando Enrique Rojas Tolosa, presentaron peticiones ante el
ISER y el Departamento Norte de Santander y que en virtud de éstas, fueron
expedidos unos oficios que individualizaron y afectaron de forma particular y
concreta a los demandantes, los cuales se reitera son demandables dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como ocurrié en
el presente asunto.

Conforme a lo anterior, con la decision del A quo, se afectd derechos de rango
fundamental como es el del acceso a la administracion de justicia, puesto que
se dio por terminado el proceso, lo cual afecta también la confianza del usuario
del sistema judicial.

Precisa la Sala que la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo debe
orientar sus actuaciones a la efectividad de los derechos constitucionales y
legales que tienen los interesados y no apegarse de manera estricta a las
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ritualidades procesales en detrimento del derecho sustancial, maxime cuando
se trate de temas laborales de igualdad salarial y prestacionales, como en el

sub judice.

2.3.2.- Frente al recurso de apelacion presentado en contra de la decisién
de declarar no probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva de
los demandados:

Como ya se precisé anteriormente, las entidades demandadas propusieron la
excepcion de Falta de Legitimacion en la causa, las cuales el A quo declard no
probadas.

La legitimacion en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacion
sustancial que debe existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial
del litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le exige la obligacion
es a quien faculta la ley para actuar procesalmente. Al respecto resulta
pertinente traer a colacion lo expuesto por el H. Consejo de Estado en la
sentencia 2015-01192-01 de fecha 02 de octubre de 2017'3, en la cual se
dispuso |o siguiente:

“(...) la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de
las personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas (...)"

Asi mismo, es preciso resaltar que reiteradamente la Alta Corporacion ha
senalado que la legitimacion en la causa por pasiva constituye un presupuesto
de la sentencia de mérito o de fondo, por lo cual la misma deber resolverse al
momento de decidir de fondo el conflicto y alli se definira, luego del analisis de
la posicion juridica de la entidad demandada y del recaudo de las pruebas, si la
entidad demandada es la obligada o no a responder por las pretensiones de la
demanda.

Al respecto basta con recordar la providencia del H. Consejo de Estado de
fecha 5 de abril de 2017, en la cual se expreso:

“La legitimacién en la causa por pasiva —a diferencia de la capacidad para
obrar o legitimacion ad procesum— constituye un presupuesto de la sentencia
de mérito o de fondo, de tal manera que, en esencia, N0 es una excepcion
previa que pueda ser alegada en sede de la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA, porque no tiene la virtualidad de enervar la
continuidad del proceso (...)”

De otra parte, la Alta Corporacién ha diferenciado la legitimacion de hecho de la
legitimacion material en la causa, asi:

“la relacion procesal que se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de
una relacién juridica nacida de la atribucion de una conducta en la

'3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. Sentencia de 02
de octubre de 2017. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

“on
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demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera
gue quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omisién que dan
lugar a que se incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél
a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision, resulta
legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda'®. Y la segunda como “la participacion real de
las personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de gue dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas” *°.

En ese sentido, la Sala concluye que efectivamente la legitimacion de hecho en
la causa por pasiva, concurre en relacién con la Nacidon — Ministerio de
Educacién, el Departamento Norte de Santander y el Instituto de Educacion
Superior Rural de Pamplona, dado que los mismos cuentan con capacidad
juridica suficiente para asumir la condicion de sujeto procesal y debido a que
han sido vinculados al proceso en calidad de demandados, atendiendo a que la
parte demandante considera necesaria su comparecencia en el mismo, por
cuanto participaron en el proceso de incorporacién, homologacion y nivelacion
referido anteriormente.

De otra parte, ello no equivale a concluir que a aquellas entidades les asista la
legitimacion material en la causa por pasiva y que por ello, sean responsables
de lo pretendido en el proceso, dado que precisamente eso es lo que se
estudiara y debatira al resolver el fondo del asunto, esto es, en la sentencia.

Asi las cosas, la Sala considera que hay lugar a confirmarse la decision de
declararse no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva en forma anticipada, pues se repite, que sera al momento de proferirse
sentencia que se debera decidir si todas las entidades demandadas tienen el
deber legal o no de responder por las pretensiones de la demanda, resultando
prematuro tomar dicha decision en la etapa de audiencia inicial, cuando no se
tienen todos los elementos probatorios y se requiere de un analisis legal de
fondo.

Por lo anterior, lo procedente es confirmar la decision de declarar no probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacion —
Ministerio de Educacion, el Departamento Norte de Santander y del Instituto de
Educacion Superior Rural de Pamplona.

Como corolario de lo expuesto, se confirmara el numeral 4° y se revocara el
numeral 5° del auto dictado en la continuacion de la audiencia inicial celebrada
el 22 de octubre de 2018, mediante los cuales se declaré6 no probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, y se declar6 probada
de oficio la excepcidn de inepta demanda, por lo expuesto en precedencia.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia_del
treinta y uno (31) de octubre de dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacion:
110010326000199713503 00.

" |bidem
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el numeral 4° (cuarto) del auto proferido el dia
veintidés (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona, mediante el cual se declard6 no probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las
entidades demandadas.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 5° (quinto) del auto proferido el dia
veintidos (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona, mediante el cual se declar6é probada de oficio
la excepcidn de inepta demanda y dispuso la terminacion del proceso, por las
razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

'CUMPLASE

Jbr la Sala de Decisién Oral No. 001 en sesion

NOTIFIQUESE

(La anterior providencia fue discutida y aprobadg

Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE SANTANDER
San José de Cdcuta, 19 de noviembre de 2019
ol ﬂﬂ@ﬂ/
REFERENCIA: Rad. : 54-518-33-33-001-2015-00007-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Gloria Inés Guerrero Berbesi y otros
Demandada: Instituto Superior de Pamplona “ISER”

ACLARACION DE VOTO

Con el mayor respeto para la Sala, me permito realizar aclaracion de mi voto
frente a la decision aca tomada, la cual comparto como lo hice en el auto de fecha
9 de mayo 2019 dentro del proceso radicado con el N° 54-518-33-33-001-2015—
00009-01, con ponencia de este magistrado en el que con similar fundamento se
revocd parcialmente el auto proferido en audiencia inicial realizada el 22 de
octubre de 2018, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, en
cuanto declaré probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda vy
dispuso la terminacién del proceso.

Esta manifestacion la realiza en razén de que a pesar de mi ponencia antes
referenciada, en auto posterior dentro del proceso radicado con el N° 54-518-33-
33-001-2015-000129-01avalé decision diferente, pero que ahora como lo afirme
en la primera providencia citada, con la necesidad de que la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo encamine sus actuaciones a la garantia y el respeto de
los derechos constitucionales y legales que le asisten a los interesados y no se
apegue en forma estricta a las ritualidades procesales en detrimento del derecho
sustancial, maxime cuando lo que se discute es un tema laboral de igualdad salarial
y prestacional, como en este caso, rectifico mi segunda posicion y comparto la
presente decisién, considerando que la parte demandante integré correctamente la
proposicién juridica, pues individualizé en la demanda los actos administrativos
que se integran juridicamente con los que enlisté en las pretensiones.

Esta aclaracion es similar a la realizada en los procesos con radicados con el N°
54-518-33-33-001-2015-00013-01, N° 54-518-33-33-001-2015-00014-01 y N° 54-
518-33-33-001-2015-00010-01

Atentamente, ... ..
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado: 54-001-33-33-001-2018-00275-01
Demandante: Leopoldo Benjumea Londoiio
Demandado: Nacion Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra el auto de fecha veintiuno (21) de noviembre de dos
mil dieciocho (2018), proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, mediante el cual dispuso el rechazo de la demanda promovida

por Leopoldo Benjumea Londofio.

1. ANTECEDENTES

1.1. A través de apoderado judicial el sefior Leopoldo Benjumea Londofio, presenté
demanda el dia 16 de enero de 2018, tendiente a que se declare la nulidad del oficio
No.OFI116-69295 calendado 2 de septiembre de 2016 suscrito por la Coordinadora
del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, mediante el cual se
da respuesta a la solicitud de reajuste de IPC respecto de la pension que le fuera

reconocida al demandante.

1.2. La citada demanda tras haberse repartido en su oportunidad a Juzgado
Administrativo de oftro Distrito, la misma fue dispuesta su reparto entre los
despachos de este Distrito, fue asi como el Juzgado Primero Administrativo,
mediante auto del 21 de noviembre de 2018 rechazara la demanda, en virtud de no
ser susceptible de control judicial el oficio contra el que se dirigiera el medio de

control, dado que no comprende a un acto definitivo.

2.- EL RECURSO DE APELACION

El apoderado del demandante, mediante escrito oportunamente presentado,

propone el recurso de apelacion respecto de la decision adoptada por el Juzgado,

AZ
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solicitando su revocatoria, dando cuenta inicialmente lo previsto en el articulo 243

del CPACA vy tras ello referir solo por dichas causales taxativas resulta posible
rechazar la demanda, aludiendo no es de recibo para si el auto que rechazara la

demanda.

Agrega en relacion con los asuntos de los que resulta necesario acudir a la
conciliacion extrajudicial, no opera en materia de derechos ciertos e indiscutibles,
por ser estos minimos e irrenunciables, no obstante nada impide se pueda acudir a
dicho mecanismo de solucion de conflictos, sin que le sea posible por el juez,
determinar como falta de interés por parte de solicitante, ya que considera la
conducta es de simple experiencia, pues un alto porcentaje las reclamaciones como
la que se propone no se solucionan en dichas instancias sino ante la jurisdiccion, y
por ende mal puede forzarse al actor a acudir a la conciliacion a obtener un acuerdo

pues se estaria ante la negacién de acceso a la justicia.

3. CONSIDERACIONES

3.1 Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 153 y 243 del Coddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.2 Asunto a resolver

iLe corresponde a la Sala determinar si la decision adoptada mediante auto
proferido el dia veintiuno (21) de noviembre de 2018, por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cuacuta, mediante el cual se rechazara la
demanda se encuentra ajustada a derecho y debe ser confirmada o por el contrario

la misma debe revocarse?

Al respecto funda esencialmente su inconformismo el recurrente, en que no
comprende la causal de rechazo de las previstas en la ley, asi mismo que se
pretenda exigir en el caso en concreto a acudir a la conciliacién, cuando quiera que

no es obligatorio en virtud de comprender derechos ciertos e indiscutibles.

A efecto de dilucidar la controversia promovida por el actor en sede del recurso

propuesto, se encuentra que la sefiora Juez Primera Administrativo de la ciudad, en
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su decision calendada 21 de noviembre de 2018, pone de presente el contenido del
oficio que se pretende anular, y que conforme lo previsto en el articulo 43 de la ley
1437 de 2011 no constituye un acto definitivo, pues no decide directa o
indirectamente el fondo del asunto, lo que pone de manifiesto no resulta susceptible
de control judicial, amén de que resulta claro no crea, reconoce, modifica o extingue

situacion juridica del actor.

El articulo 43 del C.P.A.C.A., que define los actos administrativos definitivos,

dispone:

“Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o

hagan imposible continuar con la actuacién”

Vale recordar, en curso de los procesos administrativos bien pueden existir actos
administrativos definitivos, 1os que constituyen manifestaciones de la administracion
que tienen efectos en el exterior del aparato administrativo; de igual forma se
presentan los actos de tramite no operan hacia el exterior, éstos, constituyen
decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto administrativo, son
actos de impulso de la actuaciéon administrativa.

“La doctrina en materia administrativa, ha distinguido a los actos administrativos segun
el contenido de la decision que en ellos se articula y sus efectos, en actos de tramite o
preparatorios y en actos definitivos. Los primeros son los que se encargan de dar impulso
a la actuacién o disponen organizar los elementos de juicio que se requieren para que la
administracién pueda adoptar la decisién de fondo sobre el asunto mediante el acto
definitivo y, salvo contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas. Los segundos son, obviamente, los actos que ponen fin a la actuacién

administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto.”’

Sobre el asunto que se discute, la jurisprudencia constitucional y contencioso

administrativa han coincidido en afirmar que:

“(...) los actos de tramite son los que se “encargan de dar impulso a la actuacién o
disponen organizar los elementos de juicio que se requieren para que la administracion
pueda adoptar ia decisién de fondo sobre el asunto mediante el acto definitivo y, salvo
contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas”. Es por

tanto que “no expresan en concreto la voluntad de la administracién, simplemente

! Sanchez, Carlos Ariel. Acto Administrativo. Teoria General. Tercera Edicion. Legis. Bogota. 2004.
2 Sentencia T-088 de febrero 03 de 2005 de la Corte Constitucional, M.P Manuel José Cepeda
Espinosa.

0%
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constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la

decisién administrativa que se plasma en el llamado acto definitivo”s.

Por el contrario, los actos definitivos o principales son los que contienen la decision
propiamente dicha, o como lo estabiece el inciso final del articulo 50 del C.C.A., “son
actos definitivos que ponen fin a la actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a una actuacion
cuando hagan imposible continuarla’. En otras palabras, y tal como lo advierte la norma
citada, un “acto de tramite puede tornarse definitivo, cuando de alguna manera, decida
sobre la cuestion de fondo, o ponga fin a la actuacién administrativa, de suerte que se
haga imposible la continuacién de ésta™. Solo en este caso tales actos serian
enjuiciables.”®

En efecto, los actos administrativos definitivos contienen la manifestaciéon unilateral
de la voluntad de la administracién, mediante los cuales se culminan los
procedimientos o actuaciones administrativas que han sido iniciadas en virtud de
una peticidén, en cumplimiento de un deber legal o de oficio por la administracion y
que resuelven de fondo la cuestion, en forma favorable o desfavorable a los

intereses de los administrados.

Por medio de los actos definitivos, la administracion “crea, modifica o extingue una

situacion juridica de caracter particular y concreto, reconociendo derechos, imponiendo cargas, etc.,
a través de decisiones ejecutivas y ejecutorias, es decir obligatorias por si mismas y ejecutables
directamente por la misma administracion, decisiones que una vez expedidas por la correspondiente
autoridad, pueden ser objeto de impugnacion en sede administrativa a través de la interposicién de
los recursos ordinarios que procedan en su contra: reposicion, apelacion o queja”.®

4. Caso concreto

De acuerdo con los argumentos del apelante el a quo determind rechazar la
demanda por causal distinta a la dispuesta por la ley, al respecto, encuentra la sala
no le asiste razon al recurrente, pues resulta claro que la decisiéon adoptada se
centra puntualmente en la causal 3 del articulo 169 del CPACA, puesto que de
manera expresa asi lo expuso tras hacer una transcripcion de parte del oficio objeto

de control y determinado en el libelo al sefalar “ En estas condiciones es dable colegir

3 Sentencia T-945 de Diciembre 16 de 2009 de la Corte Constitucional, M.P Mauricio Gonzalez
Cuervo

4 Sentencia T-088 de febrero 03 de 2005 de la Corte Constitucional, M.P Manuel José Cepeda
Espinosa.

5 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 7 de febrero de 2013. Radicacién No. 11001-
03-28-000-2010-00031-00. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro

8 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del nueve (9) de diciembre de (2011). Radicado:
11001-03-26-000-2001-00030-01(20410). Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth.
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sin lugar a equivocos, que el oficio enunciado no es susceptible de control judicial, pues no

corresponde a un acto definitivo, en los términos del articulo 43 de la ley 1437 de 2011, ...".

Por demas no resulta sefialar que ciertamente el oficio que es objeto de demanda,
s6lo procurd informar al demandante la posicidon que frente al tema se ha dispuesto
por la demandada en pro de facilitar el pago del reajuste que pretende del IPC, lo
que impone reconocer que en el citado oficio, solo se propuso el medio para verificar

la respuesta al actor, y en forma alguna decisiéon de fondo.

De igual forma pone de presente mas que negar lo solicitado por el actor, la entidad
determiné manifestar la improcedencia de atender lo requerido en sede
administrativa, aclarando que lo expresado constituye un simple acto de

comunicacion, con lo que precisa el alcance que propicié con el citado oficio.

Vale de la misma manera reconocer que el apoderado de la parte convocante no
obstante conocedor de lo antes manifestado y ante su inasistencia a la audiencia
que para el efecto fuera convocado por la Procuraduria, determiné
indefectiblemente se entendiera fallida la conciliacion, lo que en nada impide resulte
viable se promueva nuevamente y permita la posibilidad de darse algun acuerdo

conforme y se manifestara por la Nacién Ministerio de Defensa Ejército Nacional.

Ahora y en torno a las restante argumentacion del a quo, comporta sin duda la
claridad que le impone hacer frente a la controversia que se propone ante la
jurisdiccion, en tanto que se reconoce la posicion de la demandada en facilitar para
el pago del reclamo judicial propuesto la mediaciéon de formula conciliatoria que en
el caso puntual debe hacerse através de la Procuraduria, sin que pueda entenderse
como un requisito de procedibilidad, pues nada al respecto se indicara, al margen
de exponer al interesado el mecanismo idéneo, eficaz y certero para obtener el

derecho que en favor de su poderdante se solicita.

Asi las cosas, se confirmara el auto recurrido de fecha 21 de noviembre de 2018,
mediante el cual se rechazara la demanda, propuesta por el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho por parte de Leopoldo Benjumea Londofio
en contra de la Nacion Ministerio de Defensa Ejército Nacional.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Norte de Santander

RESUELVE:
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Demandante: Leopoldo Benjumea Londofio
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PRIMERO: Confirmar la decisién adoptada por el Juzgado Primero Administrativo

del Circuito Judicial de Cucuta, el pasado 21 de noviembre de 2018, mediante la
cual dispuso el rechazo de la demanda propuesta por el sefior Leopoldo Benjumea

Londofio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme la providencia, por Secretaria devuéivase el expediente al

despacho judicial de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y cU ASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sa Decisién Oral N° 1 de la fecha)

HERNANDO AYALA FENARANDA

DGARE. BERNAL JAUREGUI CA

Magjstrado agistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00195-01
Demandante: Tommy Yepez Jiménez
Demandado: Nacion Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde al Despacho decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto de fecha catorce (14) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018), proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo Mixto de Cucuta, mediante el cual dispuso el rechazo de la demanda

por caducidad.

1. ANTECEDENTES

1.1. A través de apoderado judicial el sefior Tommy Yepez Jiménez, presento
demanda el dia 23 de marzo de 2018, tendiente a que se declare la nulidad de los
fallos disciplinarios calendados 13 de diciembre de 2016 y 10 de enero de 2017 de
primera y segunda instancia proferidos por la Oficina de Control Interno Disciplinario
de la Policia Metropolitana de Cucuta e Inspector Delegado de la Regién Cinco de
Policia respectivamente mediante los cuales se le impuso la sancién de destitucion
e inhabilidad \‘por el término de diecisiete afos; de igual forma se le restablezca en
sus derechos reintegrandose a la institucion al grado que ostentaba al tiempo del
retiro, reconocérsele como servicio activo sin solucion de continuidad, asi como el
pago de los salarios, haberes mensuales, primas, subsidios, auxilios,
bonificaciones, prima vacacional, cesantias, dotaciones y demas emolumentos
dejados de percibir desde la fecha de notificacion del retiro hasta que se haga

efectivo su reintegro entre otros..

1.2. La citada demanda tras haberse repartido en esta Corporacién, se dispuso
remitir para ante los Juzgados Administrativos por ser de su competencia, y

habiéndole correspondido por reparto al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de
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Demandante: Tommy Yepez Jiménez

Apelacién Auto

Culcuta, determind previo a proveer sobre su admision y a efecto de poder
establecer si la demanda fue o no presentada en tiempo, se oficié a la Direccion
General de la Policia Nacional, para que se sirviera remitir copia de la constancia
de publicacion, comunicacion, notificacion realizada a Tommy Yepez Jiménez o a
su apoderado de la Resolucion No.00888 del 7 de marzo de 2017 mediante la cual

se ejecutd la sancion disciplinaria impuesta a personal de la Policia Nacional.

Se observa de igual forma y tras llegar la informacién solicitada la Juez de instancia,
solicité el requisito de procedibilidad de conciliacién extrajudicial, documentacion

que tenida en cuenta, conllevo a que se rechazara la demanda por caducidad.

Por parte del despacho se resefa tras haberse expedido los fallos disciplinarios de
primera y segunda instancia, mediante los cuales se sanciona con destitucion e
inhabilidad por el término de diecisiete afios a personal de la Policia Nacional, la
misma se ejecutara en cumplimiento de la Resolucion No.00888 del 7 de marzo de
2017, el 9 del citado mes y afno tiempo para el que se notificara al demandante
conforme se observa a folio 31 del expediente. Pone de presente la juez de instancia
el que para el tiempo en que se presentara la solicitud de conciliacién ante la
Procuraduria (17 de noviembre de 2017) ya habia fenecido el término de los cuatro
meses con los que contaba el actor para presentar su demanda puesto que contaba

para hasta el 10 de julio de 2017.

2.- EL RECURSO DE APELACION

El apoderado que para constituyera en reemplazo de quien para el tiempo
interpusiera la demanda, centra su inconformismo en la decisiéon adoptada en punto
de que la notificacion del acto de ejecucidon del 9 de marzo de 2017 no satisfizo lo
dispuesto en lo ordenado en los articulos 66, 67 y 72 de la Ley 1437 de 2011, dado
que sefnala a su patrocinado no se le hizo entrega para entonces del acto que
materializaba la sancion disciplinaria, lo que constituyera una actuacion irregular e
incapaz de producir efectos, insistiendo para el caso solo para el dia 10 de octubre
de 2017 se cumpliera a cabalidad con la citada notificacién y desde ahi ha de
iniciarse el término para el conteo de la caducidad, encontrandose asi sin duda en
tiempo para presentar la demanda, solicitando la revocatoria de la decisiéon de

caducidad de la juez de instancia.
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Apelacion Auto

3. CONSIDERACIONES

3.1 Competencia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 153 y 243 del CPACA, es competente esta
Corporacién para resolver el recurso de apelacién propuesto por la parte

demandante.

3.2 Asunto a resolver

Le corresponde al despacho proceder a definir acerca del recurso de apelacion que
propusiera el apoderado de la parte demandante, en la que conforme a la actuacion
cumplida la juez de instancia a juicio mal podia haber rechazado la demanda por

caducidad.

Al respecto funda esencialmente su inconformismo el recurrente, en haber la juez
de instancia contado el término de cuatro meses a partir del dia 9 de marzo de 2017,
fecha para la cual, no se satisfizo integramente el acto de notificacién a su
patrocinado, pues refiere sélo para hasta el dia 10 de octubre del citado afio, se le
hizo entrega de copia de la resolucion que materializaba la sancién disciplinaria que

se le impusiera en curso de las instancias respectivas.

Resulta claro para esta instancia la demanda y el ahora recurso propuesto en punto
de la notificacion al policial Tommy Yepez, se arguye tras haber sido sancionado,
con destitucion e inhabilidad por 17 afos, su notificacién se hiciera en debida forma
con acatamiento del ordenamiento juridico el dia 10 de octubre de 2017 y no el dia
9 de marzo del citado afio, dado que se insiste para la ultima fecha no se le hizo
entrega de copia del acto objeto de notificacion y sélo asi aconteci6 el dia 10 de
octubre razén por la que el término de caducidad se debe contar a partir de cuando
se cumplié a cabalidad con la respectiva notificacién y no como lo hiciera el juez
para fecha en que se diera de manera irregular y que por ese motivo se torna en

ineficaz el acto de notificacion.

Claro resulta conforme a lo antes sefialado, el que deba precisarse, si resulta o no
cierto lo manifestado por el demandante respecto de la actuacion de notificacién
surtida al demandante de la resolucion que ejecutara la sancién que en su contra

se profiriera, para el efecto pertinente resulta recordar, que nuestro ordenamiento
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juridico senala acerca de la publicidad de las decisiones de la administracion las

mismas deben publicarse, comunicarse o notificarse.

La publicacién esta prevista para dar a conocer los actos administrativos de
caracter general, abstractos e impersonales, asi como los actos de hombramiento
y eleccion distintos a los del voto popular. También se emplea para dar a conocer
las decisiones de contenido particular en los casos establecidos en el articulo 73 de
la Ley 1437 de 2011, la comunicacion se emplea para dar a conocer respuestas de
peticiones en interés general, actos expedidos en ejercicio de una facultad
discrecional y actos condicién como la designacion o nombramiento de un servidor

publico.

En lo que atafie al caso que nos ocupa la notificacién se predica respecto de los
actos administrativos de contenido particular y concreto que pongan fin a una
actuacion administrativa iniciada de oficio, en cumplimiento de un deber legal y en

ejercicio del derecho de peticién en interés particular.

La notificacion bien puede hacerse verbalmente o por escrito o a través de medios
electrénicos, y se realiza al interesado, su representante, apoderado, o la persona
que debidamente se haya autorizado para ello; para el efecto y una vez concurra
para ello ademas de informarsele de la decision adoptada, se habra de entregar
gratuita, integra y auténtica la decisién administrativa que se le notifica, asi como
debera suscribirse un acta con indicacion de su fecha, consignandose en la misma
la decisién que se notifica, los recursos que proceden, las autoridades ante quien
deben interponerse, los plazos para ejercer los recursos procedentes y ser firmada

por el notificado y notificador.

Ahora y en virtud de lo expuesto bien resulta claro que la juez de instancia, adoptara
la decision de rechazar la demanda por caducidad, bajo la premisa de haber sido el
demandante sefior Tommy Yepez Jiménez notificado el dia 9 de marzo de 2017, lo
anterior en virtud del documento que fuera solicitado a la Direccién General de la

Policia Nacional, en la que da cuenta de la citada notificacion.

Al respecto encuentra la Sala ajustada la decisién del juzgado, dado que del citado
documento visto a folio 31 del expediente se aportara copia del acta de notificacién
personal a Tommy Yepez Jiménez identificado con la Cédula de Ciudadania No.
73.203.530 de Cartagena, de la resolucion No.00888 del 7 de marzo de 2017
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proferida por el sefior General Jorge Hernando Nieto Rojas, Director General de la
Policia Nacional de Colombia, mediante la cual se ejecuta la sancién de destituciéon
e inhabilidad general por el término de 17 afos, que se diera dentro de la
investigacion disciplinaria que se siguiera en su contra; se advierte se copiara la
parte resolutiva de la misma, y de manera expresa se deja constancia no sélo se
pusiera presente la resolucion que es objeto de la notificacion, sino que ademas se
informa se entregara copia de la misma con lo que se tiene por enterado a plenitud,
constancia que aparece rubricada el dia 9 de marzo de 2017 tanto por el
demandante Tommy Yepez Jiménez (notificado) y Carlos Andrés Gomez Carrillo

(notificador) Secretario Oficina de Control Disciplinario Interno MECUC.

Basta conforme a lo encontrado por la Sala para confirmar lo resuelto por la juez de
instancia, que dentro del expediente como se ha indicado, existe copia del acta de
notificacién al demandante el dia 9 de marzo de 2017, que como se preciso
previamente satisface a cabalidad los requisitos para tener como valida la
notificacién surtida para entonces al demandante, asi como que de total orfandad
probatoria lo resefiado por el recurrente de haber sido legalmente notificado su
mandante en fecha posterior (10 de octubre de 2017), ya que sélo comprende su
afirmacion, sin prueba alguna que la respalde, contrario como se tiene del
documento que se aportara por la Direccion General de la Policia Nacional, respecto

del acto de notificacion.

Finalmente resta por sefalar el que comoquiera fuera notificado el sefior Tommy
Yepez Jiménez el dia 9 de marzo de 2017, contaba hasta el dia 10 de julio esto es
cuatro meses para instaurar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho propuesto, y dado que la conciliaciéon prejudicial se diera el 17 de
noviembre del citado afo, mal puede entenderse suspendido el termino para
demandar habida cuenta que para entonces ya estaba mas que superado y por
ende caduca el medio de control de que era susceptible las decisiones disciplinarias,

y peor cuando la demanda se presentara el 23 de marzo del afio siguiente.

Asi las cosas y sin necesidad de argumentaciéon adicional, resulta pasible de ser
confirmada la decisién de rechazar la demanda por caducidad proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de la ciudad, el 14 del mes de noviembre de

2018.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander

SS
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RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar la decision adoptada por el Juzgado Séptimo Administrativo
Mixto del Circuito Judicial de Cucuta, el pasado 14 de noviembre de 2018, mediante
la cual dispuso el rechazo de la demanda propuesta por el sefior Tommy Yepez

Jiménez, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme la providencia, por Secretaria devuélvase el expediente al

despacho judicial de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Safa de Decision Oral N° 1 de la fecha)

v/

HERNANDO PENARANDA
Magistrado

. BERNAL JAUREGUI CA AZ

/ Magistrado agistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

s

RADICADO: 54-518-33-33-001-2018-00010-01

ACCIONANTE: CARMEN TERESA ACOSTA DE CONTRERAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General del Proceso
modifico la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

BZretano Gsen}Z"‘
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-001-33-33-003-2015-00082-01
ACCIONANTE: ANA CECILIA QUINTERO NAVARRO
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER — MUNICIPO DE SAN JOSE DE
CUCUTA

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General del Proceso
modificé la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.
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San José de Clcuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-518-33-33-001-2017-00096-01
ACCIONANTE: FERREIRA DE MONTERO-ROSA MARY
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DE NORTE DE

SANTANDER
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
vdispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 823 del Cdodigo General del Proceso
modificd la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-518-33-33-003-2016-00328-01
ACCIONANTE: FRANCO ALONSO TORRES .
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

'De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso
modificd la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-518-33-33-001-2018-00167-01

ACCIONANTE: ALVARO RAMON CARDENAS ORTIZ, RUTH
HILDDEE LATORRE CORREDOR

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso
modificd la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 23
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

EERtan Qapgdeat




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Chcuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-23-33-000-2019-00286-00

Demandante: Jennifer Torres Sanguino

Demandado: Fiscalia Tercera Local de Infancia y
Adolescencia

Medio de control: | Recurso de Insistencia

En atencion al informe de secretarial que antecede (visto a fl. 25) y al
memorial presentado por la sefiora JENNIFER TORRES SANGUINO de
fecha 19 de noviembre de afo en curso!, mediante el cual solicita dar
cumplimiento a lo ordenado por este Despacho dentro del presente
recurso de insistencia, la cual estd encaminada a la entrega de las copias
de la investigacion por parte de la Fiscalia Tercera de Infancia vy
Adolescencia.

i

Ahora bien, dentro del expediente se observa un “Formato de Constancia
(fl. 23) proferido por la Fiscal Tercera URPA, de fecha 12 de noviembre de
2019, en la gue da constancia de la entrega fisica de clento cinco (105)
folios a la sefora Jennifer Torres Sanguino, dejando evidencia del recibido
con la firma, dando asi cumplimiento con lo ordenado en el fallo proferido
por este Tribunal Administrativo de fecha del 01 de noviembre de 2019.

En consecuencia, este Despacho considera que no se dard tramite a la
solicitud presentada de fecha 19 de noviembre de 2019, toda vez que las
copias fueron entregadas a la sefiora Jennifer Torres Sanguino tal como
se evidencia a folio 23 del expediente, una vez notificada la presente
providencia, dar cumplimiento al numeral cuarto de la providencia de
fecha 01 de noviembre de 2019.

Danieala C

Eyer folio 24 del Cuaderno Principal Noo 1




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00146-00
Actor: Natalia Nufez Ramirez
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con el numeral 1° del
articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, citese a las partes, al Agente Especial del
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a
AUDIENCIA INICIAL, para el dia 7 de febrero de 2020, a las 10:00 a.m.

En aplicacién del principio de economia procesal consagrado en el numeral 12 del
articulo 3 de la Ley 1437 del 2011, RECONOZCASE personeria para actuar a la
profesional en derecho CHERYL FIORELA MARQUEZ COLMENARES, como
apoderada de la Nacioén — Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con el

memorial poder visto a folio 98 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ALFONSO ZAPATA
Conjuez

A06




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-006-2017-00471-01
ACCIONANTE: LAID MARIA JAIMES DUARTE
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL.: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la
apoderada de la parte demandada, en contra de la sentencia de fecha 24 de
septiembre de 2019, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzédn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE_
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-010-2018-00119-01
ACCIONANTE: CARMEN STELLA MONCADA ALVAREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la
apoderada de la parte demandada, en contra de la sentencia de fecha 26 de
junio de 2019, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-010-2016-00373-01

ACCIONANTE: MAYERLY CASANOVA LAGUADO

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el
articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el
apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia de fecha 26 de
junio de 2019, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE.Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Ref.: Proceso Rad: 54001-23-33-000-2019-00284-00
Demandante: Aguas Kpital S.A. E.S.P.
Demandado: Empresa de acueducto y Alcantarillado
E.L.S. Cacuta S.A. E.S.P.
Medio de Control: Controversia contractual

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que el recurso
de apelacién presentado por el apoderado de la EIS Cucuta S.A. E.S.P.", fue
interpuesto oportunamente y debidamente sustentado, en contra del auto de
fecha 13 de noviembre de 2019, a través del cual esta Corporacién decretd una
medida cautelar solicitada por la parte actora?, considera el Despacho
pertinente concederlo en el efecto devolutivo para ante el H. Consejo de
Estado, con fundamento a lo establecido en el articulo 243 y 244 de la Ley
1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1.- Concédase, en el efecto devolutivo, para ante el H. Consejo de Estado el
recurso de apelacion, interpuesto por el apoderado de la EIS Cucuta S A
E.S.P., en contra del auto de fecha 13 de noviembre de 2019, a través del cual
esta Corporacion decreté una medida cautelar solicitada por la parte actora.

2.- Por secretaria remitase el presente cuaderno de medida cautelar al H.
Consejo de Estado para el tramite del recurso de apelacién que se concede,
previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE )Y CUMPLASE
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! Ver folio 48-53 del expediente.
* Ver del folio 42-46 del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2019-00330-00

Demandante: Allison Juliana Marquez Catafo
Demandado: Jairo Tomas Yanez Rodriguez
Medio de control: Nulidad Electoral

Seria del caso admitir la presente demanda si no advirtiera el Despacho la
necesidad de subsanar la misma, conforme lo prevé el articulo 276 de la Ley

1437 de 2011, en el siguiente sentido:

No se allegdé copia del acto administrativo demandado, con constancia de su
publicacion o notificacién, con forme lo exige el numeral 1° del articulo 166 de la
Ley 1437 de 2011, es decir, el acto por medio del cual se declard la eleccidn del
sefor Jairo Tomas Yafnez Rodriguez como alcalde del Municipio de San José de

Clcuta.

Lo anterior dado que con la demanda solo se aportaron copias de listados de

asistencia a reuniones, conforme y se aprecia a folios 7 a 30 del expediente.

La decision aqui dispuesta guarda armonia con lo ordenado por el Honorable
Consejo de Estado en providencia de fecha seis (6) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018), en el proceso de radicado 11001-03-28-000-2018-00116-00,

Consejera ponente: Rocio Araujo Ofate, en la que sefialo:

“...En la primera pretension el demandante reclama la nulidad de la eleccidn de los
Representantes ala Camara por el Valle del Cauca, sin embargo, al revisar el acapite
de anexos se encuentra que el actor no allega el Acuerdo 04 de 18 de julio de 2018
ni el formulario E-26 SEN definitivo, circunstancia que desconoce lo normado en el
articulo 166.1 de la Ley 1437 de 2011 que prevé:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucién, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las



Radicado No. 54-001-23-33-000-2019-00330-00
Demandante: Allison Juliana Marquez Catafio
Auto inadmite demanda

pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, ia prueba del pago
total de la obligacion.”

Esta norma también dispone que cuando se deniegue la copia del acto demandado
debera expresarlo en la demanda bajo juramento, con el fin de que el juez o
magistrado lo solicite antes de la admisién de la demanda, circunstancia que no fue
acreditada en este caso.

En raz6n de lo anterior, se impone la inadmision de |la presente demanda, con el fin
que el actor allegue copia de los actos acusados...”

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en el articulo 276 del
C.P.A.C.A., se dispone, inadmitir la presente demanda para que la parte actora

subsane el defecto anotado, concediéndose el término de tres (3) dias.

HERNANDO AYA
Magistrado
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