TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2019-00323-00

ACCIONANTE: ALLISON JULIANA MARQUEZ CATANO
DEMANDADO: JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ

VINCULADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MEDIO DE CONTROL: |ELECTORAL

1. ANTECEDENTES

La sefiora ALLISON JULIANA MARQUEZ CATANO, en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral, establecido en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA-, impetra demanda en contra del acto de eleccion popular realizado por la
Registraduria de Cucuta, que declaré6 como Alcalde electo del municipio de San
José de Cucuta al sefior JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ, pretendiendo que
se declare la nulidad del Acta Parcial de Escrutinio Municipal Alcalde E-26 ALC,
que contiene la declaratoria de eleccién del precitado, adicionalmente, y a titulo de
medida cautelar, ademas solicita como medida cautelar se decrete la suspension
de la posesion del demandado como alcalde de San José de Cucuta, con
fundamento en la violacion del articulo 107 de la Constitucién Politica, asi como
los articulos 275 y 7 de las Leyes 1437 y 1475 del 2011 respectivamente,
conforme se explico y sustentd en el concepto de violacién presentado en el libelo
demandatorio.

2. CONSIDERACIONES
3.

3.1. Aspectos sustanciales y formales de la demanda

Analizada la demanda, el escrito de subsanacion y los anexos, se considera que la
misma cumple con los requisitos de oportunidad y formales sefialados en los
articulos 162, 163, 164 y 166 del CPACA, razoén por la cual, se admitira y se le
dara el tramite que consagra el articulo 277 ibidem

3.2. De la medida cautelar

En acapite especial de la demanda se solicita como medida cautelar la siguiente:

“Como medida cautelar se depreca, la suspension de la posesion del sefior
JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ, como alcalde de San José de Cucuta,
con base en el concepto de violacién esgrimido y al acervo probatorio se
evidencia a todas luces que esta inhabilitado para ejercer el cargo”.

En la demanda se cita como norma superior violada el inciso 5 del articulo 107 de
la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009.
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2.3 Caso concreto:

La Sala ha concluido, luego de analizar la medida cautelar solicitada y el
ordenamiento juridico pertinente, que no resulta procedente acceder a dicha
solicitud, conforme lo siguiente:

En el inciso final del articulo 277 del CPACA, se prevé que en caso de haberse
solicitado como medida cautelar la suspension provisional del acto acusado,
debera resolverse por la Sala, en el caso de Tribunales, y en el mismo auto
admisorio de [a demanda.

La Sala estima que, en principio, puede afirmarse que el legislador, en tratandose
de demandas contra actos electorales, solamente previd como medida cautelar la
tradicional suspension provisional de los efectos del acto acusado, que en el
presente caso o corresponde con la sefalada en la citada norma, razén esta que
seria suficiente para negarla por improcedente.

La medida cautelar pedida en el presente caso resuita improcedente ya que la
actora solicita es “la suspensién de la posesién del sefior JAIRO TOMAS YANEZ
RODRIGUEZ, como Alcalde de San José de Cucuta’, la cual no tiene
consonancia y respaldo en los hechos y pruebas aportadas con la demanda.

Ahora, en la demanda se cita como norma superior violada el inciso 5 del articulo
107 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009, el
cual enmarca lo siguiente:

“En el caso de las consultas populares Se aplicaran las normas sobre
financiacién y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas,
no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.”

Sobre esto, la parte actora alega que el sefior JAIRO TOMAS YANEZ
RODRIGUEZ, esta inhabilitado para ser Alcalde de San José Cucuta, al indicar
qgue el precitado, se inscribié en la consulta partidista realizada en la ciudad de
Cucuta por el Partido Centro Democratico previo a las elecciones territoriales
celebradas el 27 de octubre de 2019, manifestando, que ademas, inscribidé su
aspiracion electoral bajo el aval del partido politico Alianza Verde, indicando la
configuracion de la inhabilidad plateada en el articulo prenombrado.

A efectos de resolver la medida cautelar solicitada, se citara el articulo 2 de la Ley
1475 de 2011, por ser la causal de nulidad invocada por la parte accionante:

“ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> En ningin caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico. La militancia o
pertenencia a un partido o movimiento politico, se estableceré con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva organizacidon politica, segtin el sistema de
identificacién y registro que se adopte para tal efecto el cual deberé establecerse
conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.
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Quienes se desemperfien en cargos de direccién, gobierno, administraciéon o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccidn popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer
al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento politico
distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de
direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que seré
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos
seréa causal para la revocatoria de la inscripcién.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicaran
a los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por
decision de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas
a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podrén inscribirse
en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.”

Como respaldo probatorio a la solicitud elevada se allega con la demanda, copia
de:

Acta Parcial del Escrutinio Municipal Alcalde E-26 ALC del 27 de octubre de
2019, suscrita por los miembros de la Comisidén Escrutadora de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante la cual se da cuenta que el
demandado JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ, inscrito por el Partido o
Movimiento Politico “Alianza Verde™, resulté electo como Alcalde del Municipio
de San José Cucuta Departamento Norte de Santander, para el periodo 2020-
2023.

Después de valorar las anteriores pruebas, para la Sala no hay lugar al decreto de
la suspension de la posesion del sefior JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ,
pues en esta oportunidad no es posible en esta instancia inicial determinar si el
acto en cuestion contradice al articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, norma invocada
como infringida en libelo de la demanda.

Lo anterior, en razén a que con las pruebas anexas a la demanda no se puede
establecer si el sefior JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ participd como
precandidato militante del partido Centro Democratico, o si existe un escrito de
renuncia presentado por el prenombrado al partido en mencion, y de existir, cual
fue la fecha de su presentacion, situacion que debera ser esclarecida durante el
desarrollo del proceso.

Asi las cosas, la Sala encuentra que la medida pedida en la demanda, no cumple
con los requisitos previstos en los articulos 229 y 230 del CPACA, en la medida de
que no recae sobre el acto administrativo demandado y la ausencia inicial de
pruebas para acceder a la medida provisional.

! Folios 13 a 15 del expediente.
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En suma, la Sala considera que habra de admitirse la demanda y debera negarse
la solicitud de medida cautelar pedida por improcedente.

RESUELVE

1. ADMITASE la demanda en primera instancia que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD ELECTORAL consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437
de 2011 —CPACA- impetran la sefiora ALLISON JULIANA MARQUEZ CATANO,
en contra del JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ, teniendo como acto
administrativo Acta Parcial del Escrutinio Municipal Alcalde E-26 ALC de
noviembre 07 de 2019, suscrita por los miembros de la Comisién Escrutadora
Municipal.

2. VINCULAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en
calidad de demandado en el presente proceso.

3. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 277 del
CPACA, NOTIFIQUESE por estado electronico esta providencia a la parte
demandante, notificacion que debera surtirse de igual manera a la direccion de
correo electronico suministrada en la demanda:
informaciondocumental.cym@amail.com, con la advertencia que de no acreditar
las publicaciones por aviso en la forma y términos previstos en el literal g) del
numeral 1 del articulo 277 del CPACA, se terminara el proceso por abandono y se
dispondra su archivo.

4. NOTIFIQUESE al demandado JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ y a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL la presente providencia, en la
forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 277 del CPACA.

5. NOTIFIQUESE al elegido JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ la presente
providencia, en la forma dispuesta en el numeral 1 del articulo 277 del CPACA.

6. De con,formidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del CPACA.
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO.

7. INFORMAR a la comunidad la existencia de este proceso a través del sitio web
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, o en su defecto a través de
otros medios eficaces de comunicacion, tales como radio o television
institucional, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del C.P.A.C.A.

8. NIEGUESE LA MEDIDA CAUTELAR solicitada por la parte demandante,
conforme a los argumentos expuestos en la presente providencia.
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