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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdlcuta, catorce (14) de enero de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pena Diaz

RADICADO: £4-001-23-33-000-2018-00374-00
ACCIONANTE: LUIS ALBERTO RODRIGUEZ SALAMANCA
DEMANDADO: JUAN CARLOS BOCANEGRA CHACON
MEDIC DE CONTROL.: |ELECTORAL

Procede la Sala a proveer sobre la admision y la solicitud de medida cautelar
peticionada en el medio de control de la referencia.

L ANTECEDENTES

El abogado Luis Alberto Rodriguez Salamanca, interpuso demanda de nulidad
electoral el 18 de diciembre de 2019, solicitando la nulidad del acto de declaratoria
de eleccidon contenido en el formato E-26 ASA del 18 de noviembre de 2019,
expedido por la Comision Escrutadora Departamental de Norte de Santander, por
medio de la cual se declard electo como diputado de Norte de Santander al sefior
Juan Carlos Bocanegra Chacdn para el periodo 2020 al 2023 en representacion
del Partido Social de la Unidad Nacional -~ Partido de la U, formulando las
siguientes pretensiones a titulo de restablecimiento:

(...) SEGUNDQO: Como consecuencia de la anterior declaracion, que se ordene
la cancelacion de la credencial como Diputado de la Asamblea del Departamento
Norte de Santander por el PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL,
PARTIDO DE LA U expedida al sefior JUAN CARLOS BOCANEGRA CHACON
para el periodo 2020 al 2023, por encontrarse incurso en la causal establecida
en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 (doble militancia), por ia cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones.

TERCERQ: Igualmente como consecuencia de la nulidad, frente a la vacancia
absoluta, se solicite a la autoridad electoral competente que adopte las medidas
para su cumplimiento, la vacancia tendra que ser ocupada "por los candidatos no
elegidos en la misma lista, en orden de inscripcion sucesivo y descendente”, ¢
en su defecto que se deciare la eleccion del siguiente en votacion de la lista del
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL, PARTIDO DE LA U.

CUARTO: Que se dé aviso de la nulidad del acto electoral al sefior Registrador
Nacional del Estado Civil, sus Delegados Departamentales en Norte de
Santander, al sefior Ministro del Interior y al sefior Gobernador del Departarmenio
de Norte de Santander, para lo pertinente de acuerdo con laley.”

La parte demandante concreta la causal de nulidad electoral, en la causal 8 del
articulo 275 del CPACA, segln la cual, los actos de eleccidén o de nombramiento
seran nulos cuando iratandose de la eleccidn por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica.

En fa demanda se argumenta lo siguiente:

Que el sefior Juan Carlos Bocanegra Chacon se inscribié como candidato al
Concejo municipal de San José de Cucuta por el partido Colombia Renaciente el
26 de julio de 2019 ante la Registraduria Especial de San José de Cucuta con
radicado No. 012.
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Que el dia 01 de agosto de 2019 a las 10:00 am, el sefior Juan Carlos Bocanegra
Chacon presenta ante la Registraduria Especial del Estado Civil carta de renuncia
a la candidatura al Concejo Municipal de Cucuta por el Partido Colombia
Renaciente.

Que asi mismo, mediante escrito de fecha 01 de agoesto de 2019, suscrito por el
Secretario General del Partido Social de la Unidad Nacional (Partido de la U), el
doctor Alvaro Echeverry Londofio expide aval para modificar la lista de candidatos
inscritos a la Asamblea de Norte de Santander por este partido politico, dentro del
cual se encuentra avalado el sefior Juan Carlos Bocanegra en reemplazo de Juan
Felipe Jaimes Mogollon.

Que de acuerdo a lo documentado, el sefior Juan Carlos Bocanegra Chacon
infringid lo establecido en el articulo 2, inciso 2 de la Ley 1475 de 2011,
comoquiera, que pertenecia a dos partidos politicos diferentes, aspirando en el
mismo periodo electoral al Concejo Municipal de Clcuta, por el Partido Colombia
Renaciente y a su vez, a la Asamblea de Norte Santander por el Partido Social de
la  Unidad Nacional, configurandose una doble militancia que prohibe
expresamente gue en ningun caso se permita a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.

1.4.- De la medida cautelar

Solicitd el demandante que se declare la suspensién provisional del acto
administrativo de inscripcidn de la candidatura y de la eleccion del sefior Juan
Carlos Bocanegra Chacdn en el cargo de Diputado del Departamento de Norie de
Santander para el pericdo constitucional 2020-2023, fundando la peticién de
suspension en la causal 8 del articulo 275 del CPACA, por el hecho de que el
demandado incurrid en doble militancia, toda vez, que militaba en el Partido
Colombia Renaciente, en el cual era candidato al Concejo Municipal de Cucuta y a
su vez fue avalado por el Partido Social de la Unidad Nacional, aspirando a la
Asamblea del Departamentc de Norte de Santander.

lI. CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 152 de la Ley 1437
de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, eésta Sala es competente para conocer en primera instancia del
presente proceso y por ende para decidir scbre la admision y la medida cautelar
peticionada en virtud de lo normado en el inciso final del articulo 277 del CPACA.

2.2.- Sobre la admision de la demandsa

Primigeniamente debe sefalarse, que en materia electoral, la demanda debe
reunir las exigencias previstas en los articulos 162, 163, 164 y 166 del CP.ACA
asi como, la presentacion debe hacerse dentro del plazo previsto en el literal a) del
numeral 2 del articulo 164 del mismo Codigo.

En lo que tiene que ver con el cumplimiento de los requisitos formales cbserva la
Sala que la demanda se ajusta a tales exigencias. Asi mismo, se constaté que la
demanda fue presentada en término, pues el acto administrativo contenido en el
acto de eleccién fue proferido el 18 de noviembre de 2019 (FL 17) v la demanda
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de la referencia fue impetrada el dia 18 de diciembre de 2019 (FI 41), esto es,
dentro de los 30 dias que prescribe el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del
CPACA.

Ahcra bien en torno a las pretensiones, tenemos que la parte actora en su
pefitum, solicita que se declare la nulidad de la declaracion de eleccién como
Diputado del Departamento Norte de Santander del sefior Juan Carlos Bocanegra
Chacon, razén por la cual, el estudio de legalidad recaerd sobre el acto que
declara la eleccion.

2.3.- De la medida cautelar

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, establecio: “...cuando se prefenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis
del acto demandado y su confrontacidn con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”.

La decision de decretar una medida provisional, debe estar soportada en el
analisis que se haga de los argumentos juridicos que se endilguen al acto acusado
y las pruebas que se arrimen al proceso, para demostrar los supuestos facticos y
juridicos que se proponen; supuestos, que le permiten al juez electoral determinar
si existe la necesidad de decretar la medida cautelar deprecada.

En el sub examine el demandante peticiona que se suspenda el acto
administrativo de inscripcion de la candidatura y de la eleccion del sefior Juan
Carlos Bocanegra Chacdn en el cargo de Diputado del Departamento de Norte de
Santander para el periodo constitucional 2020-2023, fundando la peticion de
suspensién en la causal 8 del articulo 275 del CPACA, por el hecho de que el
demandado presuntamente incurrid en doble militancia, toda vez, que militaba en
el partido COLOMBIA RENACIENTE, en el cual era candidato al Concejo
Municipal de Cucuta y a su vez fue avalado por el Partido Social de la Unidad
Nacional, aspirando a la Asamblea del Departamento de Norte de Santander.

Primigeniamente, debe indicarse, que el articulo 107 Superior en concordancia
con el articulo 2° de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, establecen las diferentes
modalidades en que puede presentarse la prohibicion de la doble militancia, a
saber:

) Los ciudadanos.: “En ningtn caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.”
(inciso 1° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

iy Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas
de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no
podira inscribirse por otro —organizaciéon politica- en el mismo procesc
electoral.” {Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion Politica).

iy Miembros de una corporacion publica: "Quien siendo miembro de
una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por
un partido distinto, deberéa renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.”. (Inciso 12 del articulo 107 de Ja
Constitucién Politica e Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).
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iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de
otra organizacién: “Quienes se desempefien en cargos de direccion,
gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones
de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afifiados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribio
mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los
partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los
6rganos de direccién de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses
antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como
candidatos.” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

Por su parte, la Corte Constitucional en la sentencia de constitucionalidad C-490
del 2011 precisé que se trataba de “...una limitacién, de raigambre constitucional,
al derecho politico de los ciudadanos a formar libremente parte de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Elfo en el entendido que
dicha libertad debe armonizarse con la obligatoriedad constifucional del principio
democratico representativo, que exige que la confianza depositada por el elector
en determinado plan de accion politica, no resulte frustrada por la decision
personalista del elegido de abandonar la agrupacion politica mediante la cual
accedio a la corporacion piblica o cargo de eleccion popular.”

Posteriormente, la Corte Constitucional en sentencia C-334 del 2014, declard
inexequible la expresion “al momento de la eleccion”, contenida en el numeral 8
del articulo 275 y en el literal a) del numeral 1 del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011, senalando dentro de la parte motiva de la sentencia, en lo que a la doble
militancia se refiere, lo siguiente:

“4.3.3. Fl articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, como se acaba de ver, tiene varias
reglas legales estatutarias y una excepcion relevante para el caso sub
examine. A partir de estas reglas es posible advertir, de manera especial, que (i)
existe un criterio objetivo para establecer la militancia a un partido o movimiento
politico v, por ende, para verificar la doble militancia; (i) ia regla sobre doble
militancia es mas estricta cuando se trata de directivos de los partidos o
movimientos politicos, o quienes hayan sido elegidos o aspiren a ser elegidos a
cargos o corporaciones de eleccion popular; (ilf) tanto los directivos como los
candidatos elegidos o que aspiren a serlo tienen el deber de pertenecer al
partido o movimiento politico mientras ostenten la investidura o cargo y, en caso
de querer presentarse a la siguiente eleccion por otro partido o movimiento
politico deben renunciar a su curul al menos doce meses antes del primer dia de
inscripciones para el proceso electoral, o renunciar con la misma anticipacion
antes de postularse para ser directivos de otros partidos o aceptar la designacion
que se les haga como tales; (iv) en caso de incumplir con las anteriores reglas,
la persona incurre en doble militancia y, por ende. sera sancionada conforme a
los estatutos del partido o movimiento politico y, si es candidato a un cargo de

' Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 7 de septiembre de 2015, C.P: Alberto Yepes
Barreiro, radicado No. 11001-03-28-000-2014-00023-00
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eleccion popular. esta circunstancia seré causal para la revocatoria de la
inscripcion. La excepcion es que las reglas anteriores no se aplican a miembros
de partidos o movimientos politicos que sean disuelfos por decision de sus
miembros o plerdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley.

4.3.3.1. El criterio objetivo para establecer la militancia a un partido es ‘la
inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, seqin
el sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual
debera establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de
datos”.

4.3.3.2. Cuando se trata de directivos, es decir, de "Quienes se desempefien en
cargos de direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos o
movimientos politicos”, o candidatos elegidos o que aspiren a seric “en cargos o
comporaciones de eleccion popular’, la regla sobre doble militancia es mas
estricta, en la medida en que dispone que ellos "'no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados”.

4.3.3.3. En concordancia con el sentido mas estricto de la regla sobre doble
militancia aplicable a directivos y a candidatos elegidos, ambos tienen dos
deberes especiales: (i) el deber de pertenecer al partido o movimiento politico en
el que ocupan un cargo directivo o por el cual resultaron elegidos, mientras
ostenten su cargo o investidura, y (i) el deber de renunciar a dicho partido o
movimiento politico, al menos doce meses antes de postularse para ser directivo
de otro partido o movimiento politico o aceptar la designacion como tal, o antes
del primer dia de inscripciones.

4.3.3.4. Incumplir alguna de las reglas anteriores, al tenor de lo dispuesto er el
cuarto Inciso del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, "constituye doble
militancia’. 'Y la consecuencia juridica prevista para tal supuesto es la sancién de
la persona que incurra en doble militancia “de conformidad con los estatutos, y
en el caso de los candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion”.”

Ahora bien, la configuracion de la causal de anulacion electoral consagrada en el
numeral 8 del articulo 275 del CPACA, debe estar soportada tanto en la
demostracion del criterio objetivo de la doble militancia, esto es, la inscripcién ante
la organizacidn politica, como prueba del supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que se persigue.

Asi pues, considera la Sala improcedente ab initio adentrarse en el estudio del
cargo de violacion propuesto, ante la ausencia de las pruebas necesarias para la
confrontacion de dichos supuestos de derecho con los supuestos facticos que se
aducen a lo largo del libelo demandatorio, puesto que, resulta importante,
verbigracia, que en el sub examine, los partidos politicos certifiquen desde que
fecha y hasta cuando el demandado hizo parte de dichas colectividades;
elementos probatorios, que permitiran a la Sala adentrarse en el estudio de fondo,
lo que conduce a que se deniegue la medida cautelar deprecada en esta
oporiunidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se RESUELVE:

ADMITIR la demanda electoral presentada contra el formulario £E26-ASA a través
del cual se declaro la eleccion de JUAN CARLOS BOCANEGRA CHACON, como
Diputado del Departamento Norte de Santander, para el periodo constitucional
2020-2028; proceso, que sera tramitado en PRIMERA [INSTANCIA, de
conformidad con lo normado en el numeral 8 del articulo 152 del CPACA. Para el
efecto se dispone:
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. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 277 del CPACA,
NOTIFIQUESE por estado electronico esta providencia a la parte demandante,
notificacion que debera surtirse de igual manera a la direccion de correo
electrénico suministrada en la demanda (f1 7).

2. NOTIFIQUESE al demandado JUAN CARLOS BOCANEGRA CHACON Ia
presente providencia, en la forma dispuesta en el numeral 1, literal a) del
articulo 277 del CPACA, esto es, la noftificacién personal se surtira en la
direccion suministrada por el demandante, mediante entrega de copia de la
providencia que haga el citador a quien deba ser notificade, previa identificacién
de este mediante documentio idoneo, y suscripcidn del acta respectiva en la que
se anotara la fecha en que se practica la notificacion, el nombre del notificado y
la providencia a notificar. En caso de que dicha notificacién no sea posible se
procedera segun lo reglado en el numeral 1° literal b) de la norma ibidem.

3. Notifiquese personalmente, de conformidad con el articulo 197 del CPACA vy
segln lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 ibidem esta providencia al
Consejo Nacional Electoral y 2 la Registraduria Nacionai del Estado Civil como
autoridades que adoptaron el acto y/o intervinieron en su adopcién.

4. De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del CPACA,
NQTiFiQiﬁESE personalmente la admisidon de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO.

5. Informese a la comunidad la existencia del proceso en la pagina de la
Corporacion o por medio de cualquier medio eficaz de comunicacion (Art. 277.5
ib.).

6. Adviertase al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional del
Estado Civil que durante el término para contestar la demanda deberan allegar
copia de los antecedentes del acto acusado que se encuentren en su poder, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011.

7. Informese al Presidente de la Asamblea Departamental de Norte de Santander
sobre la existencia de la presente demanda, para los efectos del numeral 6 del
articulo 277 del CPACA.

. Denegar la medida cautelar solicitada, por lo expuesto en la parte motiva de la
decision.

NOT%F«"?QUESE
{Esta providencia fue discutida y aprobada/k

=y

ERNANDO AYALA PENARANDA
e Magistrado.-
{Ausente con permiso)
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