SENORES

HONORABLE TRIBUNAL DE NORTE DE SANTANDER

E.S.D.

ALLISON JULIANA MARQUEZ CATANO, mayor de edad, domiciliado en la Calle
83 N° 5 - 57 de la ciudad de Bogota identificada con cédula de ciudadania N°

1.032.458.022, expedida en Bogota comedida y respetuosamente acudo ante el / %
=

Honorable Tribunal de Norte de Santander en ejercicio del medio de control

consagrado en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo \7

Contencioso Administrativo, para solicitar que se declare:

1. La nulidad del acto de declaratoria de eleccidén hecha por la Registraduria de
Cdcuta que declaré electo como Alcalde de San José de Cucuta periodo
constitucional 2020-2024 al sefior JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ,
mayor de edad identificado con la cedula de ciudadania N° 6.753.316,
inscrito por aval del Movimiento Politico Alianza verde, por haber participado
en las mesas de trabajo de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del Municipio de San José de Cucuta, como presidente de
INDUARCILLAS con NIT: 900.046.252-2 con interés econémico propio de
terceros.

2. Que se decrete la cancelacion de la credencial otorgada al sefior JAIRO
TOMAS YANEZ RODRIGUEZ como Alcalde de San José de Cucuta periodo
constitucional 2020-2024.

HECHOS

Primero: El pasado 27 de octubre se llevaron a cabo las votaciones de Entidades
Territoriales en las cuales el Municipio de San José de Cucuta eligi6 a JAIRO
TOMAS YANEZ RODRIGUEZ como Alcalde.

Segundo: El candidato JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ, estaba inhabilitado
para ser alcalde de San José de Cucuta por haber participado en las mesas de
trabajo de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Municipio
de San José de Cucuta, firmando todas las respectivas actas de asistencia, como




ente de induarcillas, actuando con interés propio y a favor de terceros con la
alcaldia del lugar donde sali6 electo.

CONCEPTO DE VIOLACION

1.) La Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, en el
articulo 95 que esta inhabilitado para ser alcalde:

“(...) 3. Quien dentro del afio anterior a la elecciéon haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del afo
anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio.”

De ahi, se tiene que por intervencion en la celebracién de contratos se entiende
aquellas gestiones o actuaciones que indiquen una participacion personal y activa
en los actos conducentes a la celebracion del mismo y permitan develar un claro
interés sobre el particular’. Por lo que, la intervencion en la celebracién de contratos
comprende un concepto amplio que no solamente involucra a terceros que
participan personal y activamente en las actividades precontractuales, sino también
a las partes del contrato, en donde la participacion personal se entiende directa?. —
reiterado por la Seccidén primera en la sentencia, de 16 de mayo de 2019, exp.
81001-23-39-000-2016-00056-01(Pl), C.P. Nubia Margoth Pefa Garzén.

De conformidad con lo sefalado por el desarrollo jurisprudencia de la Seccidn
Quinta en sentencia de 30 de mayo de 2019, exp. 13001-23-33-000-2018-00417-
01, C.P. Alberto Yepes Barreiro, los elementos que integran esta inhabilidad son los
siguientes:

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia de 28 de
septiembre de 2001, numero Unico de radicado 18001-33-10- 000-2000-0492-01(2674), C.P. Dario
Quifones Pinilla.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencias de 31 de
agosto de 2001, namero unico de radicado 66001-23-33-000-2001-0887-01(2618), C.P. Dario
Quifiones Pinillay 19 de octubre de 2001, numero unico de radicado 13001-23-31-000-2000-2654-~
01(2654), Consejero ponente Dario Quifiones Pinilla.
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Culcuta asi:

“i) Un elemento temporal limitado al afio anterior a la fecha de la
eleccion, es decir, se toma como punto de referencia el dia de la eleccion
y se cuenta un afo hacia atras.

i) Un elemento material u objetivo consistente en intervenir en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel,
siempre y cuando el contrato se ejecute o cumpla en el municipio o
distrito para el cual resulté electo el candidato (elemento territorial).

i) Un elemento subjetivo relacionado con el interés propio o de
terceros. Conforme a la jurisprudencia, no es suficiente con que se
pruebe el elemento temporal, material y territorial de la inhabilidad, sino
gue ademas es necesario que se acredite que la intervencion en el
contrato estatal aportd beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales a si
mismo, es decir, al candidato o a terceros.”

. 26 de julio de 2018, lugar: Sala de juntas centro comercial ventura tema:

“‘Avances del POT componente Rural, Minero y Ambiental, usos del suelo.”
5 de septiembre de 2018, lugar: Despacho Alcalde, tema: Induarcilla

ASOCARNONOR.
. 10 de diciembre de 2018, lugar: salén Alfredo enrique flores faillace —

alcaldia, tema: “revision ordinaria del POT, Camacol — Andi- Sector minero
y arcilla. Consultoria POT — alcaldia de Cucuta.”

. 11 de diciembre de 2018, lugar: salén Alfredo enrique flores faillace —

alcaldia, tema: “revision ordinaria del POT, Camacol — Andi- Sector minero
y arcilla. Consultoria POT — alcaldia de Cucuta.”

. 11 de diciembre de 2018 hora: 2:00 PM, lugar: salén Alfredo enrique flores

faillace — alcaldia, tema: “revision ordinaria del POT, Camacol — Andi- Sector
minero y arcilla. Consultoria POT — alcaldia de Cucuta.”

. 14 de mayo de 2018, lugar: Despacho Alcalde San José de Cucuta, tema:

“reunion empresarial.”

. Invitacién hecha mediante oficio POT-2017-748 por el Arg. Jorge Omar

Gandolfo Barrero a JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ para que

)




participara en las mesas de acompafamiento de revision y ajuste del POT
de San José de Cucuta

De acuerdo con la jurisprudencia se tiene que el sefior JAIRO TOMAS YANEZ
RODRIGUEZ particip6 en las mesas de trabajo de avances del POT de Cucuta para
beneficio de su interés personal y/o de terceros en el afto inmediatamente anterior
a las elecciones territoriales del 27 de octubre del 2019, corolario de lo anterior
quedando inhabilitado para aspirar a dicho cargo, cumpliendo asi los elementos que
establece la Seccidén Quinta del Consejo de Estado para quedar por fuera del debate
electoral, por haber actuado como presidente de INDUARCILLAS.

MEDIDA CAUTELAR
e Como medida cautelar se depreca, la suspensién de la posesion del senor
JAIRO TOMAS YANEZ RODRUIGUEZ, como alcalde de San José de
Cucuta, con base en el concepto de violacion esgrimido y al acervo probatorio
se evidencia a todas luces que esta inhabilitado para ejercer el cargo.

NORMAS VIOLADAS

La Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000

PRUEBAS

1. Las actas de asistencias suscritas por JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ
en las reuniones de “Revisién y Avances del POT de Cucuta.” Con 25 folios.

2. SOLICITO se oficie a la Registraduria del Estado Civil de Cucuta para que

envié copia de la credencial entregada al sefior JAIRO TOMAS YANEZ
RODRIGUEZ, la cual se esta demandando su cancelacion.

SOLICITUD

1. NULIDAD DEL ACTO DE ELECCION POPULAR.
2. LA CANCELACION DE LA CREDENCIAL.

PARTES Y SUS DOMICILIOS

)




patie demandante es la suscrita que esta ejerciendo la accidén publica como
ciudadana que soy. Mi domicilio esta en Calle 83 N° 5 — 57 Apartamento 1705 de la
ciudad de Bogota.

Email: informaciondocumental.cym@agmail.com

Demandado es JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ, mayor de edad, con direccién
de notificacion Av 18 N° 22 — 31 de la ciudad de Cucuta.

Email: asoinduarcilla@gmail.com
COPIAS Y ANEXOS
Adjunto lo relacionado en el plenario de pruebas.
Agrego ademas copia de la demanda para el archivo y sendas copias con todos sus
anexos para que se surtan los traslados correspondientes.
PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Por tratarse de la nulidad de la eleccion de un Alcalde, es competente el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander en primera instancia, y el tramite es el
sefialado en los articulos 139 y siguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
De los Honorables Magistrados,
Atentamente,

J Nl

MNuon Matguey lo‘o!cp\o

ALLISON JULIANA MARQUEZ CATANO
C.C. No 1.032.458.022

1. ANEXOS: Las actas de asistencias suscritas por JAIRO TOMAS YANEZ::
RODRIGUEZ en las reuniones de “Revisién y Avances del POT de Cucut
Con 25 folios. G0



NODTARIA
PRESENTACION PERSONAL

Comparecio personalmente ante el Notario 11 del Circulo de Bogota ALLISON
JULIANA MARQUEZ CATAROD quien se identificé CC N© 1,032.458.022 de BOGOTA
y declard que el contenido es cierto v la firma puesta #n & es suya. Bogota D.C.
25/11/2019
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FECHA: San Joué de Cucwa, 10 c!@junio c'(—\ 2019 CTTTTTTTTORICIO e e

DE: &g, JORGE QAR A0l =0 570700 7 Diractor del Departamenio Adminiciraliva de |
Plangacion sunicipal. =
DIRECCIONM: Palacio l\/iunicipat (

PARA: B, JJAIREC TOR/ L
DIF’ECC!O:\' Cum bumon ial artayouma San wateo | m:a:l CrnadC
TELEFONOS: 342056102

email: asoincuarcila@umail.com

REFERENCIA:; Masa de Trabejo de

Sfanienlo por pane del Wiisieno e Vi
Ciudad v Tarriiorial al municipio de San Joss de Clouta on la revision v sjusia
cdel Plan de Ordenamisnio Ta

riitoriz:

faepeinasn e

En mi condicion ce Director dei Dapariamanio Administrativo dv Planezcion sunicipal v ¢ n it &l
Contraio Mo 1318 de 2017, suscrito con la firma URION TitsO1IAL PLANEAMDO CUCUTA.
contrataga pera adelaniar la cevision ordinaiz del PO - ;v,ummpu) de Clieuia, waniro (inl DIOCES:
a2 Concurso de Vidritos aoierio No SP-Ciy-008-2017. adjudicado poir asie :
elaboracion de los esiudios técnicos v producios f;u‘evisio&" an el marce Juridico vigenie
proceso de esiudio para la revision ordinaria del Plen do Oraenamiznio Teriordal uel rqunicipio de
San José de Cilicuia, vy teniendo en cuanic 2l acompaiiamienio cue reqliza ef vinisierio da Viviends
Ciudad v Territorio & traves de fa Subd tencia Técnice y Operaciones Urbonas
Iniegrales, me permite invitarlo @ Usied junw a st lados @ la mcsa de acormpal ‘
nwnicipio da San Josg de Clcuta en la revision v ajuste del Plan de Ordenamienio
POT, programada pare el proximo vigmag 27 « ‘unu dsl presenic
5.00 p.m, en el Auditorio Alfredo Errigque Floraz Feillace- Terce, niso del Palacio vxmmu
Nro 5-49 Alceldia.

3

Calle

Teniendo en cuaiia e esiado de avance de la revision det POT. &f tems a dasarroller es o
“Concertacion Interinstitucional v Consulta Ciudacana” ous se esi@ adelanando por pare det
municipio para avanzar 2n la adopcidn Jde la revisicn.
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Con Copla: Archivo POT Departaniento Administiaiivo de Maneacion fatnicieal
Con Copia UT Planeando Cletita.
Con Copia Interventorin FOT.
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