SenAores
HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

E.S.D.

REF: DEMANDA NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: JUAN PABLO ORTEGA MELGAREJO

DEMANDADO: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ANA MARIA GUTIERREZ URQUIJO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania nimero 1098624997
expedida en Bucaramanga - Santander, en calidad de abogada portadora de la
Tarjeta Profesional No. 189.064 del CSJ; actuando en nombre del Sefior JUAN
PABLO ORTEGA MELGAREJO identificado con la cédula de ciudadania No.
79.566.677, candidato al cargo de eleccion popular como alcalde del municipio de
Cachira (Norte de Santander), periodo cons‘titucional 2020-2023, comedida vy
respetuosamente acudo ante el despacho de los Honorables Magistrados del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en ejercicio de la accién de nulidad
electoral consagrada en el articulo 139 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA-, para solicitar que SE
DECLARE:

PRIMERO: Que se declare irregular la inscripcion de las cédulas de ciudadania
relacionadas en el numeral segundo de los hechos la presente demanda (Tabla
No. 1), por concepto de trashumancia; y ordénese a la Registraduria Nacional la
~ exclusion de las mismas del censo electoral del afio 2019, en la jurisdiccion del

municipio de Cachira, Norte de Santander.

SEGUNDO: Que en consecuencia del punto anterior se declaren nulos los actos
administrativos del 28 de octubre de 2019, por medio de los cuales la Comisién
Escrutadora Municipal de Cachira (Norte de Santander) declaré la eleccién de
JAVIER ALEXIS PABON ACEVEDO como ALCALDE del municipio de Cachira—
Norte de Santander-, como consta en las Actas de Escrutinio General, acta E26
del escrutinio municipal y parcial cuyas copias adjunto, por la alteracion que las
cédulas de ciudadanias inscritas de manera irregular afectaron el resultado

voluntad general en las elecciones locales del pasado 27 de octubre de 2019.

TERCERO: Que, como consecuencia de lo anterior, dada la alteracién del censo

electoral 2019, por personas con relacion al candidato virtualmente ganador para




el cargo de ALCALDE del municipio de CACHIRA (Norte de Santander), una vez
declarada la nulidad de su eleccion, otorgar al Sefior JUAN PABLO ORTEGA
MELGAREJO, segundo renglén en votacion en las pasadas elecciones del 27 de
~octubre de 2019, la calidad de alcalde electo del municipio para el periodo

constitucional 2020-2023.

HECHOS

PRIMERO: EIl sefior JUAN PABLO ORTEGA MELGAREJO, realiza su respectiva
inscripcion como candidato oficial a la alcaldia del municipio de Céachira en el
Departamento de Norte de Santander, por el partido Centro Democratico tal como

lo indica el respectivo formulario de inscripcion.

SEGUNDO: Se observdé como un hecho notorio, dado la densidad poblacional del
municipio de Cachira, Norte de Santander, al ser tan pequefio, movimiento y un
aumento de personas foraneas acudiendo a la Registraduria municipal a realizar
la inscripcion de su cédula. Hecho al que se le suma el reporte publicado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil en la pagina web, se evidencia que la
diferencia porcentual de la inscripcién de cédulas en el municipio de Cachira es
del 86,94%, con 1,192 inscritos, una cifra considerablemente alta que tenia
incidencia en las elecciones. Al realizar un estudio de la fecha y lugar de la
inscripciéon de la cédula, se evidencio’ que muchas ngulas fueron inscritas el
mismo dia y en el mismo lugar (aproximado de 20 a 50 cédulas por dia, lo cual no
puede relacionarse con un factor de “coincidencia” si se tiene en la forma en cémo
“se origina la trashumancia electoral. El link de la Registraduria se adjunta como
prueba, y las cédulas de ciudadania las cuales se transcriben (Véase tabla No 1
Adjunta), indicando su lugar de votacion para mostrar el lugar en el que quedaron

inscritas.

TERCERO: El dia 27 de agosto de 2019, el Gerente de Campafia DANILO
EDUARDO SEPULVEDA ORTEGA del candidato JUAN PABLO ORTEGA
MELGAREJO radicé ante el Consejo Nacional Electoral una demanda por
presunta trashumancia electoral correspondiente al periodo de inscripcion del 27
de octubre de 2018 al 27 de agosto de 2019 en las elecciones a celebrar el 27 de
octubre de 2019.

CUARTO: Mediante‘_R'(«ast_lru‘c‘:ién 4910 del 18 de septiembre del afio 2019 expedida
por el Consejo Nacional Electoral, se dejé sin efecto la inscripcion de
aproximadamente 500 cédulas, esto no corresponde ni al 50% de las 1371
cédulas que fueron inscritas durante el perfodo sefalado y de las cuales se realizd

la respectiva solicitud.




QUINTO: E! sefor SEPULVEDA ORTEGA radicé ante el Consejo Nacional
Electoral un Recurso de Reposicidon para solicitud de adicion y/o modificacion de la
Resolucion numero 4910 del 18 de septiembre de 2019 del despacho del
Honorable Magistrado Luis Guillermo Pérez Casas y emanada por el Consejo
Nacional Electoral por medio del cual se adoptan decisiones dentro del
procedimiento administrativo para determinar la posible inscripcion irregular de
algunas cédulas de ciudadania en el municipio de Cachira , Norte de Santander,

para las elecciones de autoridades locales realizadas el 27 de Octubre de 2019.

SEXTO: La Procuraduria General de la Nacion dio respuesta a la peticion del
Gerente de Campafia Bustos Moreno, el dia 30 de septiembre de 2019, indicando
la remision al funcionario competente HERNAN PENAGOS GIRALDO, Magistrado

Presidente del Consejo Nacional Electoral.

SEPTIMO: El pasado 27 DE OCTUBRE DE 2019 se llevaron a cabo las
elecciones regionales para el cargo de alcalde del municipio de Cachira en el

Departamento de Norte de Santander.

OCTAVO: La Comisién Escrutadora por el Municipio de Cachira declaré elegido
como Alcalde al Sefior JAVIER ALEXIS PABON ACEVEDO, inscrito en nombre
del Partido Conservador Colombiano, encabezando la lista, cuyo segundo renglon
es ocupado por el ciudadano JUAN PABLO ORTEGA MELGAREJO, inscrito por el

partido Centro Democratico

NOVENO: El Acta E26 de escrutinio municipal tienen fecha de 28 de octubre de
2019, suscrita por los delegados de la comisién escrutadora municipal de Cachira,
Norte de Santander, los Sefiores Nelci Camargo Sepulveda, Fredy Fajardo
Ortega, y el Secretario de dicha comision, el Sefior Javier Humberto Mufoz

Angarita.

DECIMO: No se recibié respuesta alguna a todos los requerimientos, quejas, y
demas solicitudes a las autoridades competentes para su respuesta, se le estan
vulnerando los derechos constitucionales al sefior JUAN PABLO ORTEGA
MELGAREJO de obtener una respuesta oportuna a sus requerimientos y el

derecho a elegir y ser elegido.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

La accion de nulidad electoral es procedente de conformidad con lo establecido en
el articulo 139, 162, 164, y 166 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- (CPACA) Ley 1437 de 2011 y demas normas

concordantes ya que lo que se pretende es que se definan temas de interés para




la comunidad en defensa del orden juridico. Y toda vez que, la accién de nulidad
electoral, tiene por objeto controvertir los actos estatales de eleccidon contrarios a
la constitucion o la ley, en especial, que no responden a la voluntad general, al
igual que asegurar el respeto al principio de legalidad en el ejercicio de las
funciones electorales y de la facultad nominadora y busca que se defienda la
legalidad del proceso electoral, por medio de cualquier persona que tenga la
facultad de solicitar la nulidad de los actos de eleccidon de voto popular o por los
cuerpos electorales. Se ajusta formalmente a las exigencias del referido articulo
162, pues estan debidamente designadas las partes, las pretensiones fueron
formuladas de manera clara y precisa, narra los hechos que las fundamentan,
identifica las normas violadas y explica el concepto de la violacién, solicita y anexa
pruebas, suministra las direcciones para las notificaciones personales de las

partes y anexa copia del acto acusado de eleccidon

Se presenta esta demanda sobre el resultado dado por los delegados de la
comision escrutadora municipal, decretado el dia 28 de Octubre de 2019, y de
acuerdo al te/rmino oportuno en dias habiles para su presentacion, conforme a lo
dispuesto en el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece
que el término para la presentacién de nulidad de un acto administrativo de
eleccion sera de 30 dias a partir del dia siguiente al de la publicaciéon efectuada en

el inciso 1° del articulo 65 de ese cédigo.

Sobre la competencia: El numeral 7 del articulo 237 de la Constitucion Politica,
dispone que la accion de nulidad electoral es competencia de la Jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, y el articulo 264 superior senala el plazo en el que esta

accion debe ser resuelta por esa jurisdiccion.

La Constitucion Politica en el articulo 265 numeral 6, modificado por el articulo 12
del Acto Legislativo N° 1 de 2009: “El Consejo Nacional Electoral regulara,
inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de
los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozard de autonomia
presupuestal y administrativa.” El inciso 3° del articulo 4 de la Ley 163 de 1994,
consagra: Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento
breve y sumario, se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo

municipio, el Consejo Nacional Electoral, declarara sin efecto la inscripcion.




REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El Consejo de Estado en la sentencia con nimero de radicado 08001-23-31-000-
2011-01436-01, del dia 31 de Octubre de 2013, se ha pronunciado sobre el
requisito de procedibilidad en las acciones de nulidad electoral cuando su causal
es por trashumancia, refiriéndose a un Fallo del Tribunal Administrativo del
Atlantico que en sentencia de 17 de mayo de 2013, declar6 probada la excepcion
de falta de agotamiento del requisito de procedibilidad consagrado en el articulo

237 de la Constitucion Politica, y posteriormente pronunciandose:

“No se puede exigir este requisito cuando se alega como causal de nulidad
la trashumancia, por ser la autoridad electoral inhabil para debatir y decidir
dicha irreqularidad porque la misma se presenta en la etapa pre electoral, y

las comisiones escrutadoras no podrian conocer de este.”

“(...) Por otra parte, este requisito se agota respecto de los vicios que
impliquen nulidad, ocurridos en la etapa electoral -votacion-, o poselectoral -
escrutinio-, y no se puede exigir para vicios acaecidos en la etapa
preelectoral, la cual corresponde a la inscripcion de candidatos, la
designacion de jurados de votacion y todas aquellas actuaciones
necesarias para la jornada electoral propiamente dicha (Titulos IV y V del
Codigo Electoral).”

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LAS VIOLACIONES

La Trashumancia electoral es una causal de nulidad al desconocerse lo dispuesto
por el articulo 316 de la Constitucion Politica de 1991, que sefiala que “En las
votaciones que se realicen para la eleccidon de autoridades locales y para la
decision de asuntos del mismo caracter, sélo podran participar los ciudadanos

residentes en el respectivo municipio”.

Es por ello que se justifica el hecho de que sélo quienes van a ser representados
por ese candidato, sean quienes voten y lo elijan, pues Unicamente éstos electores
saben y tienen el derecho de decidir cuales son las propuestas y los que mejor los
van a gobernar o representar. Es asi, como el caso en estudio, nos remite a
desestimar cada una de las cédulas inscritas en el municipio de C4chira,
incrementando en un 86.94% las mismas respecto del periodo de inscripcién
anterior, y como se logran establecer con el material probatorio que se adjunta en
el siguiente acapite, donde se establecen a través de los servicios de salud bien
sea por la encuesta del Sisben, en la plataforma BDUA (Base de datos Unificada
de Afiliados al Sistema de la Seguridad Social) de la Administradora de Recursos
de Salud ~ADRES- vy la informacién obtenida de La Agencia Nacional para la

Superacion de la Pobreza Extrema —-ANSPE-, el lugar de residencia de estas




personas resulta diferente al municipio donde demuestran el interés por ejercer su
derecho al voto, siendo esto contrario a la disposicidon constitucional, e incluso
incurriendo en falsedad en algunos casos al declarar a éstas entidades dias antes

de la inscripcion un cambio muy premeditado de residencia.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, por la cual se expiden algunas
disposiciones en materia electoral, establece que “(...) /a residencia sera aquella
donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral. Se entiende que,
con la inscripcion el votante declara bajo la gravedad del juramento, residir en el

respectivo municipio”.

Ahora bien, el articulo 183 de la Ley 136 de 1994, disposicion a través de la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios; también define el concepto de residencia como el lugar donde una
persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o

posee alguno de sus negocios o empleos.

El Codigo Electoral - Decreto Ley 2241 DE 1986-, dispone en su articulo 76 que:
‘A partir de 1988 el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que aparezca su
cédula de ciudadania conforme al censo electoral. Permaneceran en el censo
electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988, y las
que con posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras no sean canceladas

o se inscriban en otro lugar’. (Subraya fuera de texto)

Segun la seccion quinta del Consejo de Estado en sentencia del dia 31 de octubre
de 2013, nUmero de radicado 08001-23-31-000-2011-01436-01, Magistrado
Ponente Alberto Yepes Barreiro; una de las formas de probar la trashumancia es

de la siguiente manera:

“Para probar la trashumancia, presentd unas certificaciones emitidas por
FOSYGA, SISPRO, el Ministerio de la Proteccién Social y el Departamento
Nacional de Planeacion, para demostrar que personas que no residen en el

municipio, inscribieron sus cédulas y votaron en dicho ente territorial”

La inscripcion para votar, basada en la Ley 1475 de 2011, dispone que se llevara

a cabo instantaneamente al momento de la expedicién de la cédula de ciudadania.

“La Registraduria Nacional del Estado Civil establecera los mecanismos
necesarios de publicidad y logistica para la actualizaciéon de la informacién por
zonificacion; en caso de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o
residencia, dicho proceso se llevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo
proceso electoral y se cerrara 2 meses antes de la respectiva jornada electoral de

que se trate (...)".




El Consejo de Estado, Seccion Quinta, en jurisprudencias de sentencias dictadas
el 25 de enero de 2002 M.P. ROBERTO MEDINA LOPEZ, el 29 de septiembre de
2005 M.P. MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON, 11 de Junio de 2009 M.P.
MAURICIO TORRES CUERVO y 9 de febrero de 2017 M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ, determind para que no sea tenida en cuenta la

presuncion de residencia, debe demostrarse que el inscrito no esta en alguna de

las situaciones que permiten establecer la residencia electoral a partir de los

vinculos con el territorio:

Sentencia del 25 de enero de 2002:

“Cuando en proceso contencioso administrativo se quiera desvirtuar la
presuncion de residencia electoral, que se deriva de la inscripcion vigente
en el censo, es necesario demostrar satisfactoriamente que los elementos
constitutivos de la residencia se confunden con otro municipio o que
ninguno de. ellos constituye una realidad en el declarado con fines
electorales.””. '

Sentencia del 29 de septiembre de 2005:

“Asi las cosas, para desvirtuar la presuncién iuris tantum surgida a raiz
del concepto de residencia electoral, no es suficiente con acreditar que un
elector no tiene su residencia o lugar de habitacion alli, la carga de la
prueba es mas rigurosa porque Se debe demostrar que en ese lugar no
ejerce su profesion u oficio o no tiene abierto establecimiento de comercio
al publico.

(...)

Para desvirtuar la residencia electoral al proceso se aporto la certificacion
CS-21042004-065 expedida el 21 de abril de 2004 por la Administradora
del SISBEN en el Municipio de Hato Corozal (C. 2 fls. 104 a 106), en la
que se advierte que 64 de las 65 personas mencionadas por la parte
demandante en la relacién anexada con la demanda (C. 1 fls. 31 a 33),
estan afiliadas a dicha entidad, por haber manifestado su residencia en
ese municipio.

Esta prueba, por si sola, resulta insuficiente para desvirtuar la presuncioén
de residencia electoral que surge a raiz del acto de inscripcion, debido a
que con la ficha de clasificacion socio econémica diligenciada para ese
efecto (C. 2 fls. 107 a 154), apenas si se toca uno de los componentes de
la residencia electoral, como es el lugar de habitacién de los beneficiarios
de ese sistema de salud subsidiado, haciéndose necesaria su
complementacion con otras pruebas que desvirtien tépicos tales como el
gjercicio de profesiones o relaciones comerciales con el municipio donde
se tiene inscrita la cédula.”

Sentencia del 11 de julio de 2009:
“Mas concretamente, “para poder desvirtuar la presunciéon aludida, es

necesario demostrar que la persona inscrita no se encuentra dentro de
ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 183 de la Ley 136 de

f Consejo de Estado, Secciéon Quinta, sentencia del 25 de enero de 2002, Rad. 25000-23-24-000-
2000-0856-01(2774), M.P. Roberto Medina Lépez.




1994, es decir, que no habita, no ejerce su profesion u oficio, no posee
negocios o no tiene vinculo laboral en dicho municipio (...) Luego, resulta
obvio que la demostracion de que se tiene casa_de habitacion en lugar
distinto _de aquél en que se inscribi6 la_cédula no constituye prueba
suficiente para infirmar la residencia electoral.”” (Subraya la Sala).

De manera que la presuncion establecida en la norma del articulo 4° de la
Ley 163 de 1994 no se desvirtia si simplemente se demuestra que el
ciudadano tiene algin vinculo con municipio distinto de aquél en el cual
se inscribié, esto es, con municipio distinto de aquel respecto del cual se
presume su residencia electoral.

En ese sentido, la jurisprudencia de esta Sala ha considerado que la
residencia registrada en el Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para
Programas Sociales, SISBEN, no constituye razon suficiente para
entender desvirtuada la mencionada presuncion de residencia electoral

(..)7%.

e Sentencia del 9 de febrero de 2017:

‘En suma, se puede decir que, en la actualidad, para analizar la
residencia electoral en funcién del cargo de trashumancia es necesario
tener en cuenta los siguientes puntos:

(...)

Para desvirtuar la presuncion de residencia electoral se debe probar, de
forma concurrente y simulténea, (i) que el presunto trahumante (sic) no es
morador del respectivo municipio, (i) que no tiene asiento regular en el
mismo, (iii) que no ejerce alli su profesion u oficio y (iv) que tampoco
posee algin negocio 0 empleo.

(--)

Es asi que si el correspondiente ciudadano, al momento de inscribir su
cédula afirmé residir en el exterior, no hay razén para dudar de la
veracidad de su dicho, claro esta, sin que ello sea Obice para que en el
curso de la respectiva actuacion electoral o del proceso de nulidad
electoral se demuestre lo contrario, lo que de suyo implica que se tenga,
ademas, que desvirtuar cada una de las formas de residencia electoral
que admite nuestro ordenamiento juridico; o dicho de otra forma, para
probar, con fines de nulidad electoral, que una persona no reside en el
exterior, es necesario que se demuestre simultaneamente que: (i) no
habita alli, (i) de manera regular no esté de asiento, (iii) no ejerce su

profesién u oficio y (iv) no posee alguno de sus negocios o empleo alli”. *

Resolucién No. 2857 de 2018, la cual establece el procedimiento para dejar sin
efecto la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania y otras disposiciones, el su
articulo 2, establece “durante el plazo de inscripcion de cédulas y hasta los 3 dias
calendario siguientes al cierre de inscripciones, los Registradores Distritales,

Municipales o Auxiliares permitiran la inspeccion al ciudadano que asi lo solicite,

? Sentencia del 14 de diciembre de 2001, expediente 2718. Seccion Quinta del Consejo de Estado.
3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 11 de junio de 2009, Rad. 20001-23-31-000-
2007-00239- 01, M.P. Mauricio Torres Cuervo.

Radicacion:

4 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 9 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-
2014-00112-00, M.P. Lucy Jeannette Bermtidez Bermtdez.




de los nombres y numeros de cédulas inscritos, el censo electoral de la
correspondiente circunscripcién vigente a la fecha de inicio del proceso de
inscripcion, y la relacién de los ciudadanos titulares de las cédulas expedidas
durante dicho lapso de manera que el peticionario pueda enterarse de la totalidad
de ciudadanos que estan habilitados o aspiran a estarlo para sufragar en la
respectiva circunscripcion”, esto conforme a la Ley 1712 de 2014 y el Cédigo

Electoral.
PRUEBAS

A SOLICITAR:

De manera respetuosa solicito a los Honorables Magistrados, se sirvan a oficiar
las siguientes pruebas en aras de complementar las pruebas documentales
allegadas con el libelo demandatorio, y lograr la unidad probatoria que esta

demanda nos exige.

1. Se oficie a la Alcaldia municipal de Cachira- Norte de Santander a fin de
que certifique de acuerdo a la relacion otorgada por la Registraduria
Nacional de las nuevas cédulas de ciudadania inscritas para las elecciones
locales de 2019, quienes de estas personas ejercen actividad comercial o
aperturaron establecimiento comercial alguno en la circunscripcion
municipal en los ultimos cuatro afios, segun informacion de declaracién de
impuestos de industria y comercio o cualquier renta que estén obligados a
declarar de acuerdo a la actividad ejercida; asi mismo, que certifique si
alguna de estas personas han estado o estuvieron en el periodo
constitucional del 2015 -2019 vinculados de forma directa o indirecta con
relacion laboral o de prestacion de servicios con el municipio o empresas

contratistas derivadas de la ejecucion de proyectos del presupuesto publico.

2. Se oficie a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional — DIAN- para que
relacione las direcciones de residencia declaradas por las personas
relacionada en la tabla No. 1 como inscritas irregularmente en el municipio

de Cachira, en el registro Unico tributario de cada una de ellas.

3. Se oficie a la Registraduria municipal de Céchira de Norte de Santander,
para que allegue copias auténticas de los formularios E10 y E11 de cada

mesa habilitada en las elecciones locales del 27 de octubre de 2019.

4. Se oficie al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, para que
certifique la tasa de natalidad del municipio de Cachira de Norte de
Santander, de los ultimos 20 afios, con el fin de corroborar el censo

electoral del municipio.




©

DOCUMENTALES:

1. copia de los actos administrativo —AGE, E26 y E27- emanados de Ia
Comision Escrutadora municipal por los cuales fue declarada la eleccion de

alcalde del municipio de Cachira que se esta impugnando.

2. Copia de demanda de trashumancia electoral correspondiente al periodo de
inscripcién del 27 de octubre del 2018 al 27 de agosto del 2019 para la
eleccion de las autoridades locales el proximo 27 de octubre del afio en
curso presentada por el sefior DANIELO EDUARDO SEPULVEDA
ORTEGA.

3. Copia de la Resolucion 4910 del 18 de Septiembre de 2019.

4. Copia del Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 4910 del 18 de
Septiembre de 2019, del despacho del Honorable Magistrado Luis
Guillermo Pérez Casas, interpuesto por el sefior SEPULVEDA ORTEGA

5. Copias auténticas del Acta General de Escrutinios y del Acta Parcial por
medio de las cuales se declard la eleccion impugnada con fecha 28 de
Octubre de 2019, suscritas por los Delegados del Consejo Nacional

Electoral y los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.

6. El link y grafica de la pagina web de la Registraduria Nacional que
determina el porcentaje de inscripcion de cédulas de ciudadania de periodo

electoral a otro: https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/Elecciones-

2019/

PARTES Y SUS DOMICILIOS

Parte demandante es la suscrita que esta ejerciendo la accién en calidad de

apoderada. Mi domicilio esta en Calle 1AN # 1E-99 Quinta Bosch en la ciudad de
San José de Cucuta. Teléfono: 3023529278. Recibo notificaciones a través del

Correo Electronico: anamariagutierrezurquijo@amail.com

Devmandados:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, quién recibe notificaciones en el correo
electronico cnenotificaciones@cne.qov.co. Su domicilio esta en la Avenida calle 26
#51-50 en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono: 2200800.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, quién recibe notificaciones en
Calle 82 #3-50 piso 3 Palacio Nacional, en la ciudad de San José de Cucuta.
Teléfono: 5711140-5711788.



ANEXOS
1. Poder Otorgado por el Sefior Juan Pablo Ortega
2. Copia de la Cédula de ciudadania de! demandante

3. Adjunto copia de mi cédula de ciudadania y tarjeta profesional

Atentamente,

ANA MARIA GUTIERREZ URQUIJO
C.C. 1098624997}
T.P. 189064




" REPUBLICA DE COLOMBIA E-26 ALC i
. ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pag 1 de 2
RE G[ST RADURIA 27 DE OCTUBRE DE 2019

PEL ESTARO CIVIL ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE

|__DEPARTAMENTO 25-NORTE DE SAN | MUNICIPIO 019-CACHIRA |

_ En ¢LUB MUNICIPAL, a las 5:03 PM el dia 28 de octubre de 2019, terminado el escrutinio Municipal y hecho el cémputo de

los Yotos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:

cop CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO vOTOS VOTOS EN LETRAS
00| |JUAN PABLO ORTEGA MELGAREJO  |PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO - 2481 832 Mil CUATROGIENTOS OCHENTA'Y
0o |JAVIER ALEXIS PABON ACEVEDO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANG 2857 ggﬁg‘“- NOVECIENTOS GINCUENTA Y
TOTAL POR GANDIDATOS 6438 | CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO
votds ENBLANCO - 21| VEINTIUNO
voTds VALIDOS ° 5459 | CINCO-MIL GUATROGIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
VOTJS NULOS 28 | VEINTIOCHO '
voTds NO MARCADOS 32| TREINTA Y DOS
TOTA| GENERAL 5515] CINCO MiL. QUINIENTOS DIECINUEVE

ohy D

NELC @MARGO SEPULVEDA REDY FAJARPG/ORTE
et ANGARITA

MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTARO ~ SECRETARiO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha de Generacion: martes 29 octiibre de 2019 a las 3:14 PM
E26_ALG_2_25 019_XXX_XX_XX_X_4735_F_96
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REPUBLICA DE COLOMBIA ' E-26 ALC -

ORGANIZACION ELECTORAL

ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pag2de2
27 DE OCTUBRE DE 2019 -

ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE

| DEPRRTAMENTO 25-NORTE DE SAN | MUNICIPIO 013-CACHIRA |

En CLUB MUNICIPAL, a las 5:03 PM el dia 28 de octubre de 2019, terminado el escrutinio Municipal y hecho el computo de
los vdtos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:

DECTRATOR!A DE ELECCION

En copsecuencia se declara electo como ALCALDE de! departamento de NORTE DE SAN, municipio de CACHIRA para el
periodp 2020-2023 al siguiente candidato:

NOMBRE DEL CANDIDATO PARTIDO O MOVINMIENTO POLITICO CEDULA

‘ JAVITR ALEXIS PABON ACEVEDO PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 1098810737

En ¢oncordancia con el Articulo 25, de la ley 1909 del afio 2018, El candidato{a) JUAN PABLO ORTEGA MELGAREJO,
tengra derecho personal a ocupar, en su orden, una curul al CONCEJO del municipio CACHIRA-NORTE DE SAN.

NELC CAW#GO SEPULVEDA

MIEMBROS DE LA COMISION SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha de Generacién: martes 28 octubre de 2019 a las 3:14 PM
E26_ALC 2 25 D18_XXX_XX_XX_X_4739_F_96
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~ Bucaramanga, Santander. Diciembre 11 de 2019

chorabies Magsstrados .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NOR‘FE i)E SANT ANDER
Palacio de lusticia

Chcuta, Norte de Santander

£.S.D.

Asunto: Otorgamiento de Poder.

JUAN PABLO ORTEGA MELGAREIJO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania

No. 79.566.677 de Bogotd, candidato a la alcaldia del municipio de Cachira ~ Norte de
Santander-, condicién en la que acudo ante ustedes a fin de manifestaries que otorgo poder
especiat, amplio v suficiente a la Doctora ANA MARIA GUTIERREZ URQUUO, identificada
con la Cédula de Ciudadama No. 1098624997 de Bucaramanga, abcgada de profesién,
portadora de la Tarjeta ‘Profesional No. 189.064 del CSJ; para que en mi nombre y
representacion actde ante las instancias requeridas del Consejo Nacional E?ectorai y/o
jurisdiccion de lo contencioso administrativo ccrz ocasaon de las eieccmnes Iocaies Hevadas
a cabo el 27 de octubre de 2019. ‘

Mi apoderada queda, facultada para el ejercicio del derecho de defensa de los intereses de
mi canchdatura, en 1os términos de los articulos 192 vy siguientes del Cédigo Electoral, del
paragrafo del articulo 237 y el articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia y demaés
normas mnmrdantes y pertinentes, en desarrollo de lo cual nuestro apoderado queda
facultado para interponer reclamaciones, peticiones, solicitudes de recuento, recursos,
solicitudes de examen'de causales de nulidad. eIectora que constituyan irregularidades
durarnite los procesos de votacion y escrutinios como requisito de procedibilidad, solicitudes
de revisién de escrutinios y de abstencidn de declaracién de candidatos inhabilitados.

Igualmente le solicito réconocer personeria ami apoderada para los fines sefialados en este
poder.

Atentamente

o

- JUAN PABLEY ORTEG ELGAREIQ
C.C. N° 79.566.677 de Bogota.
Candidato aicaldia municipio de Céchirg, Norte de Santander. 2019

Acepto:

ANA MARIA GUTIERREZ URQUIO |
C.C. N° 1098624597 ke Bucaramangh
T.P. N° 189.064 del €S}



DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO »
Articuio 68 Decreto-Ley 960 de 1970 vy Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander, Repiiblica de Colombia, el once (iyﬁsde
diciembre de dos mil diecinueve (2019} en {a Notaria Primera (1) dei Circulo de Bucaramanga,
comparecio:

JUAN PABLO ORTEGA MELGAREJO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0079566677 y
declaré que la firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

3s7mhcth;r4

""""" Firma autégrafa -------~ 11/12/2019 - 10:43;24:000

Conforme al Articulo 18 de! Decreto- -Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante

cotéjo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y bsometnca de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado-Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con 1a proteccigd de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la R;straduna
Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento de PODER, en el que aparecen como partes ORTE@ZA MELGAREIO
JHJAN PABLO v que contiene la siguiente informacién PODER - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER. '

™
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2l Municipio de CACHIRA ~ NORTE DE SANTARNDER, para los elecciones de autoridade:

UG

[ ]
.3, F

ON No. 4910 DE 2019
f-:g:)v embre)

For medio de la cual se adoplan decisiones dentro dei procedimiento administrative breve y

il

2o tfendiente a determinar la presunta inscripeion irregular de cédulas de ciudadania en

locales a reslizarse ef 27 de cctubre del afic 2019

A ’«!3 i

HEJO HACIONAL ELECTORAL

mériio de las fao

lades constitucionales y legales, en especial las concedidas por los

ulos 265 de fu Constilucion Politica, 4 de 2 Ley 163 de 1994, of Decreto 1204 del 17 de

de 2015, Ia Recolucidn No. 2857 da 2018 proferida por ef Consaio Nacional Electoral y

teniendn en cuenta fos ‘SIQUK' ites:

1. HECHOS Y ACTUACIOMES ADMINISTRATIVAS

F19 se realizardn en el pals las elecciones nara elagiv Gobernadoras,

distritales,  municipales, Diputados, Concejales vy miembros  de  Juntas

1.2. Enreparto de la Corpora 2O
Féarez Cagas, conneer de ! Crinaidn
de cédulzs de cludadania, en los HIDER

Fuercn recibides en o corporacion quejas por inscripsion irregulsr de oddulas de

ciudadania an ¢l municipio de CACHIRA departamento de NORTE DE SANTANDER, ias

siguiznias:

RADICADC | PETICIONARIO
S018000 29808 DANILO EDUARDG SERPULVEDA
0o . 'f:} RTEGA

auto de 2 de ahril de 2018, i despacho de! magistrado ponente avocd el

imiento de las guejas ciudadanas v resolvié asumir de oficio la verificacion de! nroceso

inscripeion de cédulas en todos los municipios del departamento, dentro los cuales se

1
|
!
{':'HCLIF‘HUFX el municinio de CACHIR A~ NORTE DE SANTANDER.
{
L
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iones dentro del procadimiamcs administrativo brave v sumariu tend}nme "a determimr
nta inscripcion i i iipi
s diz avtonidac

I\/lunicipal, mediante ¢l cual informara a LO& CIUDAIDAKOS que inscribieron su cédula de |-
]

| ciudadania con miras al debate electoral que se levara a cabo el 27 de octubre de 2019, sobre i

la presente investigacian,
|
1
i
|
venido entregando informes parciales al Conssjo Nacional Electoral, en los que relacionan jas

electoral del prévimo 27 de octubre del afio en curso.

1.8, El Consejo Macional Electoral, en aras de dar mayoras garantias a la transparencia dal
proceso electoral, resolvid realizar el cruce general de los registros del actual proceso de

inscripeion de cédulas, cor las hases de datos oficizles suministradas por la Registraduria

Macional del Estade Civil gus constituyen un referente de ia residencia de los ciudadanos.
!
| 2y

2.4, CORMPETEMCIA

o *
2.4.%. Consti

idn Politica

La Carta Fundamental ha conferide at Consejo Nacional Electoral la competencia para velar
ipor el amparn de jos procesos electorales, a fin de que su resultade se traduzoa én la
j ver cGadera intencian del elector, libre de apremio.

En efecte, el articulo 265 de ia Constitucion Politica en o pertinente prescribe:

“El Conseio Nacional Clsctoral regulard, inspeccionars, vigilara y confrolara toda la

actividad alectoral de los partidos y movimienios pofitices, deg ios grupos significatives de

ciudadanos, de sus representantes legales, divectivos y candidatos, garanfizando ef

cumpfimiento de los princinios y deberes que a ellos corresponden, ¥ gozord de avtonomia

presupuestal v administrativa. Tendrd las sigulentes alribuciones especiales:

8. Velar por ef cumplimiento de las normas sobre Partidas y Movimientos Politicas y de las

disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por jos derechos de la

la fijacion de un AVISO en e Secretaria de la Registraduria |

'1.5. En aplicacion del Decrsto 1294 de 2015, ia Registraduria Nacional dei Estado Civil ha

bases de datos de los ciudadanos inscritos en el actual proceso de inscripeidn para el certamen |1
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MOPTE DE SANTARDER, para las

'_ : 252 Rt —————— e U BT R —
: OROSICION Y de las UGS noescs electorajes en COIVJI(‘}OI?F‘S f
. o i
de plenas garaniias. (.. )" "
M oque respectz o la clrcunsc alecioral en gue deben sufragar fos cludadancs
eside 28 en una respectiva enlidad teriinrial o Constitucion Politica dispone:
(o o RTICULC 316, Er las voiaciones gus se realicen para la eleccion de auloridades
locales — para [2 decision de asumoes def misimo cardcter, séfo podrén participar ios
ciudaclg: <. - rasidantes en e! respeciive municipio. ()"
DFE LA INECRIFC, I DE TEDULAS Y LA RESIDENCIA TLECTORAL
2.2 Becreto 8247 o 19860
{

Rz

{ ARTICULO 10 Bl objeic 2 aste cldigo e3 perfeccionar el procesd v organizacion
eleciorales para asegurar g fas votaciones lraduzcan la expresion libre, esponténes v
autentica de low elydadancs y « e 1os ascrulinios sean retieio exacto de los resulfados de

ia voluntad del elector expresac. en las urnas. En consecuenaia, &l Consejo de Estada, el

Consejo Nacional Slectoral y, -+ goeneral, todos los tuncionesdios de la Organizacidn

'% electoral del pals, en la inlerpreis., dn y aplicacion de las feves, lendran en cuenta los
i siguientes prroipins orientadores:

). Principio de la capacidad electoral. Tods cludadanc puede elegir y ser ¢legide mieniras

e gnista norma espress cus e fimile su dereche {..0)

HERRRS

i

: ARTICULOD ] B Conialy acione! CZiecioral van e 2 su cargd 1a Suprema nspeccicn v
vigilancia de la organizecion elecloral y en of gfercivin de esias afribuniones cumpliré fas
funciones que & asignen las leyes y expedid ias madidas nevesarias pera el debido
cumplimie:sto de éslas y de los decretos gus la reglamanten.

' ARTICLILD T A partir de 1988 ! Ciuoadano sGio pod S velsr o el fugar en gae aparezca

; de oiudadaniy conderme al cepco sleciord. Peuraneoaran an of Censa eleciora

} del sitio respectiva. las cadulas que integraban sf censo de 1888, vias que con posterioridact

alli se expidan o se NSCribar, i

iras i sean cancaladas © g1 scrhan en ofre ligar.

Concordanie con ic expu. ‘o anteriormenris, ef Cédigo lectorai en lo pertinente preceptua:

|




Resolucion 4910 de 2019 Pagina 3 de 21
Por medic de la cual se adoptan decisiones dentro del procedimiento administrativa breve y sumario tendiente a delerminar
la presunta inscripcitn iregular de cédulas de ciudadania en el Municipio de CACHIRA — NORTE DE SANTANDER, para las
_elecciones de auforidades locales arealizarse el 27 de octubre dal afo 2019

opusicion y de las minorias, y por el desarrolio de los procesoes electorales en condiciones

de plenas garantias. {...).”
En lo que respecta a la circunscripcion electoral en que deben sufragar los ciudadanos

residentes en una respectiva entidad territorial, la Constitucion Politica dispone:

(..) ARTICULG 316, En las votaciones Gue se realicen para la sleccion de autoridades

focales y para la decision de asunfos del mismo cardcter, sélo podran participar los

cludadancs resideniss en ef respective municipio. (...)"

i

DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL
202, Decreto 2241 de 18860
Concordanie con lo expuesto anteriormente, el Codigo Elecioral en lo periinente preceptia:

ARTICULO 10 LI objeto de este cddigo es perfeccionar e proceso v organizacion
eleclorales para asegurar que las volaciones lraduzcan la expresion libre, esponténea y
autentica de los oludadanos y que los esciutinios sean reflejo exacio de los resultados de
Ia voluntad del efector expresado en las urnas. En consecuencia, el Consejo de Estade, ef
Consejo Nacional Electoral y, en general, fodos los funcionarios de la Qrganizacion
electoral del pals, en la inlerpretacion y aplicacion de las leyes, tendran en cuenta los

siguientes principios orientadores:

4). Principio de la capacidad electoral. Todo ciudadano puede elegir y ser elegido mientras

noexista norma expresa que e flimite su derecho {...).

ARTICULO 11, £l Consejo Nacional Electoral tendra a su cargo la suprema inspeccicn y
vigitancia de la organizacion electoral y en el gjercicio de estas atribuciones cumplira las
funcicnes ques l2 asignen las leyes v expedird las medidas necesarias para el debido
c:*ww!inﬂe?f"ﬂfo'de astas y de los decretos que la reglamentsn.

ARTICULO 76. A partir de 1988 el ciudadano sdlo podra volar en el lugar en gue aparezca
su cédula de ciudadania conforme al censo electoral, Permanecerdn en el censo electoral
del sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988, y las que con posterioridad

alli se expidan ¢ se inscriban, mientras no sean canceladas ¢ se fnscriban an ofro lugar.

Vpor ¢l cued se adopa o Codigo Flectoral™
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Por medio de la cual se areptan decisionas dentro da! procedimiento adminisirativo breve v sumario tendients & determinar -

la presunta inscripcion irregular d@ cedulas de ciudadania en el Municipio de CACHIRA ~ MORTE DE SANTANDER, para las
_elecciones de sntoridades locales s realizarse el 27 de ociubre del afio 2019

ARTICULO 78 La mucnpuun es acto que requiers para Sy vaikler la presencia del

cludadano v la impresion de la huella def dedo indice derecho def inscrito, en sl

correspondients documento oficlal, En el caso de personas mutiladas se dejaré constancia

v se procederd & imprimir ofra huella que permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplird ante el funcionario electoral def

municipio o del lugar donde se desea sufragar, quien sxpedird ef comprobante de la

inscripeion donde conste ef nimero de s cédula inscrita y ef ndmero ded puesito de vatacién.

No surtiran efecto las inscripciones que se efectien sin el ileno de lcs requisitos prescritos
en e presente articuio v los funcionarios que las realicen serén sancionados con la pérdida
del emplea, sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad penal " @

LA 4

3 Lay 136 de 188

2.4, 40

"ARTICULC 182, DEFINICION DE RESIDENCIA: Entiéndase por residencia para fos
efectos estaplecidos en el articulo 316 de la Constitucisn Politica, ef lugar donde una
persona habita o de mansra regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posse

alguno de sus negocios 0 empleo.”

2704, Lay 163 de 129449

ARTICULD 4. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efeclos de lo dispussto en el antfcvlo 316
de la Constitucion Politica, la residencia sera aquella en donde se encuentre registrado !

votante en sl censoe electoral.

> entiende qus, con ja mscripcidn, el volante declara, bajo la gravedad de! juramento,
residir en el respectivo municipfo. Sin petjuicio de las sanciones penales, cuando mediante
procedimiento breve y sumario se compruebe que ef inscrito no reside en el respectivo

i municipio, ef Consejo Nacional Electoral declarard sin efecto fa inscripcion.

Se exceptia ef Depariamento Archipiélago de San Andrés, Provicencia y Santa Catalina

en el cual se sequirdn aplicando las disposiciones del Decrelo ntmerc 2762 de 1091,

2.1.5. Ley 1475 de 20110 i

+ Articulo 77 modificade por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990,
T Par fs qup

ge dictan normas tendicntes a modernizar la organizacion y el funciongmiento de loz municipios”
expiden
Por la cual se adoptan

electovales v se dictan otr

4 ¥Pay la cus!
50

i mas dispasiciones en materia electoral” [y

as de organizacion v funcionsmienta de los partides ¥ movimientos politices, de los procesos
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Par medio de la cual se adoptan decisiones dentro del procedimiento administrativo breve v sumario tendiente a determinar

la presunta inscripeidn irregular de cédulas de ciudadania en ef Municipio de CACHIRA —~ NORTE DE SANTANDER, para las
elecciones de autoridades locales arealizarse el 27 de octubre del afo 2018

CARTICULG 49, INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcion para votar se flevara a cabo
automaticamente al momenlo de la expedicion de la cédula de ciudadania. La Registraduria
Macional del Estado Civil establecerd los mecanismos necesarios de publicidad y logistica
parala actuglizacion de la informacion por zonificacion: en caso de gue el ciudadano cambie
de lugar de domiciiio o residencia, dicho proceso se llevard a cabo dentro del aiio anterior

al respectivo proceso electoral y se cerrard dos (2) meses antes de la respectiva jornada

electoral de Gue se lrate.”

2,16, Lay 1437 de 20119
ARTICULO 275, CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccion o de
nomhbramiento son nulos en fos evenlos previstos en el articulo 137 de este Codigo v,

ademas, cuando;

7. Tretéandose de ta eleccion por vola populay por circunscripciones distintas a la nacional,

los eleclores no sean residentes en la respectiva circunscripeién.

Que el articule 389 de la Lay 599 de 2000, "por fa cual se expide el Cadige Penal”,
modificada por el articulo 4° de la Ley 1864 de 2017, tipifica el fraude an inscripciones

de cédulas como delito, porio que el legistador establecio:

ERAUDE EN INSCRIPCION DE CEDRULAS. Ef que por cualguier medio indebido logre gue
personas habilitadas para votar inscriban documento o cédula de ciudadania en una
localidad, municipio o distrito diferente a agquel donde hayan nacido o residan, con el
prepasito de obtener ventaja en eleccion popular, plebiscile, referendo, consufia popular o
revecatoria del mandaie, incurrird en prision de cuatro (4) a nueve (8) ados y multa de

cincuenta a doscientos salarins minimos legales mensuales vigerdes.
En igual pena incurrird quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en
focaliclad, municipio, o distrito diferente a aquel donde hayva nacido o resida con el

proposito de obtener provecho flicito para st o para tercercs.

La pena sz aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducia sea realizada

Spoy la ol se expide el Cadign de Procedimiento Administrative y de Jo Contencioso Administrative”
Tepor ta cual se expide ol Codigo Penal”
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Pagina 6 dav1 .
deniro del procsdimiento administrativo breve y sumario tendiente & determinar .
de ciudadania en el Municipio de CACHIRA ~ NORTE DF SANTANDER, para las
walizarse el 27 de octubre del afia 2019

[O5 U Servidor ;whr ico.

218, Decrato 1284 del 17 de junio de 2015® expedido por el Ministerio de! interior. i

Con el ebjeto de brindar garantias para la trasparencia de los procesos elactorales, el Gobierno
Nacional, por conducto dal Ministerio de Interior, establecio algunos mecanismos pars facilitar |}
la eoordinacion interinstitucional y permitir un efective y oportuno conirol por parte del C >onsejo
Nacional Electoral, en lo gue corresponde a la inscripcion sr:ﬂguﬁar de cédulas de ciudadania.

Para estos aefectos expidio las consecuentes disposiciones, asi

ARTICULO 2.3.1.8.3. CRUCES DE INFORMACION. La Registraduria Nacional def Estado

Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzaré la informacion suministrada por el ciudadano,

af momenio de fa inscripeidn de su cédula para votar en los diferentes procesos electorales,

con jas siguientes bases de datos:

v Sistema de Identificacion de Polenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
administrada por ¢l Departamento Nacional de Planeacion -DNE.
* Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social -BDUA del FOSYGA, adscrita al

Ministerio de Salud y Proteccion Sacial. Ik

» Base de Dalos de Ins Beneficiarios que Acompafia la Agencia Nacional para la Superacion
de la Pobreza Extrema -ANSPE.

°* Registro de ja Unidad de Victimas, adscritas al Departamento Administrativo para la

Fragperidad Social-DRPS.

PARAGRAFC. Sin perjuicio de o anterior, el Consejo Nacional Electoral podréa requerir a fa o3

Registraduria Nacional del Estado Civil &f cruce de informacion con cualquier base de datos

publica o privada que se considere (tif para establecer la residencia electoral”,

ARTICULG 2.24.8.5. ENTREGA DE RESULTADOS AL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL. La Registraduria Nacional del Estado Civil remitird al Conseio Nacional
Efectoral, dentro de los disz (10) primeros dias de cada mes calendario duranie el pericdo
e ins;:::rf,tﬁn’cwzes, ¥ dentro de Jog cinco (5) dias siguientes al vencimiento de fas inscripciones

oo cédulas, ef resultado del cruce de base de datos.”

CARTICULD 2.3.1.8.6. DECISION Y NOTIFICACION. E! Consejo Nacional Electoral, con
hase en la informacion indicada en e articulo precedente, tomard la decision que

corresponda, la cual seré notificada de conformidad con las normas legales periinentes.

¥ =Por ¢l cual se modifica el Decreia 1066 de 2015, zon el fin de extablecer log mecanismos gue hagan efective 3 oportuno i
el control que el Consgjo Nacional Electoral ejerce sobre lu inseripcion de cédulas de ciudadania para combatir la

trashumancia electoral”
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mie v las decisiones oyl Consefo Macional Electoral

fenen cardcter policivo administrativo. Esias oltimas son de cumplimienio

fnmediato, sin perfuicio de fos recursos que legalmente procedan.”

2.2, PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION

3

2.2.1. Resclucién No. 2887 de 2018 © proferida por el Consejo Nacional Electora

El Consejo Nacional Electoral medianie este acto administrativo, reguld el procedimiento a
seguir en las investigaciones para dejar sin efecto la inscripcian irregular de cédulas de
ciudadania cuyos titulares no residan en la correspondiente circunscripeion electoral, en los

siguientes t&rminos:

ARTICULD  PRIMERG:  ACTUACION  ADMINISTRATIVA DE  TRASHUMANCIA

ELECTORAL. El Consejo Nacional Electoral adelantard de oficio o a solicitud de parte, los

procedimieniaos administrativos por trashumancia electoral.

Para el inicio de la actuacion adminisirativa de manera oficiosa, el CNE anafizars la informacion

que rectba sobre la posible inscripeidn iregular de cédulas de ciudadania

CARTICULD  SEFTIMO. ADMISION £ INICIO DEL PROCEDIMIENTO. &1 Magisirado
sstanciador a quien fo correspondid por reparto ef asunic, dentro de fos oinco (5) dias
siquientes al recibo de fa quefa, asumit su conocimiento medianie auta v ardenara la préactica

de pruebas que estime necesarias.

Copta det auie se fjard en un sitio visibie de la Registraduria del Estado Civil del Municipio
cosrespondiente por cinco (5) dias calendario; la constancia de la filacion y desfijacion sera

emviada de forma inmediaia y porel madio méas expsdito al CNE.

“URTICULD OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS, En el auto gque decide 'a admision, ef
Magistrado Sustanciador decrelara los cruces de fas bases de datos que le sewvirdn de soporte
para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES, DPS Y CENSQO ELECTORAL, v

todas aqueilas que considere procedentes.

S o pedia ded cusd se esiabiloce of procedimivnto brove v suniovio orienjado a defor sin efiecte o inscripeidn irregrilae de eddulas de
cindodaniv y se dicton oras disposicion:s. .
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simudtanea, censiderando como praeba de residencia, la ¢

en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefaladlas

La Registraduriz Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripeitn de cédulas de

or las hases de dalas, se debera realizar en forma

cincidencia de uno 0 Mas regisiros

civdadania, en forma permanenis, pondrd a disposicion def Conssgjo Nacional Elecioral fa

sigirente informacion

a} La base do daios de inscriios en el respactivo distrito o municipio,

b} El Archivo Nacional de Identificacion AN

¢} Fotencial de nscritos

d) Datos histérico del Cense Electoral;

el La informacion edici

ol que se regquisra, e informaré oportunamente sobre las alertas

derivadas del comportaniiento atipico en la inscripcidn de cédiifas de ciudadania tomando como

hase of comparativo de los censos poblacional y electoral, con su respectivo mapa de riesgos.

FPARAGRAFG PRIMERQ: EI Conseio Neacional Electoral realizard todas las  acciones

encaminaclas a la implementacion de un software a su cargo, para realizar los cruces de las

bases de datoa pertinentes v las actividades necesarias tendientes a la verificacion de la

residencia eleclorad,

PARAGRAFCO SE

SUNDO: De conformidad con la Ley 1712 de 2014, ef Consefo Nacional

Electoral soficitars Ias entidades pablicas y privadas la informacion necesaria para verificar los

daios apoiados por los ciudadanos al momento de la inscripeion.”

ARTICULD DECIMO. DECISIONES. Bl Magisirado Sustanciador presenteré a consideracion

de la Saja Flena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones de cédulas de ciudadania,

srando oblenga  prusba de la inscripcion irregular.

Condra lo decisidn procede el recurso de repogicion.

Ef declarado irashumante no podia volver a inscribir su cédula de ciudadania para e/
mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del
procadimients agui previsto, tampoco podré ser desigrnado ni jercer coma jurado de
votaciér en tal entidad territorial. Lo anterior, sin petjuicio de fas demas acciones
legales a que haya jugar.”

CARTICULG DECHEC PRIMERS: NOTIFICACION, Lo resolucién se nefificard de
canformidad con ef articulo 70 de fa Leyv 1437 dg 2011,

-
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£n indos jos eventos el Registrador Distrital o Municipal filard en lugar publico ds su
despacho copia de la parte resolufiva por el (drmino de cinco (5) dias calendario.

También se publicara en la péagina Web dei Consejo Wacional Electoral v de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores expedir
constanciz, gue se allegard al expedients.

.

La Registraduria Naclonal del Estade Civil enviars mensajes electrénicas, en ol isrmino
de la distancia, a fos ciudadanos relacionados en el acto administrativo, slempre que se

cuente con la informacion disponible para tal fin.”

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra la Resolucion que deja sin efecto la
inscripcion irreguiar de cédulas de ciudadania, procede el recurso de reposicién, ef cual debe
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguienies a la desfijacion de la parte

resolitiva de que trala el artlculo anterior {...)"
ACERVO PROBATORIO

En alencion a gus s realizara ¢! andlisis de fodos os ciudadanos que inscribieron su cédula
en ef actual proceso de ingeripcidn de cédulas, se tendra como prueba los Discos Compactos
suministrados por la Registraduria Nacional del Esiado Civil, que contienen et archivo nacional
de inscritas con ocasion de las elecciones a Congreso y Presidencia de la Republica realizada

entre el 11 de marzo de 2017 al 11 de enero de 2018, del 12 de enero 2018 al 27 marzo de
2018, y de las inscripciones realizadas del 27 de octubre de 2018 al 27 de agosto de 2019,

informacidn procesada v cruzada con tas siguientes bases de datos:

«Sistema de [dentificacidn de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales

SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

e Sisiema de Seguridad Social - BDUA del ADRES, adscrita al Ministerio de Salud

¥ Proteccion Social.

s Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema ~-ANSPE.

« Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS.

=De la Oficing de Instrumentos Publicos yo de la Superintendencia de Notariado y
Regisiro.

v

«De ta Oficing Instifuio Geografico de Agustin Codazzi.

pus

~

«Censo Electioral

= £ registro de miembros de consejos comunitarics afrodescendienias, resguardos
indigenas vy kumpany del Ministerio del Interior.

« £l Registro i'}nico de Victimas (RiJV) de la Unidad para ta Atencidn y Reparacion
integral a las Victimas (UARIVY), adscrita al Departamente Administrativo para 1a

E)

Prosperidad Social {DPS).
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4.1.1. De la residencia electoral v la trashumancia

La Constitucidm Politica de Colombia an su arifculo 316 establece que en los procesos
electorales pars la escogencia de las auteridades del orden local, solo pueden participar
aquelies ciudadanos que residan en el respectivo municipio, 1o que deriva en que, cuando se
inscriben en el censo electoral, los ciudadancs que no tienen vinculo material con el respectivo

munisipio, vulneran el precepto Superior. Dicho en otras palabras, el proposito del

Constituyente fue garantizar que en las elecciones locales solo participen personas que tengan

un interés directo, es decir, que isngan un verdadero arraigo o sentido de pertenencia con el
municipio.

Al respecto, la Corte Constitucional en providencia T-135 de! 2000, sostuvo:

"Bl derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, se radica

en cabeza de todos los ciudadanocs, pero estd expresamente limitado por fa Carta Politica a

los residentes, en el municipio, cuandc se refiere a la eleccion de las auioridades locales o
la decision de asunics del mismo caracter, pues el constituyente colombiano enconiré que
de esta forma debia cumplirse con el fin esencial del estado, de facilitar la participacion de

faclos en fas

decisiones que los afectan. Asi, la practica de incluir en los censos slectorales

municipales a personas que no residen en el lugar, a fin de qus esos voianfes sean
aescrutados junic con os rasidenies en la eleccion de las auvtoridades lncales o la decision

de asunlos qus afectan a los habitantes de determinado municipio, claramente viola las
disposiciones consiitucionales aludidas, y &s una actuacion irreguiar que debe ser controlada
por el Consejo Nacional Electoral, pues en esos casos, esta entidad debe efercer de

conformidad con fa fey, fa atribucidn especial de velar por el desarrollo de los procesos

Zn efecto, la trashumancia electoral o trasteo de vetos, es una reprochabie e inveterada
praclica, contrana &l ordenamiento juridico, en la que ciudadanos gue sin residiy en uny
municipio, vy por tanto sin un interés legitimo para hacerlo, participan en log procesos

elactorales, canstituyéndose en una alieracion a la voluntad popular, en la que cludadanos

[

ajenos a una determinads municipalidad, terminan por elegir o influir en 1a eleccion de los

i mandatarios que la gobernaran.
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, el factor ¢ = nara la ounfeggumx:.mn de la rashumancia es ia residencia

slectoral. En desarrollo del mandato Constitucional referido, el articule 183 de fa ley 136 de
1994 dispuso que la residencia electorat se entiende como “ef lugar donde una persona habita
o de manera regular esta de asiento, eferce su profesion u oficio o posee alguno de sus

negocics o emplad”,

Asutume, el articuio 4 de la ley 163 de 19984, también para afectos del articulo 3156 de la Carta

Politica, definid la

zaidencia electoral como “aquella donde se encuentre registrado ef votante

en el censo elecioral” y establecid que con la inscripcion, el votante, bajo la gravedad del
juramento, declara residir en el respectivo municipio, acorde a lo preceptuado en el articulo 78
del codigo electoral,

Vale referir que mediante sentencia C-307 del 13 de julio de 1995, 'a Corte Constitucional

sostuve que el articulo 183 de la ley 136 de 1994 habia sido derogado por el articulo 4 de la

ley 163 de 1994, v par su parte la Seccidn Quinta del Consejo de Estado, considerd gue el

articulo 183 de ia ley 136 de 1994 no se encontraba derogadoe por el articulo 4 de la ley 163
¢ 10894, an los siguientss 1érminos:

‘Para esta Sala, of articulo 183 no se encuentra derogado, pussio que la norma posterior
1o es conlraria sine que complementa ef conceplo de residencia. Tampoco se comparte el
argumento de 1z Corie en el senfido de afirmar que la derogatoria se produce porque

‘ambas disposiciones regulan &l desarrolio legal del concepto de residencia electoral para
efectos de aplicar el articulo 316 de la Constitucion”, puesio que es perfectamente posible

que una ley eg]

o

tal vy una general desarroilen la misma norma constitucional. Ahora, la
vigencfa del artfcufo 183 de la Ley 136 de 1984 no signifiva que exista pluralidad de
domicilios, como suceds en el derecho civil, comoquisre que la norma faculta af ciudadano
a elegir un solo fugar de residencia electoral -que se concreia en ef aclo de inscripeion-,
pero no o restringe a la casa de habitacion sino que le amplia fa posibilidad de escoger,
ademas de esa opeidn, al lugar donde de manera reguiar estéd de asiento, gjerce su
profesicon v oficio 0 posee alguno de sus negocios o empleo, el cual puede fener mas

sentido de perfenencia que el sitio donde habita, Vo

Tal posicidn fue relterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia del 12 de

diciembre de 2001, en la cual igualmente sosiuvo el alto tribunal contencioso

“En of articulo 318 de la Constitucion Nacional estabiece que en las volaciones para Ia

eleccion de autoridades locales v la decision de asuntos del mismo caracler, solo pueden

10

Censeje de Estado, Sala de lo Contenciose Administraiive. Seccion Quinta. Consejero Ponente: Dario
Quifiones Pinilla. Bogota, D. C., Siete (7) De Diciembre De Dos Mil Uno (2001). Radicacion namero: 41001-23-
31-000-2000-4146-01{2729).

O’\
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participar f0s cludadanos residentes en el mismo municipio. Este precepto fue desarroliado

poref articuto 183 de ta Lay 136 de 1994 que definié la residencia electoral v el articulo 4
de la Ley 163 del mismo afio que establecid la presuncion de residencia electoral con base
en la inscrigcion en el censo elecloral. La Corte Constitucional, al examinar a
constitucionalidad del articulo 183 de la Ley 136 de 1994 considerc que el mismo habia
sido derogado tacitamente porel 4 de Ia Ley 183 de 1994 por ser norma posterior v especial
y decidid inhibirse de hacer un pronunciamiento de fondo.” Esta Sala no comparte esa
apreciacion por considerar que no existe la pretendida antinomia invacada por la Corte

Constitucional en el texto de ambos preceptos.

El arficuio 183 de la Ley 136 de 1994 prescribe que residencia electoral es el lugar donde
wna persona hahita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee
algunos de sus negocios o empleo, presupuastos maleriales que ptieden determinar que
una persona posea al mismo tiempo la ppcitn de varias residencias eleciorales, tal como
puedte ocwrrir con el domicilic. No obslante, respecto de aguéla, la ley establece que debe
serunica y se determina por la decision del ciudadanc de inscribir su cédula en el municipio
o en aiguno de los municipios en refacion con los cuales tiene uno cualquiera o varios de
fos vinculos previstos en el articulo 182 de la Ley 136 de 1994, es decir donde habita, o de
manera regular esta de asienio, eferce su profesién u oficio 0 posee alguno de sus negocios
o emplen, con el fin de efercitar en é/ su derecho politico de elegir y ser elegido. Al inscribir
su cedula ef cludadano declara bajo la gravedad del juramento residir en el respectivo
municipio v elle se constituye en el sustrato de una presuncion legal que, como tal, puede
ser desvirluada cuando se demuestre que ef inscrito no se encuentra en ninguna de las

Situacionas dascritas en ef articuio citado.

Es claro, sin embargo, que si el ciudadano al momento indica una direccion como del fugar
de su residencia o trabajo, se debe inferir gue 8s esa y no fa ofra la que configura af vinculo
material con el municipio donde se esta inscribiendo, de tal manera gue si se acredita con
prueha idénea gue en el lugar indicado come de residencia o de efercicio de su actividad
erofesional o negocio no regide o trabaja, con ello se habré desvirtuando la presuncion de

residencia efectoral.”

De le anterior se colige, que de conformidad con el articulo 246 de la Constitucion Politica v el
articuio 4 de Iz ley 163 de 1994, ha de presumirse |a residencia electoral "en donde se

encuentre registrado el votante en el censo electoral; de manera que con fa inscripcién de fa
!
L cédula bajo la gravedad de Juramento manifiesta que reside en el municipio”y que la definicion

de residencia electoral no sélo se encuentra delimitada por el lugar donde se habita, sino
tambign por el espacio o asiento donde el ciudadano ejerce su profesion, oficic o posee alguno

de sus negocios o empleos. De manera que la residencia electoral de un ciudadano surge por

T Corte Constitucional - Seatencia C-307 de 1993,

o

&
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la relacién material que tiene con el municipio donde pretende gjercer el derscho, tal como o
sefiala ef articulo 183 de {a ley 136 de 1994,

Ahora bien, de conformidad con los articulos 76 y 78 del Codigo Efectoral y el articulo 49 de la
ley 1475 de 2011, el ciudadano s6lo podrd votar en el lugar en que aparezca su cédula de
ciudadania conforme al censo electoral. Asi mismo, tales disposiciones juridicas sefialan que
para que el acto de inscripcidn se torne vélido requiere de la presentacion personal del
ciudadeno ante el funcionario electoral del lugar donde desee sufragar, con la impresion de la
huella de su dedo indice devecho. Cuando el ciudadano cambie de lugar de domicilio o
residencia, la inscripcién para votar Gnicamerite se podrd llevar a cabo dentro del afo anterior

al respectivo proceso electoral y hasta dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral
de que se trate.

Cabe advertir que, como quiera que el articulo 4 de la ley 163 de 1994 sefiala que con ia
inscripeion el ciudadano declara bajo la gravedad de juramento que reside en el respectivo
municipio, sin importar a naturaleza de Ia eleccion, quien inscriba su cédula en lugar distinto
al municipic donde reside, podria incurrir, ademés en el delito de falso testimonio consagrado
en el articulo 442 del Cddigo Penal, que dispone: “El que en acivacion judicial o administrativa,
bajo la gravedad del juramento ante auloridad competente, falte a la verdad o la calle total o
parcialmenle incursira en prisién de seis (6) a doce (12) afios.’

&n muchos casas, antes que tratarse de un descuido o desconocimiento del ciudadano que
incurre en ella, la rashumancia electoral responde a una actividad organizada, masiva vy
sistematica, cuyo objetivo principal es, precisamente, favorecer indebidamente algunos

intereses ¥ propuestas politicas, afectando vy distorsionando la genuina expresion de la

voiuntad populsr de una comunidad determinada.

De ofra patte, debe sefialarse que conforme al articulo 275 del Coédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, establece gue cuando los electores no sean
residentes en Iz respectiva circunscripcidn se configura una causal de anulacion de la eleccidn
en ejercicio de la accion de nulidad electoral ante la Jurisdiccidon Conienciosa, en traténdose

de fas circunscripciones diferentes a la nacional.

En este orden de ideas, puede concluirse gque ta circunscripeidn nacional opera Gnicamente
para la eleccion de Senado de la Republica, razon por la cual, para salvaguardar el
cumplimiento de las preceptivas constitucionales y legales, el Consejo Nacional Electoral
puade mediante procadimiento breve y sumario, dejar sin efecto las inscripciones de cédulas

de ciudadania que no relinan la condicion de residencla electoral para participar en las
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votaciones populares del orden local entendidas estas como {i) las gue se realicen para la
adopcidn de decisiones del orden local en tratéandose de mecanismos de participacion
ciudadana —referendo, revocatoria del mandato, consulta popular, -{ii) las que se realicen para
elegir autoridades locales a cargos de eleccion popular —alcaldes, gobernadores y miambros
de corporaciones piblicas (diputados en las asambleas departamentales y corncejales

sRuay

municipales) v {iii} las elecciones de Represantantes a la Camara por circunscripeion territorial.

i1

n consgcuencia y frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer

D

t derecho al volo en una determinada circunscripcion, es imperiosa la intervencion de esta
Corporacion con e} fin de cumplir no solo el mandato Constitucionat de garantizar la
participacion ciudadana legitimada para la toma de decisiones, sino para garantizar ia eficacia

del voto como manifestacion libre y espontanea det poder ciudadano.

De manera que, cuando se presentan denuncias, quejas o alarmas ciudadanas o
institucionales que den cuenta del posible acaecimiento de inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania, o si de oficio lo considera necesario, la Corporacion deberd activar sus

competencias en aras de avitar y combatir Ia trashumancia electoral,

Con ese norte, 2l Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucion No. 2857 de 2018
reglamentd el procedimiento breve y sumario a sequir para dejar sin efecto la inscripcion
irregular de cédulas, v es con base en esta regulacion sobre la que se expide la presente
actuacidon administrativa, entendiendo que la sumariedad comporta la posibilidad de
decisiones de fondo con fundamento en la prueba sobre la residencia a la que remite el
Decreto 1294 de 2015 y sobre el que resulta de la constatacidn de los cruces de informacion
de las bases de datos pertinentes de quienes inscribieron sus cédula.

£n efecto, el articulo 4 de s ley 163 de 1994 determina que habré de presumirse la residencia
electoral en el lugar donde se encuentra registrado el cludadand en el censo electoral, pues
con la inscripcion el elecior manifiesta, bajo la gravedad de juramento, residir en el
correspondiente municipio; presuncion de residencia esta que al ser juris tantum admite prueba
en contrario. Por lo tanto, un soporie probatorio s componente inevitable para desvirtuar la
presuncion de residencia del inscrito, es indispensable acreditar que el inscrito reside, trabaja,
se encuentra en el lugar de asiento, posee negocio o empleo en un municipio distinto al que
declard 0,

U Ver al respecto, Consein de Fstade, Sala de o Contencioso Administrative Seceitn Quinta, Consejero Ponente: Mauvicio
Torres Zuervo. Bogotd, D, C., Sentencia del once (11} de junio de dos mil nugve (2009) Radicacion ndmero 20001-23-31-
000-2007-00239-01
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En ese ordan de ideas, siendo mdltiples las allernativas que determinan ia relacién material de

un ciudadanc con una entidad territorial y que definen la residencia electoral, no es suficiente
dermosirar que el inscrito habita en un municipio diferente a aque! en gue se ragistrd, sino que
también habra de descartarse que alli ejerza su profesion, empleo u oficio, o despliegue sus

NEGOoCIos.

Asi entonces, para que el Consejo Nacional Elecioral pueda dejar sin efecto la inscripcion para
votar de un ciudadano por trashumancia electoral, en tanto con ello impone una imitacién o
restriccion al ejercicio de un derecho politico, deberd contar con elementos de juicio, de

naturaleza sumaria, que soporten su decision.

Para tal finalidad, tanto el referido Decreto 1294 de 2015, por el que se introdujeron
mecanismos para hacer efectivo y oportuno el control de la trashumancia electoral, como la
Resolucion 2887 de 2018 proferida por esta Gorporacion, otorgan faculiades para que la
Corporacion cuente con un cotejo o cruce de bases de datos de distintas entidades publicas o
privadas, con iz finalidad de obtener los slementos de juicio necesarios que le permitan
confirmar o desvirtuar la residencia electoral de los ciudadanos, en tanto gue las bases de
datos seleccionadas para efectuar tal cotejo o cruce, serén aquellas que otorguen informacion
relativa a los ciudadanos, especificamente en lo que a la identificacion de su lugar de
residencia electoral se refiere y el resultado de dichos cruces sera el insumo principal que
nuirird las decisiones que sobre trashumancia electoral o inscripcién irregular de cédulas
adoepie el Consejo Nacional Electoral.

Finalmente, cabe resefiar que no solo el articulo 40 de la Constitucion Politica garantiza a todo
ciudadano el derecho a participar en la conformacion, ejercicio vy control del poder politico a
fravés de, entre ofros medios, el derecho a elegir. También instrumentos internacionales de
derechos humanos de los que Colombia es parte, protegen este derecho de participacion
politica, como el caso de la Carta Democratica Interamericana de ia OEAU2), el Pacto
Internacional da Derechos Civiles vy Politicos!"®, vy fa Convencién Americana de Derechos
Humanos™. Sin embargo, debe ponerse de presente también que estos tratados obligan a

los estados a garaniizar la genuina exprasion de {a voluntad popular de sus asociados.

<

2 artienlo 3. “Son elementos esenciales de la democracia representariva, entre otros, el respeto ¢ los derechos fuunanos v
tas libertades fundamenrales: el acceso al poder y su efercicio con syfecidn al estado de derecho; la celebracion de
cleccivines periddicus, libres, justas y basadas en el sufiragio wrdversal y secreto como expresicn de la soberania del puchlo;
el régimen phaal de partidos v organizaciones politicas; ¥ la separacion ¢ independencia de los poderzs piblicos.”
3 Articulo 25, “Todus los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencivnadas en el asticulo 2, 1 sin
restriceiones indehidas, de los séigrientes derechos p oportunidades: (.0 b) Votar y ser elegidos en eleccioney pericdicas,
autdnticas, realizadas por sufiagio niiversol e igual y por voto secreto que garansice la libre expresidn de la volintad de
log electores (L))"
4 Articulo 23, “Derechos Foliticos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: (...) b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual vy por voto secreto que garaniice la libre expresion de la voluniad de los electores, (...} 2. La
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£.1.2. Cruce de hase de datos

«Dentro de la presente investigacion obra base de datos suministrada por la
Registraduria Nacional del Estado Civii con la informacién de las cédulas inscritas
en & municipio de CACHIRA - NORTE DE SANTANDER cuya informacion fue
cruzada con las siguientes bases de datos:

» Sistema de identificacion de Potenciales Beneficlarios de Programas Sociales
SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

=« Sistema de Seguridad Social - BDUA del ADRES, adsciita al Ministerio de Salud
y Proteccidn Social.

« Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema —ANSPE.

« Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS.

= De la Oficina de Instrumentos Publicos y/o de la Superintendencia de Notariado vy
Regisiro.

o De fa Olicina Instituto Geografico de Agustin Codazzi.

«Censo Electoral

« Ef registro de miembros de consejos comunitarios afrodescendientes, resguardos
indigenas y kumpany del Ministeric del interior.

< Bt Regisiro Unico de Victimas (RUV) de ta Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIVY), adscrita al Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social (DPS).

4.1.5. Criterics de decision

Esta Corporacidn en desarrollo de las facultades asignadas, los procedimientos establecidos
y el material probatorio recaudado, procede a indicar los paramsatros sobre os cuales abordard
fos criterios de decision para resolver sobre la declaratoria de dejar sin efecte la inscripcion de
cada cédula de ciudadania indagada, a efectos de establecer las condiciones de valoracion y
calificacién que corresponde cruzar y evaluar para adoptar l2 medida pertinente, relacionado
con et municipio de CACHIRA ~ NORTE DE SANTANDER.

En consecuencia, para efectos de la decisién el cruce de la informacion suministrada por las
bases de datos, se debera realizar en forma simultanea, considerando como prueba de

residencia, la coincidencia de uno o mas registros en cualquiara de las plataformas de

e

as hases de datos sefialadas,

ley puede reglamenter el ejercicio de los derechos y oportunidades a gue se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por rarones de edad, nacionalidad, residencia, idiama, instruccion, capacidad civil o menial, o

condena, por juez competents, en proceso penal.”
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Por lo tanto, la Sala advierie que con fundaments en cadsa inscripeién ciudadana, se verificara !

- |

en su orden lo siguiente: |
I

i

l

i

inicialmente el registro del Sistema de Seguridad Social - BDUA del ADRES, adscrita &l
Minislerio de 8alud y Proteccidn Social, teniendo en cuenta el régimen contributivo o
subsidiado; luego se acudira al registro del ANSPE, a fin de determinar la incorporacion en
municipio diferente a CACHIRA - NORTE DE SANTANDER. Seguidamente a los registros del
SISBEN, a fin de identificar la afifiacion, Iz antigliedad en el mismo. Posteriormente se acudira
a la base de datos del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS v al
CENSOC.

Finalizada este primer proceso de verificacidn, se procedera g cruzar con las bases de datos
de la Oficina de Instrumentos Pdblicos, la Superintendencia de Notariado y Ragistro, la Oficina
Instituto Geografico de Agustin Codazzi, el registro de miembros de consejos comunila ios
afrodescendientes, resguardos indigenas y kumpany del Ministerio de! interior y el Req,istro
Unico de Vidtiras (RUV) de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Vic timas

(UARN), adscrita al Departamento Administrative para la Prosperidad Social (DPS).
EN ARCHIVO DIGITAL (CD) CON CODIGO HASH SE ANEXA EL RESULTADO E LOS

REPORTAN INFORMACION QUE NC COINCIDE CON EL MUNICIPIC DONDE
INSCRIBIEROM S CEDULA PARA EJERCER EL DERECHO AL VOTO.

NOMBRE DEL ARCHIVO: CACHIRA xlsx
CODIGO HASH: 305C74D0

4.1.4. Bl cumplisniento de la decisidn

Cuando e Consejo Macional Electoral adopta determinaciones acaerca de la nscripion
irreqular de cédulas de cludadania, lo hace en gjercicio de faculiades de policia administrativa |

y por tanto, sin perjuicio de la procedencia de recurso, las mismas son de aplicacidn inmediata,
Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administiativo, ratiticod que:

“Fste acto administrativo, como 10 ha venide refferanido la Sale, por su naluraleza, es una
decision de policia administrativa de aplicacion inmediata, en los términos del articulo 1 del
Cérdigo Contencioso Administralivo, cuyo fin es “svitar ¢ remediar una perturbacion de

orden piblico en los aspectos de defenss nacional, sequridad. tranguilidad, salubridad y

circulacion de perscnas y cosas” y como resulta de lo establecido en ef articulc 4 de ia fey
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163 de 1994, donde se sefiala que sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante
procedimiento breve y surmario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo
municipio, el Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscriocion. Lo anterior es
aplicable, aun cuando confra esa decisién procediera, por la via gubsrnaliva, un recurso
de reposicion. ™%

Lo dictado encuentra revalidacién en el paragrafo del articulo 2.3.1.8.6 del Decreto 1294 del

17 de junio de 2015 emanade del Ministerio del interior, el cual sefiala que:

“El procedimiento y las decisiones def Consejo Nacional Electoral tienen carécter policivo
admiyustrativo. Estas titimas son de cumpiimiento inimediato, sin perjuicio de os recursos

qug legalmente procedan.”
4.1.8. Traslado a Organcs de Control

La ocurrencia de presuntas irreguiaridades en el procese de inscripcion de cédulas de
ciudadania en el municipio de CACHIRA - NMORTE DE SANTANDER, no solo se circunscribe
a la competencia administrativa que ostenta en Consejo Nacional Electoral para dejar sin
efecto la inscripeion, dado que dentra de este contexto pueden surgir variables que comporten
cauesas que con base en los hechos relatados en la queja v el acervo de pruebas recaudadas,
se logra suponer que el proceso de inscripcion de cédulas puede tener connotaciones que
permitan activar la competencia en materia penal que corresponde a la Fiscalia General de la

Nacidn, o en materiz disciplinaria que compete a {a Procuraduria General de la Nacion,

En efecto, las fregularidades detsctadas tienen capacidad pare tipificarse comn conductas
prescritas en la legislacion penal, que por la omisidn o accidn de une o varios sujetos, pueden
lesionar e bien juridico amparado y atentar conira la pureza del voto v la efectividad des
sufragio. Sobre este punio se debe sefialar, que si bien el Estatuto Penal Colombiano
contempla once modalidades de delitos en contra de la participaciéon democratica, existen ofras
conductas ipificadas que no cerresponden expresamente a las infracciones contra los
mecanismos de participacion demoecratica, pero que pueden cometerss en formo del proceso
mismo, independientemente del fraude en inscripcion de cédulas, delito conocide como
trashumancia elsctoral o trastec de votos, que se configura cuando por medios indebidos se
desplazan e inscriben ciudadanos habilitados para a votar en lugar diferente al que residen,
con el fin de obtener ventajas ilegitimas de diversa indole en el process electoral. Ast entonces,
también puedan concurrir conductas delictivas como el falso testimonio, falsedad documental,

fraude procesal, compra de votos, corrupcion af sufragante, fas cuales derivan en un eventual

' Consejo de Estado - Seceion Quinm, Sentencia del 10 de diciembre de 1998, exnediente No. 2121

{
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concurse de delitos contra el ejercicio de ios mecanismos de participacidn ciudadana, pero en
fodo caso, materia de conocimiento de la jurisdiccion penal, en tanto gue ia comisidn de delitos
en los procesos electorales compone una agresion concreta contra la democracia,
canocimiento exclusivo de la Fiscalia General de ia Nacidn, gue frente a ja criminalidad
elecioral debe atender ia politica criminal que suministre los presupuesios fundamentales para

investigar, procesar y sancionar a jos responsables de la comisidn de estos delitos.

£n este orden de ideas, se ordenara remitir integramente el maierial probatorio a la Unidad
Especislizada de Delitos Eleciorales de la Fiscalia General de la Hacidn, gue ostenta
competencia especial asignada por el legisiador estatutario para conocer de los presunio
delitos.

En iguales t@rminos se dispondra [a remisidn a la Procuraduria General de {a Nacion, para la
evaluacidn de las conductas imputables a los sujetos deslinatarios del control disciplinario

En mérnito de lo expuesto el Consejo Nacional Elecioral,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Acumular los expedientes por la inscripcion imegutar de cédulas de

ciudadania en ef Municipio de CACHIRA - NORTE DE SANTANDER, conforme io establecido
en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, que se relacionan a continuacion:

RADICAD: PETICIONARIQ
DANILG EDUARDG SEPULVEDRA

201900015848-60

ORTEGA

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO iz inscrpoitn de las cédulas de civdadania

Si=

realizada en el Municipio de CALCHIRA — NORTE DE SANTAMODER para las elecciones de
autoridates locales a realizarse e 27 de outubre del afio 2014, como consecuencia de habearse
acreditado sumariamenie la no residencia elecioral de los ciudadanos que se relacionan au el
praseme az‘lzécuirs, confonme &

proveido, as

"2

EN ARCHIVO DMGITAL (CD) COM CODIGO HASH SE ANE

CRUCES DE BASES DE DATOS

- RESULTADO DE LOS

OB CIUDADANCS QUE

GO DATES PRECISOS DE

.,i_,
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ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente Resolucion a la Registraduria Municipal de
CACHIRA — NORTE DE SANTANDER para que NOTIFIQUE a las personas relacionadas en
el articulo precedente de este proveids.

PARAGRAFC 1: MOTIFICAR la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en el inciso
segunde del articulo undécime de la Resaolucion No. 2857 de 2018 proferida por & i Conselo

Nacional Flectoral, concordante con ef articulo 70 de la ley 1437 de 20171,

FARAGRAFO 2: FLJAR en lugar plblico del despacho de la Registraduria Municipal de
CACHIRA - NORTE DE SANTANDER, copia de la parte resolutiva por el {érmino de cinco (5)
dias calendario.

ARTICULO CUARTC: COMUMICAR I presente Resolucion por conducto de ia Registraduria
Municipal de CACHIRA ~ NORTE DE SANTANDER, a los ciudadanos que se relacionan &

confinuacion:

RADICADO PETICIONARIG DIRECCION

CALLE 21 No. 4 - 142 BARRIO LA
201900019848- | DANILO EDUARDO SEPULVEDA | HERMITA, CACHIRA - NORTE DE

00 ORTEGA SANTANDER

dsepulveda20t@amall.com i

|
1
|

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia de la presente Resolucidon al Registrador Nacional
Delegado en lo Electoral de la Registraduria Macional del Estade Civil, a la Dirsccion de Censo

Clectoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, 2 la Gerencia de Informalica de |

&

Regietraduria Nacional del Estadc Civif v a la Delegacién Deparlamental de WORTE DE

SAMTANDER, para los efectos a qus haya lugar en su cumplimienio.

ARTICULD SEXTO: COMUNICAR of presente acto administrative a la Presidencia e la
Repubiica, a la Procuraduria General de la Nacién v a la Fiscalia General de iz Nacion, paca

o ge sus respactives cargos vy competencias.

SRTICULD SEPTIMO: PUBLICAR la presenie Gecision en la paging Web dei Consejo
Nacionai Electoral y/o de la Registraduria Nacional de Estade Civil, como garantia de

wansparencia vy acceso a & informacidon,

ARTICULD GCTAVO: LIBRAR por conducto de la Subsecietaria de la Corporacion los oficios

..

dispuastos para el cumplimiento de o resuelto en la presents resolucion
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ARTICULO NOVENQO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion
interpuesto dentro de los cinco (8) dias sigulentes a su notificacion, en los términos del artfculo

decimosegunde de la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Macional

Electoral.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el diecioche (18) de septiembre de dos mil discinueve (2018).

N <
{ s/
r\\"\{’ g (™

é\/—_}&) N - ( -~

HERNAN PENAGQOQS GIRALDG
{ Presidente

-

R
o

JORG{ENRM&JE RCZO RODRIGUEZ

Vicepresidente
sooN
\.../wf IR // d .
R Uis GUILL ERM@ PEREZ CASAS
Magis‘irado Ponente

Aprobado en Sesion de Sala, el dieciocho (18) de septiembie de dos mil discinueve (2018)
Revisod; Rafael Antonio Mag Bb Gonzélez, Asesoria Secretaria General

Revisd: Miguel Puerto

Elabort: W.G, GARCIA Lu.

Radicado: Traghumanaia C‘f;hira.

3




S




A

REPORTE DETALLADO

CEDULA NOMBRES SISBEN ULTIMA VOTACION LUGAR FOSYGA
1098737528 ANYELA KATHERINE GUZMAN SAENZ F ,,O:F;EéL (ARAUCA) 228 seruc X BUCARAMANGA
1098810036 JOSE ALFREDO PAEZ MENDOZA - — X NO SE ENCUENTRA
1007189924 JUAN CARLOS DURAN PARRA - GIRON LA CARAMBA LEBRIJA
1019130459 KOBYN KLEYN QUINTERO HERNANDEZ BOGOTA D.C. 49 MESES ROGOTA.D.U. X BOGOTA
1005083378 WENTY NATALIA TAMAYO FLOREZ - BUCARAIMANGA VEGAS DE RAMIREZ BUCARAMANGA
1005083767 LEIDY JOHANA TAMAYO FLOREZ FLORIDABLANCA 48 MESES |BUCARAMANGA X FLORIDABLANCA
5420655 EYERY FLOREZ BAUTISTA - PIEDECUESTA X NO SE ENCUENTRA
1005083542 ADRIANA LUCIA TAMAYO FLOREZ = BUCARAMANGA VEGAS DE RAMIREZ BUCARAMANGA
1098785618 CRISTIAN MAURICIO PINEDA PEDRAZA CUCUTA 51 MESES CUCUTA X FLORIDABLANCA
5420889 PEDRO NEL TORRES BECERRA ABREGO 84 MESES ABREGO X ABREGO
27651339 ANA ILCE LEON CAMARON CAMARON CUCUTA 118 MESES CUCUTA X CUCUTA
1193113540 JULIAN PEREZ MARTINEZ - LA ESPERANZA BELLAVISTA NO SE ENCUENTRA
1012422363 JOSE BENAVID HERNANDEZ PARADA - BOGOTA.D.C. X BOGOTA
812411 GLORIA SOLEDAD AYALA - CANCELADA POR MUERTE DEL ANO 2015 X BARRANQUILLA
5420980 ALIRIO LIZARAZO RANGEL = BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
73352652 FABIAN ALEXANDER HERRERA OLASCOAGA  §- g:LSfNZNZ%:':NTRA HABILITADO PARA VOTARL, NO SE ENCUENTRA
1005209884 BRIGITH DELIANA CRESPO VEGA - BUCARAMANGA CACHIRA SAN AGUSTIN NO SE ENCUENTRA
1098780070 LISETH TATIANA PAEZ MENDOZA - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
5420851 JOSE MIGUEL FLOREZ TORRES ABREGO 120 MESES ABREGO X ABREGO
63358605 VERONICA TORRES JAIME - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
13723006 JHON EDINSON VILLAMIZAR SANCHEZ BUCARAMANGA 102 MESES }BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
27650095 ZORAIDA CAMARGO ACEVEDO BUCARAMANGA 103 MESES |BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
27649747 NELLY MONTAGUT VELANDIA - CUCUTA X BUCARAMANGA
5419800 CARLOS DAVID SILVA GAMA - CUCUTA X CUCUTA
57295436 LUZ DELIA CELIS RODRIGUEZ — SANTA MARTA X SANTA MARTA
LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 88154134,
88154134 HENRY CANAS GAMBOA - NO SE ENCUENTRA EN EL CENSO PARA ESTAJX CUCUTA
ELECCION.
13542875 JAIRO ENRIQUE CAMARGO ACEVEDO - BUCARAMANGA X BUCARANANGA




1098817911

27649661 CARLOTA ACEVEDO MORA BUCARAMANGA 104 MESES |BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
5419653 RAFAEL CAMARGO ACEVEDO BUCARAMANGA 104 MESES [BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1098760314 ANGELA MARIETH ORTIZ BALAGUERA OCANA 30 MESES OCANA X OCANA
37551184 SANDRA MIL-ENA VARGAS DURAN GIRON 105 MESES GIRON X BUCARAMANGA
91185089 (OSCAR JAVIER VARGAS DURAN GIRON 51 MESES GIRON X GIRON
13745129 ALVARO CAMARGO ACEVEDO - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
88171182 MAURICIO FLOREZ TORRES - ABREGO X SUCARAMANGA
LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 88171522
88171522 JOSE ALFREDO MANTILLA ESPINOSA - ESTA CANCELADA POR MUERTE DEL ARNOX BOYACA
2019
5420878 JOSE MANUEL BLANCO PEREZ SAN ALBERTO 102 MESES  |SAN ALBERTO X SAN ALBERTO
5420906 REINALDO MORA TORRADO CUCUTA 16 MESES CUCUTA X CUCUTA
1098787901 JEHAC SEBASTIAN RODRIGUEZ MARTINEZ - BUCARAMANGA X FLORIDABLANCA
DAHANNY STEFANNY RAMIREZ PABON FLORIDABLANCA 10 MESES |BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA

LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERQ 77010738

77010738 JOSE MARINO ARISTIZABAL ARISTIZABAL LA CAPILLA 6 MESES NO SE ENCUENTRA EN EL CENSO PARA ESTA}X BOYACA
ELECCION.
37721900 RUTH MARIA CACERES CALDERON - BOGOTA.D.C. X BOGOTA
13439130 PARADA ORTEGA DINAEL - CUCUTA X NO SE ENCUENTRA
13512540 PRIETO PARADA JOSE GREGORIO -- BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
27652232 GUERRERO MORENO ALBA MARIA BUCARAMANGA 48 MESES §BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 28805545
28805545 SUESCUN DE CARRERO REBECA -- NO SE ENCUENTRA EN EL CENSO PARA ESTA}X BOGOTA
ELECCION
60392628 MAYORGA NIETO VERONICA - PAMPLONA X PAMPLONA
91151211 BAUTISTA DURAN DINAEL - JBUCARAMANGA X BUCARAMANGA
LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 91507023
91507023 GUERRERO VILLAMIZAR JOSE HERNANDO - ESTA CANCELADA POR MUERTE DEL ANO|X GIRON
2013
1005083330 MORA MORA JHON EYDER BUCARAMANGA 6 MESES  |BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1005372800 JOSORIO MORA DAHIAN CATALINA = SUCARAMANGA LANEGA NQ SEENCUENTRA




1007189489 BLANCO DURAN DORIS ADRIANA - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1007790843 DURAN MUNOZ ARGEMIRO B BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1093885940 VILLAMIZAR JAIMES ROBINSON R SALAZAR X BUCARAMANGA
1095842987 HENANO ESTEBAN JHOSEP DAVID - FLORIDABLANCA X NO SE ENCUENTRA
1098654143 JmoreNo JHON FREDDY - BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
1100892086 MARCIALES DURAN CESAR - RIONEGRO X MEDELLIN
1232893605 OVALLOS OSORIO MARITZA - BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
5422959 VILLAMIZAR SEPULVEDA ABEL EL PLAYON 76 MESES EL PLAYON X BUCARAMANGA
13840183 SIERRA ANGARITA FERNANDO B EL PLAYON X NO SE ENCUENTRA
27650088 TORRES TORRES RUBBY AMPARO N BUCARAMANGA X BUCARAMANGA

LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO
283450467 ACELAS MEDINA CARMEN ALICIA - 283450467 NO SE ENCUENTRA EN EL CENSOJX NO SE ENCUENTRA

PARA ESTA ELECCION.
1007193292 LASSO AFANADOR JHAIR DARIO B GIRON X BUCARAMANGA
1065576146 GALVAN GARCIA EINER VALLEDUPAR 49 MESES  |VALLEDUPAR X VALLEDUPAR
1098665979 VILLAMARIN BARAJAS FRANKLIN . BUCARAMANGA . X BUCARAMANGA
13443973 JOSE DEL CARMEN CONTRERAS GUTIERREZ |- ;J,:ido”r'fr::hzL:::S;";Zlnauﬁ";e;;;3443973 estafy NO SE ENCUENTRA
5457565 VARGAS VARGAS JOSE LUIS X SANTIAGO X NO SE ENCUENTRA
63363388 GARCIA DURAN ANA DELIA I;LE%F:SABLANCA 1081 ORIDABLANCA X BUCARAMANGA

La cédula de ciudadania
1096499600 JIMENEZ CARRERNO MONICA X imero 1096499800 no se encuentra en ol censolX NO SE ENCUENTRA

para esta eleccion.
1095804956 COLLANTES VELASQUEZ MARISOL ! FLORIDABLANCA X BUCARAMANGA
1095947864 MENDOZA CALDERON LAURA MARCELA } GIRON X BUCARAMANGA
1098810557 MENDOZA CALDERON KAREN DARITZA . SUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
1095933143 DIEGO ANDRES HERNANDEZ VELASQUEZ ! GIRON X PIEDECUESTA
1098781821 \YESSICA JOHANNA MORA CARRILLO CUCUTA 59 MESES BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
5419925 GERARDO VELASQUEZ CARRILLO CUCUTA 99 MESES cUCUTA X cucuTA
1100893527 HERNANDO JAIMES GELVEZ FLORIDABLANCA 24 MESES |RIONEGRO X FLORIDABLANCA
1127338183 RONALD ALEXANDER MORENO MOYANO LOS PATIOS 15 MESES L0S PATIOS X cucuTA
1090466745 NELLY ESTHER ALARCON MORALES EL ZULIA 4 MESES cUCUTA X EL ZULIA
TT00500752 TO5E MIGUEL CARE PRIVERD TAVEUES 1T MESES SEMPUES < TOTRE




1007189489 BLANCO DURAN DORIS ADRIANA - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1007790843 DURAN MUNOZ ARGEMIRO B BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1093885940 VILLAMIZAR JAIMES ROBINSON . SALAZAR X BUCARAMANGA
1095842987 HENANO ESTEBAN JHOSEP DAVID _ FLORIDABLANCA X NO SE ENCUENTRA
1098654143 MORENO JHON FREDDY - BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
1100892086 MARCIALES DURAN CESAR - RIONEGRO X MEDELLIN
1232893605 OVALLOS OSORIO MARITZA - BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
5422959 VILLAMIZAR SEPULVEDA ABEL EL PLAYON 76 MESES EL PLAYON X BUCARAMANGA
13840183 SIERRA ANGARITA FERNANDO . EL PLAYON X NO SE ENCUENTRA
27650988 TORRES TORRES RUBBY AMPARO - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA

LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO
283450467 ACELAS MEDINA CARMEN ALICIA " 283450457 NO SE ENCUENTRA EN EL CENSOJX NO SE ENCUENTRA

PARA ESTA ELECCION.
1007193292 LASSO AFANADOR JHAIR DARIO . GIRON X BUCARAMANGA
1065576146 GALVAN GARCIA EINER VALLEDUPAR 49 MESES  |VALLEDUPAR X VALLEDUPAR
1098665979 VILLAMARIN BARAJAS FRANKLIN - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
13443973 JOSE DEL CARMEN CONTRERAS GUTIERREZ |- gzj:i‘i”r'i‘r::hzxgsgg ”;ZI":ﬁ";ezrg 1;3443973 s NO SE ENCUENTRA
5497565 VARGAS VARGAS JOSE LUIS X SANTIAGO X NO SE ENCUENTRA
53363388 GARCIA DURAN ANA DELIA E’LEOS'E’SABLANCA 1981 ORIDABLANCA X BUCARAMANGA

La cédula de ciudadania
1096499600 JIMENEZ CARRENO MONICA . imero 1096459500 no se encuentra en el censolX NO SE ENCUENTRA

para esta efeccion.
1095804956 COLLANTES VELASQUEZ MARISOL . FLORIDABLANGA X BUCARAMANGA
1095947864 MENDOZA CALDERON LAURA MARCELA . GIRON X BUCARAMANGA
1098810557 IMENDOZA CALDERON KAREN DARITZA . BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
1095933143 DIEGO ANDRES HERNANDEZ VELASQUEZ - GIRON X PIEDECUESTA
1098781821 YESSICA JOHANNA MORA CARRILLO CUCUTA 59 MESES BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
5419925 GERARDO VELASQUEZ CARRILLO CUCUTA 99 MESES CUCUTA X CUCUTA
1100893527 HERNANDO JAIMES GELVEZ FLORIDABLANCA 24 MESES [RIONEGRO X FLORIDABLANCA
1127338183 RONALD ALEXANDER MORENO MOYANO LOS PATIOS 15 MESES LOS PATIOS X CUCUTA
1090466745 NELLY ESTHER ALARCON MORALES EL ZULIA 4 MESES cUCUTA X EL ZULIA
1100690752 JOSE MIGUEL CARE PRIMERQ SAMPUES 14 MESES SAMPUES X SUCRE




1004822983 LAIRES MARYULI OSORIO MARTINEZ EL PLAYON 29 MESES LA ESPERANZA X EL PLAYON
1094778329 CARMEN ROSA VERGEL MARTINEZ LA ESPERANZA 92 MESES  JLA ESPERANZA X LA ESPERANZA
98170178 LUIS FELIPE TORRADO BUCARAMANGA 103 MESES |BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
13562854 OSCAR CALDERON PEREZ LA ESPERANZA 92 MESES  JLA ESPERANZA X LA ESPERANZA
91259378 EDWIN ROMERO RIVERA PIEDECUESTA 92 MESES  JPIEDECUESTA X PIECECUESTA
37324718 SANDRA ZULAY TORRADO SEPULVEDA PIEDECUESTA 56 MESES  JPIEDECUESTA X ’ BUCARAMANGA
5401725 JOSE MARIN FLOREZ VALERO SALAZAR 124 MESES VENEZUELA - CONSULATOS X SALAZAR
91289537 JORGE HERNANDO RINCON CLAVIIO - BUCARAMANG X BUCARAMANGA
37514716 MAGDA CONSUELO CACERES MONTAGUT CUCUTA 119 MESES BUCARAMANGA X CUCUTA
1005336115 MAURICIO PEREZ CACERES BUCARAMANGA 7 MESES  |BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1005238217 LAURA ALEXANDRA CACERES ACEVEDO - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1098608774 NORA GUILLERMINA VILLAMIZAR FLORIDABLANCA 74 MESES JBUCARAMANGA X FLORIDABLANCA
1090419817 OMAIRA PEREZ PEREZ FLORIDABLANCA 72 MESES JCUCUTA X FLORIDABLAMCA
91503549 JHON ALEXANDER FLORIDABLANCA 73 MESES |BUCARAMANGA X FLORDABLANCA
1112223530 ANGELA VICTORIA PECHENE VELASCO - BUCARAMANGA X BUCARAVANGA
88170801 RAFAEL CARDENAS BARRERA BUCARAMANGA 104 MESES JBUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1098803380 ANGIE PAOLA MONTAGUT DURAN LOS PATIOS 39 MESES BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
83547613 ANA MARIA PEREZ MACIAS - FLORIDABLANCA X BUCARAMANGA
91499821 FABIAN DURAN SANCHEZ - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1095788744 VILMA MARCELA ORTIZ FLOREZ - FLORIDABLANCA X BUCARAMANGA
5420021 HCOLGER EDUARDO GUERRERO JAIME - OCANA X MEDELLIN
275650183 DORiS CORREDOR CACERES - OCANA X MEDELLIN
13843215 CIRO ALFONSO SERRANO RODRIGUEZ CUCUTA 18 MESES EL PLAYON X FLOR!DABLANCA
91209678 EDUARDO JOSE TALAVERA CARRASCAL - BOGOTAD.C. X BOGOTA
37555544 EMMA YAMETH VILLAMIZAR CASTELLANOS BUCARAMANGA 102 MESES |BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1098779759 KAREN JULIANA CAMARGO VILLAMIZAR BUCARAMANGA 10 MESES {BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
12540516 JOSE MARIA ORTIZ TAMAYO - CUCUTA X LOS PATIOS
27651861 ILBA MARIA FLOREZ ORTIZ LDS PATIOS 123 MESES CUCUTA X LOS PATIOS
1005163125 BRAYAN CAMILO CAMARGO VILLAMIZAR - BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
27651858 NANCY ROZO PARADA PIEDECUESTA 69 MESES  [BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
52968541 SANDRA PATRICIA RAMON MERCHAN FORTUL 22 MESE3 FORTUL “Ix FORTUL
LIS iy RSO e SANTARIIN 120 MEoC S SAN MARTIN =F= FLORIDABLANCA




1095711373 JESSICA MARIA FLOREZ VARGAS i BUCARAMANGA % BUCARAMANGA
27643710 ESMID VARGAS FLOREZ - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1065872460 YAMILE BERMUDEZ ROJAS FLORIDABLANCA 3 MESES JAGUACHICA X FLORIDABLANCA
63311567 ELIZABET GIRALDO DUARTE - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1007189694 LINDY CAROLINA ORTIZ VILLAMIZAR - BUCARAMANGA X FLORIDABLANCA
27883019 DORIS MONGUI LANDAZABAL CORREDOR VILLA CARQ 80 MESES VILLA CAROQO X VILLA CARO
1004499672 JOSE ALBERTO SANCHEZ ZAMBRANO - BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
1095788613 MARTHA YULEIMA AREVALO ACEVEDO . FLORIDABLANCA X BUCARAMANGA
1198744348 LEIDY KATHERIN MARTINEZ CACERES - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1098660110 LADY PAOLA ACEVEDO RUIZ B BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
51161212 EDWARD AREVALQ ACEVEDO - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1005210653 SILVIA JULIANA ORTEGA GALVIS - FLORIDABLANCA BARRIO ZONA URBANA NO SE ENCUENTRA
1932901 ALVARO ALBERTO GONZALEZ FLOREZ CUCUTA 95 MESES CUCUTA X CUCUTA
13564049 ARIEL VARGAS ANGULO t,l/;SJEASGUA DE IBIRICO 15} 1 JaGuUA DE 1BIRICO X LA JAGUA DE IBIRICO
1094780086 DIANA DIASNEY ORTIZ MARTINEZ CUCUTA 55 MESES CHINACOTA X CUCUTA
1098812814 INGRID DANIELA SERRANO PABON BUCARAMANGA 17 MESES JBUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1094835736 JOSE MIGUEL LOZANQ SQOTO - PUERTO SANTANDER X NGO SE ENCUENTRA
1021182132 EDILIA ROPERQO DURAN ABREGO 11 MESES ABREGO X ABREGO
1102721056 IVAN TOLOZA GOMEZ fﬂ’:‘SJE\gCENTE CHUCURI 8385 AN ViVENTE DE CHUCURI X BUCARAMANGA
1098615237 YENYS LEONOR STAPER MARTINEZ - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1005148795 LINETH SOFIA SANCHEZ FLOREZ - FLORIDABLANCA BARRIQ ZONA URBANA NO SE ENCUENTRA
91474585 CRISTIAN HUMBERTO TARAZONA PABON BUCARAMANGA 103 MZSES IBUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1005372914 ALEX FERNANDOQ DIAZ ACERO - BUCARAMANGA ESTOCOLMO NQO SE ENCUENTRA
91478299 FERNEL ALBEIRC MARTINEZ BLANCO - BUCARAMANGA X NO SE ENCUENTRA
88170096 JOSE SIMON GELVES SiLVA -~ BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
La cédula de ciudadania
némero 60359775 estd Mo se
60358775 LILIANA MARTINEZ BLANCO - X NO SE ENCUENTRA
encuentra habiltado para votar
del afio 2019
5422707 LUIS ANTONIOLIZCANO BUCARAMANGA 49 MESES JLA ESPERANZA X BUCARAMANGA
52413G10 NANCY ESPINOSA GAMBOA - BOGOTAD.C. X NO SE ENCUENTRA
37745151 IOSEERNA CANAS CAMARON RLICADARMANL e GririRriivhieiGirie
27654956 ALCIRA PABON TORRADO BUCARAMANGA 43 MESES LA ESPERANZA X BUCARAMANGA




BUCARAMANGA

27650923 LURY STELLA TORRADO RODRIGUEZ - BUCARAMANGA X

1941251 JESUS PABON VILLAMIZAR RIONEGRO 81 MESES RIONEGRO X RIONEGROG
18614940 JORGE WILLIAM CHICA ZAPATA - SANTA ROSA DE CABAL X NG SE ENCUENTRA
13544806 JEOVANNY RUIZ SALGADO - BUCARAMANGA X BUCARAMANGA
1193212799 JHON ANDREY DURAN OYOLA - BOGOTAD.C. LA VEGA NO SE ENCUENTRA
1127338183 RONALD ALEXANDER MORENO MOYANO LOS PATIOS 15 MESES LOS PATIOS X CUCUTA
1101201398 ANA DOLORES MORENO LOPEZ ZIPAQUIRA 97 MESES SABANA DE TORRES X FUNZA

1097308312 OLIVO LASSO ARENAS - LA ESPERANZA X éAN ALBERTO
1083570178 BIANDRA SOLEY RUIZ CARMONA FLORIDABLANCA 24 MESES JCIENAGA X SAN ALBERTO
1065914036 ROSA ANGELICA DURAN MUROZ AGUADAS 19 MESES AGUACHICA X AGUACHICA
1007383068 JHON FREDY LASSO RODRIGUEZ EL PLAYON 4 MESES BUCARAMANGA X EL PLAYON
1005340691 JEFFERSON ALBERTO SANCHEZ PABON - BUCARAMANGA LA VEGA BUCARAMANGA
1005248742 SINDY TATIANA CARDENAS BARAJAS El. PLAYON 4 MESES EL PLAYON X Ei. PLAYON
1005083969 YOINER DUBAN MELO RODRIGUEZ - BUCARAMANGA X SAN AL.BERTC
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