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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (4) de febrero de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-33-002-2016-00314-01
ACCIONANTE: SANDRA SANDOVAL QUINTERO
NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO -
DEMANDADO: IGAC — SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO -
COMFAORIENTE
MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA.

Procede el Despacho a resolver recurso de apelacién interpuesto en estrados por
el apoderado de la Caja de Compensacién Familiar COMFAORIENTE, en contra
del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, dentro de la etapa de excepciones de la audiencia inicial
lievada a cabo el 26 de agosto de 2019, en cuanto declar6 no probada la excepcion
propuesta de falta de legitimacidn en la causa por pasiva.

. EL AUTO APELADO

Se argumenta que de un estudio del libelo introductorio de la demanda, se evidencia
que predican por la parte demandante sustentos facticos y juridicos que podrian
llegar a comprometer la posible responsabilidad de las entidades demandadas en
las resultas del proceso, producto de una posible falta de actualizacién en las bases
de datos o Ia alimentacién de las mismas para tomar decisiones, por lo que se
retnen las condiciones para una legitimacion en la causa por pasiva formal.

Asi las cosas, al estimar que la participacion real desde el punto de vista sustancial
como elemento de la imputacion, le correspondera su resolucion hasta el momento
de proferir sentencia, adoptd la decisidon de declarar como no probada la excepcion
propuesta de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” (CD audiencia inicial fl.
30. minutos/segundos 08:17 a 17:15).

Il. RAZONES DE LA APELACION

Al interior de la audiencia publica respectiva, el apoderado de COMFAORIENTE,
interpuso recurso de apelacion contra la decisidén a la que se ha hecho referencia
previamente, el cual sustenta, en primera medida, reiterando que la Gnica funcién
de la Caja de Compensacion es verificar una base de datos, sobre la cual no tiene
ninguna capacidad de administracién, ya que podrian haberle presentado mdltiples
certificados pero mientras la base de datos no estuviera debidamente modificada
por su operador, es decir, por el Ministerio de Vivienda y el IGAC, quienes mantienen
la informacion completa de esa base de datos, por tanto, la parte recurrente no tenia
ninguna posibilidad de adoptar un decision distinta a la tomada (CD audiencia inicial
fl. 30. minutos/segundos 21:04 a 24:36).

ll. INTERVENCION DE LA CONTRAPARTE

El apoderado de la parte demandante aduce que la Caja de Compensacion debe
ser parte del medio de control, por cuanto en gracia de discusion existe una base
de datos que es suministrada por el Gobierno Nacional y es alimentada de
informacion por parte del IGAC, no es menos cierto que dentro de las postulaciones
que hizo la demandante, al subsidio de vivienda, se logr6 demostrarle a
COMFAORIENTE que efectivamente con los documentos idoneos como son las
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certificaciones expedidas por las entidades publicas, la demandante no tenia ningin
bien a su nombre.

Incluso una providencia judicial ordend se corrigieran las bases de datos, para
constatar que efectivamente la demandante no tenia ningun bien, por consiguiente,
en su parecer, la Caja de Compensacion es participe del dafio causado, al negar el
acceso al subsidio de vivienda sin tener en cuenta toda la documentacion idénea
aportada para tal fin (CD audiencia inicial fl. 30. minutos/segundos 25:50 a 27:21).

Seguido, el apoderado de la NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, resalta que de acuerdo a la providencia citada por el Juzgado, que
versa sobre la falta de legitimacién en la causa, por el mero hecho de ser
demandado se estaria legitimado para hacerse parte dentro del proceso, y ademas
hay una relacion estrecha entre las partes, comoquiera que quien negd el derecho
fue la Caja de Compensacion, pese a que las instituciones como el IGAC y la
Superintendencia reportaron la informacién, por lo que solicita se confirme la
decision apelada (CD audiencia inicial fl. 30. minutos/segundos 28:27 a 30:14).

Por su parte, la apoderada del IGAC indica que el certificado al que hace referencia
el apoderado del Ministerio, es expedido por una externa de la Caja de
Compensacion y no del IGAC (CD audiencia inicial fl. 30. minutos/segundos 30:26
a 30:58).

Finalmente, la apoderada de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO asegura que no ha causado dafio alguno a la demandante, en el sentido
de que el error ocurrié entre el IGAC y el Ministerio, consignandose en la base de
datos supuestamente que la demandante contaba con dos viviendas a su nombre,
y la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos expidié constancia que la
demandante no tenia propiedad de inmueble, por consiguiente, no esta legitimada
en la causa por pasiva (CD audiencia inicial fl. 30. minutos/segundos 31:02 a 32:20).

IV. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

En primera medida, se debe advertir que es procedente el recurso de apelacion
interpuesto, pues se trata de una de las providencias consagradas en el inciso final
del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, formulada dentro de la oportunidad
prevista en el numeral 1 del articulo 244 ibidem; ademas, es éste Despacho el
competente para decidir sobre el recurso interpuesto, en anuencia de lo dispuesto
por los articulos 125 y 243 idem, en concordancia con el articulo 180.

Ahora bien, a efecto de establecer si se ajusta a la legalidad la providencia apelada,
resulta relevante precisar que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, por legitimacion en la causa por activa se define la identidad del
demandante como el titular del derecho subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion
juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la identidad del demandado con
quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho. La legitimacién es, por lo
tanto, un presupuesto material de la sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado.’

Si bien la legitimacion en la causa se constituye en un presupuesto necesario para
proferir sentencia, ello no es impedimento para que esa circunstancia alegada, a
manera de excepcion, sea resuelta en esta oportunidad procesal, toda vez que,

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, Radicacion namero: 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC).
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segun la normativa establecida en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, en el
curso de la audiencia inicial, el juez debe resolver acerca de las excepciones previas
y sobre las de falta de legitimacion en la causa, cosa juzgada, transaccion,
conciliacion y prescripcion extintiva.

El Consejo de Estado, de manera reiterada, ha sefialado que si bien el juez, de
conformidad con la disposicidbn normativa mencionada, puede declarar la falta de
legitimacion durante el tramite de la audiencia inicial, dicha declaratoria solo podra
hacerse cuando tenga certeza acerca de su configuracion, ya que, de lo contrario,
en aras de garantizar el derecho fundamental de acceso a la Administracion de
Justicia, el estudio de ese presupuesto debera abordarse al momento de proferir la
respectiva sentencia.?

Aunado a lo anterior, la Alta Corporacion ha diferenciado la legitimacion de hecho
de la legitimacion material en la causa, entendida la primera como “la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de
la pretension procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al
demandado, de manera que quien cita a ofro y le endilga la conducta, actuacion u
omision que dan lugar a que se incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa
y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision, resulta legitimado
de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la
demanda®”. Y la segunda como “la participacion real de las personas en el hecho
que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas”#,

En ese orden de ideas, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho
en la causa, no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material,
ya que ésta solo es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar a la instauracion de la demanda.

Por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante
con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito favorable a una o a otra.’

Asi pues, aplicando tales conceptos al presente asunto, el Despacho aprecia que
efectivamente, la legitimacion de hecho en la causa por pasiva, concurre en relacion
con los demandados, ya que efectivamente, la Caja de Compensacion Familiar
COMFAORIENTE, cuenta con la capacidad juridica suficiente para asumir la
condicidn de sujeto procesal, puesto que ostenta personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa y financiera (ver constancia de la Supersubsidio
obrante en folio 317).

Ademas, conforme los hechos de la demanda y documentacidon hasta ahora
aportada al expediente, existe participacion de la Caja de Compensacion Familiar

2 Al efecto, consuitar providencia del 22 de abril de 2016, Seccién Tercera, C.P. Martha Nubia Velasquez Rico, radicacion
68001-23-33-000-2014-00734-01(56654).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del treinta y uno (31) de octubre de
dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacion: 110010326000199713503 00.

4 Ibidem.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiete (17) de junio de dos mil
cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicaciéon numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).
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COMFAORIENTE, durante el tramite realizado por la demandante para la obtencion
del subsidio de vivienda familiar.

Sin embargo, ello no quiere decir que a COMFAORIENTE le asista legitimacion
material en el presente litigio y que sea responsable de lo aqui pretendido, pues es
precisamente lo que se debatira en el fondo del asunto, y por consiguiente, se ajusta
a derecho la decision recurrida de no acceder a declarar probada la excepciéon de
falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, dentro de la etapa de
excepciones de la audiencia inicial llevada a cabo el 26 de agosto de 2019, en
cuanto decidi¢ diferir para la sentencia la excepcién propuesta de “Falta de
legitimacidn en la causa por pasiva” planteada.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado
de origen.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, seis (06) de febrero de dos mil veinte (2020)

Ref: Radicado : 54-001-23-33-000-2020-00006-00
Accion : Nulidad Electoral
Actor : Tonny Gonzalo Riatiga Mazo
Contra : Mario Vicente Figueroa Fernandez.

De conformidad con el informe secretarial que precede visto a folio 12 del
expediente (cuaderno de incidente), la Sala procedera a resolver sobre la
nulidad procesal planteada por la parte demandada (fl.1 a 09) contra la
providencia de fecha 23 de enero de 2020 en la que se admitid la demanda y
se ordend la suspension de los efectos del acto administrativo de eleccion del
demandado, solicitud de la que se diera traslado a las partes en los términos
de articulo 134 del CGP mediante auto de fecha 30 de enero de 2020 (f1.10).

Antecedentes

Con fecha 20 de enero de 2020 la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander pasd el proceso al despacho para resolver sobre su
admision y la medida cautelar presentada.

Por lo anterior, y en los términos del articulo 276 del CPACA se procedio a
resolver sobre la admision de la demanda dentro de los 3 dias posteriores al
reparto’, resolviendo sobre la medida cautelar planteada en la misma
providencia en cumplimiento estricto del inciso del articulo 277 ibidem?.

De tal forma, mediante auto de fecha 23 de enero de 2020, por cumplir con los
requisitos de Ley fue admitida la demanda de la referencia, en donde ademas
se dispuso como medida cautelar en los términos del articulo 230 y 231 del
CPACA la suspension de los efectos del acto de eleccion E-26 CON expedido
por los Delegados del Consejo Nacional Electoral en el Departamento Norte de

" ARTICULO 276. TRAMITE DE LA DEMANDA. Recibida la demanda debera ser repartida a
mas tardar el dia siguiente habil y se decidira sobre su admisién dentro de {os tres (3) dias
siguientes.

2 ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA Y FORMAS DE
PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la demanda retine los requisitos legales se admitira
mediante auto, en el que se dispondra: (...)

En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido
por & juez, la sala 0 seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica instancia
el recurso de reposicion vy, en los de primera, el de apelacion.
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Santander de fecha 18 de noviembre de 2019, unicamente en lo relativo a la
eleccidon del sefior Mario Vicente Figueroa Fernandez identificado con la cédula
de ciudadania No. 88.261.335 como Concejal del Municipio de Cucuta, esto al
encontrarse el demandado incurso en la inhabilidad prevista en el numeral 4°
del articulo 40 de la Ley 617 de 2000 que modificé el articulo 43 de la Ley 136
de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”.

Contra dicha decision la parte demandada, a través de apoderado judicial,
plantea una nulidad procesal en los siguientes términos.

De ia Nulidad Procesal

El apoderado del demandado propone en su escrito que el tramite adelantado
hasta el momento se encuentra viciado de una nulidad procesal insaneable, la
que a su juicio se configura a partir del incumplimiento de lo establecido en el
articulo 233 y 234 del CPACA.; esto, por cuanto no se le corrio traslado al
extremo procesal pasivo en auto separado de la solicitud de medida cautelar, y
tampoco se acreditd con la demanda el caracter de urgencia de aquella,
respectivamente, con la que transgrede también su derecho fundamental al
debido proceso, lo que sustenta en exiractos de algunos pronunciamientos de
la Seccion Quinta del H. Consejo de Estado y en el rito procesal administrativo.

Por lo anterior, solicita se deje sin efectos ¢ se declare la nulidad del auto de
fecha 23 de enero de 2020 y en su lugar se de aplicacién al articulo 233 del
CPACA corriendo traslado de la medida.

Posicion de la parte demandante

La parte demandante solicita se deniegue la solicitud de nulidad y se dé
impulsc a la demanda, esto en atencién a las normas especiales que regulan
el tramite de pretensiones electorales, indicando ademas que el traslado es
facultad del Juez de conocimiento, para lo gue expone decisiones H. del
Consejo de Estado.

Consideraciones

En lo que tiene que ver con la solicitud de nulidad procesal formulada,
considera la Sala que la misma debera negarse como se pasara a exponer:

Al respecto se tiene que precisamente La Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”, dedicO dentro de su cuerpo un titulo al tramite de las
pretensiones de contenido electoral, en el que dispone con claridad un trato
diferenciado a las solicitudes de medida cautelar en este tipo de procesos, es
asl como en el titulo VIII “DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL TRAMITE
Y DECISION DE LAS PRETENSIONES DE CONTENIDO ELECTORAL’
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dispuso en el articulo 277 en lo relativo al contenido del auto admisorio de la
demanda:

“En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto
acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se_resolvera en el
mismo_auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o
seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica instancia
el recurso de reposicidn y, en los de primera, €] de apelacion.

De conformidad con lo anterior, la falta de traslado a la parte demandada de la
solicitud de medida cautelar en los términos del articulo 233 del CPACA,
dispuesta para otro tipo de pretensiones, no vicia de nulidad procesal la
actuacion gue ocupa la atenciéon de esta Sala, pues como se evidencio, existe
un tramite especial entratandose de pretensiones de contenido electoral segun
el mismo rito procesal.

Rito que impone por sus caracteristicas especiales la necesidad de admitir la
demanda dentro de los 3 dias siguientes a su radicacién, de conformidad con
el articulo 276 ibidem.

Respecto del traslado de la solicitud de suspension de los efectos del acto
administrativo en medio de control de nulidad electoral la Seccidn Quinta del H.
Consejo de Estado en sentencia de fecha 02 de agosto de 2018 Consejero
Ponente: Alberto Rojas Barreiro, Radicacion namero: 13001-23-33-000-2018-
00394-01, indicd:

4.1 E! traslado de la medida cautelar en los procesos electorales

Como quedd expuesto en los antecedentes de esta providencia, uno de
los aspectos que el recurrente censura es el hecho que el tribunal haya
omitido dar ftraslade de los fundamentos de la medida cautelar;
circunstancia que, a su juicio, conculcé su derecho de contradiccion y
defensa, y ademas va en contravia con la posicion de la Seccién Quinta
del Consejo de Estado.

Para resolver sobre el punto, debe recordarse que, tratandose del proceso
electoral, la norma que regula lo relacionado con el tramite de la medida
cautelar es el articulo 277 del CPACA, el cual en el aparte pertinente

establece:

“En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto
acusado, la gue debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo
auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion.
Contra este auto solo procede en los procesos de (tinica instancia el
recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion”

Como puede observarse, a diferencia del proceso ordinario, el legislador
no previé, al menos no de manera explicita, que en los procesos
electorales debiera correrse traslado de los fundamentos de la medida
cautelar a la parte contraria, toda vez que la norma se limita a definir la
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competencia para proferir la decisién y regular lo relacionado con el
recurso procedente. Por ello podria concluirse, en principio, que dicho
tramite esta proscrito de los procesos electorales,

No obstante, no puede perderse de vista gue las normas especiales del
proceso electoral en su articulo 296 del CPACA también ordenaron que:
“En lo no regulado en este titulo se aplicaran las disposiciones del proceso
ordinario en tanto sean compatibles con la naturaleza del proceso
electoral.”

Sin embargo, en la actualidad la Seccién Quinta entiende que dicho
tramite no es obligatorio, ni imperioso y que, por consiguiente,
corresponde a cada autoridad judicial decidir si da aplicaciéon al articulo
233 del CPACA cuando le corresponda resolver sobre una medida cautelar
solicitada en un proceso electoral o, si por el contrario, resuelve de plano
esta solicitud11.

Si esto es asi, no cabe duda que no puede existir ningun reproche por &
hecho de que en el caso concreto no se hubiese dado traslado al
demandado de los fundamentos de la medida cautelar, toda vez que no
existia obligacidn de hacerlo, pues dicho tframite en 108 procesos
electorales se surte bajo los principios de independencia y autonomia del
juez.

Bajo este panorama, es claro que la ausencia de traslado de los
fundamentos de la medida cautelar al sefor Quinto Guerra no genera
ningun vicio en el tramite de ésta, y por ende, por este motivo no es
posible revocar la decisién adoptada por el a quo.

En ese sentido para la Sala quedan desestimados los argumentos planteados
al respecto, pues la realizacidén del traslado de la solicitud de medida cautelar
no hace parte del tramite de las pretensiones de naturaleza electoral.

Por su parte y respecto de la falta de exposicidon de motivos en la providencia
del caracter de urgencia del decreto de la medida cautelar en los términos del
articulo 234 del CPACA, entiende esta Sala que precisamente la providencia
bajo examen contiene una carga argumentativa que responde sélidamente a
los topicos exigidos por el articulo en cita, de manera que la falia de uso del
sustantivo urgencia no es obice para que del contenido de la demanda no se
desprenda dicha condicién.

En ese sentido en la providencia de 23 de enero de 2020 la Sala expone de
manera detallada la configuracion por parte del demandado del supuesic de
hecho descrito por la norma, y que constituye inhabilidad, escenario que fue
confrontado con el desarrollo jurisprudencial de la Seccién Quinta del H.
Consejo de Estado de donde se logrd concluir la procedencia de la medida
cautelar.

Por lo anterior sera negada la solicitud de nulidad planteada contra el auto de
fecha 23 de enero de 2020, pues como se expuso lineas arriba no era




Auto
Rad. 54-001-23-33-000-2020-00006-00
Accionante: Tonny Gonzalo Riatiga Mazo

necesario correr traslado previamente de la solicitud de medida cautelar a la
parte demandada, traslado que por el contrario rifie con el término dispuesto
para la admision;, encontrandose ademas suficientemente motivada las
razones que llevaron a la adopciodn de dicha decision.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad procesal formulada por el
apoderado de la parte demandada Mario Vicente Figueroa Fernandez, de
conformidad con la parte motiva de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

cHratario Gener™!
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