TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2014-00175-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: MANUAL ALBERTO TELLEZ

Demandado: ESE FRANCISCO DE PAULA SANTANDER hoy

FIDUCIARIA POPULAR S.A.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,
en proveido de fecha treinta y uno (31) de octubre del 2019, por el cual esa
superioridad CONFIRMO el auto impugnado de fecha catorce (14) de agosto del
2014, proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

Por lo anterior, se ordena COMUNICAR en la forma debida, DEVOLVER los anexos
de la demanda sin necesidad de desglose, y procédase al ARCHIVO del
expediente, previo las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

CKe2larin Ronaral




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-40-008-2017-00269-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: JUAN DE LA CRUZ OJEDA VILLAMIZAR

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
(CREMIL)

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

" EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

! Expediente: 54-001-23-33-000-2017-00401-00

' Demandante: NEUROCOOP S AS. 5
; E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
' Demandado: PAMPLONA

~Medio de control: CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta la imposibilidad de llevar a cabo la continuacion de la audiencia
inicial que fuera fijada dentro del proceso de la referencia para el dia en curso,
debido al plantén promovido por ASONAL Judicial S.I. que imposibilité el acceso al
publico a la sede del Palacio de Justicia, conforme lo hace constar la Secretaria
General de la Corporacion, habra de fijarse como nueva fecha y hora para la
celebracion de la misma, el préximo 19 de febrero de 2020, a partir de las 03:00
P.M.

Asi mismo, se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por
estados electronicos, conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de la ley 1437
de 2011, y se comunica a los correos electronicos suministrados por las partes y
demas intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos procesales
intervinientes, sin que ello, se constituya como una excusa para la inasistencia a tal
audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: Hernando Ayala Pefiaranda

San José de Cucuta, diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicado numero: 54-001-23-33-000-2020-00014-00
Accionante: German Ernesto Escobar Higuera
Accionado: Rafael Antonio Galvis Cardenas y otros
Medio de Control: Nulidad Electoral

Una vez ordenada la inadmision de la demanda y habiéndose presentado escrito

de correccion, procede Sala a resolver sobre la admisidén de la misma.

El pasado 29 de enero se inadmitié la demanda de la referencia, sustanciaimente
porque el demandante citaba pretensiones que no son propias del medio de
control de nulidad electoral; no se concretaba en debida forma por quienes estaba
integrada la parte demandada; no se entendian los motivos por los cuales se
citaba como demandada a la sefiora Rosalbina Soler, quien no fue elegida y por
el contrario anulada su inscripcién antes de las elecciones; no se precisaban las
causales de nulidad electoral; como tampoco se allegd copia del acto

administrativo acusado.

Revisado el expediente se tiene, que en término, el accionante corrigid la
demanda no obstante la Sala debe precisar ciertas circunstancias que generan
rechazo parcial de pretensiones, de causales de anulacion y de terceros

intervinientes.

Respecto al reparo planteado por el Despacho del Magistrado Ponente, relativo
a la conformacion de la parte demandada en e] presente medio de control, se
tiene que puntualizd como demandados a los sefiores Rafael Antonio Galvis
Céardenas e Ivan Jaimes Ropero, no obstante insiste, ahora como terceros
intervinientes a la sefiora Rosalbina Soler Salamanca, al Consejo Nacional

Electoral y a la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Radicado: 54-001-23-33-000-2020-0001141-00
Actor: German Ernesto Escobar Higuera
Auto

Asi las cosas, se recuerda lo dispuesto en el articulo 228 del CPACA, que sefiala,
que hasta el dia inmediatamente anterior a la celebracién de la audiencia inicial,
los terceros interesados en el proceso electoral pueden solicitar ser tenidos como

coadyuvantes o impugnadores.

Al respecto necesario se hace precisar que la sefiora Rosalbina Soler
Salamanca, asi como el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil no pueden tenerse como tal, puesto que la actividad de los
terceros, es la de contribuir a enriquecer los argumentos de la posicion de la parte
que apoya, como lo dispone la normatividad en cita: “... ARTICULO 228.
INTERVENCION DE TERCEROS EN PROCESOS ELECTORALES E
IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS DE PERDIDAS DE INVESTIDURA. En
los procesos electorales cualquier persona puede pedir que se la tenga como
impugnador o coadyuvante. Su intervencién solo se admitira hasta el dia

inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de la audiencia inicial...”

Asi las cosas, solo quienes consideren ser impugnadores o coadyuvantes
pueden pedir que se les tenga como tal, pero dicha solitud debe emanar del
interesado no del demandante, como lo pretende el accionante, razén por la cual
no se tendran como tal a la sefiora Rosalbina Soler Salamanca, asi como
tampoco al Consejo Nacional Electoral ni a la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

En ese orden de ideas se tendra como parte demandada en el proceso de la
referencia al Consejo Nacional Electoral — Miembros de la Comision Escrutadora
Municipal de San Cayetano — Registraduria Nacional del Estado Civil y conforme
al literal d) del articulo 277 del CPACA, se entienden demandados todos los
ciudadanos elegidos a través del Acta parcial de escrutinio municipal E-26 del 1
de noviembre de 2019, esto es, Ramén Morales Ortega, Rafael Antonio Galvis
Cardenas, Ivan Jaimes Ropero, Carmen Yudith Rubio Melo, Sergio Armando
Diaz Herrera, Carlos Alberto Rico Cruz y Angelica Esteban Acevedo.
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Actor: German Ernesto Escobar Higuera
Auto

Ahora bien, al momento de precisar las pretensiones, la parte demandante si bien
indica que el acto demandado es el Acta de Escrutinio E-26 del 1 de noviembre
de 2019, insiste nuevamente en otras pretensiones que como se indico en el auto
inadmisorio’, no son propias del medio de control de nulidad electoral, razén por

la cual se rechazaran.

En lo que concierne al concepto de violacion, fue subsanada, no obstante indico
causales de nulidad electoral tanto objetivas como subjetivas, pese a que se le
advirtiera la imposibilidad de acumularlas, razén por la cual y en atencién a la
lectura e interpretacion que le da |la Sala al escrito de correccién de la demanda,
la causal subjetiva que invoca, dispuesta en el numeral 5 del articulo 275 del
CPACA, hace relacion a la sefiora Rosalbina Soler Salamanca, razon por la cual
se rechazara dicha causal de nulidad, bajo el entendido que no se tendra como
demandada a la prenombrada por cuanto la misma no resuité electa, sin que sea
posible trasladarle dicha inhabilidad a los restantes ciudadanos que resultaron

electos como concejales del Municipio de San Cayetano.

Con fundamento en lo anterior, se

RESUELVE:

1°. Admitase en UNICA INSTANCIA la demanda presentada, en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral consagrado en el articulo 139 del CPACA,
por el sefior German Ernesto Escobar Higuera (parte demandante) contra el
Consejo Nacional Electoral — Miembros de la Comision Escrutadora Municipal de
San Cayetano — Registradruria Nacional del Estado Civil y los sefiores Ramoén
Morales Ortega, Rafael Antonio Galvis Cardenas, Ivan Jaimes Ropero, Carmen
Yudith Rubio Melo, Sergio Armando Diaz Herrera, Carlos Alberto Rico Cruz y

Angélica Esteban Acevedo.

2. Téngase como acto administrativo demandado el Acta Parcial de Escrutinio
Municipal Concejo del Municipio de San Cayetano E-26 del 1 de noviembre de

2019, suscrita por los Miembros de la Comision Escrutadora Municipal, en la cual

" Folios 69 y 70.
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Radicado: 54-001-23-33-000-2020-0001141-00
Actor: German Ernesto Escobar Higuera
Auto

se realiza la declaratoria de eleccidn de los Concejales, periodo 2020-2023,

enunciados en el numeral anterior.

3. Notifiquese esta providencia a los sefiores Ramdn Morales Ortega, Rafael
Antonio Galvis Cardenas, Ivan Jaimes Ropero, Carmen Yudith Rubio Melo,
Sergio Armando Diaz Herrera, Carlos Alberto Rico Cruz y Angélica Esteban
Acevedo, ciudadanos elegidos a través del Acta Parcial de Escrutinio Municipal
Concejo del Municipio de San Cayetano E-26 del 1 de noviembre de 2019,
periodo 2020-2023. Dicha notificacién se realizara por aviso en los términos de
los literales b), ) y d) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos

quedaran notificados mediante la publicacion de los avisos aludidos.

4. Notifiquese personalmente a la Registraduria Nacional del Estado Civil —
Comisidon Escrutadora Municipal de San Cayetano, conforme lo dispone el

numeral 2° del articulo 277 del CPACA, asi como al Consejo Nacional Electoral.

5. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, de

conformidad con el numeral 3° del articulo 277 del CPACA.

6. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante.

7. Informese a la comunidad la existencia de este proceso a través del sitio web
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, o en su defecto a través de
otros medios eficaces de comunicacion, tales como radio o televisidon
institucional, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del C.P.A.C.A.

8. Inférmese al Presidente de la Corporacidon Publica, para que por su conducto
se entere a los miembros de la Corporacion que han sido demandados, de
conformidad con el numeral 6° del articulo 277 del CPACA.

9. De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, los
demandados tendran un término de quince (15) dias siguientes al dia de la
publicaciéon del aviso, para contestar la demanda.
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Actor: German Ernesto Escobar Higuera
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10. Rechacese |la demanda respecto de la sefiora Rosalbina Soler Salamanca,
asi como la causal de nulidad subjetiva propuesta respecto de esta, asi como las
demas pretensiones diferentes a la nulidad del Acta Parcial de Escrutinio

Municipal Concejo del Municipio de San Cayetano E-26 del 1 de noviembre de
2019.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Eyfraordinaria Oral de Decision No. 1 del 10 de febrero

-

DO AYALA PENARANDA

EDGAK E. BERNAL JAUREGUI CARLOS MARIO PENA DiAZ

Magistyado Magistrado
(Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 'QE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefa Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-002-2019-00015-01
DEMANDANTE: RAFAEL ORLANDO PIMIENTO ROJAS

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto proferido
el 20 de febrero de 2019, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cacuta,
mediante el cual se decidid rechazar la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto cuestionado, &l A guo decidié rechazar la demanda incoada en conira de la
NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION —~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO —-FOMAG-, al configurarse la causal 2 del articulo 169 del
CPACA, esto es, haber operado la caducidad.

En relacion a la no susceptibilidad de control judicial del acto demandado, sefala que al
versar el litigio sobre el valor reconocido por concepto de cesantias definitivas de la
demandante, era su obligacion demandar la legalidad del acto administrativo que reconocié
en forma indebida las mismas, es decir, ia Resolucién 0085 del 12 de febrero de 2016,
acto éste que tiene el caracter de definitivo al consolidar una situacion juridica sobre una
prestacion unitaria y no periédica, por lo que el acto administrativo generado después de
expedido el acto de reconocimiento de cesantias, no es susceptible de control judicial, en
tanto que el acto demandable es el que reconocid y liquidd las cesantias definitivas.

Afirma el juzgado que la parte actora debia presentar la demanda el dia 30 de julio de 20186;
no cbstante, dado que la demanda se radicé el 25 de enero de 2019, es claro que operd e
fendmeno juridico de la caducidad.

2. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision del A quo, la apoderada de la parte demandante, promueve v
sustenta el recurso apelacion, planteando como primer motivo, el derecho que le asiste a
su poderdante de recibir el pago de sus cesantias definitivas con la inclusién de la prima de
servicios, segun lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 1545 de 2013, y como ha sido
reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que citd en su escrito.

Agrega, que aunque el decreto anteriormente sefialado reconoce la inclusion de la prima
de servicios como factor salarial para la liquidacion de las cesantias definitivas, sefiala que
95 entidades territoriales y la Fiduprevisora S.A. por un tiempo no estaban reconociendo tal
inclusién a los docentes del magisterio del territorio nacional, vy no fue hasla la expedicién
de la circular No.18 con radicado 2017017526561 del 4 de mayo de 2017 y el Comunicado
014 de 4 de octubre del mismo afio, que la Fiduprevisora emitié un concepto de viabilidad
de incluir como factor de liquidacion para las cesantias definitivas la prima de servicios.

De igual forma, argumenta que si bien el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias definitivas es un acto determinante, fue hasta octubre de 2017 que se ordend a
las Secretarias de Educacién la reliquidacion de la prestacion de los docentes a quienes se
les liquidé errdneamente las cesantias definitivas, por fo que se buscd por medio de un
derecho de peticion, que no fue contestado por la administracién, la liquidacién correcta de
las mismas, sin buscar revivir los érminos fenecidos del primer acto administrativo, sine
pretendiendo la exigencia de los derechos que le pertenecen a su poderdante, que la
autoridad competente aplicd tardiamente y que modificd su posicién errada con
posterioridad a la superacidon de los términos iniciales.

&
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Por lo anterior, no podia concluirse que el medio de control fue presentado
extemporaneamente como lo hizo el juez al rechazar la demanda.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del CPACA, resulta
procedente el recurso de apelacién impetrado y sustentado oportunamente por la parte
demandante, en contra de la decision de rechazar la demanda adoptada por el Juzgado de
orimera instancia, y la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, puesto que hace parte de los autos que deben ser
aprobados por la misma.

3.2. Marco juridico.

Para comenzar a desatar el recurso, es pertinente realizar algunas precisiones sobre ia
naturaleza de las cesantias vy la caducidad del acto administrativo que en este caso,
reconocid |a liquidacidén de {as cesantias definitivas.

Respecto a las cesantias, jurisprudencialmente el Consejo de Estado para determinar el
caracter unitario o periodico de las mismas, ha establecido como criterio la culminacion o
vigencia del vinculo laboral. En tal sentido se ha precisado que mieniras el vinculo laboral
del servidor publico se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan
con regularidad tienen connotacion de periodicas, pero la pierden una vez ocurre la
desvinculacion, pues a partir de ese momento se expide un acto administrativo que
define el derecho, y por tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista
por la legislacion.

El medio de control pertinente para poder controvertir ante la Jurisdiccion Contenciosa la
legalidad del acto administrativo que reconocio el pago de las cesantias, es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, que segun el articulo 164 del CPACA debe ser presentado
dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, so pena de
operar el fendmeno de caducidad.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en diferentes sentencias, en los siguientes
términos: “Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, $ino que se causa por periodos determinados, o que
implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a
fa administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
fegalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere
lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca
la caducidad de la accién {..) En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una
peticion posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor reconocido por
dicho concepto”” ’

No obstante, la misma Corporacion ha manifestado que aunaue la regla general es que al
existir un acto administrativo demandable bajo la figura de nulidad y restablecimiento del
derecho, v aue por ende, si se quiere discutir su contenido, debe presentarse la demanda
respectiva dentro del término establecido en la norma procesal, este criterio no es absoluto,
pues debe tenerse en cuenta el contexio por el cual, el administrado elevd una nueva
peticion.

Bajo esta postura, el Consejo de Estado en la sentencia precitada, argumenté que adn
gstando en firme un acte administrative que reconozca un derecho al administrado, por
ejemplo, el de las cesantias, si posteriormente se configura un hecho nueve que
beneficia al mismo creando una expectativa legitima, esto lo faculta para solicitar a
la administracion la respectiva reliquidacion.

 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia de 4 de agosto de
2010, Expediente: 0230-08, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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Lo dicho se establecid por la Alta Corporaciéon de la siguiente forma: “Existiendo un hecho
nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral
economico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda facultado para
acudir a la jurisdiccién en accion de nulidad y restablecimiento del derecho para que
sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre la viabilidad de
acceder 0 no a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrié en este evento™. (Negrilla
fuera del texto original).

3.3. Caso en concreto

Ahora bien, adentrandonos en el caso en concreto, la Sala observa que como el docente
Rafael Orlando Pimiento, prestd sus servicios al Departamento desde el 25 de mayo de
1983 hasta el 13 de abril de 2015, mediante Resolucion 0065 del 12 de febrero de 2016
{fls. 22-23) le fueron reconocidas las cesantias definitivas.

El Decreto Nacional 1545 de 2013 por el cual se establece la prima de servicios para &l
personal docente oficial, en su articulo 5 reconoce la prima de servicios como factor salarial
para efectos de la liquidaciéon de las cesantias. Pese a la existencia de dicho decreto, en la
liquidacion de la Resolucion 0065 del 12 de febrero de 2018, la Secretaria de Educacion
no incluyé en la liquidacion valor alguno por concepto de la prima de servicios.

Sin embargo, el 4 de octubre de 2017 la Fiduprevisora S.A. expide el comunicado 14, con
el fin de dar a conocer a los Secretarios de Educacion, Coordinadores de Prestaciones
Econdmicas y Representantes del Ministerio de Educacion, el nuevo criterio fijado por la
entidad sobre la procedencia de la inclusidn de la prima de servicios en el estudio de
cesantias parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM, apoyado en un
concepto que aquella y el Ministerio de Educacidén habian proferido en mayo del mismo
afio. Este comunicado reza lo siguiente:

‘Mediante circular No. 18 con radicado interno 20170175265601 de 4 de mayo de 2017, se
 establecio la procedencia de la inclusion de la prima de servicios en el estudio de cesantias
parciales y/o definitivas de los docentes afiliados al FNPSM.

Buscando la disminucion de demandas por este concepto, se esta incluyendo de manera
administrativa lo mencionado en la circular de reconocer fa misma sin que medie demanda
alguna.

El decreto 1445 de 2013, establece la prima de servicios para el personal docente y directivo
docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

A pesar de la existencia del mencionado Decreto, el factor salarial prima de serivicios no se
incluia en la liquidacién de las cesantias parciales y definitivas de los docentes de régimen de
~ retroactividad.

Con el animo de unificar criterios y de incluir en las liquidaciones de las prestaciones econtémicas
fos factores salariales de creacién legal a fos cuales tiene derecho fos docentes, se iniciaron
mesas de trabajo con diferetnes Secretarfas de Educacion, la Vicepresidencia juridica de
Fiduprevisora y el Ministerio de educacion, por lo que se logro establecer que el mencionado
radicado 20170175265601 emitié concepto juridico en el cual se dio solucién al problema
Juridico: ses viable aplicar como factor salarial la prima de servicios para la liquidacion de
pensiones y cesantias de los docentes?

“De acuerdo al Decreto 1645 de 2013, es viable que para la liquidacion de las cesantlas de los
docentes y directivos docentes oficiales se contemple como factor de liquidacion la prima de
servicios haciendo énfasis en gue se debera contemplar dicho factor desde el momento de su
causacion, es decir gue como quiera que la prima de servicios se cre¢ en el afioc 2013 y seran
beneficiarios de su reconocimiento y pago quienes hayan cumplido un afio en la entidad, se
concluye que el primer pafo de la prima de servicios que trata el Decreto 1545 de 2013 se
realizara en julio de 2G14".

? Consejo de Estado, ibidem.

Ay
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Asi las cosas se aplicaré el concepto emitido por el Ministerio de Educacion en el sentido de
incluir la prima de servicios a los docentes y directivos docentes oficiales de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, de régimen de retroactividad”?

De igual forma, en el portal web de la Secretaria de Educacion Municipal de San José de Cucuta,
a través de un comunicado emitido el 23 de octubre de 2017, se sefiald lo siguiente:

“Que segun Comunicado No. 014 del 04/10/2017 emitido por FIDUPREVISORA la inclusién de
la prima de servicios se esta incluyendo de manera administrativa siendo reconocida sin que
medio demanda alguna.

Por lo tanto, los docentes con régimen de cesantias de RETROACTIVIDAD retirados a partir del
01 de Julio de 2014 hasta el 03 de Mayo de 2017 y que no les fue incluida la prima de servicios
en la Cesantias Definitiva deben tramitar el ajuste de la prestacion para su inclusion™.

Asi las cosas, como ha quedado visto en lineas transcritas, para el afio 2017 se expidieron
por parte la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de Educacion Territorial comunicados acerca
de la viabilidad de la inclusién de la prima de servicios en el estudio de cesantias parciales
y/o definitivas de los docentes afiliados al FOMAG, lo cual, a juicio de la Sala, corresponde
a un hecho nuevo, acaecido tiempo después de la Resolucion 0065 del 12 de febrero de
2018, y que como lo ha reconocido el Consejo de Estado, crea una expectativa legitima de
mejoramiento de un derecho laboral econdmico a favor de la parte demandante, que la
habilita para solicitar ante la administracion la reliquidacién de sus cesantias definitivas,
siempre y cuando no se hubiera configurado prescripcién de los derechos.

Adicionaimente, segun se desprende del expediente, la parte accionante por medio de
derecho de peticién de fecha 14 de noviembre de 2017 (fls. 20-21), solicitd al FOMAG, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la reliquidacién de
sus cesantias definitivas, en virtud del comunicado 014, y segun el libelo demandatorio, a
la fecha la administracion no se ha pronunciado.

Al respecto, la Sala encuentra que se ha cumplido con el requisito formal de demandarse
el silencio administrative ficto o presunto negativo constituido a partir de la falta de respuesta
expresa, de fondo, pertinente y congruente a la misma por parte del FOMAG, y se adjunta
la prueba que lo acredita.

En consecuencia, como segun el articulo 164 del CPACA, el término de caducidad para
demandar la nulidad de un acto ficto, es en cualquier tiempo, es claro que en el presente
asunto no ha operado el fenémeno de caducidad.

Finalmente, cabe agregar que la parte demandante aun tiene a su favor los términos de
prescripcion de los derechos laborales, pues la reclamacién ante la administracion renovo
el término de 3 afios preestablecido en la norma laboral con que cuente el interesado para
acudir al contencioso administrativo; asi se ha venido reiterando por la jurisprudencia del
Consejo de Estado al sostener que: “los articulos 471 del Decreto 3135 de 1968 y 102 dei
Decreto 1848 de 1969, indican que una vez el derecho se hizo exigible se cuenta con
término de 3 afios para reclamario, el cual se interrumpe por una sola vez y por un lapso
jgual. debe tenerse en cuenta que la presentacion de la peticion ante la administracion
interrumpe la prescripcion y a partir de ese momento, el interesado cuenta con fres afios
para su reclamacion en sede judicial™.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Sala de Decision Oral 3 del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander,

# Fiduprevisora S.A. Comunicado N°14 de fecha 04 de octubre de 2017. Asunto: “Prima de servicios docentes
régimen de retroactividad”. Disponible en.
http://www fomag.gov.co/documents/2017/Comunicados/COMUNICADO%2014-
PRIMA%20DE%20SERVICIOSY%20DOCENTES%20REGIMENY%20RETROACTIVIDAD. pdf

4 Alcaldia San José de Cucuta, Secretaria de Educacion Municipal. “La oficina del fondo prestacional de la
Secretaria de Educacion Municipal informa”. Disponible en: htip://www.semcucuta.gov.co/la-oficina-del-fondo-
prestacional-de-la-secretaria-de-educacion-municipal-informa/

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, sentencia de 25 de septiembre
de 2017, Expediente: 0043-13, Consejero Ponente: Willlam Hernandez Gomez.
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RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE el auto proferido el dia 20 de febrero de 2019, por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Cuacuta, mediante el cual se dispuso el rechazo de la
demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
previa las anotaciones secretariales de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

54-001-23-33-000-2018-00256-00 |

- Expediente: Acumulado 54-001-33-33-007-2018-00353-00 w
| FREDY JOSE PINILLOS — PABLO ALFONSO MARINO DURAN— |

. Demandante: RUBEN GUARIN GRANADOS

? NACION — VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA - SUPERINTENDENCIA DE
; SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - EICVIRO ESP -
' Demandado: MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO

' Coadyuvantes: PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO Y OTROS
i Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

El doctor ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ, Magistrado de la Corporacién, en
escrito que antecede a la actuacién, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que esta incurso en la causal establecida en el numeral 1 del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso —CGP-, al considerar tener interés
directo en el resultado del mismo, pues desde hace varios afios reside junto con su
familia en la Hacienda Trapiches Il del Municipio de Villa del Rosario, y siempre ha
estado atento a que la administracion garantice el servicio de suministro de agua
potable a su casa y demas vecinos, conforme la Ley 142 de 1994 y demas normas
concordantes, tal como se solicita en las pretensiones de la demanda.

Para resolver se
CONSIDERA

La causal de impedimento invocada se encuentra establecida en el numeral 10 del
articulo 141 del Codigo General del Proceso, y es del siguiente tenor:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.” (Negrillas fuera del texto original)

Ahora, el impedimento manifestado, por interés, se funda en que el doctor ROBIEL
AMED VARGAS GONZALEZ es usuario del servicio publico domiciliario de
acueducto y alcantarillado que se presta en el MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO.

Tal circunstancia invocada por si sola muestra a la Sala que es participe de una
situacion generalizada, es decir, idéntica para todos los usuarios de ese servicio y
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en ese territorio, puesto que la relacién que se teje entre suscriptor y/o usuario® y
empresa de servicios publicos esta mediada por un contrato de condiciones
uniformes, el cual “fe]s un contrato uniforme, consensual, en virtud del cual una
empresa de servicios publicos los presta a un usuario a cambio de un precio en
dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por ella para ofrecerlas
a muchos usuarios no determinados’

Adicionalmente, para que pudiera estructurarse la causal en el caso particular de la
accion popular, seria necesario que el juez de la Republica, el cual a su vez es
administrado, previamente hubiese demandado en ejercicio del mismo mecanismo
y por los mismos hechos (fuente causal de la accion).

De no ser asi la comprension en el presente medio de control de protecciéon de
derechos e intereses colectivos, la situacidn general vivida por los jueces respecto
a derechos que hacen parte de la comunidad, por si sola, llevaria a que ningun juez
con competencia en un territorio determinado pudiera conocer de las pretensiones
formuladas en ejercicio de esta accion.

Por las anteriores razones, en esta oportunidad se debe negar el impedimento
materia de pronunciamiento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado doctor ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ, en el proceso de la
referencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral del 13 de febrero de 2020)

Py

' La Ley 142 de 1994, en su articulo 14, establece la diferencia entre suscriptor y usuario. Por uri‘lado, el "s:’usériptg"r es
la “[pJersona natural o juridica con la cual se ha celebrado un contrato de condiciones uniformes de servicios publicos”. en
tanto que el usuario es la ‘[pJersona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un servicio publico. bien como
propietario del inmueble en donde este se presta, o como receptor directo del servicio. A este ultimo usuario se denomina
también consumidor”

2 Articulo 128 de la Ley 142 de 1994.

=
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-00204-00

| INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE

' DEMANDANTE: SANTANDER |
. DEMANDADO: JORGE ENRIQUE MORELLI SANTAELLA |
' MEDIO DE CONTROL: REPETICION :

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacion, en
escrito que antecede a la actuacion, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que esta incurso en la causal establecida en el numeral 10 del
articulo 141 del Coédigo General del Proceso ~CGP-, toda vez que el demandado
funge como representante legal de la Sociedad Urbanizadora Hacienda Club S.A.S
persona juridica con la cual suscribié contrato de promesa de compraventa de un
inmueble, en la cual aun tiene pendiente por pago cierta suma de dinero.

Para resolver se
CONSIDERA

La causal de impedimento invocada se encuentra establecida en el numeral 10 del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso, y es del siguiente tenor:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:

10. Ser el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
en segundo grado de consanguinidad o civil, o primero de afinidad, acreedor o
deudor de alguna de las partes, su representante o apoderado, salvo cuando
se trate de persona de derecho publico, establecimiento de crédito, sociedad
anonima o empresa de servicio publico.” (Negrillas fuera del texto original)

En el presente caso, una vez realizado el analisis de los argumentos planteados en
esta oportunidad en contraste con la causal esgrimida, la Sala encuentra fundado y
justificado el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO AYALA
PENARANDA, en tanto que celebrd contrato de promesa de compraventa de un
inmueble con la Sociedad Urbanizadora Hacienda Club S.A.S., de la cual el
demandado en el presente proceso, serfor JORGE ENRIQUE MORELLI
SANTAELLA, funge como representante legal.

En tales condiciones, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
131 del CPACA', se declarara fundado el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, vy, por tal razon, se declarara
separado del conocimiento del presente proceso.

! 3. Cuando en un Magistrado concurra alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior, deberé declararse impedido
en escrito dirigido al ponente, 0 a quien le siga en turno si el impedido es este, expresando los hechos en que se fundamenta
tan pronto como advierta su existencia, para que la sala, seccion o subseccion resuelva de plano sobre la legalidad del
impedimento. Si lo encuentra fundado, lo aceptara y sélo cuando se afecte el quorum decisorio se ordenara sorteo de conjuez.

261




2

Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00204-00

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, y en consecuencia, DECLARESE
separado del conocimiento del proceso de la referencia.

SEGUNDO: COMUNiQLjESE la presente decision al Despacho del Magistrado
HERNANDO AYALA PENARANDA.

TERCERO: AVOCASE el conocimiento del asunto, y una vez en firme la presente
providencia, CONTINUAR con el tramite correspondiente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral del 13 de febrero de 2020)

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

EDGAR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

. EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00249-00
 DEMANDANTE: COLPENSIONES

' DEMANDADO: JUAN DE DIOS ESPEJO AGUILAR

' MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida
forma el tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracién
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo
normativo, razén por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA
INICIAL dentro del proceso de la referencia el dia 26 de febrero de 2020,
a partir de las 3:00 P.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a
la misma de los apoderados que ejercen representacion en esta
controversia. :

2. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica
por estados electrénicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180
de la Ley 1437 de 2011) y se comunica a los correos electrénicos
suministrados por las partes y demas intervinientes, no se libraran
boletas de citacion a los sujetos procesales intervinientes, sin que ello se
constituya como una excusa para la inasistencia a tal audiencia.

3. Teniendo en cuenta los memoriales y anexos que anteceden
vistos a folios 89 a 97 y 100 del plenario, por ser procedente, aceéptese la
renuncia presentada por la abogada Elsa Margarito Rojas Osorio al poder
conferido por COLPENSIONES.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ZNRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magqistrado.-

. Zenl
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, seis (08) de febrero de dos mil veinte (2020).

Radicacién nimero:  54-001-33-33-006-2013-00148-01

Demandante: Agencia Operadora Invertours — Luz Mireya Farfan
Calixto

Demandado: Inversiones Francisco de Paula Santander

Medio de control: Reparacion Directa.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante, contra la
providencia de fecha doce (12) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019},
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto
téngase como direccidén de buzén electronico las informadas por los sefiores
Procuradores Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE YAUMPLASE

Angie V.

Corretano Gener
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Radicacidén numero:
Demandante:
Demandado:

Medio de control:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

54-001-33-40-008-2017-00086-01

Maria Patricia Paredes Hernandez
Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensicnes

Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 257) y por considerar innecesaria la

celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C A, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso

modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el

término que tienen las partes para alegar, se suria traslado al Procurador 23

Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retire

del expediente.

Angle V.

NOTIFIQUESE]Y CUMPLASE

/

HERNANROQLAYALR PENARANDA




TRIBUNAL AﬁM%Nﬁ@TRA?W@ DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacion ntamero:
Demandante:
Demandado:

Medio de control:

54-001-33-40-010-2016-00359-01

Elber Mauricio Alvarez Arenas y otros

Nacion — Rama Judicial —~ Fiscalia General de la Nacién
Reparacion Directa.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 320) y por considerar innecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A., se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso

modifict la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el

término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23

Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Angie V.

NOTIFIQUESE

HERNANDG AYALA PENARANDA

gistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-001-2014-01067-02
ACCIONANTE: STELLA MARIA SANTIAGO
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de la parte actora en
contra de la sentencia de fecha 30 de enero de 2020, proferida por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admisidn del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzoén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE _
il

““EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistyado.-

Qacrniann Gena@
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Ref:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Joseé de Cucuta, doce (12) de febrero del dos mil veinte (2020)

Medio de Control
Radicado

Actor
Demandado

. Reparacion Directa

: 54-001-23-33-000-2019-00117-00
- Edmundo Uribe

: Rama Judicial

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 160) y teniendo en cuenta que el

recurso de apelacion visto a folios 157 a 159, fue presentado y sustentado

oportunamente, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 244

del C.P.A.C.A. CONCEDASE en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion

interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra del auto de

fecha veintitrés (23) de enero de dos mil diecioccho (2018), mediante la cual se

rechazo la demanda de la referencia.

En consecuencia, REMITASE el expediente al Honorable Consejo de Estado

previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

el

Qanrmd R




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00341-01

ACCIONANTE: GUSTAVO BENITEZ RODRIGUEZ

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDISAJE - SENA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde al Despacho decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte actora contra el auto dictado en el curso de la audiencia inicial del 15
de marzo de 2018, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, por medio
del cual se neg6 prueba documental y testimonial solicitada en la demanda.

1. EL AUTO APELADO

En el auto apelado, el A quo decididé negar el decreto de dos pruebas pedidas por la parte
demandante, cuales son:

()  Documental consistente en oficiar al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -en
adelante SENA- para que remita certificacion en la cual consten todos los contratos
celebrados con el demandante, especificandose el numero del contrato, objeto del
contrato, fecha de inicio, horas pactadas, fecha de terminacién y remuneracion
pactada.

Lo anterior, sustentado en que carece de necesidad, dado que el mismo demandante con
el libelo de demanda, aporta certificacion de fecha 27 de julio de 2015 expedida por el
Director Regional del SENA, en donde se evidencia la totalidad de la informacion
requerida.

(I Testimonial de los sefiores OLMAN GERARDO SUAREZ MORENO, MARTHA
LEONOR MORA DELGADO, JORGE AGUSTIN BARON SOTO, RAMON ELIECER
TOSCANO CABRALES, y JUAN DE DIOS CARRILLO HIGUERA para que
testifiquen sobre los hechos de la demanda.

Lo anterior, sustentado en que no fue solicitado conforme a las reglas del Codigo General
del Proceso, puesto que no se precisd cual era el objeto de la prueba, es decir, no
establecio los hechos especificos de la demanda sobre los cuales van a deponer cada
uno de los testigos solicitados.

2. EL RECURSO INTERPUESTO

El apoderado de la parte demandante, promueve recurso de apelacion en contra del auto
en mencion, el cual fue debidamente sustentado en audiencia inicial (CD minuto 27:36

— 31:05), resaltando la necesidad de practicar dicha prueba testimonial, toda vez que son|

utiles para corroborar los hechos y las peticiones de la demanda. Igualmente, solicita se
disponga oficiar nuevamente al SENA, para que se allegue al proceso la certificacion de
todos los contratos, desde el inicial en el afio 1993 hasta el del 2011.

3. CONSIDERACIONES

En primera medida, debe sefalarse que es procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el proveido que resolvidé negar el decreto de
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las pruebas pedidas oportunamente, pues se trata de una de las providencias
consagradas en el numeral 9 del articulo 243 del CPACA, formulada dentro de la
oportunidad prevista en el numeral 1 del articulo 244 ibidem; ademas, éste Despacho es
competente para decidir de plano sobre el recurso interpuesto, en anuencia de lo
dispuesto por los articulos 125 y 244 idem.

Para efectos de establecer si se ajusta a derecho la providencia apelada, esto es, si tanto
la prueba documental como la testimonial negadas por el A quo resultan pertinentes,
conducentes y utiles, pasara el Despacho, en principio, a ilustrar el decreto de pruebas
en el proceso contencioso administrativo, para posteriormente adentrarse a resolver el
recurso interpuesto.

3.1 DEL DECRETO DE PRUEBAS EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

L.o primero que conviene decir es que, por esencia, la prueba judicial es el medio procesal
que permite llevarle al juez el convencimiento de los hechos que son materia u objeto del
proceso para que pueda tomar una decision fundada en la realidad factica. Eso significa
que la decision judicial debe fundarse en pruebas oportunamente aportadas al proceso.
Para la admision de las pruebas, la practica y los criterios de valoracion deben observarse
las normas fijadas por los articulos 211 a 222 del CPACA.

Para la admision de las pruebas, la practica y los criterios de valoracién deben observarse
las normas fijadas por los articulos 211 a 222 del CPACA, v, en lo no previsto, en las
normas del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 211
del CPACA, y algunas otras reglas propias del proceso en el que se decreten.

Por lo anteriormente expuesto, es esencial resaltar que de conformidad el articulo 168
cdel CGP, aplicable al caso por remision expresa del articulo 211 del CPACA, es
imperativo para el juez, rechazar “las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes,
las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inuatiles.!” (Negritas fuera de
texto original).

De igual forma, el articulo 164 de la misma norma sefala que toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, siempre que se
relacionen con los supuestos facticos objeto de controversia.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “...Ja importancia de la prueba esté en
relacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente |a prueba para
demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacion del derecho y el juez
no esta llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento privado o
personal? ”.

EI Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales indicando que
“es un medio procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los hechos que
son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una decisiéon fundada en
la realidad factica.

En términos de la Corte Constitucional, “..Jas pruebas judiciales son los medios
serialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento sobre

" COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1564 (12, julio, 2012). Por medio de la cual se expide el Codigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones. Diario oficial No. 48.489. Bogota, 2012.

2 Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicion. Bogota.2003.

® Consejo de Estado, seccion cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-23-27-000-
2011-00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).
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la verdad de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con el fin de que
el mismo aplique el ordenamiento positivo a los casos concretos®”.

Y en ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las partes
y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben satisfacer los requisitos
de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello, cumplir con las exigencias
impuestas para cada uno de estos

Los anteriores conceptos han sido definidos por el Consejo de Estado® de la siguiente
manera: ‘La conducencia_consiste en que el medio probatorio propuesto sea
adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en
que el hecho a demostrar tenga relacién con el litigio. La utilidad, a su turno, radica
en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no esté suficientemente
acreditado con otra.” (Negritas y resaltado fuera de texto original).

3.2. CASO EN CONCRETO

Descendiendo al caso sub examine, respecto a la prueba documental solicitada por el
apoderado de la parte demandante de certificacién laboral detallada, con el fin de
demostrar que el demandante mantuvo un vinculo legal y reglamentario con la entidad
demandada, se tiene que el A quo estimd innecesario su recaudo, en razon a que la
misma carece de necesidad, toda vez que en la demanda reposa certificacion expedida
por el Director haciendo constar los mismos aspectos.

En efecto, a folios 36 a 43 del plenario, se puede observar anexa la certificacion del 27
de Julio de 2015, expedida por el Director Regional del SENA, en donde proporciona la
informacion requerida en la prueba documental solicitada, esto es, los contratos
celebrados entre el SENA con el demandante, especificandose el nimero del contrato,
objeto del contrato, fecha de inicio, horas pactadas, fecha de terminacién y remuneracion
pactada.

En ese contexto, para el Despacho, le asiste razén al A quo en no decretar la prueba
documental en cuestién, toda vez que carece de necesidad; adicionalmente, se puede
observar en el acta de la audiencia inicial (fl. 243), que en la etapa de pruebas se decret6
oficiar al SENA para que allegue al proceso copia de todos los contratos de prestacion
de servicio y 6rdenes de trabajo suscritos con el demandante.

De otra parte, sobre la prueba testimonial, en el acapite de testimoniales de la demanda
(fls. 19-20) se observa que la parte demandante, en la solicitud solamente se limita a
enunciar los nombres y apellidos de los declarantes, y su ubicacion.

La solicitud en cuestion es negada por el Juzgado de primera instancia, en razoén a que
no cumple con las reglas del Cédigo General del Proceso: “Afendiendo a como se ha
solicitado la prueba, en el codigo general del proceso, le informa el Despacho a la parte
demandante, impone que cuando se solicita prueba testimonial, se debe precisar sobre
que temas recaera la declaracion de testigos, para que conociendo ese tema, el
despacho pueda estudiar sobre la procedencia o no de la solicitud probatoria. Por lo que
el despacho le solicita al apoderado de la parte demandante que se sirva precisar sobre
que tema o sobre que declaran los testigos que se estan llamando a rendir testimonio.
Dr., esta es la oportunidad para que aclare y diga sobre que van a declarar estos y tenga
la oportunidad la contraparte de preparar el contrainterrogatorio... ” (Ver Grabacién
minuto 22:30 — 23:28)

4 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
5 Consultar, entre otras, Sentencia n° 15001-23-31-000-2010-00933-02(19227) de Consejo de Estado - Sala Plena
Contenciosa Administrativa - Seccion Cuarta, de 15 de Marzo de 2013.
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Ante tal requerimiento, el apoderado de la parte demandante responde “Sefior Juez, los
testimonios solicitados tanto en la demanda como en la reforma de la demanda, tienden
a esclarecer los hechos de la demanda” (Ver Grabacion minuto 23:30 — 23:46).

A pesar de ello, nuevamente el A quo le reitera al apoderado de la parte demandante
que, en virtud de la multiplicidad de hechos descritos en la demanda, se hace necesario
que precise sobre qué hechos en particular va a declarar cada testigo, como también le
recuerda que esta es la oportunidad procesal para que de tal precision, de lo contrario se
negara la solicitud. El apoderado de la parte actora se sostiene en que cada testigo
depondra sobre todos los hechos de la demanda y solicita se reconsidere la decision
sobre la prueba documental negada (Ver Grabacion minuto 23:48 — 25:19).

E1 A quo decide negar la declaracidn de prueba testimonial: “(...) Atendiendo a que no se
precisa cual es el objeto de la declaracion, y esta es la oportunidad para hacerlo, es
decir, el despacho incluso esta dando una oportunidad para que precise lo que no se
preciso con el escrito de la demanda, inclusive, el Despacho podria negar la prueba
testimonial por que no se esta precisando el objeto de la declaracion, por lo que
atendiendo a que tampoco en el transcurso esta diligencia se precisa el tema de la
declaracion de los testigos, el despacho negara la prueba testimonial solicitada por
cuanto no esta conforme a las reglas de como se debe pedir la prueba testimonial que
contempla el codigo general del proceso (...)”. (Ver Grabacion minuto 26:07 — 26:50).

Pues bien, en este punto el Despacho estima oportuno recordar que en nuestro
ordenamiento juridico la figura del testimonio esta instituida como un deber legal y un
medio de prueba consistente en la declaracién que hace un tercero sobre hechos que
interesan al proceso. Su regulacion legal estd consagrada en el Codigo General del
Proceso, el cual, por integracion normativa, es aplicable al proceso contencioso-
administrativo.

Dice el articulo 212 del Coédigo General del Proceso: “Cuando se pidan testimonios
debera expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los
testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba.”

Asi mismo, el numeral 10 del articulo 180 del CPACA ordena decretar las pruebas y las
condiciona a que sean ‘necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad.” De lo dicho hasta aqui, se deduce que es de vital importancia tener
claro cual es el objeto de la prueba que se pide, en tanto este permite estudiar la viabilidad
de su decreto o, por el contrario, su rechazo, por resultar claramente impertinente,
inconducente, superflua o inutil.

Ahora bien, centrandonos en el requisito de enunciar concretamente los hechos objeto
de la prueba testimonial como elemento para su decreto, debe decirse que este ha sido
analizado por la doctrina y la jurisprudencia por dos vias: (I) como presupuesto para
verificar la licitud, pertinencia, conducencia y utilidad de la prueba, con el propdsito de
rechazarla en caso que se considere manifiestamente superflua o innecesaria, y (l1)
Como elemento que favorece el ejercicio del derecho de contradiccion de la contraparte.

Sobre el objeto de la prueba testimonial, el Consejo de Estado® ha precisado:

(...) Sobre esa materia resulta de la mayor importancia destacar que la exigencia que
consagra el citado articulo 219 del Codigo de Procedimiento Civil [hoy art. 212 del CGP] debe
observarse de manera rigurosa, en primer lugar porque soélo en cuanto el solicitante enuncie,
indique, sefiale o precise cuél es el objeto del testimonio cuyo decreto y préctica requiere, el
Jjuez podra efectuar entonces una valoracion razonada acerca de la eficacia, la pertinencia y

® Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién A Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez., Radicacién
numero: 11001-03-26-0002010-00018-00(38455), 28 de mayo de 2013.
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la conducencia de dicha prueba [...]. En segundo lugar, porque sélo en cuanto la parte
solicitante enuncie, sefiale o precise el objeto de la prueba, esto es la indicacion de los hechos
acerca de los cuales ha de versar la declaracion del testigo, la parte contraria podra entonces
ejercer a plenitud su derecho de defensa; ello por que sélo con ese conocimiento podria
impugnar, de manera razonada y seria, la decision por cuya virtud se hubiere dispuesto el
decreto y practica de la prueba en cuestion y, ademas, sélo a partir de dicho conocimiento
podra preparar de manera adecuada y previa su defensa para efectos de contrainterrogar al
testigo respecto de los hechos que constituyan el objeto de la prueba, en el momento en que
se lleve a cabo la diligencia de recepcion del testimonio”.

El doctrinante Nisimblat” considera que “es necesario acreditar el motivo por el cual se
cita al testigo a declarar, lo cual impide ocultamientos a la contraparte y asegura el
principio de lealtad” Segun este autor, concretar el motivo de la solicitud testimonial es
una actitud que previene ocultamientos y sorpresas a la contraparte, asi como una mayor
oportunidad de preparaciéon al momento de ejercer la contradiccion, pues se recuerda
que el Coédigo General del Proceso prevé un tramite oral pleno, por audiencias, con
inmediacién y concentracion.

Con base en lo expuesto, este Despacho considera que, al igual como lo estimé el Juez
de primera instancia, las pruebas testimoniales solicitadas por la parte demandante
dentro de la oportunidad para ello, esto es, en la demanda, no resultan procedentes, ya
que carecen de la manifestacion sucinta del objeto de los mismos, requisito legal que por
no cumplirse, conllevan a su denegatoria, pues no le permite al Juzgador determinar la
conducencia y utilidad de la prueba, ni a la contraparte conocer de manera clara los
hechos que se pretenden probar por este medio. Asi las cosas, si se revocase la decisién
de primera instancia, se violaria el derecho de contradiccion que le asiste a la entidad
demandada.

Por las anteriores razones, se impone confirmar la negativa de las pruebas solicitadas.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMESE el auto dictado en el curso de la audiencia inicial del 15 de
marzo de 2018, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, mediante el
cual se negé la prueba documental y testimonial solicitada por la parte demandante,
conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para lo de su competencia.

Al o E

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE S PTIC
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7 Nisimblat, N. (2014). Cédigo General del Proceso. Derecho probatorio: introduccion a los rmedlos:dé prﬁeba en
particular principios y técnicas de oralidad. Bogota: Doctrina y Ley. pag. 295.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacién nimero:  54-001-33-33-005-2018-00297-01

Demandante: Luis Enrigue Mesa

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidon — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 109) y por considerar innecesaria la

celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

' del expediente.

NOTIFIQUESE N CUMPLASE

Angie V.
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TRIBUNAL ADM!N?STRATWQ DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San Jose de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacion nimero:  54-001-33-40-008-2017-00431-01

Demandante: Luz Marina Vergel Santos

Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 111) y por considerar innecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C A, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articuio 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Angie V.




TRIBUNAL ADM!NiSTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacion namero: 54-001-33-33-005-2018-00336-01

Demandante: Alirio Blanco Quintero

Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacidon — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 107) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificéd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE ¥y CUMPLASE

Angie V.




TRIBUNAL ADMINISTRATIV
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, once {11) de febrero de dos mil veinte (2020}

Radicacién numero: 54-001-33-33-005-2018-00350-01

Demandante: Luis lvan Velasco Quintero

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 107) y por considerar innecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad conlo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A,, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10} dias, sin retiro

. del expediente.

NOTIFIQUESE Y JUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacion namero: 54-001-33-33-002-2018-00254-01

Demandante: Isabel Paez Espinosa

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 86) y por considerar innecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C A, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso

modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el

término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24

Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
. del expediente.

4E Y CUMPLASE

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacién namero:  54-001-33-40-008-2017-00489-01

Demandante: Martha Consuelo Pérez Espitia

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 121) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P. A.C A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San Joseé de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacion namero:  54-001-33-40-008-2017-00452-01

Demandante: Fanny Penaloza de Cauca

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 126) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacion nimero:  54-001-33-40-010-2016-00984-01

Demandante: Maria Adelaida Ontiveros Soto
Demandado: Municipio de San José de Cucuta
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 183) vy por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C A, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE

Angie V.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
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San José de Cucuta, once {11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacién nimero:  54-001-33-33-003-2018-00207-01

Demandante: Luciela Esther Ascanio Gutierrez

Demandado: Nacion ~ Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 117) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A., se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la paries presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modificoé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
términc que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESK Y CUMPLASE

Angie V




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2018-00284-01

ACCIONANTE: CIRO ANTONIO TELLEZ QUINTERO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de la parte actora en
contra de la sentencia de fecha 23 de octubre de 2019, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-002-2018-00319-01

ACCIONANTE: CARMENZA BAYONA LEMUS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de la parte actora en
contra de la sentencia de fecha 23 de octubre de 2019, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzoén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-006-2018-00021-01
ACCIONANTE: JULIETA TOLOSA ARIAS
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de la parte actora en
contra de la sentencia de fecha 29 de octubre de 2019 proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y UM_P_L_ SE
RIQUE/BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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e id
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, seis (06) de febrero de dos mil veinte (2020)

Ref.  Proceso Rad: 54-001-33-33-006-2019-00275-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Myriam Melo Coronel
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa —Ejército Nacional

En atencion al informe secretarial que antecede, debe la Sala decidir sobre el
impedimento planteado por la sefiora Jueza Sexta Administrativa Oral de Cucuta, para
conocer del asunto de la referencia, conforme lo siguiente:

l.- Antecedentes

Mediante auto de fecha 18 de octubre de 2019 la doctora Carmen Marleny Villamizar
Portilla, en su condicion de Jueza Sexta Administrativa Oral del Circuito de Cucuta, remitid
a este Tribunal el expediente de la referencia, en razén a su declaratoria de impedimento
para conocerlo de conformidad con lo sefialado en el articulo en el articulo 130 de la ley
1437 de 2011, al advertir que esta incursa en la causal de impedimento prevista en el
numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso.

Igualmente manifiesta que su impedimento se encuentra fundado en que como Juez, esta
en circunstancias facticas y juridicas semejantes a las de la demandante, respecto a la
pretension de la inclusion de la bonificacion de actividad judicial como factor salarial.

En virtud de lo anterior, considera que no le es posible separarse del interés por las
resultas del proceso y por tanto debe apartarse del conocimiento del proceso de la
referencia, ante la existencia de limites legales que le imposibilitan actuar con
imparcialidad e independencia que caracterizan la labor judicial.

Finalmente sefiala que como quiera que el impedimento invocado comprende a los demas
Jueces Administrativos de Cucuta, debe darse aplicacion a lo reglado en el numeral 2, del
articulo 131, de la ley 1437 de 2011.

Il.- Consideraciones

De conformidad con lo previsto en el numeral 2°, del art. 131, de la ley 1437 de 2011 y en
aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal la Sala encuentra
innecesario € improcedente remitir el expediente a los demas Jueces Administrativos para
que manifiesten su impedimento, pues respecto de ellos también concurre la causal de
recusacion prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso,
para conocer del asunto de la referencia, pues al encontrarse vinculados laboralmente a
la Rama Judicial al igual que la demandante, les nace el interés en el resultado del
proceso, cuya pretension principal es la inclusion de la bonificacion de actividad judicial
como factor salarial.

Por tal razén, se aceptara el impedimento propuesto por la mencionada funcionaria y
como consecuencia de ello, se le separara a ella y a los demas Jueces Administrativos
del Circuito del conocimiento del proceso de la referencia.

Por todo lo anterior, encuentra la Sala que lo procedente es ordenar que por Secretaria se
remita el expediente al Despacho del Presidente del Tribunal, a fin de que se sirva fijar
fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de reemplazar a los Jueces,
dentro del presente proceso.

4y




HERNA NARANDA

En mérito de lo expuesto, la Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el impedimento planteado por la sefiora Jueza Sexta
Administrativa Oral del Circuito de Cucuta, doctora Carmen Marleny Villamizar Portilla,
para conocer del presente asunto y por lo tanto se declara separada ella y a los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento del mismo, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Despacho del
Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a fin de que se sirva fijar
fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de remplazar a los jueces.

TERCERO: Una vez sorteado el conjuez, remitase el expediente al juzgado de origen
para que se continie con el tramite del mismo, previas las anotaciones secretariales a
que haya lugar.

CUARTO: COMUNIQUESE esta decision a la funcionaria impedida, para los efectos
pertinentes.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providenfia fue discutida y aprobadg en Sala de Decisién No. 04 de la fecha)

agistrado
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St once (11 de fehrero de dos mil veinte (2020)
Expediente: P EG-001-30-33-0 20 ,M 00219 ’}z
Demandante; - Nubia del Socorra Solano Quintero
Demandado: Nacidén ~ Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional Prestaciones Sociales Magisterio
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

_Medio de control:

En atencidn al ) de apelacid e demanda %*
(visto a folio 62-71), teniendo en trasiado o las

partes, se hace necesario continuar <on @i tramite  del recurso
E;@terguesta} por lo que, en virtud del informe secretarial que antecede

. 80), v por considerar innecesaria la celebracidn de la audiencia de
% 4@10{15% y juzgamiento de conformidad con !o (:é §JU£’ sto en 2i

fel articuto 247 del CRPACA ge -t

De igual manera, y atendiendo cue el articulo 623 del Codigo General
Proceso modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra
que vencido el término que tienen las partes para alegar, se surta
traslado al Procurador judicial para Asuntos Administrativos por el
término de diez {10} dias, sin retire del expediente.

En consecuencia, s« disponeg:

1.- Corrase traslade por el término de diez (10) dias, para gque las
partes presenten por escrito sus alegatos de conclusion.

2.0~ Ung vez o
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TRIBUNAL ADMINISTHATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San ‘Ez.‘;m ae Cacuta, once (11} de febrero de dos mil veinte (2020)

H-2017-00447~01

nia Alvarez Reyes
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once {(11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00256-01

Demandante: Luz Marina Santiago Solano

srio de Educacion - Fondo

de control:

En atencidn al recurso de apelacion planteado por la parte
visto a folio 167-178), teniendo en cuenta el termino del trasiado a las
ecesario continuar con el tramite del recurso
sforme secretarial que antecede
a celebracidn de la audiencia de
, §) oooGe oen nidad con ‘
numeral 49 del arti 247 del CPACA, se proceder e
por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por
escrito sus alegatos.
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De iqual manera, v atendiendo gue el articulo 623 del Codigo General
Proceso modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra
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término de diez {10) dias,

En consecuencia, se dispone:

1.- Cérrase traslado por el término de diez (10) dias, para que las
partes presenten por escrito sus alegatos de conclusion.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)

Trastaciones S:;{:*;f lales Magisterio
Festablecimiento del @erecho
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por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por
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En consecuencia, se dispone:
1.- Cérrase traslado por el términe de diez (10) dias, para que las
partes presenten por escrito sus alegatos de conclusion

2; Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por
secretaria,  surtase  traslado  al Procurador Judicial para  Asuntos
Adm nistrativas por el términc de diez (10) dias, sin retiro de!
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Expediente: 54-001-33-33-005-2017-00416-01
emandante: Manuel Dolores Salazar “«umfuzz

En atencion al recurso de apelacion planteado por la parte demandante
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)

Ref: Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2019-00077-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Marlene Barbosa Blanco
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento de la demanda formulada por el
apoderado de la sefiora Marlene Barbosa Blanco, en escrito visto a folio 111 del
expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte demandada por el
término comun de tres (03) dias.

En consecuencia se dispone:

1. Coérrase traslado de la solicitud de desistimiento de la demanda, formulada
por el apoderado de la sefiora Marlene Blanco Barbosa, a la parte demandada por
el término comun de tres (03) dias.

2. Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

GAS(GONZALEZ
RADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)

Ref: Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2019-00024-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Vicente Prato Lara
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, considera el Despacho pertinente
reconocerle personeria juridica al doctor Luis Alfredo Prieto Alvarado, como
apoderado de la Nacidén — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dentro del presente proceso, conforme y para
los efectos del poder otorgado a él, por la doctora Sandra Mariett Torres Moreno
obrante a folio 90 del expediente.

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento de la demanda formulada por el
apoderado del sefor Vicente Prato Lara, en escrito visto a folio 91 del expediente,
CORRASE TRASLADO de dicha soI|C|tud a la parte demandada por el término
comun de tres (03) dias.

En consecuencia se dispone:

1. Reconozcase personeria al doctor Luis Alfredo Prieto Alvarado, como
apoderado de la Nacidon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio conforme y para los efectos del poder
conferido a él, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo General
del Proceso.

2. Cérrase traslado de la solicitud de desistimiento de la demanda, formulada
por el apoderado del sefior Vicente Prato Lara, a la parte demandada por el término
comun de tres (03) dias.

3. Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente a| Despach,o para
proveer lo pertinente. &
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)

Ref: Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2019-00025-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Simén Antonio Ramirez Gutiérrez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, considera el Despacho pertinente
reconocerle personeria juridica al doctor Luis Alfredo Prieto Alvarado, como
apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dentro del presente proceso, conforme y para
los efectos del poder otorgado a él, por la doctora Sandra Mariett Torres Moreno
obrante a folio 88 del expediente.

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento de la demanda formulada por el
apoderado del sefor Simén Antonio Ramirez Gutiérrez, en escrito visto a folio 89
del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte demandada por
el término comun de tres (03) dias.

En consecuencia se dispone:

1. Reconédzcase personeria al doctor Luis Alfredo Prieto Alvarado, como
apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio conforme y para los efectos del poder
conferido a él, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo General
del Proceso.

2. Cérrase traslado de la solicitud de desistimiento de la demanda, formulada
por el apoderado del sefior Simén Antonio Ramirez Gutiérrez a la parte demandada
por el término comun de tres (03) dias.

3. Una vez en firme el presente auto, pasese el expedient_g al Desp@}l}p para

proveer lo pertinente. - ot




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)

Ref. Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2019-00078-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Ramiro Mendoza Bermont
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento de la demanda formulada por el
apoderado del sefior Ramiro Mendoza Bermont, en escrito visto a folio 67 del
expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte demandada por el
término comun de tres (03) dias.

En consecuencia se dispone:

1. Cérrase traslado de la solicitud de desistimiento de la demanda, formulada
por el apoderado del sefior Ramiro Mendoza Bermont, a la parte demandada por el
término comun de tres (03) dias.

2. Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)

Ref:  Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2019-00123-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Hugolina Bautista de Gonzalez
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento de la demanda formulada por el
apoderado de la sefiora Hugolina Bautista de Gonzalez, en escrito visto a folio 130
del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte demandada por
el término comun de tres (03) dias.

En consecuencia se dispone:

1. Corrase traslado de la solicitud de desistimiento de la demanda, formulada
por el apoderado de la sefiora Hugolina Bautista de Gonzalez, a la parte demandada
por el término comun de tres (03) dias.

2. Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)
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RADICADO N° 54-518-33-33-001-2017-00153-01

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA- SAYCO

DEMANDADOQO MUNICIPIO DE PAMPLONA

VINCULADO Establecimiento DINALO - UPIDIR COLOMBIA DERECHOS DE
AUTOR Y CONEXOS de propiedad del seiior LIBARDO DURAN
BARRIGA

Se procede a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la
parte demandante, en contra del auto proferido por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona de fecha del 20 de junio de 2019, en cuanto
dispuso vincular al proceso como litisconsorcio necesario al establecimiento DINALO
— UPIDIR COLOMBIA DERECHOS DE AUTOR 'Y CONEXOS de propiedad del sefior
LIBARDO DURAN BARRIGA.

1. ANTECEDENTES

En atencion a solicitud elevada durante el devenir procesal por parte del MUNICIPIO
DE PAMPLONA, por medio de apoderado (fls. 215-216), el A quo, a través de auto
del 20 de junio de 2019 (fls. 225-226) resolvio vincular al proceso como litisconsorcio
necesario al establecimiento DINALO — UPIDIR COLOMBIA DERECHOS DE
AUTOR Y CONEXOS de propiedad del serfior LIBARDO DURAN BARRIGA.

Inconforme con esta decision, el apoderado de la parte demandante interpuso
recurso de apelacion (fls. 229 a 233), al considerar que el medio de control esta
dirigido unicamente contra el ente territorial como autoridad encargada de exigir,
aceptar o no aceptar, de dar o no validez a los documentos que se les presenten
para tramitar permisos de realizacion de eventos en los que se comuniquen obras
musicales, en virtud del articulo 1 Decreto 3942 de 2010 y articulo 31 del Decreto
1258 de 2012, normas que estan compiladas en el Decreto 1066 de 2015, para luego
si expedir el acto correspondiente de autorizacion o negacion, sea el caso.

Concluye que el perjuicio reclamado se origina en la negligencia de la autoridad
municipal y no del acto unico de comunicacion realizado en el evento, o de la
expedicién de una autorizacién de derechos de autor de un gestor individual, pues
alli los vinculos son otros, que se refieren a la actuacién de unos particulares que
realizan el evento y no pagan lo correspondiente a los derechos patrimoniales de
autor a SAYCO, o que expiden paz y salvo sin el lleno de los requisitos legales.

2. CONSIDERACIONES

El articulo 61 del Codigo General del Proceso sefiala que “cuando el proceso verse
sobre las relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervengan en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o contra fodas” (Negrillas fuera del texto).

Como se observa, la norma prevé la integracion de todas las partes que deben
intervenir dentro del proceso, siendo las mismas obligadas a responder dentro del
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contradictorio si asi se planteara en los hechos o si el juez lo determina necesario
para que sea resuelto de manera uniforme.

Sobre la figura del litisconsorcio, el Consejo de Estado en la sentencia de fecha 21
de junio de 2017, con ponencia del Magistrado Carlos Alberto Zambrano Barrera,
explico lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 61 del cédigo general del proceso, el litisconsorcio puede ser
facultativo, cuasi necesario o0 necesario. La fiqura del litisconsorcio necesaric “se caracteriza,
fundamentalmente, por la existencia de una tnica relacion juridica o de un acto juridico respecto
de los cuales existe pluralidad de sujetos o, dicho en otros términos, hay litisconsorcio necesario
cuando el asunto _objeto de conocimiento por parte de la jurisdiccion reclama una decision
uniforme para todos los litisconsortes, titulares de la misma relacion juridica o del mismo acto
juridico que es objeto de controversia. El litisconsorcio necesario existe —como acaba de decirse—
cuando hay pluralidad de sujetos que estan vinculados por una tnica relacion juridico sustancial”

De acuerdo a lo anterior, el litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene
por objeto una relacion juridica material que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos que estén vinculados a ella”. (Subraya fuera del texto original)

En el sub examine, se advierte que la SOCIEDAD DE AUTORES Y
COMPOSITORES DE COLOMBIA - SAYCO, por conducto de apoderado judicial,
formulé6 demanda en ejercicio del medio de control de reparaciéon directa, con la
finalidad principal de obtener la declaratoria de responsabilidad administrativa del
MUNICIPIO DE PAMPLONA, por el dano derivado de haber permitido la
comunicacion publica de obras administradas o representadas por SAYCO, el 27 de
mayo de 2016, en el evento denominado “SUPER BAILAZO DIA DE LAS MADRES’,
en las instalaciones del Coliseo Municipal “Chepe Acero” de esa municipalidad.

De acuerdo con el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —CPACA-: “En los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dafio antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del
Estado. De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa
o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos
0 por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que
haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma’.

En el acapite de hechos correspondiente, se afirma que el 7 de junio de 2016, el
Secretario de Gobierno de Pamplona, responde a comunicacion enviada por SAYCO
el 24 de mayo de 2016, sefialando, en sintesis, que los organizadores del evento
‘obtuvieron el permiso por parte de la Alcaldia Municipal con el lleno de los requisitos
exigidos para la (sic) ejecucion de esos espectaculos, entre ellos el pago de los
derechos de autor y conexos a DINALO UPIDOR, con NIT 6.795.085-9, documento
que se adjunta al presente escrito para su conocimiento” (fls. 2-3).

Del mismo modo, es relevante citar de los hechos de la demanda que “con la
comunicacion de las obras administradas o representadas por SAYCO sin su previa
y expresa autorizacion (..) se ocasionoé un perjuicio a los derechos patrimoniales que
administra o representa SAYCO. El comprobante de pago no debié ser aceptado,
por cuanto incumplia con los requisitos establecidos (...).”

De acuerdo con la relacion juridica que sustenta la demanda en el sub lite,
evidentemente DINALO - UPIDIR COLOMBIA DERECHOS DE AUTOR Y
CONEXOS de propiedad del serior LIBARDO DURAN BARRIGA no redne la
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condicion de litis consorte necesario, porque no es indispensable su presencia dentro
del litigio para que el proceso pueda desarrollarse validamente y se pueda dictar
decisiones de fondo, asi como culminarlo mediante la sentencia respectiva.

En el caso concreto, contrario a lo advertido por el A quo la relacion juridica aludida
en la que se fundamenta el MUNICIPIO DE PAMPLONA para hacer su solicitud de
integracion del litis consorcio necesario, no constituye obstaculo alguno para un
pronunciamiento de fondo respecto de las pretensiones de la demanda, dado que no
se trata de una de aquellas relaciones sustanciales, unicas e inescindibles, objeto de
la decision judicial y de un pronunciamiento uniforme, tal y como lo exigen el articulo
61 del CGP.

Por consiguiente, si la convocatoria a que hace referencia el ente territorial
demandado para que se integre la parte pasiva con DINALO — UPIDIR COLOMBIA
DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS, tiene como fundamento la intervencion que
ésta haya podido tener en la causacion del dafio por el cual se demanda
indemnizacion, al haber expedido el paz y salvo de los derechos de autor a
Producciones JP SAS, organizador del concierto, podria eventualmente predicarse
una responsabilidad solidaria, por cuya virtud, la accion reparatoria puede dirigirse
contra todos ellos o contra cualquiera de ellos, situacion que descarta la existencia
de un litisconsorcio necesario entre todos los causantes del dafo.

En otros términos, el vinculo existente entre el demandado y el mencionado
particular que se solicita tener como litisconsorte necesario, se origina en la
posibilidad de que en virtud de la existencia del contrato 0254 del 27 de mayo de
2016 y de haber recibido el pago de los derechos de autor a Producciones JP SAS,
organizador del concierto, puedan entrar a responder solidariamente por los hechos
-denunciados en la demanda que darian lugar a la obligaciéon indemnizatoria que
surgiria en caso de una eventual condena por el dafio inferido a la parte demandante;
sin embargo, como dicha relacion se origina en una posible solidaridad que surgiria
entre el MUNICIPIO DE PAMPLONA, quien funge como demandado inicial, y el
propietario de DINALO - UPIDIR COLOMBIA DERECHOS DE AUTOR Y
CONEXQOS, es claro que excluye la modalidad del litis consorcio necesario.

En ese entendido sefald el Consejo de Estado que:

“En cuanto a la excepcion de falta de integracién del contradictorio, propuesta por el INVIAS, ya
que el Municipio de Pereira no fue vinculado al proceso, la Sala comparte la decision del Tribunal
que la nego, si se tiene en cuenta que los cuestionamientos de la parte actora estuvieron dirigidos
a obtener la declaratoria de responsabilidad de la administracién por los dafos causados como
consecuencia de la construccion del viaducto Pereira-Dosquebradas, obra que, como se vio, fue
ejecutada por el INVIAS, el cual goza de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio y, por ende, con capacidad suficiente para comparecer por si mismo al proceso.
En este punto, es indispensable tener presente que la concurrencia o participacion plural de
autores en el dafio no configura un litisconsorcio necesario, pues la responsabilidad patrimonial
puede ser atribuida o imputada, si el caso lo permite, a todos aquellos sujetos de derecho que
hayan concurrido causalmente a la produccioén del dafio, caso en el cual, la consecuencia es la
declaratoria de responsabilidad solidaria, en aplicacién del precepto legal que sefiala que todo
dafio que pueda ser atribuido a dos 0 mas sujetos de derecho origina una responsabilidad de
naturaleza solidaria en la obligacién indemnizatoria, segun los términos del articulo 2344 del
Cédigo Civil. Tal consecuencia, sin embargo, no implica que la demanda deba dirigirse
forzosamente contra todos los causantes del perjuicio, puesto que la victima del dafio puede optar
por perseguir tnicamente a uno de ellos o a todos, simultaneamente. Lo anterior pone de presente
que, si el dafio por el cual se demanda puede ser atribuido a dos o mas sujetos de derecho, la
Unica consecuencia que de alli se sigue es la posibilidad de que la responsabilidad sea solidaria,
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atributo éste que legitima al acreedor para perseguir a los varios deudores solidarios, de manera
conjunta, o a cualquiera de ellos, a su arbitrio, segtn lo indica el articulo 1571 del Codigo Civil. 2

Y es que, independientemente de la vinculacién o no de otros posibles responsables,
probatoriamente se puede llegar a determinar de manera particular la
responsabilidad total o parcial del MUNICIPIO DE PAMPLONA, siendo del caso que
en ese evento se defina hasta que punto debe resarcir los perjuicios, se insiste, de
llegar a demostrarse su grado de participacion en la generacion del dafio, sin que
sea necesario para ello la vinculacion de otras entidades, empresas o personas que
bien pudieron concurrir en la generacion del dafio. Dicho de otra forma, la
determinacion de la responsabilidad de la entidad territorial demandada no depende
de la concurrencia al proceso de otros que pudieron demandarse, pues de manera
independiente el MUNICIPIO DE PAMPLONA puede ser condenado o absuelto,
atendiendo el caudal probatorio que se arrime al proceso, sin que para su caso en
particular, se itera, frente a la definicion de su responsabilidad, sea necesaria la
vinculacién obligatoria de otras personas, bien naturales o juridicas.

Tal y como se puede apreciar, la improcedencia de esta figura de intervencién en el
sub lite, depende mas de la circunstancia de que en las relaciones juridicas
derivadas de las obligaciones solidarias la vinculacién de un litis consorte facultativo
en el proceso solo se da si asi lo determina o solicita el actor en la demanda o en su
reforma, segln el caso, y no el juez o la parte demandada, pues, como se explico en
precedencia, el primero no tiene competencia para realizar tal vinculacién y el
segundo carece de facultad para hacer tal solicitud, porque en las obligaciones
solidarias es atribuciéon del acreedor dirigir su demanda contra todos los deudores
solidarios conjuntamente, o contra cualquiera de ellos a su arbitrio, para exigir la
totalidad de la deuda que reclama.

De acuerdo con lo anterior, al aducirse un vinculo de solidaridad el cual no sirve de
fundamento para vincular en calidad de litis consorte necesario al sefior LIBARDO
DURAN BARRIGA propietario del establecimiento DINALO — UPIDIR COLOMBIA
DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS y por ende no darse los presupuestos de ésta
u otra modalidad de intervencién consorcial, se revocara la decisién del A quo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido el dia 20 de junio de 2019, emanado del
Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, en cuanto dispuso la
vinculacién como litisconsorcio necesario de DINALO - UPIDIR COLOMBIA
DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS de propiedad del sefior LIBARDO DURAN
BARRIGA, dentro del presente proceso. : R

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el exﬁé’di'ént‘é al J‘digado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rlgor para lo davsu competenma

Magistrado

2 (Consejo de Estado. Salgde lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subse'étlon A. C P. Dr. Caros
Alberto Zambrano B ra. Sentencia de segunda instancia del 7 de marzo de 2812, radicacion numero
66001233100019980028401(22380).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cducuta, diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

RADICADO N° 54-001-33-33-006-2015-00263-02

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LUIS URIEL IBARRA RODRIGUEZ

DEMANDADO INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER
- IDS — NACION ~ MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto en contra del
auto proferido en audiencia inicial de fecha 9 de agosto de 2019, por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral de Circuito de Cacuta, en cuanto declaré no probada
la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva’.

1.- EL AUTO APELADO

Dentro de la audiencia inicial adelantada por el A quo, se resolvieron las
excepciones propuestas, entre las que se destaca, la de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva” propuesta por la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, que fue declarada no probada, al considerar necesaria su
vinculacién al proceso, con base en la posicién adoptada por la Corporacién en
providencia del 18 de junio de 2018, atendiendo que dicho 6rgano ministerial
asumira el pago de las cesantias y prestaciones sociales de las personas
beneficiarias del extinto fondo del pasivo prestacional para el sector salud en los 5
afnos anteriores al 1 de enero de 1994 y de manera solidaria con las entidades
territoriales, y por consiguiente, si tendrian interés directo y podran verse afectadas
con la decision de fondo.

2.- EL RECURSO DE APELACION Y TRASLADO DEL RECURSO.

El apoderado de la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, inconforme con la decision de declarar no probada la excepcién en
cuestion, presentd el recurso de apelacién respectivo, sefalando que bajo los
argumentos que se expusieron en el escrito de contestacion de la demanda, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a quien representa cumplié con las
obligaciones a su cargo relacionadas con el contrato de concurrencia, y gird los
dineros que le correspondian. Asi mismo, sefalé que el sefior Luis Uriel Ibarra
Rodriguez aqui demandante, no ostenta la calidad de beneficiario del contrato de
concurrencia.

En su sentir, considera que hay elementos suficientes para considerar que no le
asiste legitimacion en la causa por pasiva, insistiendo en que no existe relacion
alguna con el demandante, asi como tampoco con los actos administrativos
demandados, por lo que solicita en el recurso de alzada presentado sea
desvinculado como parte accionada dentro del presente proceso.
(minutos/segundos CD audiencia inicial = 12:51 a 13:22).
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Los respectivos apoderados de las demas partes como lo son el apoderado de la
parte demandante, la apoderada del IDS y el apoderado del DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER, durante la oportunidad otorgada del traslado del recurso
de apelacion no efectian observacion alguna al respecto y comparten la acotacion
realizada por el despacho respecto de ser dilatorio del proceso dicho recurso por
cuanto el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ya tiene una postura
decantada frente a vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en calidad
de litisconsorte necesario dentro de este proceso. (minutos/segundos CD audiencia
inicial = 16:40 a 17:30).

3.- CONSIDERACIONES PARA DESATAR EL RECURSO
3.1. Procedencia del recurso

En primera medida, debe advertir el Despacho, que es procedente el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la NACION — MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, pues se trata de una de las providencias
consagradas en el inciso final del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, formulada
dentro de la oportunidad prevista en el numeral 1 del articulo 244 ibidem; ademas, es
éste Despacho el competente para decidir de plano sobre el recurso interpuesto, en
anuencia de lo dispuesto por los articulos 125 y 243 idem, en concordancia con el
articulo 180 ejusdem.

3.2. La excepcion denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, por legitimacion en la
causa por activa se define la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado
pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de
satisfacer el derecho. La legitimacion es, por lo tanto, un presuPuesto material de la
sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.

Si bien la legitimacién en la causa se constituye en un presupuesto necesario para
proferir sentencia, ello no es ébice para que esa circunstancia alegada, a manera
de excepcion, sea resuelta en esta oportunidad procesal, toda vez que, segun las
previsiones del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, en el curso de la audiencia
inicial, el juez debe resolver acerca de las excepciones previas y sobre las de falta
de legitimacién en la causa, cosa juzgada, transaccién, conciliacion y prescripcién
extintiva.

Sin embargo, el Consejo de Estado, de manera pacifica y reiterada, ha sefialado que si
bien el juez, de conformidad con la disposicién normativa mencionada, puede declarar
la falta de legitimacién durante el tramite de la audiencia inicial, dicha declaratoria solo
podra hacerse cuando tenga certeza acerca de su configuracién, ya que, de lo
contrario, en aras de garantizar el derecho fundamental de acceso a la Administraciéon
de Justicia, el estudio de ese presupuesto debera abordarse al momento de proferir la
respectiva sentencia®.

Aunado a lo anterior, la Alta Corporacion ha diferenciado la legitimaciéon de hecho de la
legitimacion material en la causa, entendida la primera como ‘“la relacién procesal que
se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretensién
procesal, es decir, se trata de una relacién juridica nacida de la atribucién de una

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A Consejero
Eonente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC)

Al efecto, consultar providencia del 22 de abril de 2016, Seccion Tercera, C.P. Martha Nubia Velasqguez Rico, radicacion
68001-23-33-000-2014-00734-01(56654).
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conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera
que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u omisién que dan lugar a que
se incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida accion u omisién, resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacién del auto admisorio de la demanda®. Y la segunda como “/a
participacion real de las personas en el hecho que origina la presentacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que

hayan sido demandadas”*,

En ese orden de ideas, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en
la causa, no necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material, ya que
ésta solo es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda.

Por consiguiente, el analisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o de la demandante con la
pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal
relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra.’

3.3. Caso en concreto

La NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO recurre la
decision del A quo de declarar no probada la excepcion propuesta de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva’, porque, con ocasion al contrato de
concurrencia suscrito entre el Ministerio de Salud y el Departamento Norte de
Santander, se giraron $15.056.164.000 para colaborar en la financiacion del pasivo
prestacional del sector salud en el Departamento, dentro del cual se encuentra el
Servicio Seccional de salud del Departamento Norte de Santander (Hoy IDS), sin
que a la fecha exista obligacion alguna de su parte por tal concepto, ademas que la
parte demandante no se encuentra inscrito en calidad de beneficiario de tal
contrato de concurrencia.

Sobre el particular, es menester resaltar que, dentro del presente asunto, ésta
Corporacion, en providencia del 18 de junio de 2018, con ponencia del Despacho,
al analizar la excepcion de ‘“falta de integraciéon del litisconsorcio necesario”
propuesta por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD -IDS-, precisé lo
siguiente:

“Sobre este punto, en el sub examine la entidad demandada asegura que es necesaria
la vinculacion de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Norte de Santander, pues conforme a lo reglado en el Decreto 700 de
2013, por medio del cual se reglamento los articulos 61, 62 y 63 de la ley 715 de 2001,
en su articulo 1, la financiacion del pasivo prestacional en salud “causado hasta el 31
de diciembre de 1993 por concepto de cesantias y pensiones de los trabajadores
del sector salud que hubieren sido reconocidos como beneficiarios del extinto Fondo
del Pasivo Prestacional del Sector Salud, es responsabilidad de la Nacion y de las
entidades territoriales.”, determinando las concurrencias de éstos ultimos frente al
pasivo prestacional en los literales a, b y ¢ del articulo 2 del Decreto en cita.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la Nacion a traves del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico asumird el pago de las cesantias y pensiones de las personas
beneficiarias del suprimido Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud en los 5

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del treinta y uno (31) de octubre de
dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacién: 110010326000199713503 00.
4 -

Ibidem
® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiete (17) de junio de dos mil
cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacién nimero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).
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afios, anteriores al 1 de enero de 1994, y de manera solidaria con las entidades
territoriales.

En el caso en concreto, examinado el contenido de la demanda y sus anexos, se
advierte segun certificaciones del 29 de agosto de 2016°, expedida por el Coordinador
de Recursos Humanos del IDS, que el sefior LUIS URIEL IBARRA RODRIGUEZ se
venia desempefiando como servidor publico del orden Nacional de la Unidad
Administrativa Especial de Campafas Directas adscritas al Ministerio de Salud y que
posteriormente fue incorporado al Servicio Seccional de salud del Departamento Norte
de Santander (Hoy IDS), mediante Resolucion N° 4759 de 1995, con posesion del 1 de
enero de 1996, y actualmente funge como Técnico area Salud, codigo 323, Grado 07.

Asi las cosas, como es claro que la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO y al DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER si tendrian
interés directo y podrian verse afectadas con la decision que se adopte en el presente
proceso, se considera procedente revocar la decision del A quo, y se ordenara citar y
vincular a tales entidades, a fin de garantizarles sus derechos a la defensa, debido
proceso y contradiccion y, en esa medida, establecer el eventual grado de
responsabilidad que les pueda asistir en los hechos que son materia de controversia.
Lo anterior de conformidad con el derrotero establecido por el legislador en el articulo
42 y 61 del Codigo General del Proceso, aplicables al asunto por remision expresa del
articulo 306 del CPACA”.

Como se puede advertir del contenido de dicha providencia, la Corporacién decidié
vincular al presente proceso a la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y al DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, teniendo en cuenta, por
una parte, que, en virtud de la Ley, el Ministerio se encuentra obligado a asumir el
pago de las cesantias y pensiones de las personas beneficiarias del suprimido
Fondo del Pasivo Prestacional para’ekSector Salud en los 5 afios, anteriores al 1
de enero de 1994, y de manera solidaria con las entidades territoriales.

Y en segundo lugar, al advertirse que el demandante se desempend como servidor
publico del orden Nacional de la Unidad Administrativa Especial de Campanas
Directas adscritas al Ministerio de Salud y que posteriormente fue incorporado al
Servicio Seccional de salud del Departamento Norte de Santander (Hoy IDS),
mediante la Resolucion N° 4759 de 1995’, en el cargo de Técnico en el area de
salud, codigo 323.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 60 de 1993, Ley 751 de 2001 y el Decreto
306 de 2004, es posible afirmar que los empleados publicos y trabajadores oficiales
del sector salud del nivel territorial, que hubieren iniciado sus labores antes de la
entrada en vigor de las Leyes 10 de 1990 y 100 de 1993, por regla general, son
beneficiarios en materia de cesantias del régimen de retroactividad a menos que se
hubieren acogido al sistema anualizado.

Bajo ese orden de ideas, es posible concluir que en el caso en concreto existe
legitimacién en la causa para ser parte pasiva dentro del presente asunto de la
NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, lo cual se aclara,
no quiere decir que sea responsable de lo aqui pretendido, sino que puede ser
llamada a responder financieramente por los hechos de la demanda, que es lo que
precisamente se debatira en el fondo del asunto, al momento de proferir la
sentencia de mérito que en derecho corresponda.

® Folio 61.
’ Folios 63 a 66.
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Asi las cosas, se considera imprescindible prolongar la decisién hasta cuando se
expida la sentencia por parte del A quo, pues, declarar probada la excepcidn en
cuestion, en forma anticipada, podria afectar el fondo del asunto, ya que en esta
etapa del proceso no se evidencia de manera clara que el Ministerio vinculado por
la parte pasiva, tenga o no, algin tipo de responsabilidad, por el contrario, se
puede advertir su intervencion en los hechos objeto de debate, y por consiguiente,
se encuentra ajustada a derecho la decisiéon objeto de alzada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR Ila decision adoptada por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, dentro de la etapa de
excepciones de la audiencia inicial llevada a cabo el 9 de agosto de 2019, en
cuanto declaré no probada la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para que continle
con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

N ““l & —
RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado-.

M

B




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, seis (06) de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Repeticion

Radicado No: 54-001-33-33-004-2019-00148-01

Demandante: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Demandado: Giovany Hernandez Rodriguez

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, en contra de la decision proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto de fecha 09 de abril de
2019, que rechazo la demanda por caducidad del medio de control de repeticion,
conforme a lo siguiente:

Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del 09 de abril de
2019, rechazé la demanda del medio de control de Repeticion, conforme a lo
siguiente:

Indicd que segun el numeral 2° literal i) del articulo 164 de la ley 1437 de 2011, el
término de caducidad del medio de control de repeticion es de dos afos, contados
a partir del dia siguiente de la fecha de pago; 0 a mas tardar desde el vencimiento
del plazo con que cuenta la administracion para el pago de la condena.

I[gualmente trajo a colacién, una sentencia proferida por el H. Consejo de Estado,
del 24 de enero de 2019, con ponencia de la doctora Marta Nubia Velasquez Rico,
en donde se sefala que el término de caducidad empieza a correr a partir de la
fecha en que se realice el pago o a mas tardar, desde el vencimiento del plazo de
18 meses, segun el inciso 4 del articulo 177 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Aclaro, que en caso de no realizarse el pago de la condena dentro del término
previsto bajo la vigencia del Coédigo Contencioso Administrativo, es decir, 18
meses, no podia utilizarse la fecha del desembolso como oportunidad para
presentar la demanda de repeticion, puesto que los dos anos con los que cuenta
la entidad debian contarse a partir de los 18 meses.

Finalmente, considerd que el plazo para el cumplimiento de la condena (18
meses), vencia el dia 13 de septiembre de 2015, y a partir de esa fecha, se
computaban los dos afios con los que contaba la entidad demandada para
interponer el medio de control de repeticion, los cuales fenecian el 14 de
septiembre de 2017, por lo que al presentarse la demanda el 21 de marzo de
2019, oper6 el fenébmeno juridico de la caducidad frente al medio de control de

repeticion.
1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado de la parte demandante, presentd recurso de apelacion en contra
del auto que rechazo la demanda del medio de control de repeticion, solicitando
que sea revocado y que por ende no se declare la caducidad, conforme a los
siguientes argumentos.
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Afirmo que el sefior Jhon Anderson Benitez y otros, a través de apoderado
judicial, radicaron el dia 22 de septiembre de 2014, ante la Secretaria General de
la Direccion General de la Policia Nacional, la solicitud de cuenta de cobro,
iniciando asi, el término de los 18 meses para dar cumplimiento a la condena,
segun los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo, norma que
regia en dicha época.

Refirio que mediante la Resolucion N° 0306 del 17 de abril de 2017, la Nacion —
Ministerio de defensa — Policia Nacional, dio cumplimiento a la sentencia, a favor
del senor Jhon Anderson Benitez y otros.

Informd que mediante comprobante de egresos y transferencias N° 95843817 del
dia 21 de abril de 2017, fueron transferidos los valores originados por la condena,
dando cumplimiento al pago total de la deuda, iniciando asi, el término de
caducidad para interponer el medio de control de repeticion que fue rechazado,
aludiendo que este caducaba en dos (2) afios, contados a partir el dia siguiente a
la fecha de pago.

Indicé que la demanda fue presentada el dia 21 de marzo de 2019, y que se
encontraba dentro de los términos establecidos, segutn el articulo 11 de la ley 678
de 2001 y el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, ya que se tomd como inicio para
el computo de la caducidad y la oportunidad de impetrar el medio de control, el dia
21 de abril de 2017, considerando como fecha maxima para que operara el
fendmeno de la caducidad, el dia 18 de abril de 2019.

Senald que la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional se encuentra
supeditada a la asignacion y suministro del rubro que otorga el Gobierno Nacional,
es decir, que la tardanza para realizar el pago de la deuda no obedecié a una
negligencia de la Institucion.

Expuso algunas sentencias proferidas por el H. del Consejo de Estado, de las que
concluye que en ningun pronunciamiento del maximo 6rgano administrativo se
prohibe que la interposicion del medio de control de repeticion se haga dentro de
los dos (02) afios siguientes al pago de la condena y advierte si bien que el plazo
para el cumplimiento de la misma es de 18 meses, resultaba imposible cancelar la
condena en dicho termino, maxime cuando no tenia un Acto Administrativo como
obligacion clara y expresa.

Finalmente, solicita que sea revocado el auto objeto de recurso y que en su lugar
se admita la demanda de la referencia, teniendo en cuenta que la misma fue
presentada dentro del término de los 2 afios siguientes al pago de la obligacion.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 23 de abril de 2019, obrante a folio 64 del cuaderno
principal, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, dio tramite al recurso
de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 numeral 2° de la Ley 1437 de
2011, por ser procedente y haber sido presentado oportunamente.

I. Consideraciones
2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011.

Igualmente, el auto que rechaza la demanda del medio de control de Repeticion,
es susceptible de recurso de apelacion conforme lo dispuesto en articulo 243 de
la Ley 1437 de 2011.
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2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en el
auto de fecha 09 de abril de 2019, en la que resolvidé rechazar la demanda de
Repeticion, tal como lo solicita el apoderado de la parte demandante en el recurso
de apelacion.
En el presente asunto, el A quo llegd a tal decision por considerar que habia
operado el fendmeno de la caducidad, arguyendo que (i) el término de los 18
meses que tenia la administraciéon para cancelar la totalidad de la condena
fenecia el 13 de septiembre de 2015 (ii) que la oportunidad para demandar dentro
del presente medio de control caducaba el 14 de septiembre de 2017 v (iii) que la
demanda habia sido presentada el dia 21 de marzo de 2019, es decir, fuera del
término establecido en la Ley.

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion, en el cual manifestd que la demanda
habia sido instaurada dentro de los términos establecidos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 de la ley 678 de 2011 y el articulo 164 numeral 2 de la
ley 1437 de 2011, por lo que se debia tener en cuenta que el pago de la condena
fue realizado el dia 21 de abril de 2017 y que la demanda fue presentada el 21 de
marzo de 2019.

Agrega que la Policia Nacional se encuentra supeditada a la asignacion vy
suministro del rubro que otorga el Gobierno Nacional, y que por ese motivo, la
tardanza para realizar el pago de la condena en ningin momento fue por
negligencia de la entidad policial.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

Esta Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos
en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusion que en el presente asunto habra de confirmarse la decision de
rechazar la demanda del medio de control de Repeticion.

En efecto, como ya se anotd anteriormente el Juzgado mediante auto de fecha 09
de abril de 2019, rechazé la demanda de la referencia, argumentando que la parte
demandante no la habia presentado dentro del término establecido en la ley, por
lo cual se habria configurado el fenbmeno de la caducidad.

Como es sabido el literal | del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
consagra lo relacionado a la oportunidad para presentar demandas de Repeticion,
so pena de que opere la caducidad, en el cual se establece lo siguiente:

“(...) I) Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como
consecuencia de una condena, conciliacion u ofra forma de
terminacion de un conflicto, el _término sera _de dos (2) anos,
contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas
tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la
administracion para el pago de condenas de conformidad con lo
previsto en este Cédigo.(...)” (Subrayado y resaltado por la Sala.)’

Ahora bien, el plazo con el que cuenta la administracion para el pago de las
condenas se encuentra consagrado en el inciso 4 del articulo 177 del Codigo
Contencioso Administrativo, el cual sefiala que:

! Ver folio 55 del expediente
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“(...) Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados
de ejecutar los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para
cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto. Tales
condenas, ademas, seran_ejecutables ante la justicia ordinaria

dieciocho (18) meses después de su ejecutoria. (...)". (Subrayado

y resaltado por la Sala).

Tratandose de casos similares el Consejo de Estado en sentencia del 26 de
agosto de 2019, con ponencia del doctor Guillermo Sanchez Luque, ha sefalado
que el término para formular el medio de control de repeticion empieza a partir de
la fecha en que se realice el pago, o del vencimiento del plazo con que cuenta la
administracion para el pago de la condena, sin que ello supere los dieciocho (18)
meses, previsto en el articulo 177 del Cddigo Contencioso Administrativo:?

“El _fenédmeno de caducidad se configura cuando vence el
termino previsto en la ley para acudir ante los jueces para
demandar. Limite que esta concebido para definir _un plazo
objetivo e invariable para que quien pretenda ser titular de un
derecho, opte por accionar. La caducidad tiene lugar justamente
cuando expira ese término perentorio fijado por la ley.

El articulo 624 del CGP, que modifico el articulo 40 de la Ley 153 de
1887, prescribe que los términos se rigen por las leyes vigentes al
momento en que empiezan a correr.

El término para formular el medio de control de repeticion, de
conformidad con el literal | del numeral 2 del articulo 164 del CPACA,
es de 2 anios contados a partir del dia siguiente a la fecha del pago, o,
a mas tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la
administracion para el pago de condenas de conformidad con lo
previsto en ese Codigo.

Ahora bien, no se tomaran los 10 meses establecidos en el inciso
segundo del articulo 192 del CPACA, pues respecto del plazo para el
pago de la condena que se pretende repetir en la demanda rige el
CCA, de conformidad con el articulo 308 del CPACA que dispone que
este codigo aplica a los procesos que se instauren con posterioridad
a su entrada en vigencia. De modo que, el término para formular la
accion empieza a correr a partir de la fecha en que efectivamente
se haga el pago o, a mas tardar, desde el vencimiento del plazo
de 18 meses previsto en el inciso cuarto del articulo 177 del
CCA?” (Subrayado y resaltado por la Sala).

En este punto, considera el Tribunal necesario recordar que la caducidad es una
institucion procesal establecida por el legislador, en virtud de la cual se limita en
el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin
de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se encuentra en la
necesidad que tienen las personas de obtener seguridad juridica, para evitar la
paralizacion del trafico juridico.

Asi las cosas, la Sala no tiene duda alguna en cuanto a que el término de
caducidad del medio de control de la referencia se rige por lo previsto en el literal
) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), y ademas las
sentencias que dieron origen a la presentacion de la demanda de la referencia se
profirieron en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo, tal como se puede
verificar a continuacion:

: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Guillermo Sanchez Luque, 26 de agosto de 2019, radicacion:
47001-23-33-000-2018-00220-01 ’
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1. La sentencia dictada por el Juzgado Unico del Circuito Administrativo de
Pamplona, se dio el dia 13 de diciembre de 2011.3

2. La sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, fue dictada el dia 13 de febrero de 2014.*

3. De acuerdo a la constancia secretarial que obra a folio 33 del expediente, la
sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, qued6 debidamente ejecutoriada el dia 13 de marzo
de 2014.

4. La demanda de repeticion, fue presentada el dia 21 de marzo de 2019,
ante la oficina de apoyo judicial.®

En tal sentido observa la Sala que la indemnizacion fijada en la sentencia de
fecha 13 de diciembre de 2011 por el Juzgado Unico del Circuito Administrativo, la
cual fue modificada en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander el 13 de febrero de 2014, quedé ejecutoriada el dia 13 de marzo de
2014, y fue pagada por la Policia Nacional solo hasta el dia 21 de abril de 2017,
es decir, por fuera de los 18 meses con los que contaba la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, para cancelar la deuda de conformidad con el articulo
177 del Codigo Contencioso Administrativo.

En virtud de lo anterior, es claro que el evento que ocurrio primero fue el
vencimiento de los 18 meses para el pago de la condena y por tanto la caducidad
de los 2 anos para presentar la demanda, empezo6 a contabilizarse desde el dia
13 de septiembre de 2015 hasta el 14 de septiembre de 2017 y al haber sido
presentada la demanda el 21 de marzo de 2019, la misma fue instaurada de
forma extemporanea.

Por lo brevemente expuesto, la Sala estima procedente confirmar la decision
tomada por el A quo, en el sentido de rechazar la demanda, por las razones
expuestas anteriormente.

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto de fecha nueve (09) de abril de dos mil
diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta, mediante el cual se decidié rechazar la demanda del medio de control de
Repeticion por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decision Oral No.

3 Ver folios 13,#{2 del expediente S ST
4 Ver folios 23 — 32 del expediente o
5 Ver folios 01 — 10 del expediente
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