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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

 EXPEDIENTE:

54-001 -23-33-600-201 9-00290-00

DEMANDANTE: JENNY PAOLA VILLAMIZAR CLAVIJO
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Analizada la reforma a la demanda y anexos (fls. 946 a 965) presentada por la
parte demandante, mediante su apoderada, en aplicacién del articulo 173 del
CPACA, el Despacho procedera a admitirla asi:

1.

ADMITIR la reforma a la demanda obrante en folios 946 a 965 del expediente
principal y que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA, es promovida por la
sefiora JENNY PAOLA VILLAMIZAR CLAVIJO, en contra de la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 173 numeral 1 del CPACA,
NOTIFIQUESE por estado la admision de la reforma a la demanda a Ia
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y el MINISTERIO PUBLICO, en los términos
del articulo 612 del Cddigo General del Proceso.

Conforme lo dispone el articulo 173, numeral 1 del CPACA, CORRASE
traslado de la reforma de la demanda a la demandada y al MINISTERIO
PUBLICO, por la mitad del término inicial.

RECONOZCASE personeria para actuar al abogado Luis Orlando Rodriguez
Gomez, como apoderado judicial de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, en
los términos y para los efectos del memorial poder conferido y anexos vistos
en folios 944-945 del expediente, respectivamente.

NOTIFIQUESE-Y CUMPLASE

AR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-23-33-000-2012-00084-00

Actor: Héctor Rubio Rios

Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

OBEDEZCASE Y CUMPLASE o resuelto por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, en providencia de fecha treinta (30) de
octubre de dos mil diecinueve (2019), que revocé los ordinales segundo y tercero
de la sentencia apelada y no condend en costas en esa instancia.

En consecuencia, ARCHIVESE en forma definitiva el expediente, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000- 2020-00061-00
DEMANDANTE: AGUAS KPITAL CUCUTA S.A E.S.P.
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
DEMANDADO: NORORIENTAL — CORPONOR
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Al efectuar el analisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia,
encuentra la Sala que no es posible dar tramite a la misma, por cuanto se configura
el presupuesto establecido en el numeral 1 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011
— CPACA-, es decir que ha operado la caducidad, lo cual da lugar al rechazo de la
demanda, en los términos que a continuacion se explicaran.

1. ANTECEDENTES

El 4 de marzo de 2020, la sociedad AGUAS KPITAL CUCUTA S.A E.S.P., por
intermedio de su apoderado y a través de apoderado judicial, promovié6 demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, con la finalidad principal de que se
declare la nulidad de la Resolucion N° 727 de 18 de Julio de 2019 (fls. 21 a 25) y
Resolucion N° 3284 de 16 de noviembre de 2018 (fls. 27 a 31). Ambas emanadas
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL — CORPONOR, con el consecuente restablecimiento del derecho.

2. CONSIDERACIONES

Inicialmente, resulta necesario precisar que, en garantia de la seguridad juridica, el
legislador instituy? la figura de la caducidad como una sancién por el no ejercicio de
determinadas acciones judiciales, dentro de un término especifico fijado por la ley,
circunstancia que impone a los interesados la carga de formular la demanda
correspondiente dentro de dicho plazo, so pena de perder la oportunidad para hacer
efectivo su derecho.

En ese orden, en cuanto a la oportunidad para ejercer el medio de control de nulidad
y restabIeC|m1ento del derecho, el numeral 2 literal d) del articulo 164 del CPACA,
dispone lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada: -

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

“d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siquiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales”. (Negrilla y subrayado fuera de texto original)
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Auto Rechaza Demanda
Ref. 54-001-23-33-000- 2020-00061-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En el caso que ocupa la atencién de la Sala, de la lectura del texto de la demanda
y de los documentos anexos a la misma, se infiere con suficiente claridad, que el
acto administrativo definitivo, esto es, la Resolucion N° 727 de 18 de Julio de 2019,
expedida por CORPONOR, “Por medio de la cual se resuelven un recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 0284 del dieciséis (16) de noviembre de 2019
y se dictan otras disposiciones”, fue notificada a través de aviso el dia 20 de agosto
de 2019, tal y como se corrobora con el aviso radicado en la sede de la parte
demandante vista en folio 20 del plenario.

La notificacion por aviso de la decision, se efectud en aplicacién del articulo 69 de
la ley 1437 de 2011 - CPACA, que al tenor literal dispone: “. Si no pudiere hacerse
la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se
hara por medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompafiado de copia integra del acto administrativo”.!

Partiendo de esta base, la Sala considera que la fecha en que debe iniciarse el
computo del presente medio de control incoado es desde el dia 21 de agosto del
afio 2019, un dia después de la fecha de la notificacion por aviso que informa a la
sociedad AGUAS KPITAL CUCUTA S.A E.S.P. el contenido de la Resoluciéon N°
727 del 18 de Julio de 2019, teniendo oportunidad de presentar la demanda hasta
el dia 21 de diciembre de ese mismo afno; empero como ese dia correspondia a un
sabado, el plazo se extendi6 hasta el dia lunes 23 de diciembre de 2019.2

Asi mismo, se aclara que para ese dia la jurisdiccion se encontraba en vacancia
judicial por vacaciones, por lo que de conformidad con el inciso final del articulo 118
del CGP se debe extender el plazo para formular la demanda hasta el primer dia
habil siguiente, es decir, hasta el 13 de enero de 2020.

Revisados los anexos de la demanda, se echa de menos la prueba suficiente por
medio de la cual se acredite la realizacion del tramite de conciliacion extrajudicial,
en cumplimiento del requisito de procedibilidad del medio de control impetrado, de
conformidad con lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 161 del CPACA, en
concordancia con los articulos 35 de la Ley 640 de 2001 y 13 de la Ley 1285 de
2009.

Bajo ese contexto, y como se observa en el expediente que la parte demandante
presentd la demanda el dia 4 de marzo de 2020 (fl. 33), es indudable que se
promovié extemporaneamente cuando ya habia operado el fenémeno juridico de la
caducidad, desatendiendo lo regulado en el literal d) numeral 2 del articulo 164 del
CPACA, lo que impone a la Sala proceder a rechazar la demanda, en aplicacion del
numeral 1 del articulo.169 del CPACA.

el

1T ART. 69. NOTIFICACION POR'AVISO. Ley 1437 de 2011: El aviso debera indicar la fecha y la del acto que
se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Cuando se desconozca la informacion
sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y
en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el
expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio
quedara surtida la notificacion personal.

2 E| articulo 62 de la Ley 4a de 1913 o Codigo de Régimen Politico y Municipal sefiala como se deben contar
los términos. Dice la norma: "ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales,
se entienden suprimidos los feriados v vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se
computan segun el calendario; pero si el tltimo dia fuere feriado o vacante, se extendera el plazo hasta el primer
dia habil”.
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Auto Rechaza Demanda .
Ref. 54-001-23-33-000- 2020-00061-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR LA DEMANDA instaurada por la sociedad AGUAS KPITAL
CUCUTA S.A E.S. P, por medio de apoderado, en contra de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL — CORPONOR, por
haber operado la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta decision, DEVUELVASE los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose, y procédase al ARCHIVO del expediente, previo las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Ordinaria de Decision del 002 del 12 de marzo
de 2020)

A
NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

e e TIMBUMAL ADMIMISTRATIVO DE
: NORTE D€ SANMNTANDER

CONSTANGIA SECRETaARIAL

Por anotecinn en ESTADG, notifico a I3
puries ia pn;@dmda%ﬁb:, alas 800 a.m

Ta ey 'l :!
LR W N

26



TRIBUNAL ADMXN&%T&ATKV@ DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)

-

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho
a decidir el recurso de queja interpuesto por el apoderado de la parte
actora contra el auto proferido el veinticuatro (24) de octubre de dos
mil diecinueve (2019), por medio del cual el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Pamplona, rechazd por
extemporaneo el recurso de apelacidn interpuesto contra la sentencia
de fecha veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019),
previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)%, el
A-guo profirid sentencia anticipada en el proceso de la referencia, a

través de la cual se dispuso lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de pago e
improcedentes las de “cobro de los intet eses en exceso” y "pérdida o
sancién por cobro de intereses en exceso”, propuesta por la Nacion -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por las razones expuestas
en la parte motiva, .

SEGUNDO: M@mﬁfwg&% el mandamiento de pago de fecha 24 de
abril de 2019, por las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente providencia. :

 RADICACION | : 54-518-33-31-001-2001-01721-02 |
DEMANDANTE : ELIZABETH GAVILAN BOTELLO Y OTROS
' DEMANDADO 1 'NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA -~
| EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL
ACCION | |: EJECUCION DE SENTENCIA
ASUNTO  |: RESUELVE ﬁﬁi:m%ﬁ%} DE QUEJA

TERCERO: SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION en contra de

Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional y Policia Nacional,
por la suma de mil ochenta y dos millones cuatrocientos cuarenta y
siete mil cuatrocientos treinta y siete pesos con 14/100 centavos
($1.082.447.437,14), correspondiente al capital adeudado en
consideracion al pago parcial realizado por el Ministerio de Defensa;
cuantia gue devengaré intereses moratorios desde el 27 de marzo de
2018 hasta su pago.

(.)"

LA folios 2 a 9 del Cuaderno Recurso de Queja.
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El apoderado de la parte actora, mediante memorial de fecha tres
(03) de octubre de dos mil diecinueve (2019)?, presentd recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia por considerar que
el Juzgado incurrid en error al efectuar la liquidacion, pues el valor
correcto que a la fecha debe la entidad es de ($1.320.510.749,22),
dado que en la sentencia de segunda instancia proferida por esta
Corporacién se adicioné la condena reconociendo 300 salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de la
providencia, por concepto de dafio a las condiciones de existencia. Asi
mismo, reprochd el no haberse impuesto condena en costas al
ejecutado, pues en su opinién, teniendo en cuenta lo previsto en el
Articulo 440 del C.G.P., vy las actuaciones desplegadas por la entidad,
debe imponerse la respectiva condena atendiendo a los criterios
fijados en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 2016 del Consejo
Superior de la Judicatura.

Mediante providencia de fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil
diecinueve (2019)%, el A-guo rechazd por extemporaneo el recurso de
apelacién presentado por el apoderado de la parte actora contra la
sentencia, advirtiendo que de acuerdo a lo establecido en el Articulo
322 del C.G.P., el recurso debid interponerse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de la providencia por estado, situacion
que no ocurrid, pues el término oportuno vencié el dia dos (02) de
octubre de dos mil diecinueve (2019) v el recurso fue presentado el
dia siguiente, esto es, el dia tres (03) de octubre. :

Contra la anterior decision, el apoderado de la parte actora mediante
memorial de fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve
(2019)*, presentd recurso de reposicion y en subsidio de gueja,
argumentando que el recurso debe tramitarse de acuerdo a las reglas
del C.P.A.C.A., y.no del C.G.P., por lo que el término para su
interposicién es de diez (10) dias y no de tres (03).

El A-guo mediante auto del cinco (05) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019)°, resolvid de forma desfavorable el recurso de
reposicion presentado y ordend la remision del expediente a esta
Corporacién para surtir el respectivo tramite del recurso de queja.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 153 del C.P.A.C.A,,
los Tribunales Administrativos tienen competencia para conocer en

A folios 10 a 15 del Cuaderno Recurso de Queja.
> A folios 19 a 22 del Cuaderno Recurse de Queja.
“ A folios 23 v 24 del Cuaderno Recurso de Queja.
> A folios 29 a 31 del Cuaderno Recurso de Queja.



segunda instancia de las apelaciones contra sentencias de primera
instancia y autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como
de los recursos de queja en los casos en que no se .conceda el de
apelacién o se conceda en un efecto distinto al que corresponda. Al
respecto, la mencionada disposicidn legal sefiala lo siguiente:

“Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en
segunda instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en
primera instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones
de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los
recurses de gueja cuando no se conceda el de apelacién o se conceda
en un efecto distinto del que corresponda.” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el presente asunto versa sobre
el recurso de queja interpuesto contra un auto proferido en primera
instancia por el Juzgado Primeroc Administrativo del Circuito de
Pamplona, por medio del cual negé por extemporaneo el recurso de
apelacién presentado contra la providencia de fecha veintiséis (26) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019), encuentra el Despacho que
lo procedente es determinar si el recurso de apelacion fue
oportunamente interpuesto, o si por el contrario excedid el término
previsto en la ley, para posteriormente establecer si estuvo bien o mal
negado el recurso interpuesto.

Ahora bien, por tratarse de una solicitud de ejecucion presentada
dentro del mismo proceso ordinario en gue fue expedida la sentencia
cuya ejecucion se pretende, y por tratarse del punto objeto de
controversia en el presente caso, considera el Despacho que es
preciso determinar en primer lugar cudl es el régimen juridico
aplicable, conforme lo expuso el Consejo de Estado en la providencia
de unificacion proferida el veinticinco (25) de julio de dos mil d:ec;se
(2016)° v lo ha aplicado de forma reiterada esta Corporacio

2.2. Del régimen juridico aplicable

El cabal cumplimiento de las obligaciones impuestas en una
providencia judicial o provenientes de otro titulo ejecutivo, requiere en
ocasiones que se promueva en sede judicial su ejecucidn. Ante tal
necesidad, se han previsto una serie de mecanismos juridicos a los
cuales puede acudir el interesado en aras de lograr tal cometido, tal es
el caso por ejemplo, de los procesos ejecutivos.

Sin embargo, sobre las normas que regulan dicho asunto han existido

diversas interpretaciones, razén por la cual fue necesario que el

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Segunda.
Consejero Ponente: William Hernandez Gdmez. Radicacién numero: 11001-03-25-
000-2014-01534-00(4935-14).
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Consejo de Estado unificara la diversidad de criterios sobre la
competencia para conocer demandas ejecutivas y su procedimiento,
como quiera que hasta el momento, el asunto era controversial.

Dentro de las precisiones realizadas por el Consejo de Estado en la
referida providencia de unificacién, se encuentra lo relacionado con el
régimen juridico aplicable a los procesos ejecutivos iniciados con
posterioridad a la entrada en vigencia del C.P.A.C.A., en atencién a
que muchos de ellos tienen su razén de ser en providencias judiciales
proferidas en vigencia del régimen anterior, y son tramitados a
continuacion dentro del mismo proceso. Al respecto, el Alto Tribunal
sefiald lo siguiente:

t()

a) Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen_anterior, esto es, el Decrefto 01 de 1984, pero cuya
ejecucién _se inicié bajo_ las previsiones del CPACA. el
procedimiento a sequir es el regulado en este dltimo y en el
CGP, puesto que pese a que fa efecucion provenga del proceso
declarativo gue rigio en vigencia del Decreto 01 de 1984, el
proceso de ejecucion de la sentencia es un npuevo tramite

judicial,

Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacion y dentro
del proceso _anterior, tiene caracteristicas propias ¥
diferentes, en tanto que ademds de que originalmente no es de
cardcter declarativo, en el mismo se pueden presentar excepciones
gue originan una litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o
sentencia judicial (Art, 443 ordinales 3.9, 4.9 y 5,9 del CGFP).”
{(Negrita v subrayado fuera de texto). » '

De conformidad con 1o é:xgauésto, se advierte que l0s procesos
ejecutivos iniciados en vigencia del C.P.A.C.A., deben tramitarse de
acuerdo a las reglas establecidas en dicho estatuto, y las del Cédigo
General del Proceso, como norma general aplicable en los asuntos no
regulados en la norma especial. Lo anterior, independientemente de la
clase de titulo ejecutive que se pretenda ejecutar, aun cuando se trate
de providencias judiciales que fueron proferidas en vigencia del
régimen juridico anterior, y sea promovido a continuacion, en el
mismo proceso ordinario que dio origen a la condena impuesta.

En este orden de ideas, se tiene que en el presente caso la solicitud de
mandamiento de pago fue promovida dentro del mismo proceso en
gue se profirid la sentencia condenatoria, el cual fue tramitado
conforme a las reglas del C.C.A. No obstante, como quiera que el
" proceso de ejecucion de la sentencia es un tramite judicial nuevo,
conforme a las precisiones realizadas por el Alto Tribunal, debera
adelantarse conforme a las reglas del C.P.A.C.A. y del C.G.P., como
norma especial y general, respectivamente.



Ahora bien, dicho lo anterior y teniendo en cuenta que respecto al
tramite de los procesos ejecutivos resultan aplicables tanto las normas
del C.P.A.C.A., como las del C.G.P., corresponde establecer cuando
debe acudirse a una y otra codificacién, como quiera que
eventualmente sobre un mismo asunto pueden coexistir diversas
formas de abordarlo, como es el caso por ejemplo, de la oportunidad
para interponer el recurso de apelacién contra sentencias.

Sobre el particular, debe hacerse referencia al contenido del Articulo
306 del C.P.A.C.A,, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 306, Aspectos no regulados. Fn Jos aspectos no
contemplados en este Cddigo se seguira el Codigo de Procedimiento
Civil en lo gue sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.”

Asi las cosas, debe recordarse que la norma especial y aplicable por
excelencia frente a todos los asuntos tramitados ante la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa es la Ley 1437 de 2011, por lo que en los
términos del mencionado Articulo 306, sélo puede acudirse a la norma
de caracter general, en este caso, el Coédigo General del Proceso,
frente a aquellos aspectos no regulados en la norma especial.

La Seccidon Tercera del Consejo de Estado en reciente providencia del
veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020)7, adoptd tal
interpretacién y sefialé que:

"29. El articulo 299 del CPACA dispone en su inciso segundo que “las
condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liqguidacion
0 pago de una suma de dinero seran ejecutadas ante esta misma
Jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas en este
Cédigo”, En consecuencia, debe acudirse a las normas de competencia
previstas en el CPACA y, unicamente en relacién con los aspectos
no regulados en este, de conformidad con la remision de su
articulo 306, se aplicarén las normas referidas a la ejecucién de
providencias contenidas en el CGP.” (Negrita fuera de texto)

En la referida providencia, ademas de unificar nuevamente las reglas
de competencia para el trdmite de los procesos ejecutivos adelantados
ante esta jurisdiccidon, el Alto Tribunal se pronuncid frente a la
procedencia de un recurso de apelacidén interpuesto contra un auto
gue negd una medida cautelar precisamente dentro de un proceso
ejecutivo. En esta oportunidad, considerd que dicho recurso era
improcedente como quiera que en los términos del Articulo 243 del
C.P.A.C.A., sblo es apelable el auto que decreta una medida cautelar
y no el que la niega.
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Asi, a manera de ilustracién es preciso indicar que distinta es la
regulacién que sobre la materia hace el Cddigo General del Proceso,
pues el numeral 8 de su Articulo 321 establece de forma general que
es apelable el auto que resuelve sobre una medida cautelar,
independientemente de si la niega o la decreta. Sin embargo,
consideré el Consejo de Estado que la disposicion aplicable era el
C.P.A.C.A., por cuanto se trataba de un asunto regulado en dicha
norma especial y por tanto, no era necesario acudir a la regulacion
contenida en la norma general.
,,._.w.\\
2.3. Caso concrebo

Mediante auto de fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil

diecinueve (2019), el Juzgado Primero Administrativo de Pamplona

negb por extempordneo el recurso de apelacion presentado por la
parte actora contra la sentencia de fecha veintiséis (26) de septiembre

de dos mil diecinueve (2019), por considerar que el término aplicable

en el presente caso es el consagrado en el Articulo 322 del C.G.P. y no

en el C.P.A.C.A.

Asi las cosas, y conforme fue explicado en los acdpites anteriores, 1o
primero que debe determinarse es, si el tema de la oportunidad para
presentar el recurso de apelacion contra sentencias se encuentra
regulado en el C.P.A.C.A., pues en caso afirmativo, deberd aplicarse
de forma preferente tal disposicién y s6lo en caso contrario, debera
acudirse al C.G.P.

Dicho lo anterior, se tiene que sobre el tramite de la apelacion de
sentencias, el Articulo 247 del C.P.A.C.A., sefiala que el recurso debe
interponerse dentro de los diez (10) dfas siguientes a su notificacion,
razon suficiente para considerar que este es el término que debe
aplicarse al caso concreto, pues so6lo seria procedente acudir a la
regulacion contenida en el Cédigo General del Proceso en el evento en
gue la Ley 1437 de 2011 no consagrara disposicion alguna que
regulara la materia. | ‘

De esta manera, se advierte que la sentencia de primera instancia fue
notificada por estado el dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), por lo gue el término para presentar el recurso de
apelacion iba hasta el once (11) de octubre de dos mil diecinueve
(2019). :

Por lo anterior, y.como quiera que el recurso de apelacion mntra'ié‘_ E

sentencia de primera instancia fue presentado por la parte actora el

7 Consejo  de Estado. Seccidn Tercera -~  Sala  Plena, Radicado:

47001233300020190007501 (63931) C.P. Alberto Montafia Plata. Providencia del 29 - .' 

de enero de 2020.
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dia tres (03) de octubre, considera el Despacho que lo fue dentro del
término legal previsto para el efecto, contrarioc a lo que en su
momento considerd el A-guo, como quiera que la norma aplicable es
el Articulo 247 del C.P.A.C.A., vy no el 322 del C.G.P.

En este orden de ideas, al encontrarse que el recurso de apelacion fue
interpuesto oportunamente y que la providencia del veintiséis (26) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019) es susceptible de ser
impugnada mediante recurso de apelacidon, el Despacho estimarad mal
negado el recurso por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Pamplona, ordenard surtir su tramite en el efecto suspensivo, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 247 Ley 1437 de 2011 vy
admitiré el recurso de apelacién interpuesto, conforme lo sefiala el
ultimo inciso del Articulo 353 del C.G.P.

En mérito de lo éxpuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: ESTIMAR mal denegado el recurso de apelacidon
interpuesto por el apoderado de la parte actora contra la providencia
de fecha veintiseis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Pamplona.

SEGUNDO: ADMITIR el recurso de apelacidon interpuesto por la parte
actora contra la sentencia de primera instancia proferida el veintiséis
(26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Pamplona, de conformidad con
o expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERC

): COMUNICAR esta decisidon al A-guo indicando que el

rrecurso  de apelacidon se tramitard en el efecto suspensivo, vy
SOLICITAR que remita a esta Corporacidn la totalidad del expediente
con el fin de resolver el recurso de apelacién presentado.

Eem

[2]
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-005-2015-00539-01
ACCIONANTE: ANA VICTORIA ESTUPINAN DE RINCON Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE REPARACION DIRECTA

CONTROL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de la parte demandada
en contra de la sentencia de fecha 11 de diciembre de 2019, proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidén de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

5, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
8] NORTE DE SANTANDER
&Y COMSTANCIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-518-33-33-001-2017-00257-01

Medio de Control: Reparacién Directa

Actor: JOSE REINALDO GARCIA PEREZ Y OTROS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

R0 NG TE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-001-2013-00393-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor: LEON JORDAN DAZA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
. A
GAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magijstrado.-

o~ TRIEUNAL ADMINISTRATIVO D&
A NMORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-005-2017-00196-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Actor: LUZ MARITZA ALVARADO DE FERNANDEZ
Demandado: COLPENSIONES

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNAL JAUREGUI
Magjistrado.-

o TEIUIAL ADMIMISTRATIVO DE
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CONSTANCIA RECRFTARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-003-2013-00456-02

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor: CLAUDIA OVEIDA PADILLA RANGEL
Demandado: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SUR ORIENTAL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SUAL ADMIMISTRATIVO DE
1w X A ds \\”‘\ER
COMETAN A LECRETARIAL

AOESEN gn E3TADO, notifico a las
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" REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clucuta, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Ejecutivo
Radicado No: , 54-001-33-33-005-2019-00199- 01
Demandante: - Fabio Pérez Parada

 Demandado: | Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

En atencién al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en
contra de la providencia del 25 de octubre de 2019 proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, mediante la cual se
decretd el embargo y la retencién de las sumas de dinero depositadas en las
cuentas corrientes, de ahorros o cualquier otro titulo bancario o financiero que
posea la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, conforme a lo
siguiente:

I. Antecedentes
1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el auto de fecha 25
de octubre de 2019, decidi6é decretar el embargo y secuestro de las sumas de
dineros depositadas en cuentas corrientes, ahorros o cualquier otro titulo bancario
o financiero que posea la Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, la
- Direcciébn Nacional de la Policia Nacional — Tesoreria General de la Policia
Nacional, ademas de lo que reciba la Policia Nacional en el Departamento Norte
de Santander y en la Policia Metropolitana de Cucuta, en los establecimientos
bancarios: Banco BBVA, Banco Caja Social, Bancolombia, Banco Popular, Banco
de Bogota, Banco de Occidente, Banco Agrario de Colombia, Banco AV Villas y
Banco Davivienda, con base en los siguientes argumentos:

Indicéd que para establecer la procedencia de la medida solicitada, tuvo en cuenta
que el articulo 594 del Cédigo General del Proceso, sefiala la inembargabilidad
de los recursos publicos, que en principio parece una regla general, pero que de la
lectura de su paragrafo se puede concluir que no es de caracter absoluto, por las
excepciones alli previstas.

Asi mismo, trajo a colacién el precedente jurisprudencial fijado por H. Corte
Constitucional y adujo que si es posible la embargabilidad de los bienes y los
recursos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, cuando se
pretenda satisfacer obligaciones que: (i) su contenido sea laboral, (ii) se deriven
de sentencias proferidas por la jurisdiccion contenciosa administrativa, siempre y
cuando el demandado no haya adoptado medidas para satisfacerlas y (iii) consten
en titulo emanados de la administracién.

Finalmente, precisé que la medida solo podia recaer respecto de las cuentas
contentivas de los recursos inembargables por mandato de la Ley, sefialando que
la medida cautelar de embargo estaba correctamente requenda y por tanto la
decretd, limitandola a $53.000.000 de pesos.

1.2.- Fundamentos del recurso interpueSto
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2 Radicado: 54-001-33-33-005-2019-00199-01
Demandante: Fabio Pérez Parada
Auto resuelve recurso de apelacion

El apoderado de la parte demandada, presenté recurso de apelacién en contra del
auto del 25 de octubre de 2019, por medio del cual se decret6 el embargo y
retencion de las sumas de dinero depositadas en las cuentas de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Lo anterior, al afirmar que los bienes de uso ptblico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion y los demas bienes que la ley determine son
inembargables, inalienables e imprescriptibles.

Refiere que la naturaleza de los recursos de su representada son de origen estatal
y que por tanto, no pueden ser objeto de embargo; asimismo, sefiala que el pago
de las sentencias esta sujeto a la disponibilidad presupuestal y al turno en el que
se encuentren, los cuales deben ser respetados, en virtud del derecho a la
igualdad.

Manifiesta que la Policia Nacional depende del rubro presupuestal qUe le sea
designado por el Ministerio de Hacienda y que debia tenerse en cuenta que al
demandante ya se le habia asignado un turno en el cual le haran el respectivo

pago.

Anadié que mediante la Resoluciéon No. 0528 del 22 de mayo de 2017, emitida por

el Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional, se dio cumplimiento

a la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander del

10 de abril de 2014, dentro del proceso No. 2005-01059-01 y en consecuencia
dispuso el pago de $465.807.452.77 de pesos.

Finalmente solicité que no se siguiera adelante con el embargo de las cuentas de
la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por las razones expuestas
en precedencia.

1.3.- Trasl‘ado del recurso.

La apoderada de la parte demandante durante el traslado del recurso sefialé que
es desproporcionado e injusto someter al sefior Fabio Pérez Parada a un turno de
pago, teniendo en cuenta que fue la entidad ejecutada la que omiti6 la obligacion
de cancelarle la prima de orden publico que debié incluir dentro de los perjuicios
materiales reconocidos en la Resolucion No. 0528 de 2017 y en consecuencia
solicitd que en pro de que no sean causadas mas dilataciones en el pago
pretendido, se resuelva favorablemente al ejecutante.

1.4.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 19 de febrero de 2020, el Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Cucuta, concedié el recurso de apelacién presentado por la entidad
demandada en contra de la providencia del 25 de octubre de 2019, por medio de
la cual se decretd un embargo.

Il. Consideraciones

2.1.- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en los articulos 125 y 153 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo contemplado en el articulo 328 del
C.G.P.



3 Radicado: 54-001-33-33-005-2019-00199-01
Demandante: Fabio Pérez Parada
Auto resuelve recurso de apelacion

Igualmente, el auto que resuelve sobre una medida cautelar, es susceptible de
recurso de apelacion conforme a lo sefialado en el inciso 8° del articulo 321 del
- Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decisién del A quo, contenida en el
auto proferido el dia 25 de octubre de 2019, en el cual se decidi6 decretar el
embargo y retencién de las sumas de dineros depositadas en cuentas corrientes,
ahorros, o cualquier otro titulo bancario o financiero que posea la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, la Direccion Nacional de la Policia
Nacional — Tesoreria General de la Policia Nacional, ademas de lo que reciba la
Policia Nacional en el Departamento Norte de Santander y en la Policia
Metropolitana de Clicuta, en los establecimientos bancarios: Banco BBVA, Banco
Caja Social, Bancolombia, Banco Popular, Banco de Bogota, Banco de Occidente,
Banco Agrario de Colombia, Banco AV Villas y Banco Davivienda, solicitado por el
apoderado de la parte demandante.

En el presente asunto la Jueza de Primera Instancia llegd a tal decisién por
considerar que la parte actora solicité la medida cautelar adecuadamente y debido

a que la misma era procedente al derivarse de una obligacién contenida en una -

sentencia judicial proferida por esta JUI'ISdICCIon en la cual el ejecutado no adoptd
medldas para satisfacerla.

|nconforme con la. decisién de primera instancia, el apoderado de la parte
demandada presentd recurso de apelacion, alegando que los recursos de su
representada hacen parte del rubro publico y por ello, no pueden ser objeto de
embargo.

Ilgualmente, manifiesta que el pago de las sentencias estd sujeto a la
disponibilidad presupuestal y al turno en el que se encuentren, los cuales deben
ser respetados, en virtud del derecho a Ia igualdad.

Finalmente, refiere que al demandante ya le fue asignado un turno para el pago
de la obligacién adeudada, que sera respetado y tenido en cuenta por la Nacion —
Mlnlsterlo de Defensa — Pol|C|a Nacional.

El Juzgado mediante la providencia del 19 de febrero de 2020 concedi6 el recurso
de apelacion en el efecto devolutivo presentado por-el apoderado de la entidad
demandada en contra del auto del 25 de octubre de 2019, por medio del cual se
decreté el embargo y retenciéon de las sumas de dinero depositadas en las
cuentas de las entidades financieras que es titular la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos expuestos
en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la

conclusion que en el caso bajo examen habra de confirmarse la decision de
decretar la retencién y embargo de las sumas de dineros depositadas en cuentas

corrientes, ahorros, o cualquier otro titulo bancario o financiero que posea la
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, la Direccion Nacional de la
Policia Nacional — Tesoreria General de la Policia Nacional, ademas de lo que
reciba la Policia Nacional en el Departamento Norte de Santander y en la Policia
Metropolitana de Cucuta, en los establecimientos bancarios: Banco BBVA, Banco

¥



4 Radicado: 54-001-33-33-005-2019-00198-01
Demandante: Fabio Pérez Parada
Auto resuelve recurso de apelacion

Caja Social, Bancolombia, Banco Popular, Banco de Bogota, Banco de Occidente,
Banco Agrario de Colombia, Banco AV Villas y Banco Davivienda.

En efecto, como ya se anot6 anteriormente el Juzgado mediante auto de fecha 25
de octubre de 2019, decidié acceder a la solicitud de embargo y retencién de las
cuentas bancarias de la Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
argumentando la parte actora solicité la medida cautelar correctamente y que la
misma era procedente al derivarse de una obligacién contenida en una sentencia
judicial proferida por esta Jurisdiccion en la cual el ejecutado no adopté medidas
para satisfacerla. ~

Asi las cosas, es diafano para la Sala que la medida decretada esta ajustada al
ordenamiento juridico, por cuanto con la misma fue advertido que aquella no
podia recaer respecto de las cuentas contentivas de los recursos inembargables
por mandato de la Ley.

En ese sentido, considera la Sala pertinente recordar que si bien es cierto en la
sentencia C — 354 de 1998 de la H. Corte Constitucional, fue declarado exequible
el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, también lo es, que en ella se hizo precision
que una vez transcurridos los 18 meses para hacer exigible el pago de la
obligacién, puede ser adelantada la ejecucién de la misma, mediante un embargo
a los recursos del presupuesto, en primer lugar, a los destinados para el pago de
sentencias o conciliaciones.

De otra parte, resulta necesario, traer a colacion lo expuesto por el H. Consejo de
Estado en la sentencia 2001-0028-01 (58870) de fecha 23 de. noviembre de
2017, respecto a la existencia de 3 excepciones al principio de inembargabilidad
del Presupuesto General de la Nacién, en la cual indicé lo siguiente:

“Como se ve, si bien el principio de inembargabilidad ampara los bienes, las
rentas y los derechos que componen el presupuesto general de la Nacién, el
mismo no es una_garantia de aplicacién incondicional y absoluta, pues,
cuando el juez observe que el funcionario competente no desplegé las
conductas tendientes a pagar una sentencia dentro del plazo legal
establecido para tal efecto, bien puede decretar las érdenes de
embargo que considere necesarias conforme a la ley para garantizar el
respeto por los derechos reconocidos a terceros en la respectiva sentencia.

Tal es la conclusién que emerge en forma nitida al leer en su conjunto la
norma acabada de trascribir, en particular su inciso final, segun el cual “los
funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo
cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo ...".

No se pierde de vista que el escenario al que alude el decreto 111 de 1996
es el de las sentencias proferidas por un juez de lo contencioso
administrativo, pues es el dnico facultado por la Constitucién y la ley para
imponer condenas al Estado, de ahi que la excepcion al principio de
inembargabilidad sélo se pueda entender respecto de las sentencias
proferidas por dicha jurisdiccién, sin perjuicio de las proferidas por 6rganos
internacionales, en los procesos de responsabilidad del Estado colombiano,
caso en el cual se seguira lo consagrado en la ley 288 de 19962

(...)

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, Sentencia del 23 de noviembre de 2017,
C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

2 En este evento, no basta la existencia de la respectiva sentencia proferida por un érgano internacional de derechos
humanos para hacer ejecutables las obligaciones que de ella se deriven, pues para tal efecto, es necesario que en el
ambito interno, se haya celebrado un acuerde conciliatorio entre el Gobierno Nacional y los beneficiarios de la respectiva
condena, aprobado por el Tribunal Administrativo competente, o que, en su defecto, exista una providencia expedida por
esta dltima autoridad judicial, mediante la cual se haya decidido sobre la liquidacién de perjuicios, por la via incidental,
como lo consagra el articulo 1°, 7, 8 y 11 de la ley 288 de 1996.




5 Radicado: 54-001-33-33-005-2019-00199-01
Demandante: Fabio Pérez Parada
Auto resuelve recurso de apelacion

En el caso bajo andlisis, la medida cautelar solicitada por la parte
demandante busca asegurar la ejecucién de la Fiscalia General de la
Nacién, por las sumas establecidas en la sentencia del 14 de agosto de
2013 y en el auto del 4 de julio de 2015, providencias proferidas por esta
lurisdiccion, de ahi que la misma se encuadre en el primero de los tres
supuestos en los que el principio de inembargablidad sufre una
excepcion, esto es, que se pretenda el cobro ejecutivo de una
sentencia_proferida por esta jurisdiccién, razén por la cual resulta
procedente decretarla.” (Resalta la Sala)

En virtud de lo anterior, es claro para la Sala que en sub judice la Jueza al
observar que el funcionario competente no realizé6 conductas tendientes al pago
de la sentencia judicial del 10 de abril de 2014 proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander (mediante la cual revoco el fallo del 28 de
agosto de 2012 emitido por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion
del Circuito de Cucuta) dentro del término establecido en la ley, podia decretar el
embargo solicitado por la parte demandante, en aras de garantizar los derechos
reconocidos a aquella parte en la respectiva providencia.

Ilgualmente, es oportuno citar lo reglado en el articulo 2.8.1.6.1.1. del Decreto
1068 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Pablico”, que sefnala:

“ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la
Nacion. Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacién sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sélo se podra practicar sobre la cuenta o
cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto nacional,
abiertas a favor de Ila entidad u organismo condenado en la sentencia
respectiva.

PARAGRAFO. En ningin caso procedera el embargo de los recursos
depositados por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente a favor. de la
Nacién - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en
cualquier otro establecimiento de crédito.”

En ese sentido, encuentra la Sala que la medida cautelar ordenada por el
Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral de Clicuta es procedente, ya que se trata
de un proceso ejecutivo promovido para obtener el pago de una obligacion
reconocida a través de una sentencia proferida por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Aunado a ello, también es procedente, dado que la orden de embargo y retencion
esta dirigida a las sumas de dinero que llegare a tener la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional en sus cuentas de ahorro o corriente, sin desconocer
las prohibiciones legales respecto a la inembargabilidad de los rubros de las
entidades publicas.

De otra parte, es pertinente recordar que el paragrafo del articulo 594 del Cédigo
General del Proceso, establece que al decretarse el embargo sobre los bienes
que por su naturaleza son inembargables, debe invocarse el fundamento legal
para su. procedencia, lo cual puede observarse en el auto apelado, siendo
-entonces_ claro que la Jueza Quinta Administrativa Oral de Culcuta cumplié con
dicha. carga por lo cual es diafano que la medida se encuentra conforme al
ordenamiento juridico.

%6



6 *  Radicado: 54-001-33-33-005-2019-00199-01
Demandante: Fabio Pérez Parada
Auto resuelve recurso de apelacién

No obstante, esta Sala de Decisidén advierte que el A quo omitié hacer referencia
al articulo 2.8.1.6.1.1. del Decreto 1068 de 2015 y al articulo 195 del CPACA, en
relacién con la prohibicion de embargo de ciertos recursos.

~ En tal sentido, en la parte resolutiva de la providencia apelada se precisara que
podran ser embargadas las cuentas corrientes y de ahorros abiertas de la Nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional, asi reciban recursos del Presupuesto
General de la Nacién, salvo lo establecido en el articulo 2.8.1.6.1.1. del Decreto
1068 de 2015, es decir, los recursos depositados por la Nacién en cuentas
abiertas exclusivamente a favor de la Nacién — Direccién General de Crédito
Publico y tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de Crédito y los rubros
del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias, en los términos sefalados en el paragrafo 2° del articulo 195 de la
Ley 1437 de 2011.

Como corolario se confirmara el auto de fecha 25 de octubre de 2019, proferido
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, con las
previsiones anteriormente expuestas, por lo que se, ‘

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto de fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral de
Cucuta, mediante el cual se decreté el embargo y retencién de los dineros
depositados en cuentas corrientes, ahorros, o cualquier otro titulo bancario o
financiero que posea la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, en los
establecimientos bancarios, salvo lo establecido en el articulo 2.8.1.6.1.1. del
Decreto 1068 de 2015, es decir, los recursos depositados por la Nacién en
cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién — Direcciéon General de
Crédito Publico y tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
el Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de Crédito y los
rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al
Fondo de Contingencias, en los términos sefialados en el paragrafo 2° del articulo
195 de la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisién Oral No. 04 en
sesion d¢/fa fecha)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2018-00134-00

. Demandante: SANDRA MARUN NANDER

? INVERSIONES RUMBOS LTDA. - INSTITUTO
Demandado: COLOMBIANO AGROPECUARIO
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el expediente al Despacho con respuesta de la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER (fl 474 c. principal), al requerimiento
probatorio efectuado en audiencia inicial celebrada el 6 de noviembre de 2019,
donde indica que hizo una revision de las hojas de vida de los docentes de planta
adscritos a los departamentos de ciencias del Medio Ambiente y Ciencias
Agricolas y Pecuarias, informando que no cuenta con personal calificado para
realizar el dictamen pericial solicitado; en consecuencia, se DISPONE OFICIAR a
la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad de Pamplona con sede en esta
ciudad, a efectos de designar un experto idéneo para la realizacién del dictamen
pericial, relacionado con cubicar y avalar el saldo forestal, incluido el crecimiento
de arboles, de las plantaciones con la inscripcion No. 52.138.305-40-000-42, en
los aspectos alli mencionados, calculando el valor total de indemnizacion de
perjuicios materiales, estableciendo el valor comercial de las plantaciones, con
pago a cargo de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—  EDGAR ENRIQUH BERNAL JAUREGUI
Magdistrado.-

. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotanién en ETTADQ, notifico a las
DR V- SR panes 13 proveancia avisrior, a las £:00 a.m .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-010-2016-00678-01

ACCIONANTE: JUAN AMILCAR LIZARAZO RINCON Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE REPARACION DIRECTA

CONTROL: '

De conformidad con lo establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de la parte demandada
en contra de la sentencia de fecha 21 de octubre de 2019, proferida por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta.

Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

For anotecidn en ESTADO, nofifico a las
partes la prow4lencia anenor, a las 8:00 a.m .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-006-2018-00025-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor; LUIS ANTONIO GUERRERO ORTEGA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos. :

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E BERNAL JAUREGUI
agistrado.-

TRIDUMAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

COMSTANCIA SECRETARIAL

Por anotecién. en £STADG, notifico a las
paries la np:mé:;@-ncia anterior, a las 8:00 a.m .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-518-33-33-001-2017-00224-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor: HUMBERTO JOSE LEON CONTRERAS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-001-2018-00280-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor: ANA JOSEFA ALFONSO GOMEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos. '

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

.. TRIBUHAL ADMINISTRATIVO DE
% NORTE 0 SANTANDER

COMOTANGA SCOFTTARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-518-33-33-001-2018-00098-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho .

Actor: - MARINA RODRIGUEZ DE ANGARITA

Demandado: ' NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG - DEPARTAMENTO NORTE DE
- SANTANDER '

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
- Magistrado.-

NORTE 0§ SANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO}DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-518-33-33-001-2016-00088-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor: AMALIA CARVAJAL ESCOBAR

Demandado:; NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG - DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
gistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00321-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor: BELSY PENALOZA SUESCUN

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FOMAG — MUNICIPIO DE CUCUTA

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GAR ENRHQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-001-2018-00316-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor: JESUS ENRIQUE CAMARGO RAMIREZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de. conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el ftraslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-010-2019-00060-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor: MARIA TRINIDAD GELVEZ FLOREZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el nhumeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR I(IRIQ E BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-001-2018-00321-01

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Actor: NANCY PENALOZA CARRASCAL

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-001-2013-00290-01

Medio de Control: Reparacién Directa

Actor: JHOAN HUMBERTO MEZA ALVAREZ Y OTROS
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el humeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial [I para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00125-01

Medio de Control: Reparacidon Directa

Actor: 'JOSE LUIS MEJIA GONZALEZ Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -

EJERCITO NACIONAL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el ftraslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.-

NORTE DE SANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRAT IVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-003-2014-00664-01

Medio de Control: Reparacion Directa

Actor: WALTER LOPEZ JEREZ Y OTROS

Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION -

RAMA JUDICIAL - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e e

ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SCCPEYARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Joseé de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-003-2013-00158-01

Medio de Control: Reparacién Directa

Actor: YELEICE BARBOSA GRACIAY OTROS

Demandado: E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el nhumeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00310-02

Medio de Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho (lesividad)
Actor: ' UGPP

Demandado: MARIA JESUS LIZARAZO GUARIN

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-003-2014-00688-01

Medio de Control: Reparacién Directa

Actor: LUZ STELLA HOLGUIN GRISALES Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -

EJERCITO NACIONAL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial |l para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L)

——

~EBGAR ENRRQUE RNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintidos (22) de mayo de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2020-00054-00
ACCIONANTE: ORGANIZACION SINDICAL UNION DE PROFESORES DE
‘ TIEMPO COMPLETO UNIVERSIDAD DE PAMPLONA —
~ : UNDEPTCUP
DEMANDADO: | UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD

I. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Se decide la solicitud de medida cautelar de urgencia presentada por la parte
demandante, consistente en la suspensién provisional de los efectos juridicos del
acto acusado. '

ll. ANTECEDENTES

2.1. L.a solicitud

Con la presentacion de la demanda, la parte accionante solicita, mientras se
resuelve la nulidad planteada, se proceda al decreto de una medida cautelar
consistente en la suspension provisional de los efectos del Acuerdo 069 del 22
de noviembre de 201, proferido por la Consejo Superior Universitario de la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por el cual se modifican la planta global de
personal de la Universidad de Pamplona y se dictan otras disposiciones.

Para fundamentar su solicitud, aduce que el acto acusado, a pesar que en su
cuerpo tiene la apariencia de buen derecho, de una confrontacion y estudio de las
pruebas allegadas en la demanda, se puede concluir que tal situacion es de solo
apariencia, pues de la documental aportada se aprecia de forma contundente, que
el mismo no solo carece todo el sustento técnico exigido, desde todos los puntos
de vista financieros y de planeacion, sino que hizo crear la apariencia de su
legalidad a pesar de las indicaciones expresas y clara de algunos de los
miembros del érgano que estuvieron presentes —ver actas del Consejo Superior-
que dan cuenta de la ausencia de estudios serios y claros, por lo menos al
momento en el cual se profirié el acuerdo. :

De conformidad con la parte motiva del acto cuestionado se sefiala que la
Vicerrectoria Académica, en conjunto con la Oficina de Autoevaluacién y
Acreditacidn, y la Secretaria Académica realizaron un estudio que determind que,
para el cumplimiento de las funciones misionales de la academia, investigacion e
interaccion, se hace necesario ampliar el nlimero de cargos de la planta docente,
documento que, en anexo, hace parte del acuerdo, y del mismo modo, el
Vicerrector Administrativo y Financiero de la Universidad certificé 1a existencia de
viabilidad presupuestal, para atender los gastos que impone dicha modificacién
de la planta docente. ‘
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~ Frente a tales aspectos, en primera medida, la parte accionante sostiene que el

estudio técnico necesario para la aprobacion del acuerdo no fue socializado
previamente a la sesién para la aprobacion del acto acusado, hecho que quedo
plasmado en el acta de la sesién del Consejo Superior Universitario, incumpliendo
la exigencia del articulo 23 literal i) del estatuto universitario.

Ahora bien, en relacion al certificado de viabilidad presupuestal, resalta que de
conformidad al estatuto universitario, dicho documento debe certificar la
existencia de los fondos para el cubrimiento del monto basico del valor de la
némina, prestaciones, aportes y demés valores asociados a la némina; sin
embargo, el certificado del 23 de octubre de 2019, adjunto para la aprobacién del
acuerdo, no sefala el cubrimiento del monto basico de la némina y sus valores
asociados, y lo cierto es que, como se evidencia en el estudio financiero
aportado, la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA no cuenta con . los recursos
suficientes para atender tal compromiso en la presente vigencia.

Adicionalmente, resalta la intervencion en la sesion del Consejo Superior
Universitario efectuada por la delegada del Ministerio de Educacion Nacional,
- consignada en el acta 014 del 22 de noviembre de 2019, donde indica que no se
puede proyectar que el monto a recibir son de 2329 millones, recursos que
todavia son inciertos. ' '

Con base en todo lo anterior, alude necesaria la suspension del acto en la medida
de que de continuar sus efectos se pone en riesgo no solo la situacion financiera
de la entidad publica, sino que entre tanto se emita fallo definitivo se pueden
generar expectativas a terceros con las vinculacion a la planta de personal, toda
vez que mediante Resolucion 1124 del 18 de diciembre de 2019, se convoco a
concurso publico de méritos para la provision de cargos para profesores de
tiempo. completo y de medio tiempo de carrera de la universidad cuyo cronograma
ya se esta ejecutando. : : :

2.2. Pronunciamiento de la parte demandada

La UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por intermedio de su apoderado, presenté
escrito de oposicién a la solicitud de medida cautelar (fls. 70 a 72), dentro del
cual, luego de efectuar un andlisis del articulo 231 del CPACA que regula las
medidas cautelares, expone que la parte accionante sustenta la suspension
provisional del acto acusado endilgandole la falsa motivacion, ya que los dos
cargos en los que se puntualiza son de aspectos contenidos en la parte motiva .
del acto administrativo, los cuales, a su parecer se deben revisar en la sentencia
que ponga fin al proceso y no en esta etapa procesal.

Aunado a la anterior, resalta que en el escrito de solicitud de la medida cautelar
no se sefiala ninguno de las condiciones sefialadas por el CPACA en su articulo
231 numeral 4, esto es, que se produzca un petjuicio irremediable y el queal no
otorgarse dicha medida cautelar los efectos de la sentencia serfan nugatorios.

Sobre la alegada falsa motivacion de la certificacion de la viabilidad presupuestal
para atender los gastos que impone la modificacién de cargos, la entidad
demandada asegura que ello corresponde con la realidad de lo realizado por la
universidad, pero que para la parte accionante debe tener una cohnotacion
diferente, basada en aspectos subjetivos que excede lo preceptuado en el articulo
122 de la Constitucion que exige que para tal creacién deben existir los

PALACIO DE JUSTICIA, BLOQUE C, OFICINA 405
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emolumentos en el presupuesto correspondiente, sin que exija el estudio que
reclama la demanda, pero que salta de bulto que dioico analisis lo hizo la
universidad orientado a la creacién de los cargos, lo cual se debe dilucidar en el
analisis de fondo de la demanda y no en éste estadio procesal. :

Finalmente, concluye que al no encontrarse ninguna de estas dos condiciones
debidamente justificadas o probadas, no es posible la procedencia de la medida
cautelar y que los cargos endilgados por la parte accionante deberan ser
debatidos y probados en la debida etapa del proceso.

I CONSIDERACIkONES
3.1. Las médidas cautelares en el CPACA

La Ley 1437 de 2011, instituyd en sus articulos 229 y siguientes un amplio y
- novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticion de
parte en el procedimiento contencioso administrativo, para “proteger.y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia” Con ellas
se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que su adopcién constituya un prejuzgamiento,
tal como quedé consagrado de manera categdrica en este articulo.

A su vez, el articulo 230 ejusdem, complementa la facultad-del juez con un listado
—ho taxativo- conformado por las siguientes medidas, a saber: las preventivas.
que buscan evitar o impedir un perjuicio o la agravacion de sus efectos; las
conservativas, que buscan asegurar el mantenimiento de una situacion (statu quo
ex ante); las anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la pretension
del demandante en el sentido de adoptar una decisién administrativa, de emitir
una orden determinada o de imponer una obligacién de hacer 6 no hacer, que en
principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al proceso, pero que
se justifican por la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio
iremediable; y las suspensivas que corresponden precisamente, como su nombre
lo indica, a la suspensién temporal de los efectos de la decisién administrativa
que es objeto de examen, o a la suspensién de procedimientos administrativos,
antes de que.en ellos se profiera una decision.

En virtud de lo anterior, el legislador impuso ciertos requisitos para efectos de que
proceda a la adopcién de la medida cautelar. Asi, el numeral 2 del articulo 230 del
CPACA dispone que la suspension de un procedimiento o una actuacidn
administrativa podra adoptarse siempre que no exista otra posibilidad de conjurar
la situacion y, en cuanto fuere posible, el juez indicara las condiciones o pautas
que se deban tener en cuenta para reanudar la actuacion.

En lo concerniente a la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo, el articulo 231 idem sefiala los requisitos exigidos para que
proceda la medida tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrando respecto de las primeras, la exigencia
de acreditar la violacion de las disposiciones invocadas en la solicitud.

3.2. Caso Concreto
El vicio de falsa motivacién que alega la parte accionante se incurrié en la

expedicion del acto demandado, esta contemplado en el articulo 137 del CPACA
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como causal de nulidad de los actos, de la siguiente manera: “Toda persona
podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de
los actos administrativos. Procederé cuando hayan sido expedidos con infraccion
de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular,
o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio
(...)" (Se resalta). ‘

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que para que prospere la
pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacion “es necesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados
dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitié tener en
cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente™.

Asi pues, a efecto de resolver la falsa motivacion aducida por la parte accionante.
Se hace necesario conocer el contenido del acto acusado, esto es, el Acuerdo
069 del 22 de noviembre de 20192 mediante el cual, el Consejo Superior de la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, acordd lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Crear, dentro de la Planta Global de la Universidad de
Pamplona, los siguientes cargos:

55 Docentes de Carrera de Tiempo
Completo
8 Docentes de Carrera de Medio Tiempo

ARTICULO SEGUNDO: El presente acuerdo modifica el Acuerdo N° 011 del 28 de mayo
de 2012

La anterior determinacién estuvo precedida de la motivacion que se extrae a
continuacién: i
Que, conforme alo previsto en el articulo 14 del Acuerdo 027 del 25 de abril de 2002, -

Estatuto General de la Universidad de Pamplong, ¢l Consejo Superior Universitario,
es el maximo organismo de direccidn y gobierno de fa Universidad.

trabajadores oficiales del orden agministrativo”.

fos cargos. que seran desempefiados por docentes, por smpleados poblicos y

Que la Planta Global de Personal de la Universidad de Pamplona se encuentra
establecida mediante Acuerdo N° 011 del 28 de mayo de 2012y modificada mediante -
Acuerdo N* 017 del 22 de abril de 2016 del Honorable Consejo Superiof Universitario
y contempla, entre ofros, 244 cargos Docentes de Tiempo Completo y & cargos

Docentes de Medio Tiempo.

; Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 26 de julio de 2017. M.P. Milton Chaves Garcia. Rad.: 22326.

httQ:I/www.unigamplona.edu.co/unigamglonalportalIGIhome 1/recursos/universidad/consejo_superior/30062009/consejo superio
L.jsp ‘
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Que dentro del Plan Estratégico en el Pilar 1: "Docencia y excelencia académica’, en
fa Linea 1: calidad de los programas académicos en la hisqueda de la acreditacién
institucional y dentro de esta, ef proyecto B: consolidacion de Ia pi;ania docente acorde
& la poblacién estudiantil y soportada en los programas académicos de pregrado, se

............

Que la Vicerrectoria Académica, la Oficina de Autoevaluacién y Acreditacion v la
SBecretaria Académica, realizaron un estudio que determiné que para el cumnplimiento
de fas funciones misionales de academia, investigacidn e interaccion, se hage
necesario ampliar el nimero de cargos docentes dg 1a planta; documento gue en
anexo, hace parte del presente actierdo. S

Que de conformidad con lo dispussto en el articulo 65 del Acuerdo No. 083 del 23 de
octubre de 2018, el Vicerrector Administrativo y Financiero de 1a Universidad certificd

Una vez analizado el contenido del acto acusado, se colige que su objeto no es
otro que aprobar.una ampliacion de la planta de personal docente, en aplicacion a
lo establecido en el literal i) articulo 23 del Acuerdo 027 del 25 de abril de 2002,
contentivo del Estatuto General de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA:3.

“ARTICULO 23. Son funciones del Consejo Superior Universitario:
(.) - , , , ‘

i. Aprobar o madificar, con arreglo al presupuesto y a las normas legales y reglamentarias, y a
propuesta del Rector, con la debida justificacién de la Oficina de Planeacion, la planta de
personal de la Universidad, con sefialamiento de los cargos que serén desempefiados por
docentes, por empleados ptiblicos y trabajadores oficiales del orden administrativo. {...)"

Para el Despacho, de dicha norma se advierte claramente la funcién del Consejo
Superior Universitario de adoptar las medidas que son cuestionadas en el
presente proceso. En efecto, del contenido del articulo trascrito sin mayaor
esfuerzo se deriva qué dicha autoridad queda facultada para realizar
modificaciones a la planta de personal de la entidad. :

En el asunto objeto de estudio, la creacién de los cargos en la planta de personal
efectuada por el Consejo Superior Universitario, de 55 docentes de carrera de
tiempo completo y 8 docentes de carrera de medio tiempo, obedecio a los
estudios realizados por la Vicerrectoria Académica y los estudios de viabilidad
financiera adelantados por Vicerrectoria Administrativa y Financiera, situacién que
prima facie corresponde con lo normado en el literal i) articulo 23 del Estatuto
~General de la universidad, esto es, estuvo precedido del estudio técnico y la
aprobacion presupuestal correspondiente, de acuerdo con las certificaciones
emanadas del Director de la Oficina; de, Planeacion Institucional y del Vicerrector
Administrativo y Financiero de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA?,

Asi las cosas, a primera vista el Despacho no advierte que el acto acusado esté
falsamente motivado, precisamente porque se sustenta en norma general

3

http://www.unipamplona.edu.co/unipamplona/portallG/home_50/recursos/01_general/30082012/estatutosen

eraldelauniversidad.pdf
4

http://xw/w.unipamplona.edu.co/uﬁiDamplon a/portaliG/home_1/recursos/universidad/consejo superior/acuer
dos/2019/noviembre/04022020/anexo_acuerdo 069 22 noviembre.pdf
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contenida en el Estatuto General de la universidad, la cual, el Consejo Superior
Universitario se limitd a cumplir en el Acuerdo demandado en el presente asunto.

Por todo lo anterior, el Despacho considera que no hay mérito para acceder a la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto administrativo
demandado, por lo que habra de negarse.

Como consecuencia de lo anterior, sera la sentencia el momento procesal
oportuno y pertinente para dilucidar, de manera apropiada, si el procedimiento
que adelantd el Consejo Superior Universitario para modificar la planta de
personal se ajusté a derecho o si, por el contrario, enerva la legalidad del acto
administrativo que se cuestiona.

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE

SANTANDER, .
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
accionante ORGANIZACION SINDICAL UNION DE PROFESORES DE TIEMPO
COMPLETO UNIVERSIDAD DE PAMPLONA -UNDEPTCUP-, de decretar la
suspension provisional de los efectos del Acuerdo 069 del 22 de noviembre de
2019, proferido por el Consejo Superior de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICACION : 54-518-33-33-001-2015-00012-01

DEMANDANTE : JOSE SATURNINO RICO FERNANDEZ -~
LUIS FRANCISCO PARRA CAPACHO

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - INSTITUTO SUPERIOR DE
EDUCACION RURAL “ISER" -
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL :: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

En cumplimiento al fallo de tutela proferido por el Consejo de Estado el
doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020), dentro de la accién de
tutela radicada bajo el niUmero: 11001-03-15-000-2019-04972-00,
procede la Sala a proferir nueva decision en el proceso de la referencia,
frente a los recursos de apelacién interpuestos por los apoderados de las
partes, contra el auto proferido en audiencia inicial el veintidds (22) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, a través del cual se
declaré la terminacion del proceso como consecuencia de haberse
encontrado probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda
propuesta por el Departamento Norte de Santander, y no probada la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuesta por
las entidades demandadas, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

El dia veintiséis (26) de enero de dos mil quince (2015), los sefiores Luis
Francisco Parra Capacho y José Saturnino Rico Fernandez, mediante
apoderada judicial presentaron demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, por medio de la cual solicitaron la nulidad de los actos
administrativos No. 10100-385 y 10100-370 del 23 de julio de 2014, a
través de los cuales el ISER de Pamplona, dio respuesta a los derechos
de peticién, negando la solicitud de homologacién de cargos, nivelaciéon
de salarios y prestaciones sociales de los demandantes, asi como la
nulidad del Oficio No. 00000364 del 22 de julio de 2014, a través del
cual la Gobernacion del Departamento Norte de Santander negd la
misma solicitud, por violacion a las normas en que debian fundarse.

1.2. Del auto abelado
En cumplimiento a lo ordenado mediante auto del once (11) de

septiembre de dos mil dieciocho (2018)!, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Pamplona, se constituyé en

1 A folio 249 del Cuaderno Principal.
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audiencia el dia once (11) de octubre de dos mil dieciocho (2018)?, para
llevar a cabo la diligencia de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A,, la
cual fue suspendida en aras de lograr el recaudo probatorio necesario
para resolver las excepciones planteadas. ‘

El dia veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018)3, el A-quo
se constituyé en audiencia para reanudar y llevar a cabo la referida
diligencia, durante la cual profirié la siguiente decision: -

"PRIMERO.- DECLARAR sin objeto las excepciones de "FALTA DE
INTEGRACION DEL LITIS CONSORCIO NECESARIO” y "NO COMPRENDER
LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES”, propuestas en todos los
procesos por el Departamento Norte de Santander y el Instituto Superior
de Educacién Rural "ISER”, conforme lo dicho. '

SEGUNDO.- DECLARAR no probadas las excepciones de CADUCIDAD e
INEPTA DEMANDA entablada en todos los procesos por la Cartera
Ministerial, de acuerdo con lo antecedente. o

TERCERO.- DECLARAR no probada la excepcion de FALTA DE
COMPETENCIA promovida por el Departamento Norte de Santander en
los procesos 2015 - 00007, 00010, 00012, 00013 y 00014, conforme lo~

precedente.

CUARTO.- DECLARAR no probada la excepciéij de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en los términos propuestos
por los demandantes, en concordancia de lo ya expresado.

QUINTO.- DECLARAR probada la excepcion de INEPTA SUSTANTIVA
DE LA DEMANDA propuesta por el Departamento Norte de Santander,
pero bajo los argumentos considerados y tratados en esta diligencia por
la Suscrita, en consecuencia téngase por terminados los presentes
procesos. u

(.)”

Como fundamento de su decision, el A-quo sefiald en primer lugar que,
los actos administrativos a través de los cuales se establecen las
asignaciones civiles para los cargos de planta del personal del ISER de
Pamplona, no constituyen una unidad juridica entre la homologacion de
la planta de personal y la nivelacién salarial solicitada en la demanda,
pues nada tienen que ver con el objeto del proceso, por lo que no estd
llamada a prosperar la excepcion de inepta demanda bajo los
argumentos expuestos por el Departamento Norte de Santander.

Sin embargo, al analizar de oficio el medio exceptivo. respecto a los
actos propios del proceso de homologacion, esto es de la Ordenanza No.
0015 de 2009, el Acta de traspaso del orden nacional al orden territorial
del ISER de Pamplona, el Acuerdo No. 04 de 2010 y la: Resolucion No.
262 de 2010, encontré que debia declararse probada la excepcién de
inepta demanda por falta de proposicion juridica completa, en atencion
a que también debieron demandarse el Acuerdo No. 04 de 2010 y la

2 A folio 259 del Cuaderno Principal.
3 A folios 329 a 332 del Cuaderno Principal.
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Resolucién No. 262 de 2010, toda vez que estos fueron los actos que
materializaron el proceso de homologacién vy establemeron los salarios
de la planta de personal

En este sentido sefialo ademas que, en las peticiones presentadas ante
las demandadas en sede administrativa, la apoderada de la parte
demandante solicitd la modificacion de dichos actos administrativos, sin
embargo, no fue asi en el libelo de la demanda.

Por todo lo anterior, concluyé la Juez de primera instancia que la
situacion juridica de los demandantes habia sido resuelta de forma
previa a la presentacion de las peticiones en los referidos actos
administrativos, los cuales no son objeto de control judicial en este caso
y por tanto conservan su presuncion de legalidad. ~

Finalmente precisd que, aunque en ejercicio de las funciones de
saneamiento previstas en la Ley 1437 de 2011, corresponderia al
Despacho integrar la proposicion juridica completa en el presente caso
no es posible como quiera que ya operd la caducidad de la accmn
respecto de los referidos actos administrativos.

1.3. De los recursos de apelacién
1.3.1. De la parte demandante

La apoderada de la parte demandante presentd recurso de apelacion
contra la decision adoptada por el A-quo, especificamente sobre la
declaratoria de la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda, el
cual fue sustentado en los siguientes términos:

"(...) Son objeto de demanda las respuestas dadas por la Gobernacion de
Norte de Santander y la rectora del ISER al derecho de peticion incoado
por los accionantes correspondiendo sus pretensiones a las mismas que
hoy configuran el petitum del presente libelo introductorio. De esta
manera, si en gracia de discusién se obtuviera la nulidad de los actos
administrativos cuya legalidad se ataca, no es menos cierto que no
fueron demandados los acuerdos de la junta directiva del ISER,
mediante los cuales se fijaron las asignaciones civiles afio por afio para
el personal del ISER, razéon por la cual la nulidad de los actos
administrativos que aqui se demandan, no conllevan a la modificacion de
las asignaciones civiles que fueron fijjadas y que mantienen su vigencia,
pues no son objeto de reproche alguno en este medio de control.
Es necesario precisar, que los actos expedidos por la Junta Directiva
contenidos en los acuerdos de las asignaciones civiles, se puede decir
que son actos administrativos de cardcter general que expiran su
vigencia en cada anualidad, pues nada se daria su nulidad porque como
quiera que lo que se persigue en el litigio es la nulidad del acto
administrativo subjetivo del trabajador, como son la respuesta a los
derechos de peticién que fueron objeto de la demanda (...) y no ponen
- fin a la actuacién, en consecuencia son susceptibles de control
jurisdiccional y contra ellos no procede ningun recurso para que la
demanda se hubiera dirigido hacia estos.
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Si bien es cierto, el Acuerdo 04 y la Resolucién 262 del 2010 ambos, se
expidieron solamente para realizar una homologacion en cuanto a
nomenclatura y clasificacion de los empleos de acuerdo con el decreto
ley 770 al decreto 785 del 2005, pero nada hizo respecto a la
homologacién salarial estos actos administrativos, por eso no se
demandaron dichos actos porque lo que se esta pidiendo es la obligacion
de hacer y no consideran las partes demandantes necesario nulitar
dichos actos administrativos, solamente se pidié que fueran modificados
conforme al numeral 3 del petitum de la demanda, por lo tanto es
importante individualizar de forma clara y precisa los actos
administrativos que se acusan en tanto que se demanda el aclo
administrativo que contiene la manifestacion de la voluntad de la
administracién frente a una situacién juridica particular que para

el presente caso corresponde a los oficios que dieron respuesta
las entidades demandadas a la solicitud del pago en igualdad de

condiciones a los empleados de la gobernacion del Departamento Norte
de Santander, por lo tanto se precisa que es un derecho fundamental
elevado a rango constitucional. En el caso de que su sefioria hubiera
previsto lo dicho en la excepcién de inepta demanda al inicio de la
presentacion de la misma podia haber sido subsanada y hubiera
concedido el término de ley para allegar los actos administrativos
expedidos mediante acuerdos por la junta directiva del ISER para ser
demandados. (...)

"~ Asfi las cosas, no se demandan los actos admm:strat:vos aludidos por su
sefioria en tanto lo que se pretende con la demanda es que el ISER
adelante _las __actuaciones__administrativas necesarias para
homologar salarialmente la planta de empleos en virtud de los
derechos fundamentales a la iqualdad y los derechos laborales,
los cuales estdn plasmados como principios minimos fundamentales
establecidos en el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia,
actuacién  administrativa . independiente 'y autéonoma de la
administracion.” (Negrita subrayado por la Sala)

1.3.2. Del Departamento Norte de Santander

La apoderada del Departamento Norte de Santander, presentd recurso
de apelacion contra la decision adoptada por el A-quo, especificamente
en lo referente a la negativa de declarar probada la falté de legitimacién
en la causa por pasiva, el cual fue sustentado en los siguientes
términos: ' ,

“(...) la falta de legitimacion por pasiva que se refiere a la potencialidad
del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un requisito
de procedibilidad de la demanda, en la medida en la que esta no puede
dirigirse contra quien no es sujeto de derechos, mientras que la de
legitimacion por pasiva material, constituye un requisito no ya para la
procedibilidad de la accion, sino para la prosperidad de las pretensiones.

Asi las cosas, podemos concluir que no le asiste legitimacion material
por pasiva al Departamento Norte de Santander, para responder por las
pretensiones que da cuenta la demanda, toda vez que partiendo la
configuracion normativa contenida en el articulo 1 de la Ordenanza No.
0015 del 2019, es necesario establecer que el Instituto Superior de
Educacién Rural - ISER de Pamplona, fue incorporado, sin solucion de
continuidad al nivel = descentralizado del Departamento Norte de
Santander como establecimiento publico, como consecuencia, su
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naturaleza juridica corresponde a la descripcion contenida en el articulo
70 de la ley 489 de 1998. Con base en lo dispuesto en la disposicion
precitada, podemos concluir que el Instituto Superior de Educacion Rural
- ISER de Pamplona, por ser una_ entidad del orden
descentralizado, goza de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, lo que la hace auténoma para

ejercer sus funciones, es decir actia sin sujecion a los mandatos
de ninguna otra entidad. Por ser portadora de personalidad juridica,

este atributo la hace ser sujeto de derecho con capacidad para ser parte
procesal (...) Al haber quedado definida la naturaleza juridica del
Instituto Superior de Educacion Rural — ISER de Pamplona, como una
entidad descentralizada del orden departamental, es claro que no es el
Departamento Norte de Santander, la persona juridica de derecho
publico la llamada a responder (...)”

1.3.3. Del Instituto Superior de Educacion Rural - ISER

La apoderada del Instituto Superior de Educacion Rural - ISER, presento
recurso de apelacion contra la decision adoptada por el A-quo,
especificamente en lo referente a la negativa de declarar probada la
falta de legitimacion en la causa por pasiva, el cual fue sustentado en
los siguientes términos:

"(..) como se dijo en la contestacion de la demanda como en la
presentacion de las excepciones (...) el Ministerio de Educacion Nacional
es la entidad encargada de revisar las liquidaciones presentadas por las
entidades territoriales y certificar el monto a reconocer por conceptos de
homologacion y nivelacion salarial a las que hubiera lugar del personal
qgue fuere entregado por la Nacién a la entidad territorial al momento de
la certificacion de esta y los derivados de la incorporacion producto de la
Ley 715 de 2001 una vez expedida la certificacion del monto (...)

En consecuencia, los_llamados a responder en el sentido que
corresponda seria tanto el Ministerio de Educacion como Ia
Nacién, como quiera que si bien el Instituto fue objeto del
proceso de homologacion de la planta de personal administrativa
del nivel central al nivel territorial, es de lenerse presenie gue
dicho procedimiento se realizé bajo las directrices, lineamientos

e _instrucciones _del Ministerio de Educacién Nacional, es decir,

que no fue un acto voluntario de la entidad que representamos
en este momento (...)”

1.3.4. Del Ministerio de Educacion Nacional

El apoderado del Ministerio de Educacion Nacional, presentd recurso de
apelacion contra la decision adoptada por el A-quo, especificamente en
lo referente a la negativa de declarar probada la falta de legitimacion en
la causa por pasiva, el cual fue sustentado en los siguientes términos:

“(...) Entendiendo que el Ministerio de Educacion tampoco tuvo injerencia
en los hechos que han generado las demandas, ni en los tramites
administrativos para el reconocimiento y pago de las obligaciones, ni en
la atencion de las reclamaciones posteriores a lo reconocido, razén por la
cual se carece de los soportes documentales e historicos laborales, los
"que si reposan en las secretarias de las entidades territoriales
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correspondientes, esos que reconocen al demandante en diversos
apartes de la demanda presentada.

El titular del acto administrativo es una persona juridica totalmente
diferente al Ministerio de Educacién Nacional, luego una eventual
condena que pudiera recaer sobre mi representada equivaldria a
sancionarlo por actos que no le pueden ser legalmente imputados a la
misma, lo cual implicaria un quebrantamiento del principio juridico en
virtud del cual todo dafio o perjuicio que pueda imputarse a malicia o
negligencia de otra persona debe ser reparado por esta, entendiendo
qgue las respuestas de los derechos de peticion de julio 23 de 2014 y
julio 22 de 2014, fueron, proferidas por el ISER y la Gobernacion, en
ningun caso fue llamado el Ministerio de Educacion para que se
pronunciara sobre dichas actuaciones (...)”

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 153 del C.P.A.C.A.,
corresponde a esta Corporacidon conocer de los recursos de apelacion
formulados en los procesos tramitados en primera instancia por los
jueces administrativos, en concordancia con lo establecido en el numeral
3 del Articulo 244 de la misma disposicion legal.

Por otro lado, se tiene que de conformidad con lo establecido en el
Articulo 125 del C.P.A.C.A., corresponde a la Sala de decisidon resolver el
presente asunto, por tratarse de un recurso de apelacion contra un auto
gque dio por terminado el proceso.

2.2, De la oportunidad y tramite del recurso de apelacion

En el presente caso, se tiene que el auto proferido durante la audiencia
inicial el veintidés (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), es
susceptible de ser impugnado mediante recurso de apelacidén conforme
lo previsto en el numeral 3 del Articulo 243 del C.P.A.C.A. Ahora bien,
respecto a la oportunidad y tramite del mismo, es preciso hacer
referencia al contenido del Articulo 244 ibidem, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La
interposicion y decisién del recurso de apelacion contra autos se sujetara
a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la_apelacion debera
interponerse y sustentarse coralmente en el transcurso de la
misma. De inmediato el juez dard traslado del recurso a los demas
sujetos procesales con el fin de que se pronuncien y a continuacion
procederd a resolver si lo concede o lo niega, de todo lo cual quedara
constancia en el acta.

(...)

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior
para que lo decida de plano.” (Negrita y subrayado fuera de texto)
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Del analisis del expediente, se advierte que el recurso fue presentado y
sustentado oportunamente durante el desarrollo de la audiencia en la
que fue proferido el auto impugnado, conforme lo exige el mencionado
Articulo 244, por lo que procederd la Sala a resolverlo de fondo.

2.3. Asunto a resolver

En primer lugar, corresponde a la Sala establecer si hay lugar a revocar
el auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Pamplona el veintidds (22) de octubre de ds mil dieciocho (2018), a
través del cual se resolvid dar por terminado el proceso dada la
ineptitud sustantiva de la demanda, o si por el contrario, debe
confirmarse tal decisidén, en atencién a los actos administrativos que
constituyen una unidad juridica con el objeto de la /jtis.

Posteriormente y en el evento en que resulte superada la excepcién de
inepta demanda declarada por el A-quo, entrard a resolver la Sala lo
pertinente frente a los recursos de apelacién presentados por las
entidades demandadas respecto a las excepciones de falta de
legitimacién en la causa por pasiva.

Es necesario indicar, que la decisidon adoptada por esta Sala de Oralidad
tiene en cuenta que mediante auto del dieciocho (18) de octubre de dos
mil diecinueve (2019)4, esta Corporacidon decidi® un caso similar al
presente, por lo que en esta oportunidad se reiterardn los argumentos
alli sostenidos, atendiendo ademas a las indicaciones sefialas por el C.E.
en el fallo de tutela proferido el dia doce (12) de marzo de dos mil
~veinte (2020), dentro de la accion de tutela radicada bajo el nimero:
11001-03-15-000-2019-04972-00.

2.4. De la ineptitud sustantiva de la demanda por no demandarse
los actos que conforman la unidad juridica

De conformidad con lo establecido en el Articulo 100 del Cédigo General
del Proceso, pueden proponerse como excepciones previas, las
siguientes: '
"Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro
del término de traslado de la demanda:
1. Falta de jurisdiccion o de competencia.
2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

4 Auto proferido dentro del proceso radicado: 54-518-33-33-001-2015-00013-00. M.P.
Robiel Amed Vargas Gonzélez.
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5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o
por indebida acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o
compafiero permanente, curador de bienes, administrador de
comunidad, albacea y en general de la calidad en que actde el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

(...) (Negrita y subrayado fuera de texto)

Asi pues, se tiene que la excepcion de inepta demanda puede
configurarse por falta de requisitos formales y/o por una indebida
acumulacion de pretensiones.

Adicionalmente, debe sefalarse que, por regla general en vigencia del
C.C.A., se hablaba de ineptitud sustantiva de la demanda por falta de
proposicién juridica completa, cuando en tratdndose de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, no se demandaba la totalidad de
los actos administrativos proferidos en via gubernativa. La anterior
posicién tenia su fundamento en el contenido del Articulo 138 del
C.C.A., el cual establecia que: "si el acto definitivo fue objeto de
recursos en la via gubernativa, también deberan demandarse las
decisiones que lo modifiquen o confirmen; pero si fue revocado,
sélo procede demandar la Ultima decision.”

Esto conllevaba a que las decisiones inhibitorias de los jueces fueran
cada vez mas frecuentes, por lo que fue necesario que en el Articulo 163
de la Ley 1437 de 2011 se modificara tal regulacién, de modo que "si e/
acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan
demandados los actos que los resolvieron”. Asi pues, se tiene que
en vigencia del C.P.A.C.A., alin cuando expresamente en la demanda no
se incluyan pretensiones tendientes a obtener la nulidad de todos los
actos administrativos proferidos con ocasion de los recursos
interpuestos en sede administrativa, se entendera que esta, va dirigida
también contra aquellos, por lo que podria pensarse que estaria llamada
a desaparecer la configuracion de la llamada ineptitud sustantiva de la
demanda por no demandarse la totalidad de los actos administrativos.

Sin embargo, el concepto de unidad juridica o de proposicién juridica
completa es mucho mas amplio y no debe limitarse al conjunto de actos
administrativos proferidos con ocasion de la interposicion de los recursos
de ley, pues en materia de actos administrativos, puede que exista una
inescindible relacién entre el acto definitivo y otro que determine de tal
forma su contenido, que no sea posible realizar control judicial respecto
de alguno de forma individual, sin que el origen de dicha relacion sea
propiamente la resolucién de los recursos de ley.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en providencia del veintisiete
(27) de mayo de dos mil diecinueve (2019)*, explico lo siguiente:

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda -
Subseccién B. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicado: 08001-23-33-000-2015-
90158-01(3081-16)
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“Asi las cosas, frente a esta excepcion, se aclara que las pretensiones de
la demanda delimitan el examen de legalidad del juez, por lo gue los
actos administrativos objeto de juicio deben estar individualizados de
manera expresa. Ahora bien, cuando dichos actos conforman una unidad
Jjuridica, es decir, tienen relacion directa por su contenido y efectos,
deben ser demandados en su totalidad, salvo los que resuelven recursos
en la actuacion administrativa, antes denominada via gubernativa,
puesto qgue se entienden acusados cuando se pide la nulidad de la
decisién inicial, conforme lo prevé el articulo 163 del CPACA.

Por su parte, si dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho no se demandan la totalidad de los actos
administrativos que tienen relacion directa entre si por su contenido y
efectos, se presenta la denominada proposicion juridica incompleta, que
impide al juez adelantar un andlisis integral de la controversia y

lo_obliga a declarar la ineptitud sustantiva de la demanda”
(Negrita y subrayado fuera de texto)..

Conforme a lo expuesto, la denominada proposicién juridica incompleta
se configura cuando -no se demanda la totalidad de los actos
administrativos que tienen relacién directa entre si por su contenido y
efectos, y en consecuencia, resulta imposible al juez realizar un analisis
integral del asunto, por lo que debe declararse la ineptitud sustantiva de
la demanda.

Del analisis del expediente se advierte que el objeto de la litis en el
presente caso es el reconocimiento de la nivelacidn salarial y
prestacional, y el consecuente pago de las diferencias a que haya lugar
en favor de los demandantes, con ocasién del proceso de homologacion
de la planta de personal del ISER a la planta -de personal del
Departamento Norte de Santander, en virtud de la incorporacion de
dicho instituto a la estructura del Ente Territorial.

Las pretensiones de la demanda se centran en solicitar la nulidad de los
siguientes oficios, a través de los cuales se resolvieron
desfavorablemente las peticiones elevadas por los demandantes, donde
solicitaron el reconocimiento y pago de la nivelacién salarial vy
prestacional, en atencion a que el cargo de CONDUCTOR MECANICO,
Nivel asistencial; Coddigo: 482; Grado: 06, realmente deberia
corresponder en la planta de personal del Departamento Norte de
Santander al cargo de CONDUCTOR MECANICO, Nivel asistencial;
Cédigo 480; Grado: 03, con una diferencia salarial de $437.732, a
saber: '

- Oficio No. 10100-385 de fecha 23 de julio de 20148, suscrito por la
rectora del ISER de Pamplona.

- - Oficio No. 10100-370 de fecha 23 de julio de 20147, suscrito por la
rectora del ISER de Pamplona.

6 A folios 41 a 45 del Cuaderno Principal.
7 A folios 50 a 54 del Cuaderno Principal.
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- Oficio No. 00000364 de fecha 22 de julio de 20148, suscrito por el
Gobernador Encargado deI Departamento Norte de Santander para
la época.

En este orden de ideas, estima la Sala que contrario a lo que considerd
el A-quo, en el presente caso no se configura la excepcidon de inepta
demanda, pues la parte demandante si integré correctamente la
proposicion juridica, dado quel los actos administrativos demandados vy
debidamente lnd|V|duaI|zados son actos susceptibles de ser
cuestionados a través del medlo de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, y respecto de Ios cuales puede proferirse una decision de
fondo, aunado a que se trata de actos de caracter partlcular gue
afectaron de forma concreta a Iios demandantes.

Adicionalmente, se considera cfue dar por terminado el proceso en esta

etapa procesal, conllevaria una|grave afectacién del derecho de acceso a
la administracion de justicia,| pues las actuaciones judiciales deben
orientarse a lograr la efectividad de los derechos constitucionales de los
interesados, evitando el apego) estricto a las ritualidades procesales en
detrimento del derecho sustancial, maxime cuando se trata de temas de
caracter laboral, salarial y prestacmnal Por lo anterior, se revocara la
decision de dar por terminado el proceso, y en consecuencia, procedera
la Sala a estudiar los recursos de apelacion presentados por las
entidades demandadas frente a la decision de declarar no probada la
excepcion de falta de IegltlmaCIQn en la causa.

|

. .

2.5. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por las entidades demandad:as

z
Conforme se explicd en parrafos precedentes las entidades demandadas
propusieron oportunamente la excepmon de falta de legitimacién en la
causa, las cuales el A-gquo declaro no probadas.

i
En términos generales, la Iegiti'macic’m en la causa hace referencia a la
relacion existente entre las partes de un proceso y el objeto mismo de
litigio, de manera que qmenes actian en el mismo, sea quienes se
encuentran facultados para haqerlo. Al respecto, el Consejo de Estado
en providencia del dos (02) de octubre de dos mil diecisiete (2017),
proferida dentro del radicado ndmero 2015-01192-01, precisé lo
siguiente: L
“(...) la legitimacion materla/‘ en la causa alude a la parttapac:on real de
las personas en el hecho qUe origina la presentacién de la demanda,

independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que

hayan sido demandadas (... )’:
P
Adicionalmente, el Aito Trlbunal ha sefialado que la legitimacion en la

causa por pasiva constituye un presupuesto de la sentencia de mérito,
por lo que corresponde a un asuﬂnto gue debe resolverse al momento de
decidir de fondo la controversia. De esta manera, luego del analisis

i
i

8 A folios 62 a 64 del Cuaderno Principail.
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probatorio y demas elementos de juicio, se determinara si Ia entidad
demandada se encuentra obllgada 0 ho a responder por las pretensiones
de-la demanda.

En ese sentido y resaltando ademas la diferencia entre legitimacion de
hecho y legitimacién material en la causa, el Consejo de Estado en
providencia del veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete (2017)°
sefiald lo siguiente:

"En suma, un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en
la causa no necesariamente esta legitimado materialmente, ya que ésta
solamente es predicable se reitera, de quienes tienen un derecho cierto
que  habilita el ejercicio de la accion a los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el
analisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar
si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante
con la pretensién que ésta férmula o la defensa que aquella realiza, pues
la existencia de tal relacion constituye condicién anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra parte.”

De conformidad con lo expuesto, concluye la Sala que en el presente
caso existe legitimacion de hecho en la causa por parte de la Nacién -
Ministerio de. Educacion, el Departamento Norte de Santander y el
Instituto de Educacién Superior Rural de Pamplona - ISER, pues todos
cuentan con capacidad para ser parte dentro del proceso y han sido
vinculados con. la demanda, dada su participacion en el proceso de
homologacidn de la planta de personal del referido instituto.

Sin embargo, tal afirmacion no es suficiente para conSIderar que exXiste
también legitimacién material en la causa por pasiva, y que en
consecuencia, deban responder por lo pretendido en el proceso, dado
que este corresponde a un asunto que se determinara al resolver de
fondo el asunto en la sentencia. Por lo anterior, y reconociendo que
resulta prematuro en esta etapa procesal realizar dicho anédlisis, habra
de confirmarse la decision de declarar no probada la excepcidén de falta
de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las entidades
demandadas. '

2.6. Conclusion

Por las razones expuestas, encuentra la Sala que lo procedente en este
caso es confirmar el literal “cuarto” de la decisién contenida en el auto
proferido el veintidés (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018),
durante el desarrollo de la: audiencia inicial por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona, y revocar el literal “quinto” de la
mencionhada providencia.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera -
Subseccién C. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicado: 66001-23-31-000-
2003-00130-01(32765)



12

: Ref. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-518-33-33-001-2015-00012-01
Demandante JOSE SATURNINO RICO FERNANDEZ -
LUIS FRANCISCO PARRA CAPACHO

En mérito de lo expuesto, eI Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, |

'RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el literal CUARTO de la decision contenida en
el auto proferido el veintidés (22) de octubre de dos mil dieciocho
(2018), durante el desarrolio de la audiencia inicial por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Pamplona, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: REVOCAR ¢l literal QUINTO de la decision contenida en el
auto proferido el veintidés (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018),
durante el desarrollo de la audiencia inicial por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(CONSTANCIA: esta providenciq fue aprobada en Sala virtual de la fecha)

CARLOS MARIO PENA DfIAZ = ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
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