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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2020-00012-00

DEMANDANTE: LUIS ALFREDO VARGAS TORRES
DEMANDADO: LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS CARDENAS
VINCULADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede en el expediente digital, corresponderia
fijar hora y fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
283 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, lo procedente es estudiar y decidir
las excepciones previas propuestas, tal y como se detalla a continuacion.

1. CONSIDERACIONES

Mediante auto que data del 24 de enero de 2020, se dispuso admitir la demanda
gue en ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL consagrado en el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- impetra el sefior LUIS ALFREDO
VARGAS TORRES, en contra del sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS
CARDENAS, elegido como Concejal del Municipio de San José de Cucuta, para el
periodo constitucional 2020-2023, avalado por el Partido Liberal Colombiano,
teniendo como acto administrativo el Acta Parcial del Escrutinio General
Concejo E-26 CON del 18 de noviembre de 2019, suscrita por los miembros de
la Comision Escrutadora de la Registraduria Nacional del Estado Civil (fls. 12 a
27). Adicionalmente, se ordend la vinculacion de la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, en calidad de demandado en el presente proceso.

Revisado el expediente digital, se observa que con ocasién a la contestacion de la
demanda, el demandado LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS CARDENAS, por
medio de su apoderado, propuso las excepciones de mérito, de fondo o
perentorias las denominadas “Presuncion de legalidad de los actos administrativos
donde se me permitio la inscripcidon como candidato al Concejo de Cdcuta, para el
periodo 2020-2023 por el Partido Liberal Colombiano la declaracién de la eleccién
por parte de la Registraduria Municipal y la posesion ante el concejo de la ciudad,
por cuanto considero que no registraba ni registro inhabilidad alguna para
desempenar el cargo como concejal del municipio de Cucuta”, “Mi cumplimiento
de todos los requisitos exigidos por la ley para poder ser candidato al Concejo de
Ciudad de Cucuta periodo 2020-2023, por el Partido Liberal Colombiano”, y “El
principio de la buena fe y confianza legitima”.

Por su parte, la vinculada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
por intermedio de apoderado, plantea la excepcion previa de “Falta de legitimacion
en la causa por pasiva”y la llamada “genérica”.

La aludida carencia de legitimacibn en la causa para responder por las
pretensiones de la demanda, la sustenta en que la parte demandante reclama la
configuracion de la causal de anulacién establecida en el numeral 5 del articulo
275 del CPACA, respecto de la cual la entidad no tiene a su cargo la labor de
verificacion de si se esta o no ante causal de inhabilidad o incompatibilidad de los
candidatos, ya que quien inscribe y avala al candidato es el partido politico, y



Rad. 54-001-23-33-000-2020-00012-00

quien tiene la facultad de decretar la inhabilidad correspondiente es el Consejo
Nacional Electoral.

Fijado del traslado respectivo de las excepciones por la Secretaria de la
Corporacién, se deja constancia que la parte demandante, estando dentro del
término de ley (3 dias habiles siguientes), presentdé memorial dando contestacion a
las excepciones propuestas.

Acerca de la resolucién de las excepciones previas en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020*,
articulo 12, contempla lo siguiente:

“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en
la forma regulada en el articulo 110 del Coédigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas vy, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las
excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
caédigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decisién. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitaran y decidiran en los términos sefialados anteriormente. La providencia que
resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera instancia por
el juez. subseccién, seccidn o sala de conocimiento. Contra esta decision procedera el
recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o
Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable”. (Se destaca).

Como se puede observar, el DL 806 remite a las reglas del Codigo General del
Proceso, para efectos de la oportunidad y tramite de las excepciones previas, asi:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de la
demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda
hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitardn y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

1 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#110
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Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion
del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente
le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una
vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las
excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no
hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho
traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda
inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra”.

Establecido lo anterior, previo a la audiencia inicial, corresponde decidir sobre la
excepcion previa de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, planteada por
la vinculada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Al respecto, es de resaltar que la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo
de Estado? ha estimado que la vinculacion de la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL en los procesos electorales debe ser determinada en virtud
de la relacién entre los cuestionamientos formulados en la demanda y las
funciones y competencias desarrolladas por el referido 6rgano electoral, pues si
los reproches elevados no censuran actuacion alguna de la Registraduria, su
vinculacion al tramite judicial no resulta necesaria.

Por otra parte, el Consejo de Estado, de manera pacifica y reiterada, ha sefialado
que si bien el juez, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 180 del CPACA, puede declarar la falta de legitimacion durante el tramite
de la audiencia inicial, dicha declaratoria solo podra hacerse cuando tenga certeza
acerca de su configuracion, ya que, de lo contrario, en aras de garantizar el
derecho fundamental de acceso a la Administracion de Justicia, el estudio de ese
presupuesto debera abordarse al momento de proferir la respectiva sentencia®.

En ese orden, se impone determinar conforme a las pretensiones de la demanda,
si el vicio de anulacion en que se fundamenta el presente medio de control recae
en la actuacion desplegada por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL o si por el contrario se trata de una actuacion ajena a sus funciones.

Ahora, esta Sala, observa que las pretensiones de la demanda se dirigen a que se
declare la nulidad de la eleccion del sefior LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS
CARDENAS, elegido como Concejal del Municipio de San José de Clcuta, para el
periodo constitucional 2020-2023, avalado por el Partido Liberal Colombiano, por

2 Ver al respecto: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 2014-
00065-00. C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Auto de 6 de noviembre de 2015: “Por ello resulta
importante establecer en cada caso concreto, si las actuaciones de la autoridad publica [RNEC] que se ordena
vincular fueron relevantes frente al acto administrativo que se demande y que los cargos elevados por los
demandantes apunten a cuestionar su legalidad.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

3 Al efecto, consultar providencia del 22 de abril de 2016, Seccion Tercera, C.P. Martha Nubia Velasquez
Rico, radicacién 68001-23-33-000-2014-00734-01(56654).



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
https://app.vlex.com/vid/336265861/node/180.6
https://app.vlex.com/vid/336265861/node/180
https://app.vlex.com/vid/336265861
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encontrarse incurso en la inhabilidad contemplada en el numeral 3 del articulo 43
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000,
teniendo en cuenta que celebrd el contrato de prestacion de servicios 176-2019
gue se inici6 el 1 de diciembre de 2018 y finaliz6 el 30 de diciembre de 2018, con
el Centro de Diagnostico Automotor de Cucuta — CEDAC Ltda, Empresa Industrial
y Comercial del Estado del orden nacional, con lugar de ejecucion y domicilio
contractual el Municipio de San José de Cucuta.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 1475 de 20114, las funciones de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL en materia de inscripcion de
candidatos a elecciones populares se limitan a la simple verificacion de los
requisitos formales de la postulacién, pero no a la determinacién de posibles
incursiones en inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, labor que
esta encargada a los Partidos y Movimientos Politicos —articulo 28 de la Ley 1475
de 2011°- asi como por el Consejo Nacional Electoral —numeral 11 del articulo
265 de la Constitucion—.

En ese sentido, para la Sala es evidente que la irregularidad atribuida al
demandado no guarda relacion con las actuaciones desplegadas por la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino con una posible
circunstancia subjetiva inhabilitante del demandado, que no era verificable por
dicha entidad al momento de la inscripcion, pues conforme la normativa
previamente aludida, corresponde a las organizaciones politicas verificar los
requisitos, calidades y el régimen de inhabilidades de los candidatos a avalar y al
Consejo Nacional Electoral la competencia de la revocatoria de la inscripcion.

Siendo asi las cosas y teniendo en cuenta la naturaleza del vicio por el cual se
acusa la legalidad del acto de eleccion del demandado, se advierte que esta
causal no encuentra relacion alguna con las actuaciones desplegadas por la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL; por ende, no se encuentra
mérito para mantener su vinculacién en el presente proceso, razon por la cual se
declarard probada la excepcion de “falta de legitimacién en la causa por
pasiva”, propuesta por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Finalmente, sobre los restantes medios de defensa exceptivos propuestos, es
preciso sefialar que como éstas cuentan con el caracter de ser de mérito o de
fondo y tienen como objetivo discutir el fondo del asunto o el derecho controvertido
para asi extinguir totalmente las pretensiones del demandante, por tanto, seran
analizadas y decididas en la sentencia, en la oportunidad procesal a futuroy a su
debido momento.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnolégicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informaciéon y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020°, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 20207 del CSJ.

4 “Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se realiza la inscripcién
verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la mismay, en caso de encontrar que
los reunen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcion en la casilla correspondiente.”
(Negrilla y subrayas fuera de texto)

5 “Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades
y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

6 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacioén y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
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Asi las cosas, resuelta la excepcién previa formulada por la parte demandada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de
2020, esta Sala de Decision Oral Virtual del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Declarase probada la excepcion de “falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva”, propuesta por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, en virtud de lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia. En consecuencia, se le desvincula de la litis.

SEGUNDO: Reconozcase personeria al abogado Henry Peralta Paez para actuar
como apoderado de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en
los términos del poder conferido y anexos allegados al expediente digital.

TERCERO: Ejecutoriada la decision anterior, ingresar inmediatamente el
expediente digital, a efecto de surtir la siguiente etapa procesal correspondiente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Virtual de Decision Oral N° 002 del 23 de julio de 2020)

M TP

CARLOS MAR|O PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado

judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

7 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzélez

San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Nulidad electoral

Radicado No: 54-001-23-33-000-2020-00327-00 Acumulados
00328; 00329; 00330 y 00368

Demandante: Allison Juliana Marquez Catafio y otros

Demandado: Jairo Tomas Yafiez Rodriguez -Alcalde de Cucuta-

Asunto: Resuelve impedimento de Procurador

En atencién al informe secretarial que antecede, procede la Sala con fundamento
en lo establecido en el articulo 134 del CPACA., a decidir el impedimento planteado
por el sefior Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos para intervenir
en los procesos de la referencia.

Inicialmente, debe recordarse que mediante sorteo realizado el dia 21 de julio de
2020, correspondio el conocimiento de los procesos acumulados de la referencia al
suscrito Magistrado Ponente.

1. De la causal de impedimento planteada

En escrito de fecha 8 de julio el doctor Rafael Eduardo Celis Celis en su calidad de
Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos sefiala que se encuentra
incurso en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 141 de la
Ley 1564 de 2012, dado que tuvo conocimiento que el abogado Miguel Angel Celis
Rodriguez, con quien tiene parentesco dentro del segundo grado de
consanguinidad, tomé posesion del cargo de Jefe de la Oficina de Pensiones de la
Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, empleo de nivel Directivo de libre
nombramiento y remocion y por la designacion que efectuara el sefior Jairo Tomas
Yafiez Rodriguez, en su condicion de Alcalde del Municipio de San José de Cucuta.

Indica, en consecuencia, que el abogado Celis Rodriguez tiene interés indirecto en
las resultas del proceso.

2. De la Decisién

Una vez analizados por la Sala los fundamentos juridicos que llevaron al Doctor
Celis Celis, a declararse impedido para actuar en ellos procesos de la referencia,
se concluye que el impedimento planteado debe ser aceptado, conforme las
siguientes consideraciones:

En el articulo 133 del CPACA se sefala que las causales de recusacion e
impedimento aplicables a los funcionarios de esta jurisdiccion también son
aplicables a los agentes del Ministerio Publico cuando actien ante esta.

En el articulo 134, ibidem, se regula el tramite para la decision del impedimento del
Agente del Ministerio Publico.



Por su parte, en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de
recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

Por lo anterior, y frente a la manifestacion realizada por el Procurador 24 Judicial
Il ante esta Corporacion en el sentido de que él se encuentra incurso en la citada
causal y dado que en efecto, en las presentes demandas electorales se pretende
la declaratoria de nulidad del acto de eleccién del sefior Alcalde del Municipio de
San José de Cucuta, estima la Sala que se encuentra configurada la causal
prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General del Proceso, ya
gue efectivamente surge un interés indirecto del pariente referido en las resultas
del presente proceso, por lo que hay lugar a aceptar el impedimento planteado
por aquel, separandolo del conocimiento del asunto de la referencia.

De conformidad con lo anterior, el conocimiento de los presentes procesos
acumulados le correspondera al sefior Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, el doctor Esteban Eduardo Jaimes Botello, a quien se le
comunicard el presente auto para los efectos pertinentes de ley

Finalmente se deja constancia que conforme lo establecido en el articulo 11 del
Decreto 491 de 2020, el presente auto se suscribe con las firmas escaneadas
de los Magistrados integrantes de la Sala de Oralidad Virtual No. 4 de esta
Corporacion.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el impedimento planteado por el sefior Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos doctor Rafael Eduardo Celis Celis para
conocer de los procesos de la referencia, quien sera reemplazado por el
Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos doctor Esteban Eduardo
Jaimes Botello.

SEGUNDO: COMUNIQUESE la presente decisién al Doctor Rafael Eduardo
Celis Celis y al sefior Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
doctor Esteban Eduardo Jaimes Botello, para los efectos pertinentes de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada por la Sala de Oralidad Virtual No. 4 en sesion de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado



HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiuno (21) de julio del dos mil veinte (2020)

Ref: Medio de Control: Nulidad Electoral
Rad. 54-001-23-33-000-2019-00373-00
Actor: Jairo Alfonso Silva Galvis
Demandado: Juan Carlos Pérez Parada.

De conformidad con lo reglado en el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo por remisién expresa del
articulo 285 Ibidem, SE CITA a las partes, a sus apoderados, al sefior Procurador
para Asuntos Administrativos, con el fin de llevar a cabo la AUDIENCIA DE
PRUEBAS de que trata la norma en cita, para lo cual se sefiala como fecha el
dia trece (13) de agosto del afio en curso a las 8:30 a.m.

A efectos de lograr el recaudo de la totalidad del material probatorio decretado
en la audiencia inicial celebrada el cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)
se dispone que por Secretaria: (i) se reitere a las entidades para que alleguen las
pruebas documentales solicitadas en un término de tres (03) dias, (ii) libren las
correspondientes boletas de citacion con el objeto de recaudar los testimonios
decretados en la audiencia inicial. Se advierte a la partes que tienen la carga
correspondiente para el efectivo recaudo de las pruebas testimoniales
decretadas, de tal manera, que deberan efectuar todos los trdmites necesarios
para su obtencién, esto en cumplimiento de lo que al respecto establece el
articulo 167 del Cédigo General del Proceso.

Para la gestidon y el tramite de la audiencia virtual programada, se utilizaran los
medios virtuales tecnolégicos -Microsoft Teams-, en implementacién del uso de
las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo
dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20201, en concordancia
con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202 del CSJ.

En consecuencia, a través de la Secretaria del Tribunal, conforme lo establecido

en el articulo 7 del Decreto Legislativo 806 convéquese a las partes y demas
intervinientes para participar en la audiencia virtual sefalada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Nulidad electoral

Radicado No: 54-001-23-33-000-2020-00003-00

Demandante: Angélica Esteban Acevedo

Demandado: Antonio José Marin Cérdenas, Alcalde del Municipio de
San Cayetano, Norte de Santander.

Asunto: Acumulacién de Procesos.

En atencién al informe secretarial que antecede, seria del caso entrar a resolver las
excepciones propuestas por la apoderada del demandado, si no se advirtiera que, el
presente asunto debe acumularse con el expediente de radicado 2020-00007, actor:
German Escobar Higuera, que también se tramita en este Despacho, conforme a lo
siguiente:

El articulo 282 de la Ley 1437 de 2011 prevé la figura de la acumulacion de
procesos dentro de los procesos electorales, sefialando que deberan fallarse en una
misma sentencia los procesos en los que se impugne el mismo nombramiento, 0
una misma eleccién cuando la nulidad se impetre por irregularidades en la votacion
0 en los escrutinios. Igualmente también indica que deben acumularse aquellos
procesos que se funden en falta de requisitos o en inhabilidades cuando se refieran
a un mismo demandado.

Al respecto se tiene que mediante autos de fecha 21 y 23 de enero del 2020, este
Despacho admitié las demandas electorales interpuestas tanto por la sefiora
Angélica Esteban Acevedo, como por el sefior German Escobar Higuera, teniéndose
como actos administrativos demandados (i) el Acta de Escrutinio General del
Acalde (E-26) ALC del Municipio de San Cayetano de fecha 1° de noviembre del
2019, mediante el cual se declard la eleccion del sefior Antonio José Marin
Céardenas como Alcalde del referido Municipio y (ii) la Resoluciéon No. 001 del 30 de
octubre del 2019, por la cual se decidieron los recursos de reposicion y apelacion del
acta de cierre parcial de la Comision Escrutadora de tal municipio.

En tal sentido, luego de analizar los procesos anteriormente referidos, el Despacho
llega a la conclusion que si hay lugar a su acumulacion, dado que se cumplen los
requisitos de ley, a saber:

En efecto, en el presente proceso la parte accionante plantea como causales de
anulacién de los referidos actos administrativos, las contempladas en los numerales
3,4,6y 7 del articulo 275 de la Ley 1437 del 2011.

En la demanda que dio origen al proceso de radicado 2020-00007, actor: German
Escobar Higuera, se mencionan en el libelo demandatorio, también como causales
de anulacion de los actos acusados, las sefialadas en los numerales 3, 4, 6 y 7 del
referido articulo 275 Ibidem.

Asi las cosas, tanto en el presente proceso, como en el proceso radicado 2020-
00007, el demandado es la misma persona, esto es, el sefior Antonio José Marin
Cardenas, quien fue elegido como Alcalde del Municipio de San Cayetano para el
periodo 2020-2023.
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En conclusién, es claro para el Despacho que se configuran los supuestos previstos
en la ley para que proceda la acumulacion de los procesos y puedan ser fallados en
una sola sentencia.

Ahora, es de precisar que si bien el articulo 282 del CPACA, establece que cuando
se decrete una acumulacion se debera fijar un aviso, convocando a las partes para
realizar la audiencia de sorteo del Magistrado Ponente de los procesos acumulados,
también lo es que tal como se ha expresado anteriormente el conocimiento de
ambos expedientes lo tiene el suscrito y por tanto resulta innecesaria la fijacion del
referido aviso.

En mérito de lo expuesto se,
Resuelve:

PRIMERO: Decrétese la acumulacion del proceso 2019-00007, actor German
Escobar Higuera, al presente proceso, conforme las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Contintuese el tramite de los procesos acumulados en el presente
proceso a fin de que sean decididos en una misma sentencia.

TERCERO: Por Secretaria informese de lo anterior a las partes de los procesos
acumulados, a los sefiores Procuradores Delegados, para los efectos pertinentes.

CUARTO: Una vez en firme el presente auto, por Secretaria pasense
inmediatamente los procesos acumulados al Despacho, para resolver las
excepciones propuestas, dada la exigencia del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio
de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



TRIBUNAL AVD'MINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

- San José de Cﬂcuté, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: - Repeticion

Radicado No: 54-518-33-33-001-2015-00086-02
Demandante: ~ Municipio de Chinacota
Demandado: ~ Marco Tulio Marquez Rozo

Cor‘resp‘onde a esta instancia decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por.
| el apoderado del demandado contra la decisién adoptada por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, en audiencia del pasado‘ once (11) de
junio de dos mil diecinueve (2019)', en la que dispuso declarar no probada la
excépcién de ineptitud de la demanda en cuanto y alega insuficiencia en el poder e

incumplimiento de requisitos para la procedencia del medio de control de repeticion.
1.- LA DEMANDA

Da cuenta el expediente que mediante apoderado judicial, el municipio de Chinacota
el 15 de marzo de 2015 formulara demanda contra Marco Tulio Marquez Rozo, a fin
de que se declare responsable por los perjuicios que le ocasionara a la citada
entidad territoriél en virtud de la condena que se le impusiera por esta jurisdiccion
, en razén del medio de control de nulidad y restablecimientb del derecho, expedienté»
/D 20021 3:9p0r el Tribunal Administrativo en sentencia del 11 de septiembre de 2009,
confirmada por el Consejo de Estado el 22 de marzo de 2012, y ordene cancelar la
suma de $214.395.331 pesos, la que hubo de cancelar el ymunicipio a la sefiora
Martha Cecilia Villamizar Jaimes, asi como de los correspondientes in»te‘reses.

2.- AUTO APELADO
En curso de audiencia celebrada el dia 11 de junio de 2019, la Juez Primero

~ Administrativo Oral del Circu}ito de -Pamplona, en virtud de las excepciones

propuestas por el demandado correspondientes a la ineptitud de la demanda, por

1 Folios 306 y 307 dél expediente.
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o flnsuflcrenma en: eI poder al. |guaI que el mcumpllmlento de reqursrtos para Ia‘

procedencra del medlo de controI de repetrmon ante la falta de pronuncramlento por

parte deI Comrte de Concmacmn determrna declarar o probada las mlsmas

- '-Acerca de la insuficiencia de poder, afirma el despaého el demaridado refiere que

',deI poder aportado no se |dent|f|ca plenamente los procesos que orrglnaron Ia P

' condena en contra del municipio, pues solamente se da cuenta de Ios érganos de o
. Ia Junsdlcmon contencmsa admrnlstratlva que los expldlo razén que |mp|de el :

w ﬂ‘ejeI'CICIO del medlo de control propuesto ya que las pretensrones encomendadas en'” TS
el poder no guardan |dent|dad con las del libelo demandatono y en virtud de eIIo el

L profesmnal deI derecho no se encuentra facultado para enervarlas

La juez de instancia, tras senalar no compartrr los argumentos pIanteados pues
resena que de exammar eI poder allegado con Ia demanda obrante a foI|o 234, se

observa que el asunto es determrnable por lo que maI puede predlcarse la ausencra e
,de poder alegada '

: En Io que comprende al restante medlo exceptlvo propuesto denomlnado

mcumpllmlento del artlculo 4 de Ia Ley 678 de 2001” soportado en la falta de S R
- "‘pronuncramrento por parte del Comlte de Concrllacron del Mumcrplo de Chmacota»

de exponer las razones'y justlflcacrones para ejercer eI medio de control propuesto '

pues comprende una obhgacmn IegaI de dicho. comlte por lo que no podra eI aIcaIde' - ,' ol

g ;umlateralmente adoptar la deCISIOI‘l y otorgar poder para ello.

o ;Soporta su negatlva de declarar la C|tada excepcron en que la Iey 678 de 2001 enl'- i

osu artlcqu 8 regula lo atinente ala Iegltlmacmn por actrva determlnando d|cha

o obllgacron recaeen la persona Jurrdlca de derecho publico dlrectamente perjudlcada ,

y que precrsamente y en razon aqueya hablan transcurrido 6 meses desde que se’

o thlera totalmente el pago dela condena el aIcaIde en aras de no verse incurso en - .

causaI de destltucron opto por proponer la demanda agrega ademas eI acta deI

- Comlte de Concrllacron no constrtuye reqU|S|to de procedlbrlrdad para lnlcrar el medlo Lol

de control de repeticion, pues conforme a la normatividad legal Decretos 1214y :

o _17,0‘6,:de 2009 en Ios que se _establecen las -obligaciones: de Ios:Cletes d‘a"; -

Conciliacién entre ellas, decidir si es viable iniciar la repeticic')n o no, de las condenas o

: rmpuestas en contra de entldades del Estado, y en caso de no hacerlo, acarrearlea |
fqurenes Io conforman sancrones d|SC|pI|nar|as sin- que ello lmplda que el
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representante legal del ente territorial pueda otorgar ‘poder para iniciar la

correspondiente accién de repeticion.
3.- EL RECURSO DE APELACION

El apoderado del demandado inconforme con lo dispuesto, manifiesta apelar en
cuanto a lo resuelto a las excepciones de ineptitud de la demanda por insuficiencia
en el poder e incumplimiento de requisitos para la procedencia del medio de control
de repeticion, sefialando o QUe al respecto prevé el articulo 74 del CGP,
puntualmente en lo que concierne a que en los poderes especiales, los asuntos para
los que se otorgan deben estar determinados y claramente identificados, situacion
que en el caso en concreto no ocurre, lo que impide que pueda ejercitarse el medio
de control propuésto por el demandante, ya que el poder no guarda identidad con
las pretensiones formuladas, lo que se traduce en que el apoderado judicial asi

constituido no se encuentra facultado para enervar las pretensiones de la demanda.

Ahora y en lo que excepcion de incumplimiento de requisitos para la procedencia
del medio de control de repeticion, recuerda que el articulo 4 de la Ley 678 de 2001
conéagra que el comité de conciliacion de las entidades publica que tienen el deber
de conformario o el representante legal en aquellas que no lo tengan constituido,
deberan adoptar la decision respecto de la accion de repeticion y dejar constancia
expresa y justificada de las razones en que se funda; es asi como en el caso que
nos ocupa el municipio de Chinacota tiene constituido el comité de conciliacién y
defensa judicial, por lo tanto es deber del mencionado comité, adoptar en primer
lugar la decision de repetir en contra del demandado. ' |

Asi y de los documentos anexos a la demanda, no se aporta esa autorizacién del
citado comité y siendo una obligacién expresa del mismo, como se indicara en
norma antes aludida, sin que ello no enerve la facultad que tiene el alcalde de dar
poder para realizar el procesd de repeticion, si es requisito sine qua non para que

el alcalde pueda autorizar ese proceso.
- Traslado al Municipio

La apoderada de la parte actora pone de presente respecto de lo resuelto con la
excepcion de insuficiencia de poder, el que bien se puede verificar en el expediente

el poder esta debidamente determinado y resulta imposible confundirse con otro,
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dado que esta determinado eI medio de control que se pretende adelantar ,
(repetlcron) igualmente la’ parte pasiva sefior Marco Tulio Marquez Rozo, asi como
) lo que se pretende, la repetrcron con ocasién de los fallos en primera instancia por
el Tribunal Administrativo de Norte de Santander dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento delrderecho interpuesto por la sefiora Martha Cecilia Villamizar y
- del fallode,'segunda_ihstanc_ia del Consejo de Estado,‘ actuaciones que obran en el
plenario, p‘or' lo que a su juicib se encuentra debidamente determinado el asunto
- para lo cual esta el poder conferido.

En lo que conmerne al lncumpllmlento del reqursﬂo contenido en el articulo 4 de la
Ley 678 de 2001 sefiala que'lo que consrgna la citada norma es Ia obligacién que'
tienen las entldades publicas de estudiar y adoptar la demsron de adelantar Ias
: accrones de repeticion y dejar Ias constanmas en que se fundamentan srn que se -

imposibilite aI alcalde para que deé inicio como persona interesada y legitimada en

la causa como especificamente lo planteara y reconociera el despacho, ademas no

_constituye un requisito de la demanda, ni de procedibilidad conforme lo prewsto en
el artlculo 162 y _srgwentes del CPACA, que requiera el acta del comité da

congciliacién para poder presentar Ia demanda, pues el fin de la norma es que se

adopte la decision de la repeticion -Sin que sea ‘necesario‘ .Y - obligatoriamente
aportarse al procéso para adelantar la accion de repeticion.

4. CONSIDERACIONES
4.1 Combetancia_ )

Conforme a lo dis‘puesto'en el articulo 180 del CPACA resulta pasible del récurso |
de apelacron Ias decisiones adoptadas en curso de Ia audiencia inicial respecto de
las excepmones '

~ Ahora yfen lo que 'respeCta a si debe ser resuelto pbr el sustanciador o por la Sala,‘
“atendiendo a lo pre\/isto en el articulo 125 ‘y 243 del citado estatuto y conforme lo
ha ensefiado la Seccion Tercera del Consejo de Estado?, la decrsron debe ser
adoptada por la Sala toda vez que se trata de una provrdencra que puede poner fin -
al proceso. |

2 Consejo de Estado, Seccrén Tercera Subseccrén B C.P. Dr. Alberto Montaﬁa Plata 30 de mayo
de 2019, Radicado 50001-23-33-000-2015- 00067-01 :
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4.2 Asunto a resolver

Corresponde a esta instancia determlnar (,SI se ajustaa la Iegahdad lo resuelto en
audiencia |mC|aI el 11 de junio de 2019, por el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, mediante el cual no declar6 probada la excepcién de
ineptitud de la demanda en cuanto y alega insuficiencia en el poder e incumplimiento

de requisitos para la procedenCIa del medlo de control de repetlcmn’?

En primer lugar ha de indicarse qué las excepciones Constituyen los medios de
defensa con que cuenta el demandado péra atacar las pretenéiones dela demanda
“olairregularidad con la que se ha tramitado un proceso determinado; asi mismo ha
~de recordarse que én_la mayoria de los procedimientos judiciales, 'se han previsto
dos tipos de excepciones; unas previas y otras de mérito, dey fohdé o perentoria,
' siendo las primeras las que buscan impugnar la regularidad del proceso en tanto

que las segundas se dirigen a contradecir o atacar el fundamento de la pretension.

Respecto de las excepcnones previas, el legislador ha precnsado de manera expresa
y taxatlva las mismas, de ahi que sdlo pueden proponerse como tales las asi
: previstas, en tanto que de las fondo o mérito su denominacién pende de los
argumentos que plantee la parté demandada respecto de las pretensiones que se ‘
le propongan. E ' '

Vale recordar en nuestro estatuto procesal (CPACA), no existe disposicién especial -
al respecto, no obstante sise preve tal como se advierte en el numeral 6 del articulo
180 puedan formularse excepciones en curso de los procesos que se ventilan ante
nuestra jUI_‘I}SdICClon y en aplicacion a lo previsto en el articulo 306 del citado estatuto
por remisién‘aplicamos lo asi previsto en el articulo 100 del CGP que dispone:

»“Artlculo 100. Salvo disposicion en contrano el demandado podra proponer las siguientes
excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:
~ 1. Falta de jurisdiccion o de competencia.
2 Comprom|so o clausula compromisoria. -
3. Inexistencia del demandante o del demandado
4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o] del demandado
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acum'ulaciéh
de pretensiones. ' | _ - |
6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero,. conyuge .0 .compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad; albacea y en general de la
calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.
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7. Habérsele dado ala demanda el tramlte de un proceso drferente alque corresponde
8. Plerto pendrente -entre las mismas partes Y- sobre el mismo .asunto. :
9. No comprender la demanda a todos los. Iltlsconsortes necesarros :
10 No haberse. ordenado la crtacnon de otras personas que Ia ley dlspone citar.
L 11 Haberse notrfrcado eI auto admlsono de la demanda a persona distinta de Ia que fue
'demandada ” :

Pertlnente resulta recordar que en . eI presente asunto se discute la. decrsron v
o adoptada por la Juez de mstanma de no declarar probada la excepcron de lneptltud -
~ de Ia demanda por msufrcrencra de poder

Para el efecto hemos de lndlcar que eI artrculo 74 del CGP al referlrse a Ios

poderes -ensefia los mlsmos pueden ser especrales o generales siendo respecto

- del pnmero al que corresponde la actuacron puestaaconsrderacron ydelque valga |
resefar requlere que los asuntos en: vrrtud de él conferido este debldamente‘f,

' determlnado y claramente |dent|f|cado supuestos estos que contrenen en esencia
de si se encuentran satlsfechos o no Ia controverS|a propuesta en Ia decrsron que -
se apela :

o Asi y dada la necesrdad de resolver dlcha controversra ha de acudlrse aI documento

ooque obra en el expedlente y que conforme se trene mforma que el sefior aIcaIde de ,

Chmacota Carlos Arturo Conde Galvrs suscribiera poder visto a fohos 1 y 249 en Ios_

o srgmentes termlnos

para que en nombre y representacron del munrcrpro de Chrnacota Norte de Santander - P

inicie, termrne y culmine la Accron de Repetrcrén contra MARCO TULIO MARQUEZ ROZO o

| temendo en cuenta el fallo profendo en primera mstancra por el Trrbunal Admlnlstratrvo de S

-~ Norte de Santander dentro del proceso de nulidad y restablecrmlento del derecho mterpuesto
. 'por la senora MARTHA CECILIA VILLAMIZAR y el fallo de segunda instancia del Consejo
de Estado '

| Para la Sala no obstante el poder blen hublese pOdldO haber sido un poco mas
: expllcrto del texto del mismo se. trene que no exrste duda que lo pretendldo por’
- qwen funge ¢ como representante Iegal del mun|C|p|o de Chlnacota es que se actue'~
e en favor del crtado ente territorial por. el apoderado que presentara la demanda que‘

el medlo de control de repetlmon en procura de repetlr por la condena que le fue i

. lmpuesta aI mun|0|p|o en vrrtud de deC|S|ones emltldas por esta Corporacron y

'Consejo de Estado en la que fungrera como demandante la senora Martha CeCIlla, o

: V|IIam|zar en contra deI demandado senor Marco TUIIO Marquez Rozo
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E Sl blen es cnerto no se haya |nd|cado la fecha de las decisiones, génesis de la
"condena que se pretende repetir respecto del demandado Marco Tulio Marquez
- Rozo mal puede por eIIo desecharse o entender como |rregular la actuamon
: procesal desarrollada, pues no menos. C|erto es que se acompana con el ||belo

- copias de las respectlvas prov:dencnas vistas a folios 18 al 43. y 63 al 81 de esta

Corporacmn del 11 de septlembre de 2009 y del COHSG]O de Estado del 22 de marzo
de 2012 ‘

_Es claro para eI despacho mal puede pretenderse limitar en S|tuac|ones como Ias
- que hoy nos ocupa atender al contenido del mandato conferido, pues el mlsmo con
- lademanday sus anexos permlten constatar y apreciar el querer del poderdante

AI respecto el Honorable Consejo de Estado3 tuvo oportunldad de pronunciarse en

los S|gwentes termlnos

BERY Porque esta cumplido el requisito relativo a la determinacion del asunto objeto del
 poder. Em— , :
Los poderes aporta'dOS 'conla‘de‘manda contienen’ los siguientes el"eimentos, que la Sala si
bien Te'stin‘xa'que hanpod'ido oresentarse‘ con. mayor claridad, precisién y concrecion, al
' ‘efectuar una lnterpretaC|6n logica del memorial poder en estudio concluye que su contenido
resulta suficiente para establecer el objeto del mandato confendo al abogado que actud
' dentro del proceso: 1) La de519nacu5n del Tnbunal ante el cual ha de presentarse la futura
' demanda -Tribunal Contencioso Administrativo de Narifio-; ij) La indicacion del sujeto

demandado —Nacién, Conssjo Supenor de la Judicatura- y iij) La naturaleza de la actuacién
' encomendada “Proceso Contencioso Administrativo Ordinario”.

ASI y del material obrante en el proceso (poder demanda y anexos) se puede
precisar entre otros: j) que se encomlenda adelantar una accion judicial (repetlmon)

: contra del demandado Marco Tu||o Marquez Rozo Estado; ii) Los: hechos que
. motivan la demanda lo constltuye la condena que hubo de pagar la entidad :

}demandante con ocaSIon de deC|S|ones tomadas dentro del proceso de nulidad y
restabIeC|m|ento del Derecho promowdo por Martha Cecma Vlllamlzar Jaimes, expedlente

" ; 3 Sentencia del 23 de junio de 2010, M.P MAURICIO FAJARDO GOMEZ Radlcado 52001-2331-
: ‘000 1997-08660-01 Demandante Humberto Portilla Montenegro y Otros -
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» 20021312 por el TnbunaI Admmlstratlvo en sentenma del 11 de septlembre de 2009 "
conflrmada por. el Consejo de Estado eI 22 de marzo de 2012, asi como de Ios-""
',correspondlentes mtereses III) Las pretensmnes a formular son declaratlvas no

,ejecutlvas ’ R ’ |

'En razéon de Io antenor la demsnon tomada por la Juez de mstancna en no decIarar» g
probada la excepmon de meptltud de Ia demanda bajo la conS|deraCIon de serel -
_ 'poder especnal msufncnente guarda coherencna con la motnvacuon aqui expuesta }
motlvo por el que resulta squCIente para ser conflrmada

,Ahora y en Io que al mcumlemlento de requnsrtos para Ia procedenCIa deI medlo de N
-control de repet|C|on ha de preCIsarse que el mlsmo no se encuentra prevnsto como.f '

o un reqwsﬂo de procedIbIIIdad como lo pretende alegar la parte demandada pues es

5 -‘ewdente que la Iey 1437 de 2011 en su amculo 161, lo que al respecto prewera

. como tal para el medio de control que se promowera por el Mun|0|p|o de Chlnacota o

: A_(repetICIon) solo comprende eI que prewamente se haya reallzado el pago de la
condena mas no certn‘" cacnon o constancna aIguna del comlte de concmacmn

‘ Pertlnente resulta recordar que eI Honorable Consejo de Estado4 en punto de no
contarse con eI acta de comlte de conc1I|aC|on y de lo contenldo en eI artnculo 4 de'.,

v Ia Iey 678 de 2001 senalara .

' .“Ahora eI Tnbunal eché de menos el acta deI Comlté de Concnhacnén 0 el concepto del. '

representante Iegal de EcopetroI favorable ala mmacnén del proceso fundado en eI artlcqu S

4 de la Ley 678 de 2001 que al respecto dlspone -se subraya-

- El comité. de conciliacién de las entidades publicas que tienen el deber de conformario o.el )

~“ representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, deberé adoptar la decision -

.__,;respecto de la accion de repet:c:on y dejar constanc:a expresa y justlf/cada de las razones
‘en que se fundamenta”. - P ~ L

' 'EXIgenC|a que mas que un requIto de procedlbllldad busca que Ias entldades publlcas no |

L .-den Iugar a acciones innecesarias al tiempo que no evadan su obligacién de emprenderlas R

" cuando los requnsntos se’ cumpIan Para Ia Sala no es otro el sentido de la prewsnén dlnglda ‘
: a que sea un comlté autonzado el que asuma Ia responsabllldad de acudlr en repetlcubn o VL
no hacerIo dado, en pr|n0|p|o su obllgatorledad

4 Seccion Tercera M.P Dra. SteIIa Conto DIaz Del Castlllo sentencia deI 30 de octubre de 2013 o
- expedlente 250002326000200400666(47782) Repeticion. Demandante Empresa CoIomblana de j
‘ Petréleos Demandado José Joaqum Ospmo Acevedo y Otros _
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"En consecuencia y sin necesidad de mayores consideraciones encuentra el
despacho ajustada a la legalidad la decisién objeto del recurso, por lo que habra de

confirmarse la misma.

Esta decision es discutida y aprobada en Sala virtual y para el efecto se suscribe
fisicamente por el ponente y respecto de los demas Magistrados integrantes de la
Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, la impresion digital de sus

firmas.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE: -

PRIMERO:, CONFIRMAR las decisiones adoptadas por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Pamplona, el 11 de junio de 2019, conforme y por las

razones antes expuestas.

SEGUNDO: Enfirme esté providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

- origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPZASE.

La presente decision fue aprobada e

ala de/Decision Oral No.1 de la fecha

HERNANDO AYA E RANDA

‘Magistrado |

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistradb _ » Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER |
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2017-00307-01
Demandante: Amanda del Rosario Rizo de Molina
Demandado: Nacién Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL)

Correspdnde a esta instancia decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la demandante en contra de la decision adoptada por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en audiencia del pasado treinta
(30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)", en la que dispuso declarar probada la
excepcion de cosa juzgada propuesta en el presente asunto y dar por terminado el

proceso.
1.- LA DEMANDA

Da cuenta el éxpediente que mediante apoderado judicial, la sefiora Amanda del
Rosario Rizo de Molina, el 2 de agosto de 2017 formulara demanda a través del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra La Nacién Caja
~de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL), en el que solicita la nulidad de los
actos administrativos oficio 2016-6609 del 3 de febrero de 2016 y resolucién 3053
del 7 de octubre de 1998, expedidos por la demandada negandose computar la |

prima de actualizacion respecto de la asighacion de retiro de que es beneficiaria.

Agrega se reajuste la citada asignacion incorporandose Ios valores resultantes del
‘ c’émp'uto de los porcehtajes de la prima de actualizacion sobre el sueldo basico de
conformidad con la Ley 42 de 1992 y los decretos 335 de 1992, 025 de 1993, 065
de 1994y 133 de 1995 a partir del 1 de enero de 1996. ‘

- Asi mismo solicita se determine la prescripcién de mesadas y se reconozca la
“imprescriptibilidad del objeto principal de reclamacion que comprende la prima de

1 Folios 160 a 162 del expediente.



Medio de Control:. . Nulidad y Restablecimiento -

~ _Radicado No: - '54-001-33-33-004-2017?00307-01
Demandante: Amanda del Rosario Rizo de Molina

actualizacion sobre el ‘sueldo basico, ‘como consecuencia de los efectos
:permanentes que deja la menciohada prima durante el tiempo en que estuvo -
vigente; de igual forma sea tenido en cuenta el nuevo sueldo basico reajustado para
'eI computo con. retroactlwdad de los valores adeudados correspondlentes ala

'apllcaCIon de las demas prlmas y se mdexen las sumas adeudadas.
‘Como supuestos facticos que le sirven de soporte a sus pretensiones refirio:

1. Que el sefior Sargento Primero Juan José Molina':Duarté, désde el 16 fd'é,
- diciembre de 1975 le fue"reconocida la asignacian de retiro, quien mediante peticién
-solicité el pagb y reajuste teniéndose en cuenta la prima d‘e actualizacién: lo qUe le
- fue negado mediante resolumon No.3053 del 7 de octubre de 1998 y el OfICIOV
No.2016- 6609 del 3 de febrero de 2016. '

2. Sefiala‘la ‘d‘emandada‘no incorpord en la asignacié’n de retiro los poraéntajés de
la prima‘de actualizacién’_de' acuerd»ov cbn los décretos 335 de 1992, 025 de 1_993,' |
065 de 1994 y 1‘33 de 1995 a partir del 1 de enero de 1996, a Ias cuaIes tenia

derécha muy a pésar que cUando se créc’) Id fue inicialmente reconoCida al personal‘
activo de la época. y a los ret|rados solo partir de- 1997 conforme a demsmn dely
~ Consejo de Estado '

3. Reclama el reajuste de Ia base pensional de‘ la asignacion de retiro ConfOrme al

reconocimiento que se le thlera por los afios 1992 a 1995 agregando que si blen .

la citada prlma fue temporaI sus efectos en Ia prestacmn mensual es de caracter, ,

. permanente '_
2.- AUTO APELADO

E En ;cu,rso‘devaudienp.ia' celebrada:elldia 30 de mayo de 2019, el JI.IGZ Cuarto -

| Administfaﬁvd Oral del Circuito de Cucuta, en punto;del"ést'udio de exéepCiones y

. atendiendo a Ia de cosa juzgada prop‘uesv,t'a pbr Ia demandada, concIUyé "resuyltaba

la- misma préspera dado que"’ 'confOrme ‘a expediehte radlcado

: 54001333100420100015700 la recIamaC|on propuesta por la aqui demandante ya

" habia sido objeto de estudlo para lo cual opto a efecto de poder establecer los

'. ; reqwsntos para que pudlera deprecarse Ia C|tada excepmon de |dent|dad de partes |
los hechos que le sirven de soporte y-las pretensmnes : '



” Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento
Radicado No: 54-001-33-33-004-2017-00307-01 .
Demandante: Amanda del Rosario Rizo de Molina -

Concluye coinciden las - partes, Ia causa y objeto de este proceso, con las que se
aprecian dentro -del procesorque adelantara el mismo despacho bajo el citado
radicado en parrafo anterior y que se finiquitafa mediante sentencia del 9 de
diciembre de 2011 la que se encuentre ejecutoriada por lo-que mal puede iniciarse |
un NUEevo proceso desatendiéndose el principio de la seguridad jurldlca por lo que
encuentra estructurada la excepcioén de cosa Juzgada propuesta por la demandada

y por consiguiente conlleva a la terminacion del proceso.
3.- EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la demandante lnconforme con lo dlspuesto manifiesta apelar lo
resuelto por el a quo, sefialando en primer término que le asiste razon al Juzgado en
cuanto a la identidad de parte en ambos procesos, no obstante en cuanto a los act_os
| ’demanda‘dos' sefialan son distintos, asi como que en el prbceéo.anterior se solicitafa
el reajuste de la pensi()n de que es beneficiaria, no se hace relacion al ajuste inicial
de la primera de las resolucuones que es lo que se propone en el presente asunto ;
por lo que sefala que no S|endo los actos administrativos los mismos, y lo que se
pidié en el primer proceso es el reajuste de la pensién de la beneficiaria no se hace

relacion al reajuste inicial como si se propone en el actual proceso.
- Traslado a la demandada

La apoderada de la parte actora en uso del traslado del recurso sefiala estar de
acuerdo con la decisién adoptada por el despacho en cuanto y declarara la

existencia de la cosa juzgada.
4. }CON_SIDER_ACIONES

4.1 Competencia - |

En virtud del articu‘lo'.125 del Cé‘digo de ‘ProCedimi‘e'n‘to' Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- CPACA, es competencia del juez o magistrado ponente
dictar los autos interlocutorios y de tramite; no obstante en los eventos de jueces
colegia'dos,‘ las decisiones de que tratan los numerales 1, 2, 3 y4 del articulo 243
ibidem, seran de Sala, excepto en los procesos de Gnica instancia.

En tal sentido, conforme a lo previsto en el articulo 243 del referido codigo, los autos
proferidos en primeré instancia relacionados con:"1.) El que rechace la demanda,




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento :

~Radicado No: 54-001-33-33-004-2017-00307-01
Demandante: ' Amanda del Rosario Rizo de Molina -

2.) El que decrete una medida cautelar y el que resuelva Ios mc:dentes de_
responsabllldad y desacato en ese mismo tramite, 3.) EI Que ponga fin al proceso
y 4. ) El que apruebe conciliaciones- extra;ud:c:ales 0 judiciales, recurso que solo
- podréa ser lnterpuesto por el Mlmsterlo Publico" ‘

Habida que en el asunto objeto de apelacion, esto es que el auto que puso fin al

proceso de nulidad y restablecimiento del 'derechd como consecuencia de haberse
| ’declarado la prosperldad de la excepmon de cosa juzgada propuesta por la parte.
demandada el recurso corresponde ser resuelto por la Sala.

-4.2 Asunto a resolver

Corresponde a esta instancia determlnar <,S| se ajusta ala Iegalldad lo resuelto en
audiencia |n|C|al el treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (201 9), por el Juzgado ,
Cuarto Adm|n|strat|vo Oral del Circuito de Cuicuta, mediante el cual declaro probada

la excepcion de cosa juzgada propuesta por la demandada y dar por termmado el
proceso? o ‘

En punto de dar respuesta a la controversia aqui planteada, puntualmente y en -
“atencion a los argumentos esgrimidos p'or el recurrente, le corresponde a la sala -

- establecer si se estructuran en el caso en concreto Ios presupuestos de ley, para la

- exitosa declaratona de la excepcion de cosa juzgada, conforme lo refiriera el juez =

~de instancia, requiriéndose abordar los siguientes temas (i) Del tramite de las
excepciones prevnsta en la Ley 1437 de 2011, (ii) De la cosa juzgada -Nocién
General- (iii) Alcance y temporalidad de la prima de actualizacion de los mlembros

- de las Fuerzas Militares, para finalmente estudiar el (iv) Caso en Concreto.
i) Del»:trémite de las éxdepciones previstas en la ley

En punto de' las excepciones, ha de indicarse constituyen los medios de defensa
con que cuenta el demandado para atacar las pretensiones de la demanda 0 la
: |rregular|dad con la que se ha tramltado un proceso determinado; por. demas no
resulta recordar que enla mayoria de los procedimientos judiciales, se han previsto -
dos tipos de excepciones; unés previas y otras de merito, de fondo o perentoria,
siendo las’ primeras las que buscan . sanear irregularidades que pudieran
presentarse en ‘el proceso en tanto que Ias segundas se dmgen a contradecir o
atacar el fundamento de la pretension.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento
Radicado No: 54-001-33-33-004-2017-00307-01

Demandante: Amanda del Rosario Rizo de Molina

Respecto de las excepciones previas, el legislador las-ha precisado de manera
expresa y taxativa, por lo que s6lo pueden proponerSe como tales las asi previstas,
en tanto que de las fondo o‘ mérito su denominacién pende de los argumentos que
planteella parte demandédar respecto de las pretensiones que se le propongan.

De igual forma ha de advertirse en nuestro estatuto procesal (Ley 1437 de 2011),
no se ha previsto de dichos medios exceptivos, no obstante si se prevé su

proposicion, taly como asi se indica en el numeral 6 del articulo 180 que ensena:

"Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a
las siguientes reglas: ’ '

(...)

6. Decisién de excepciones previas. El juez o magistrado ponente, de oficio o a peticion
de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. (Se
resalta) | ' '

()

Si alguna de ellas prospera, el juez o magistrado ponente daréa por terminado el proceso,
cuando a ello haya lugar, igualmente lo dara por terminado cuando en la misma audiencia

advierta el incumplimiento del requisito de procedibilidad.

El auto que resuelva sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion .
o del de stplica, seqtin el caso”. (Negrita y subrayas fuera del texto original)

- Asi, es claro que conforme a nuestro estatuto procesal, se previera la posibilidad de

proponer y resolver en la misma audiencia inicial las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion
extintiva, figuras que normalmente tienen su resolucion en la fase final del proceso,
esto es, en la sentencia, permite el legislador la posibilidad excepcional de hacerlo
en etapa' previa a fin de evitar dilaciones y derroches de jurisdiccién, asi como hacer
efectivos principios de economia y celeridad proceéal, en la medida en que se evita
el adelantamiento de actividades jurisdiccionales respecto de procesos en los

cuales se evidencia anticipadamente una particular decision de fondo.

if) De la excepcion de cosa juzgada

El principio de seguridad juridica del que se deriva la institucion de la cosa juzgada,

se funda en la necesidad de que las controversias llevadas ante los jueces sean



‘Medio de C_ohfrol: - Nulldad y RestabIecnmIento

- Radicado No: ... 54-001-33-33- 004-2017-00307-01
Demandante: - -Amanda del Rosario Rizo de Mollna

: resueltas con caracter deflnltlvo Y que, por ende las deC|S|ones judICIaleS cumplan
una funCIon de pacnﬁcacmn de Ios confllctos2 a partlr de ella, las personas pueden
ordenar sus expectatlvas de wda en el entendldo que los asuntos resueltos en una
sentenma lo seran con caracter deflmtlvo y concluyente como atnbucmn de un blen

> jUI'IdICO que Ie es debldo a quuen tnunfa en eI proceso |

iLa doctrma acerca de Ia cosa Juzgada da cuenta no mira tanto eI proceso en que: '_ |

 se dlcta la sentenCIa como los futuros que puedan mtentarse pues evnta decnsmnes '
¥ contradlctonas sobre sntuacmnes Jurldlcas ya deflnldas asi como desgastes‘
: ylnnecesarlos de Ia jurlsdlcmon deI Estado3 | .

Al respecto el Consejo de Estado ha indicado: -
‘Las sentenmas d|ctadas por Ios funmonarlos judlmales con el fin de garantlzar el orden Ia '
jUStICIa y la segurldad ‘juridica, tlenen las caracteristicas de ser lmperatlvas snendo '

' susceptlbles de cumpIIrse coercitivamente y conv:rtlendose a Ias postre en mmutables
: f ‘ garantlzandole a Ios cmdadanos Ia proteccmn de sus derechos

La ,cosaijuzgadatiene Lmos efectos importantes,‘ los CUaIes pueden resumirse asi:4- -

i; Implde la posnbmdad de volver a pIantear Ias mismas pretensnones ante Ia autondad L
' judICIa|5 ‘ o ‘ TR

' ii. La sentencna ejecutorlada cosa Juzgada formaI - frente ala cuaI no eXIste posnbmdad )
de |mpugnacu.‘>n6 - cosa juzgada materlal - ho puede ser modlflcada adqumendo la

L caracteristlca de la mmutabllldad

L. La prestacuon |mpuesta a cargo de una de Ias partes en Ia sentencua puede hacerse
_ cumphr coercntnvamente : B '

’ En este orden de ldeas ‘se presenta cosa Juzgada adqumendo esta flgura Jurldlca toda Ia

ImportanCIa que la rewste cuando IIega aI conocnmlento de la jUI‘ISdICCIén un nuevo proceso o

o identidag Ju”dlca de partes causa e Igual objeto al ya resuelto por los funcuonarlos
’ - '_judICIaIes w7 L e . , -

. 2Sentencias C-548 de 1997 M.P. Carlos Gavma DlazyC- 975 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
-8 Hernando Morales. Molina. Curso de Derecho Procesal C|V|I Parte General Octava EdlCIén

.. Bogota, 1983, p. 507. -

- 4 Lopez Blanco Hernan Fabio, Instntucnones de Derecho Procesal C|V|I Colomblano Tomo I Bogota
- Edit. Dupre, 2005. " N o
5 Salvo las excepciones contempladas en eI articulo 333 del C P. C (hoy 304 CGP) :
® Ya sea porque los recursos extraordinarios no son procedentes o] porque precluyeron Ios térmlnos ;
- para interponerlos o porque el recurso fue denegado.- - :
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera; *Sentencia del 12 de dlClembre de 2005 M P Ruth SteIIa
o -Correa PaIacno Tambuén ha dIChO el Consejo de Estado: “En virtud de Ia ‘cosa juzgada”-a una .
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Demandantei R Amanda del Ro_sario Rizo de Molina

_Asi, la cosa Juzgada no so|o tiene una funC|on negatlva -Ia de |mped|r nuevos fallos
sobre asuntos ya resueltos- sino tamblen una funcion posntlva consistente en “dotar
| de segurldad a las relaciones juridicas y al ordenamlento jUI'IdICO” a partlr del efecto
: vmculante dela sentencna8 Como ha dicho la junsprudenma el cumpllmlento de lo
resuelto por los jueces y trlbunales constltuye una. garantla |nst|tu0|ona| del Estado
. de Derecho y, al mlsmo tlempo “un derecho fundamental de caracter subjetlvo que-

' ,sededuce.de los amculos 29 y 58 de la Constitucion™.

| ,;Sobre esta base la junsprudenma del Consejo de Estado ha resaltado la fuerte
_relacion. que ‘tiene el fendmeno de la cosa juzgada, con la Ieg|t|m|dad de la
jurlsdlccmn la-seguridad juridica y el Estado Socual de Derecho'?; de ahi que una.
de las caracterlstlcas esenciales de la sentencia es su caracter vmculante y
definitivo y, por tanto la lmpOSIbllldad de que pueda ser entendida como un acto

juridico condncnonado ala aceptamon o no de sus destlnatarlos segun la evaluaCIon

que estos hagan de ella:

: “Esfa institucion procesal ha sido establecida por la ley como una de las expresiones de la

- seguridad juridica, entre otras tantas en las cuales se manifiesta este valor social. En

. partlcular se presenta en materla Jurlsdlccmnal y su propésno es lograr la mtanglbllldad yla
, |n|mpugnab|hdad de las. deCISIoneS de esta naturaleza omo un mecanlsmo que bnnd

~ decisién judicial en firme, se le otorga la establlldad y certeza defi nltlvas del asunto que ha sido
puesto a consideracion del juez, traduciéndose en el efecto de impedir que el mismo asunto sea
objeto de un nuevo debate o discusion mediante la iniciacion de otro proceso ? (Sentencna del 23 de
enero de 2005, Seccién Cuarta, M.P. Juan Angel Palacio Hincapié.) :

8 Sentencia C-774 de 2001; M.P. Rodrigo Escobar Gil: "Al operar la cosa juzgada no solamente se
predican los efectos procesales de la inmutabilidad y definitividad de la decision, sino que igualmente
se producen efectos sustanc:ales consnstentes en premsar con certeza la relacion Jurldlca objeto de

. litigio.”

* . ® Sentencia T-962 de 2001, M P. Alfredo Beltran Suerra Igualmente ha dicho el Consejo de Estado

~ “La cosa juzgada o RES JUDICATA comprende lo que ha sido juzgado o resuelto, a través de
sentencia o mediante decision interlocutoria que defina en forma definitiva el asunto debatido, como.
- la providencia que acepta o aprueba la transaccion, el desistimiento o la conciliacién total de la

o pretension, etc. La cosa juzgada se asimila al principio del ‘non bis in idem’ y se admite, como se

dijo, frente a las decisiones finales dotadas de eficacia, que al decir del Tratadlsta Francisco
Carnelutti son aquellas que se insertan en el sistema de mandatos generales o particulares que
constituyen el orden juridico, sefialando que 7a cosa juzgada hace (vale como) ley en relacién con
la relacion juridica deducida en el juicio’, reconociéndole a la eficacia o autoridad de la cosa juzgada
_ caracter material al manifestarse o expandirse fuera del proceso, respondiendo a su finalidad ultima
‘el proceso se hace a fin de integrar el derecho™ (Consejo de Estado Seccién Tercera, M.P. Maria

Elena Giraldo, Sentencia del 26 de abril de 2006). -

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, M.P. Alier Hernandez Sentencna del 10 de noviembre de

. 2005. En la Sentencia T-022 de 2000, la ,,Co‘rte Constitucional sefialo: “En efecto, una modalidad

~ostensible de la via de hecho consiste en la actuacién judicial que tiene lugar por fuera de la
. - competencia del fallador, o habiéndola ya perdido. Tal ocurre, por ejemplo, cuando se ha puesto
_final, medlante sentencia, a un proceso judicial y pretende el mismo juez o tribunal que la profirio
volver a pronunciarse de fondo, modificando’ sustancialmente lo resuelto. O cuando el juez,
~ desbordando. los linderos de un recurso -establecido por la ley-, lo aprovecha para modificar la
materia misma de lo decndldo en aspectos ajenos a aquél ” (negrilla original).
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8 sequrldad y credlblhdad en las decusnones que se adoptan o como dlce Eduardo J. Couture Lo

..es Ia autondad y efi caC|a de una sentenc:a Jud|C|aI cuando no eXIsten contra eIIa medlos
de mpugnac:én que permltan modlflcarla " :

. Por tanto se erige, en pI”InCIpIO rector de Ios procesos JudICIaIes y adoptado por eI SIstema
: :'_l' procesal colomblano constItuyendo norma de orden publlco cuya exnstencna Iegltlma eI
‘ fejerCICIo de la. funmén junsdlccmnaILpues sn ella no ex1stlera muv poco mterés mostranan )

o Ios cnudadanos en acudlr aI Iuez a- solucmnar sus COI’IﬂICtOS en efecto Si Ia demsuﬁn no-

_vmculara obligara a Ias artes

: kfresuelto ante la DOSIbIIIdad material v/o |ur|d|ca de desatender la orden lmpartlda por el juez,
: _'Io que provocaria la- perdlda de conﬁanza y Cl'edlbllldad en la cagamdad del Estado de

~ adoptar decnsnones obhgatonas
)

La autorldad con que actua elj Juez se haIIa tamblén en Ia base de esta mstltucnén gorgue s :

al_j uez mismo. ningtin conflicto uedaria_ realmente -

pronunCIamlento no constltuve una s1mple oplnlén o concepto Y por tanto no es un punto de .

7 derecho smeto a dISDOSICIOﬂ de la parte vencnda en juicio; por el contrano el poder ejercido 7

C por el luez en nombre de la Constutucnén y de la Ley_es eI que encarna eI eIerCICIO de su

utondad |ur|sd|ccmnal en nombre del Estad 12 13,

'-AI respecto se tlene que la junsprudenCIa ha senalado en repetIdas oportunldades '
7;que ni los partlculares ni las autondades publicas pueden sustraerse del deber de -

'zacatar los faIIos JudICIaIes“, Y que en consecuenCIa ‘en el evento de resultar - |

;equnvocados o} errados como puede suceder” deben agotarse oportunamente Ios

: '. mecanlsmos que “Ia Constltucmn y Ia Iey consagran” para su dlscu3|on15

i Por tanto Ios destmatanos de una sentencna -que en eI caso de aquellas con efectos B
erga omnes senan todas Ias personas mcluyendo a Ias autondades publlcas- no ;

Gl ‘podnan su;etar su cumpllmlento asu percepCIon subjetlva sobre Ia correccnon o

| convenlenma de aquella en este orden frente a una deC|S|on jud|c1aI en flrme (blen‘:?

-porque se agotaron Ios medlos ordlnanos o extraordlnarlos de defensa o blen“.‘

,porque la parte mteresada no Io h|zo oportunamente) la segundad Jurldlca y el "
L efecto vmculante de Ia sentenma lmponen su. estrlcta observancna16

S Fundamentos de. Derecho ProcesaI CIVI| Ed DepaIma Buenos Alres Tercera ed|C|6n 1958
Pag. 401. |

12 Eduardo*J Cequre comparte este cnteno pero agrega a este respecto que “Una de Ias tantas L
- paradojas de la cosa juzgada consiste en que; siendo mas vigorosa que cualquier norma del orden -

~juridico, es. al mismo tiempo tan fragil que puede modificarla un simple acuerdo de los particulares,
- encuanto a los derechos y obligaciones en ella contenida.” (Ob. Cit- Pag. 402). Sin'embargo, nétese
" que se refiere a un acuerdo de voluntades y-no al desconocimiento unilateral de lo decidido. . =~ .-
13 Consejo de Estado, Secc10n Tercera M.P. Aller Hernandez Sentenma del 10 de nowembre de E

- 12005 - Lo S ‘ : N
14 Sentencna SU-257/97 M P. Jose Gregono Hernéndez Galmdo
- 15 Sentencia T-962 de 2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra. s

e Sent. T-554/92 M.P. Eduardo- Cifuentes Mufioz: “Esta Corte en varlas oportunldades se ha*

pronunCIado cerca de la problematica: relatlva al cumplimiento de los fallos judiciales. En efecto,
o desde eli |n|0|o de sus funcnones senan que: “(...) El ordenamlento jundlco esta lnsplrado en la |deav
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Ahora bien, pafa que una decision alcance la situacion de cosa juzgada se requiere:
a) identidad de partes; es decir, al proceso deben concurrir las mismas partes e
| ‘intervinientes que resultaron vincvulados'y obligados por la decisién que constituye
cosa juzgada. b) identidad de causa petendi, es décir, lademanday la decision que
hizd transito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como
sustento. ¢) identidad de obijeto, lo que implica que la demanda debe versar sobre

la-misma pretension material o inmaterial sobre la cual se predica la' cosa juzgada.

El articulo 303 :del C.G.P., regula la cosa juzgada en los siguientes términos, "La
sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que
el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el anterior y entre
ambos procesos haya identidad juridica de partes (“,-)". ‘ '

Por su parte, el articulo 189 del CPACA establece en relacion con dicha figura
procesal lo siguiente, "La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un
proceso tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producira cosa

juzgada erga‘omnes pero solo en relacion con la causa petendi juzgada (...)".

De acuerdo con lo anterior, la Sala‘conduye_que la cosa juzgada opera cuando
mediante decision de fondo, debAidamentebejecutoriada,' la jurisdiccion ha tenido la
op‘ortunidad de pronunciarse sobre la causa petendi juzgada en proceso posterior,
| frente a lo cual se debe reunir los sigUientes requisitos, 1) identidad de partes, ii)
identidad de . objeto, I"I'I)’ idehtidad de causa petehdi, figura procesal que aplica a
efectos de impedir qué se expidan pronunciamientos futuros sobre el mismo asunto,

de asegurar, entre otros, el valor de la justicia (CP Preambulo). Para su consecucion, el
Constituyente establecié entre los fines esenciales del Estado el de ‘asegurar la vigencia de un orden
justo’, condicién indispensable para la convivencia pacifica (CP art. 2). Los derechos o intereses de
las personas reconocidos o declarados en una sentencia, no serian efectivos sin la obligacion
correlativa de la administracion de cumplir las sentencias judiciales. ‘

La obligacion de toda persona de cumplir la Constitucién y las leyes (CP art.. 95) se realiza —en caso
de reticencia- a través de la intervencion del poder judicial. No es posible hablar de Estado de
Derecho cuando no se cumplen las decisiones judiciales en firme o cuando se les atribuye un
caracter meramente dispositivo. '

La ejecucion de las sentencias es una de las mas importantes garantias de la existencia y
funcionamiento del Estado social y democratico de Derecho (CP art. 1) que se traduce en Ia final
sujecion de los poderes publicos a la Constitucion. El incumplimiento de esta garantia por parte de
uno de los 6rganos del poder publico constituye un grave atentado al Estado de Derecho. '

El sistema juridico tiene previstos diversos mecanismos (CP arts. 86 a 89) para impedir su
autodestruccion. Uno de ellos es el derecho fundamental al cumplimiento de las sentencias
comprendido en el nicleo esencial del derecho al debido proceso publico sin dilaciones injustificadas
consagrado en el articulo 29 de la Constitucién (CP. Preambulo, arts. 1,2, 6,29y 86).” '
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dada su.previa definicion y juzgamiento a traves de provndencnas en firme, en clara
: salvaguarda de la segurldad juridica. ’

|||) Alcance y temporalldad de la prlma de actuallzacmn de los mlembros de
las Fuerzas Mllltares

En deSarrOlIo del Decreto‘LegisIativo 333 de 1992, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 335 de 1992 "Por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional y
empleados publlcos del Ministerio de Defensa, las' Fuerzas Mllltares y la Policia Nacional, se
establecen bomfucamones para Alféreces Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, y se
dictan otras dlsposmuones en materla salarial”. ‘

- El articulo 15 del C|tado Decreto 335 de 1992, cre6 Ia prima de actuahzacnon en los
s:gwentes termmos

"ARTICULO 15. <Decreto derogado, salvo los articulos 18, 19, 20 por el articulo 35 del
Decreto 25 de 1993> De conformidad con lo establecido en el Plan Qumquenal para: la
Fuerza Pubhca 1992-1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, Conpes los Oficiales y Suboﬂcuales de las Fuerzas Mllltares y de la Policia Nacional,
en servicio activo, tienen derecho a percibir mensualmente una prima de actualizacion, en
Ios porcentajes que se indican a contlnuamon en cada grado, llqmdada sobre Ia asngnacmn
baS|ca aSI ' '

‘ "PARI-'\GRAFO. La prima de actﬁalizécién a que se refiere el presente articulo tendra vigencia
hasta cuando se establean-una escala salarial porcentual Unica para las. Fuekzas Militares
y la Policfa Nacmnal El personal que la devengue en servicio actlvo tendra derecho a que
sele compute para el reconoc1m|ento de asignacion de retiro, pension y demés prestamones
sociales." ’

Medlante la Ley 4a de 199217 el Leglslador dispuso Ia nivelacién salarlal para el
personal activo y retirado de la Fuerza Publica en su articulo 13 asi:

"Articulo 13°.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera una escala
gradual porcentual para nivelar la remuneramén del personal activo y retlrado de la fuerza
publica de conformidad con los prlnC|p|os establecidos en el articulo2.

7 Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen: salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en
el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica." :
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Paragrafo.- La nivelacién de que trata el presente articulo debe producirse en Ias vigencias
 fiscales de 1993 a'1996." ‘

Con arreglo a las anteriores disposiciones y en virtud de las norrhas marco de la Ley
: 4 de 1992, fueron proferidos los Decretos 25 de 1993 articulo 28, 65 de 1994 amculo
28y 133 de 1995 articulo 29, con los cuales se introdujo o incorpor6 el pago de la
prima de a_ctuahzacnon para oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional en servicio activo tal como lo contemplé el articulo 15 del Decreto
335 de 1992, y a qUienes se les podia computar para el reconocimiento de su

~ asignaci6n de retiro, pension y demas prestaciones’®. -

Vale anotar que con la expedicion del nuevo decreto, el anterior quedaba derogado,

luego su vigencia fiscal estaba limitada por el afio de su promuigacion, ‘dado que la
prima de actualizacion siempre fue concebida con caracter temporal hasta tanto se
produjera la escala salarial porcentual que nivelara la remuneracion de los
miembros de la Fuerza Publica de acuerdo con lo preceptuado en el paragrafo delr
articulo 15 del Decreto 335 de 1992.

Cabe rescétar QUe el Cbnsejo de vEstado mediante sentencia del 14y 6 de agosto
de 199719 declaré la nulldad de las expresiones "que evengue en_servicio
activo” y "reconoc:mlento de", previstas en el paragrafo del articulo 28 de los
- Decretos 25 de 1993 y 65 de 1994 y del articulo 29 del Decreto 133 de 1995,

- ampliando asi, el cémputo de la prima de actualizacion para el personal retirado de

las Fuerzas Militares en su asignacion de retiro, en aplicacion al principio de
iguéldad y en aras de evitar tratos diferenciadores entre el miembro activo e inactivo,
con lo que se afectaba notablemente el criterio de nivelacion de las remuneraciones
de uno y otro. | ’ ' o | | '

Consecuentemente, con sentencia S-746 de 3 de diciembre de 20022, se fij6 QUe
el reconocimiento de la prima de actualizacion como factor salarial para los
miembros retirados de las Fuerzas Militares debia hacerse a partir del 1° de enero
de 1993 y hasta el 31 de diciembre de 1995, atendiendo lo dispuesto en el .
i‘ paragrafo21 del articulo 13 de Ia Ley 4a de 1992.

18 Sala de Consulta y Servicio CIVI| Consejo de Estado. C.P. Luns Fernando Alvarez Jaramillo.
Radicado; 11001-03-06-000-2010-00080-00(2019).
'8 Expediente No. 9923, Magistrado Ponente: Nicolas Pajaro Pefaranda, y Expediente No. 1423,
Magistrada Ponente: Clara Forero de Castro. :
20 Consejero Ponente Camilo Arciniegas Andrade. ' ’

" 21 Paragrafo.- La nivelacion de que trata el presente artnculo debe producirse en las vugenc:as flscales
de 1993 a 1996.
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Postenormente es expedldo el Decreto 107 deI 15 de enero de 199622 que‘ o
| estabIeCIo la nlveIaCIon salarial del personal de Ias Fuerzas M|I|tares ydela PoIICIaf
. Nacmnal en consonancua con Io consagrado en la Ley 4 de 1992 artlculo 13,
', cuImlnando de esa manera Ia wgencua de Ia prlma de actuahzac:on ‘

- Por lo. antenor se entlende que Iuego deI afno 1996 no es posnble la lncIUSIonypagob
enla amgnacnon de retlro de la prlma de actuallzaCIon que tuvo una vigencia

tranS|tor|a y que desaparecm del ordenamlento jurIdICO con la escaIa graduaI

porcentual para la remuneracién de Ios mlembros de la Fuerza Publlca que eI
| Goblerno NaC|onaI lmplemento a traves del Decreto 107 de 1996 |

iv) Caso concreto -

- Enel presente medlo de control Ia demandante se ha propuesto dlscutlr Ia Iegalldad -
o de Ios actos admlmstratlvos resolumon 3053 deI 7 de octubre de 199823 y oficio )

“ 1‘2016 660924 del 3 de febrero de 2016, expedldos por la Caja de Retlro de Ias :
, Fuerzas MIIItares (CREMIL) a traves de los cuales se mega computar Ia prima de
,;actuallzacwn en pnmer Iugar aI senor Juan Jose Mollna Duarte conforme a petlcmnp
o que este formulara el 12 de mayo de 1998 y a Ia aqm demandante en vu‘tud de

‘sollmtud eIevada eI 28 de enero de 2016

Por su parte encuentra Ia sala que la demandante conforme alas piezas procesales :
f | obrantes enel expedlente da cuenta eI proceso radlcado 2010- 15725 se dII'IgIO enn _

procura de- la nulidad del oficio 43527 del 18 de’ d|C|embre de 200826 que daf‘x

respuestaala SOIICItud radlcada No. 74090 del 5 de diciembre de 2008 medlante el

o cual le negara el reconommlento deI derecho de la prlma de actuahzacnon Ial, :

’ ;rehqu1dac10n yel correspondlente reajuste de Ia penS|on de que es benef|0|ar|a

. Que resulta cIaro conforme Io aprecnado de Ios cntados documentos que se ha
L vpretendldo en ambos procesos por la demandante el que se reconozca Ia pnma de .

2 "Por el cual se fijan los sueldos bésncos para el personal de Oﬁcuales y Subofncuales de las. Fuerzas:
:Militares, OfICIaleS Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, Personal del Nivel Ejecutivo de:la’

- Policia Nacional y Empleados Publicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia -

Nacional, se establecen bonificaciones para Alféreces, ‘Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes. y
. Soldados, se modifican las comlsmnes y se dlctan otras d|Sp0$|C|ones en matena salarlal' '
B Folio 76y 77 ER . : . e

 24Folio 17 y 17 vto

. %Folio86yss
~ % Folio99y 99vto. -
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actualizacion respecto de la aS|gnaC|on de retiro de la que es beneflmarla del sefior

| Sargento Primero ® Juan José Molina Duarte, en peticiones que se hicieran ante la

- demandada por el antes nombrado.el 12 de mayo de 1998 y por la demandante el
5 de d|C|embre de 2008 y el 28 de enero de 2016. '

No obstante Io eX|guo y Io poco claro de Ios argumentos del recurrente conforme y
se puede observar de Ia grabamon que de la audiencia que obra a f0|l0 162, y
teniendo en cuenta que el objeto central del recurso de alzada es determlnar si
operd o no la excepcién de cosa juzgada; la Sala se cefiira basncamente en

examinar dicho asunto.

El recurrente expone como razones y soporte de su recurso, que -mal puede ,
' estructurarse la cosa juzgada: en el presente asunto, como qu1era ‘que no ex1ste v
identidad en los autos objeto de control judicial, asi como que Io‘que se pretendiera
en unoy otro”‘proc‘:eso difieren b‘untuabl:mente puesto que en el que yé se finyiquitara'
mediante sentenéia se pretendia el reajuste de la sUstitucic’in pensional de la que es
‘beneficiaria, en ténto que en _e‘I' que cursa se busca el réajuste inicial desde cuando

le fuera reconocida al causante. -

En o que a los actos admlnlstratlvos se ref ere el recurrente no comprenden los
mlsmos y por ello- no existe dlSCUSIOI"I pues basta con ver|f|car en las plezas' .
procesales que obran en el plenario correspondlentes al proceso radlcado 2010- ‘
- 157, en el que se demandara la nulidad del oficio 43527 del 18 de diciembre de
- 2008, en tanto que en el preSente asunto lo es ‘res"pecto d'e' la rescjluCilén 3053 del7 -
de octubre de 1998 y ofivciov 6609 del 3 de febrero dé 2016, émpero no esc‘apa al
. despacho advertir inicialmente que los oficios demandados en uno y.otro pyroc':e_so,‘
| son el resultado de Sendos derechos'de’petici()n formulados en favor de Ia aqui
' demandante en los que se puede apreCIar la negatlva de su- reclamamon

esencnalmente se funda en:

OfICIO 74090 del 18 de diciembre de 2008 consecutlvo 43527 se mforma que “

prlma de actualizacién no es partlda computable dentro de Ia a5|gnac16n de retiro toda vez que el

" articulo 156 del Decreto 1211 de 1990 establece en forma taxativa, las partidas computables, dentro

de Ia__p_restacién; ademas esta prima tuvo caracter temporal, hasta el momento en que entro a regir
la escala gradual porcentual para las Fuerzas Militares, de manera que a partir de la expedicion del
Decreto 107 de 1996 los aumentos anuales de ley para las liquidaciones de asignaciones de retiro
‘y'a tiene incorporado en el sueldo basico del personal en actividad todos los ihéremenfos‘que por
prima de actualizacién se hicieron entre 1992 y 1995 y que por principio de oscilaciéon se apllca al
N personal mllltar '
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Enel of:cno 71 90 deI 3 de febrero de 2016 consecutlvo 6609 se reflere que ...Mediante

A " escrito de fecha 12 de mayo de 1998 radlcado con el No.47420 el sefior. sP ® EJC JUAN JOSE

. MOLINA DUARTE, solicité (en vida) eI recon00|m|ento pago de la pnma de actuallzaCIén en su'
asugnamén de retiro y la Caja de Retlro de las Fuerzas M|I|tares mediante Resoluclon No 3053 del
7 de octubre de 1998 (se anexa copla) resolvio la pehcuén dela referencua negando Ia solicitud

presentada eI anterior acto admmlstratlvo se encuentra debldamente notlﬁcado gozando de
' presunuén de Iegalldad razén por la cual no hay Iugar a nuevos pronuncnamlento (SIC) por ese

concepto (subrayado obra en el texto)

14

: ResuIta mas que claro que en ambos procesos en los que concurren Ias partes‘ B

demandante y demandada Io que se pretende es que se reconozca el pago e
JnCIdenma en Ia prestamon que recibe Ia sefiora Amanda del Rosario Rizo de Molina

o de parte de Ia Caja de Retlro de las Fuerzas Militares, reclamo que’ conforme se-

- ‘tlene del matenal que obra en el expedlente a folio 159 declaro probada Ia excepcmn
de prescanIon propuesta por Ia ~demandada respecto del derecho aI .
: 'reconommlento y pago dela prlma de actuahzacnon negando las pretensnones de la
demanda decision que cobrara ejecutona y que asi se af irma toda vez que no se
- tiene de.la mformacnon sumlnlstrada que se haya propuesto recurso alguno, asi

como que ninguna manifestacién en contrario se hiciera por el demandante.

”Puntualmente y frente a Ia causa petendl no cabe duda que existe . |dent|dad
/ respecto delo pretendldo y reclamado en ambos procesos pues si blen la sefiora’

'V,Amanda deI Rosarlo Rizo de Mollna y traves de su apoderado arguye existe

- 'd|ferencua enlo que otrora se reclamara a la fecha se pretende se reconozca lo-.

: .'concernlente ala pnma de actuallzacmn desde que fue p05|ble su eX|genC|a ‘ho

) ",:.obstante es claro que conforme a Ia demsmn que adoptara eI Juzgado Cuarto o

. Admlnlstratlvo de la cuudad eI pasado 9 de d|C|embre de 2011 y que se insiste se

encuentra ejecutonada lmplde cualquier otro debate que respecto de la prima de -

’ actuahzamon pudlera pretender la demandante, pues efectuado un anaI|S|s de Ias

S pretenswnes de la demanda y la sentenma que las decidio, la Sala concluye que se .

trata de la mlsma causa es decir, las razones por las cuales se presento el nuevo
’ proceso se concretan en que se acceda al reajuste de la mvelacnon dela aS|gnaCIon -
de retiro consagrada en las normas: tantas veces: mencionadas, que no dlsponen

" nada d|ferente a Ia n|veIaC|on de Ias remuneraCIones de Ios miembros de Ia Fuerza

o Publlca
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Asi las cosas, concluye que en el sub examine se configur6 la excepcion de cosa
juzgada, motivo por el cual ha de confirmarse la decision adoptada por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral dé CﬂcUta, durante el tramite de la audiencia inicial
‘celebvrada,el dia 30 de mayo de 2019, mediante la que se declaré probada Ia-
~excepcion de cosa'juzgada y se dio por terminado el proceso de la referencia

Esta decision es discutida y aprobada en Sala virtual y 'pa.ra el efecto se suscribe
fisicamente por el ponente y respecto de los demas Magistrados integfantes de la
Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, la impresion digital de sus

firmas.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ila decisiéon adoptada por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta, el 30 de mayo de 2019, conforme y por las razones

antes expuestas.

SEGUNDO: En firme esta providehcia, DEVUELVASE el ex'pedienté al Juzgado de

r..

origen, previas las anotaciones secretariales de ri

NOTIFIQUESE Y CUKIPLASE.

La presente decision fue aprobada en Sald/de Decision Oral No.1 de la fecha

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI CARLOS MARIO PENA DIAZ
- Magistrado , Magistrado
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San José de Cucuta, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicado No: 54-001-33-40-010-2016-00950-01
Demandante: - Alberto Gomez Suarez
Demandado: Nacién Ministerio de Defensa Policia Nacional y

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

Medio de Control: Reparacion Directa

Corresponde a esta instancia décidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado del demandante contra la decisiéon proferida el 26 de junio de 2019',
por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante la cual
declaré probada la excepcion de inepta demanda por indebida escogencia del

medio de control y dando por terminado el proceso.
1.- LA DEMANDA

Mediante apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de reparacion
- directa, Alberto Gémez Suarez pretende se declare responsable a la Nacion
Ministerio de Defensa Policia Nacional y a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,se responsabilice y condene al pago de los perjuicios causados
con ocasion de los hechos ocurridos el dia 1 de mayo de 2014 en los que rhiembros
de la Policia Fiscal y Aduanera dispusieron la retencién de producto perecedero
(varios miles de kilogramos de tomate), cuando eran transportados a las primeras
horas del citado dia en vehiculos conducidos por los sefiores Aureliano Ramirez y
Gilberto Rujeles en virtud de lo reglado en el Decreto 2685 de 1999, producto que

1 Folios 149 a 151
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aduce el demandante era de su propiedad y de origen de esta region y que fuera
incautado conforme y se podra acreditar en el proceso.

Agrega que dada la fecha de la retencién del producto perecedero al tiempo en que

acudiera para reclamar por lo acaecido, le indicaron la carga retenida fue entregada
en el batallon.

1.1 AUTO APELADO

Mediante auto proferido el dia 26 de junio de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cucuta, declaré probada la excepcién de inepta
demanda por indebida escogencia de la acci6n, habida cuenta que el decomiso de
la mercancia lo fue en virtud de lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo 502 del
Decreto 2685 de 1999, productos que fueron incautados con las actas Nos. 01834
y 1835 y hasta de los hechos Nos. 15148 y 15149 del 1 de mayo de 2014, actos
que fueron de conocimiento del demandante y que dieron origen a los procesos
administrativos definitivos de la situacion juridica de la mercancia sin que se
ejerciera ningun derecho de defensa tal y como da cuenta los expedientes
administrativos Nos.PF-2014-2014-02512 y PF-2014-2014-02513, puesto no
presentd objecién alguna a la aprehension, no solicito la practica de pruebas y no
interpuso. los recursos de ley, con lo que podia acreditar la legalidad de la
mercancia. '

Expone que si el demandante se encohtraba inconforme con el actuar de las
autoridades, debié haber demandado la nulidad de los actos administrativos
resoluciones 01001 y 01002 del 19 de junio de 2014 con los cuales se definiera la
situacion juridica del decomiso de la mercancia, razén por la que no procede en el
caso la reparacion directa, pues no se advierte un hecho, omisién u operacion
administrativa susceptible de ventilarse bajo los derroteros del articulo 140 del
CPACA.

Agrega no se puede retrotraer y adecuar la demanda al medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, pues los actos administrativos que definieron la
situacion juridica del decomiso de la mercancia en favor de la DIAN fueron

notificados los dias 26 de junio y 23 de agosto quedando en firme los dias 21 de
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julio y 16 de septiembre de 2014, respectivamente sin que se haya agotado el
recurso de reconsideracion obligatorio para acudir a esta jurisdiccion.

1.2.- EL RECURSO DE APELACION

La apoderada del demandante tras la decision de la juez de instancia de terminar el
proceso por haberse estructurado la inepta demanda en virtud de la indebida
escogencia de la accién, aduce que por los hechos en donde a Alberto Gomez
Suarez se produjeran los perjuicios naci6 de un acta No.15148 en la que al sefior
Aureliano Ramirez le iniciaron un proceso de tipo administrativo, no obstante ser
realmente Alberto Gomez el propietario de los camiones, y que los actos
administrativos que profiriera la DIAN nunca fueron dirigidos contra su patrocinado,
pues insiste siempre lo fue en contra del sefior que en ese momento conducia el

camion de placas 992PAY de matricula venezolana modelo 1956.

Agrega, se cuenta con un derecho de peticién en donde en calidad de apoderada
de los sefiores Aureliano y Gilberto y para ante la DIAN, que fuera contestado en
mayo 13 el 2014 y que reposa en el expediente, en el que indican no tener
conocimiento de procedimiento por el que se le indaga, concluyendo que la DIAN
desconocia de los hechos respecto y en contra del sefior Alberto Gomez Suarez, y
precisamente por lo que los perjuicios que le causaron al demandante se originaron
en sede de una omision administrativa por parte del personal de la POLFA y por
personal de la Direccién de Aduanas; alude a providencia de la seccion Tercera del
Consejo de Estado que considera resulta aplicable a su caso en la que se ha
manifestado que la regla general tiene unas excepciones cuando los dafios
hubiesen causado por un acto administrativo y cuando los dafios surjan como fuente
de ejecucioén por una omision administrativa, considerando realmente en el caso en
estudio se presentara una omisién administrativa ante la actividad que originara la
aprehensién de bienes de propiedad del demandante, lo que acaecio el dia 1 mayo
fecha en la que no se realizaron las verificaciones de ley, y dado que fue la Policia
Nacional la que realiza el tramite correspondiente de manera interna entre la POLFA
con la DIAN realmente el perjuicio recayo en el sefior Alberto Gémez Suarez,
persona que nunca fue notificado, ya que siempre se procedio fue contra el sefior
- que estaba conduciendo el vehiculo, por lo que mal puede insistirse hubo un acto
administrativo que le indicara si quiera de la existencia de un proceso en su contra,

que se le haya notificado algo, y si asi hubiese ocurrido tendria conocimiento,
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maxime que desde un primer momento se hizo solicitud ante la DIAN a ver que se
podia hacer con respecto a la mercancia aprehendida por comprender un producto
perecedero, en la que ninguna informacién obtuvo dado que Ia DIAN resefiara no
tenian conocimiento al respecto, y resulta cuestionable que la Direccién Seccional
de Aduanas de Cucuta el dia 13 de mayo de 2014 diera dicha respuesta, y que se
trasladara la solicitud directamenté a la Policia Nacional y esta respondiera
exactamente lo mismo y dispone enviar a la DIAN, respuestas que se hayan en el

proceso, razones por las que solicita no sea confirmada la decision que se recurre.

- Traslado a la DIAN

Refiere la ap'oderada de la DIAN debi6é como se indicara por el despacho la parte
actora haber acudido al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues tal y como lo afirma la propia apoderada del demandante se esta en contra de
aprehension de la mercancia, situacién que trasciende en el fondo de un acto
administrativo, del que tiene conocimiento asi como del proceso administrativo que
llevé la Direccion Seccional de Aduanas, afirmacién que nace de los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda, en la que se aportan todos los
documentos que fueron expedidos dentro del proceso administrativo, y no obstante
que la apoderada del demandante insiste en que el proceso nunca se llevé en contra
del sefor Alberto Gomez y el sefior Aureliano, es claro que existe un oficio en el que
se solicita informacion respecto de la mercancia retenida, luego tiene conocimiento
de que hay una aprehension de mercancia y que se estaba Ilevando a cabo un

proceso administrativo en la Direccién Seccional.

informa que mediante la resolucién 1001 de fecha 19 de junio de 2014 con la cual
se decomis6 la mercancia aprehendida de la que hace referencia la abogada
corresponde a 2000 kilos de tomate, la misma fue objeto de notificacién al sefior
~ Alberto Gémez Suéarez y al sefior Aureliano Ramirez, por lo que es claro el medio
de control que debieron haber interpuesto, asi como haber agotado la via
gubernativa con el recurso de reconsideracién, y sin que se desconozca se
presentaron derechos de peticion, resulta incuestionable los medios de control tiene
una finalidad de la nulidad y restablecimiento del derecho, en que se revisa los actos
administrativos para declarar la nulidad de ellos y con eso restablecer derechos, y

en este caso con una reparacion directa no se pudria ir en contra de los actos
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administrativos maxime cuando los mismos no estuvieron en el proceso de revision

con el recurso de reconsideracion en la DIAN.
- Traslado Policia Nacional

El apoderado refiere adherirse a los fundamentos presentados por la apoderada de
la DIAN al igual que por lo expuesto por el despacho, argumentos con los que
solicita no se acceda al recurso propuesto.

- El Ministerio Publico

Sefiala frente a la posicion antagénica que se presenta, y particularmente acerca de
la notificacion o no de la actuacion administrativa respecto del demandante, refiere
y considera en el caso en concreto si hay un conocimiento al menos de unas actas
por el propietario de la mercancia, por lo que se cae de su peso el argumento del
demandante y por tal debia recurrir a la nulidad de establecimiento del derecho y no
a la reparacion directa, razén por la que considera ajustada la decision adoptada.

2.- CONSIDERACIONES

2.1.- Asunto a resolver

Le corresponde a la sala determinar: ;Si se ajusta a la legalidad el auto proferido el
26 de junio de 2019 por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Clcuta,
mediante el cual declaré probada la excepcion de inepta demandada por indebida

escogencia del medio de control y dio por terminado el proceso?
2.2 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corresponde a esta Corporacién
conocer en el recurso de apelacion formulados en los procesos tramitados en
primera instancia por los jueces administrativos, en concordancia con el Articulo 244

numeral 3 ibidem.

Igualmente ha de sefalarse que, en atencién a lo reglado en los articulos 125y 243

del CPACA, la presente decision corresponde a la Sala, en la medida que se discute
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la decisién que pone fin a proceso al declarar probada la excepcion de inepta
demanda por escogencia indebida del medio de control.

2.3 Del caso en concreto

En el presente asunto se pretende se declare responsable a la Nacién Ministerio de
Defensa Policia Nacional y a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, de los perjuicios causados con ocasién de los hechos ocurridos el dia 1 de
mayo de 2014 en los que miembros de la Policia Fiscal y Aduanera dispusieron la
retencion de producto perecedero (varios miles de kilogramos de tomate), cuando
eran transportados a las primeras horas del citado dia en vehiculos conducidos por
los sefiores Aureliano Ramirez y Gilberto Rujeles en virtud de lo reglado en el
Decreto 2685 de 1999, no obstante comprender productos de origen nacional
producidos en la region. | '

El juzgado de origen en proveido del 26 de junio de 2019, encontré probada la
excepcion de inepta demanda por indebida escogencia del medio de control,
aduciendo que respecto de la situacion juridica de los bienes del demandante se
habia proferido los actos administrativos resoluciones 01001 y 01002 del 19 de junio
de 2014 y si estaba inconforme con lo alli resuelto, debi6 atacar la legalidad de los
citados actos, motivo por el que mal puede admitirse la procedencia de Ia reparacioéon
directa, maxime que la misma se depreca ante un hecho, omisién u operacion
administrativa; por demas no puede retrotraerse y adecuar la demanda al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho que era el que le correspondia,
dado que los actos administrativos que definieron la situacion juridica del decomiso
de la mercancia en favor de la DIAN fueron notificados los dias 26 de junio y 23 de
agosto quedando en firme los dias 21 de julio y 16 de septiembre de 2014,
respectivamente sin que se haya agotado el recurso de reconsideracion obligatorio

para acudir a esta jurisdiccion.

Pertinente resulta recordar que a la luz de las disposiciones del nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativb y de lo Contencioso Administrativo, no es necesario
enunciar el medio de control (accién) contencioso administrativa que se vaa ejercer
ante la jurisdiccién, pues lo que la determina es el contenido de la pretension
formulada y no la enunciacién que de aquella haga el demandante, entre otras
razones para con ello evitar las decisiones inhibitorias, cuando quiera que el
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demandante diera una denominacion equivocada a la accién promovida?, por

consiguiente, hoy por hoy no constituye un requisito formal determinar la accion o

medio de control en la solicitud de conciliacion extrajudicial ni en el escrito de

demanda y menos si se tiene en cuenta que, segun las pretensiones que se

formulen, el juez debera imprimirle el tramite que corresponda y verificar la

oportunidad de la accién con base en los mismos pedimentos? .

Al respecto, procedente resulta citar a la Seccion Tercera del Consejo de Estado,

que en punto de la controversia que hoy se presenta sefialara:

“La Sala ha indicado?, con relacién a la debida escogencia de la accién, que para
determinar cual de ellas es la procedente, en cada caso particular debe tenerse en
* cuenta la causa de los perjuicios reclamados, es decir, si ella proviene de la expedicion
de un acto administrativo que se presume legal, la accion correspondiente sera la de
nulidad y restablecimiento del derecho contemplada en el articulo 85 del C.C.A., por
cuanto es la demostracion de la ilegalidad del acto y su consecuente declaracion de
nulidad lo que torna en antijuridico el dafio causado con el mismo, en tanto que, si los
perjuicios se derivan de un hecho, una omision, una operacién administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de un inmueble, la accién pertinente para reclamar
indemnizacién, (sic) es la de reparacion directa consagrada en el articulo 86 de esa

misma codificacion.

“Es decir que la accion de reparacion directa no es procedente cuando existen actos
administrativos que se consideran ilegales y decidieron en sede administrativa la
situacién que se discute ante la jurisdiccion, por cuanto la declaracion de voluntad de la
administracion estd amparada por la presuncién de legalidad, cuyos fundamentos

juridicos, en tanto estén vigentes, no permiten estimar que existe un dafio antijuridico

indemnizable, so pena de contradecir el principio de contradiccién (sic)".

Asi las cosas, si la causa de los perjuicios es una decision de la administracion que

_crea, modifica o extingue una relacién juridica particular y concreta, es decir, un acto

administrativo, la accion o medio de control procedente es la de nulidad y

restablecimiento del derecho.

2 Gaceta del Congreso 264 del 27 de mayo de 2010
3 Auto del 3 de junio de 2015, M.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz, expediente 53825.

4 Autos del 30 de septiembre de 2004 (expediente 26.101), del 5 de noviembre de 2003 (expediente

24.848) y del 19 de febrero de 2004 (expediente 25.351).
5 Auto del 24 de octubre de 1996, expediente 12.349
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Si, por el contrario, la causa del dafio es un hecho de la administracién, una omisién,
una operacion administrativa, la ocupacién de un inmueble o cualquier otra causa
lmputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una
expresa instruccién de la misma, la accién o medio de control procedente es la de
reparacion directa y los presupuestos para su ejercicio seran los que establezca el
ordenamiento juridico para tal efecto.

El Honorable Consejo de Estado®, en curso de estudiar situacion similar a la que
nos corresponde tras hacer una relacion de las similitudes y diferencias de los
medios de control de reparacion directa y de nulidad y restablecimiento del derecho

sefalé:

“...Conforme a los anteriores argumentos, se desprende que existen tanto diferencias
sustanciales como procesales en lo que respecta a los medios de control de reparacion
directa y de nulidad y restablecimiento del derecho, en tanto se advierten distintas i) las
causas que habilitan su ejercicio’, ii) las formalidades requeridas para su presentacion y

iii) el término de caducidad previsto por la ley para cada una de ellas.

1.1.1. A pesar de las diferencias antes enunciadas, existen eventos excepcionales en
los cuales esta Corporacion ha aceptado la posibilidad de formular la demanda de
reparacion directa a pesar de estar de' por medio actos administrativos generadores de
dafio, dichas excepciones son las siguientes: i) cuando se pretende la reparacién de los
dafos causados por un acto administrativo frente al cual no se pide nulidad —dario
especial-, i) cuando la fuente del dario proviene de Ia ejecucion de un acto administrativo
general que haya sido objeto de revocatoria directa o de anulacién por parte de Ia
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre y cuando no se haya consolidado
la situacion jurldlca y iii) cuando el dafio proviene de la ejecucion irregular de un acto

admlnlstratlvo

En el presente asunto, se tiene que el demandante pone de manifiesto exigir el
pago de los perjuicios causados con ocasién de la retencion de productos de su |
propiedad por miembros. de la Policia Fiscal Aduanera el dia 1 de mayo de 2014,
bienes que conforme a Resoluciones 01002 y 01002 del 19 de junio de 2014 fueron
decomisados por la DIAN conforme al tramite surtido en los expedientes
administrativos Nos.PF-2014-2014-02512 y PF-2014-2014-02513, decisiones que
no fueron discutidas por el aqui demandante, persona que desde el mismo dia en

6 Seccién Tercera Subseccién B C.P. Ramiro Pazos Guerrero 17 de noviembre de 2016 radlcado

68001233300020150065401( 55744)
7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de julio de 2016, expediente
55302, Hernan Andrade Rincon
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que fueron detenidos los dos vehiculos que conforme se sefiala transportaban
productos de su propiedad estuvo presente al tiempo de la retencioén, pues basta
con leer el acta vista a folio 2 que contiene los anexos de la contestacion de la
demanda. '

No escapa a la Sala advertir que conforme y se tiene el demandante conociera
desde el mismo momento de la incautacién de su producto el dia 1de mayo de 2014
por parte de la Policia Fiscal y Aduanera el destino del mismo, la actuacién
administrativa seguida en su contra, pues no encuentra otra razén para asi
advertirse los escritos que se aportan con la demanda.

Oportuno resulta insistir que de conformidad con lo previsto en el Cédigo de-
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la jurisprudencia
de nuestro maximo érgano de cierre, la escogencia de los medios de control en
gjercicio de los cuales se deben tramitar los asuntos de conocimiento de esta
jurisdiccion no depénde de la discrecionalidad del demandante, sino del origen del
perjuicio alegado y del fin pretendido, al punto de que la nulidad y restablecimiento
del derecho procede en aquellos eventos en los cuales los perjuicios alegados son
consecuencia de un acto administrativo que se considera ilegal y la reparacion
directa en los casos en los que la causa de las pretensiones se encuentra en un
hecho, omisién, operacion administrativa o en un acto administrativo, siempre que

no se cuestione su legalidad.

Es en virtud de lo aqui expuesto que le asiste razén al juez de primera instancia en
declarar la ineptitud de la demanda por indebida escogencia del medio de control,
puesto que el dafio que se alega se le causara si bien es cierto lo fue por la retenciéon
de producto de su propiedad, no es menos que tal actividad policial, lo fue en virtud
de mandato o comision a los agentes de la POLFA y que tras haberse retenido el
producto de propiedad del demandante, se dio tramite no sélo a los conductores de
los vehiculos en que se transportaba sino también al demandante, quien opté en
ambos procesos administrativos radicados administrativos Nos.PF-2014-2014-
02512 y PF-2014-2014-02513, guardar silencio, y si bien no existe notificacion
personal de‘ello, lo es en virtud a que se desconoée su domicilio, se insiste pese a
conocer de la existencia de los mismos, y comprender dicho conocimiento a la
misma apoderada que funge en el presente asunto para el sefior Alberto Gémez
Suérez lo fue de los sefiores conductores que reconocieran como propietario del

producto incautado al antes mencionado.
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Por demas resulta inadmisible que se afirme en el presente asunto por el
demandante desconocia de la existencia del proceso administrativo en virtud de no
‘haber sido notificado personalmente, cuando se tiene que el mismo dia y para el
tiempo en que se retuviera productos de su propiedad en las primeras horas del dia
1 de mayo de 2014 el seiior Alberto Gomez Suarez se hizo presente, asi como que‘
a traveés de quien funge como su apoderada en el presente asunto promoviera
derechos de peticion, los que si bien se hicieran a nombre de otros que no tenian
la calidad de propietarios, eran quienes transportaban la mercancia retenida y
quienes en principio debian responderle y a través de los mismos tener la
posibilidad de saber y conocer el destino final de sus bienes, los que ademas y
conforme se tiene por ser perecederos imponian de parte de su propietario estar
mas al tanto de lo que con los mismos sucedia y que no fue otra que el decomiso,
" pues como se indicara previamente ninguna actividad desplegara el propietario
para acreditar su procedencia, y querer luego por la presente accidon reclamar
perjuicios que resulta conforme se ha indicado claramente improcedente, ante la
existencia y legalidad que envuelve las decisiones adoptadas por la administracion
(DIAN), dentro del proceso que aduce el demandante desconocer, pese a que
resultar claro también se dirigié6 contra el mismo, y que para el efecto basta con

acudir a los actos y piezas procesales que lo contienen.

Asi las cosas y sin necesidad de mas consideraciones, se tiene la decisién adoptada
por el Juzgado Décimo Administrativo de Culcuta, se encuentra ajustada a la

legalidad, y por consiguiente habra de confirmarse.

Esta decision es discutida y aprobada en Sala virtual y para el efecto se suscribe
fisicamente por el ponente y respecto de los demas Magistrados integrantes de la
Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, la impresion digital de sus
firmas.

En mérito de lo expuesto, El Tribunal Administrativo de Norte de Santander

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cl]cuta, el pasado 26 de junio de 2019, conforme y
por las razones antes expuestas. |

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPVKASE.

La presente decision fue aprobada en Sala d ecision Oral No.1 de la fecha

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020).

Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00338-01

Demandante: Aliro Cardenas Yanez y Edil Ernesto Rincén Galvis

Demandado: Naciéon Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio de San José de .
Cucuta '

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde resolver el recurso de apelacién interpuesto por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, en contra del auto proferido por el
Juzgado Séptimo Administrativo de Cucuta, en audiencia inicial realizada el 31
de julio de 2019, en lo que comprende a la decisién de declarar probada la
excepcion de “falta de legitimacién en la causa por pasiva” del Municipio de San

“José de Cucuta, y por el cual se le desvincula del presente asunto.
1. EL AUTO APELADO

En la providencia recurrida (fls. 219 a 223), el juzgado de origen determiné declarar
probada la excepcion de “falta de legitimacién en la causa por pasiva” por parte del
Municipio de San José de Cucuta, disponiendo por ello la desvinculacion de la litis,
bajo la argumentacion consistente en que conforme el ordenamiento juridico no hay
duda que en el ultimas le corresponde' a la administracion representada en la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, el pago de las
prestaciones a los docentes afiliados al Fondo, de acuerdo con el procedimiento
que para tal efecto se ha dispuesto por el legislador en las normas reglamentarias

expedidas con posterioridad a la Ley 91 de 1989.

En ese orden, considera que la excepcion cuenta con vocacién de prosperidad, por
cuanto las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales a cargo de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION‘ — FONDO NACIONAL DE
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, puesto que _Ia ~
actividad del ente territorial es de mera gestion o facilitacion en este caso el

reconocimiento de sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias d‘efinitivas,

son atendidas por la Secretaria de Educacion Municipal, a quienes por expreso

mandato se les concedi6 esa facultad de representaciéh, es decir, en eSOS casos

especificos las Secretarfas no estan actuando en nombre del ente territorial, de cuya

“estructura hacen parte, sino que, en nombre y representacmn de la NACION, y por

ende, en los actos admlnlstratlvos se plasma su voluntad.

2.EL RECURSQ‘INTERPUESTO

La apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
'NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”,
. proymueve recurso de apelacion frente a la decision en cuestion tomadapbr elAquo,
la cual es sustentada, principalmente, teniendo como fundamento el articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019 que regula la eficiencia de los recursos del Fondo, el cual estipula
que tales recursos solo estan destinados para garantizar el pago de prestaciones
‘sociales y asistenciales a sus afiliados’docentes y beneficiarios, y que no podrah‘ v
decretarse el pago de indemhizaciones econdmicas o sanciones con cargo a los -
recLlrsos de dicho Fondo, e igualmente, establece que la entidad territorial sera
responsable del pago de la sancién por mora en aquellos eventos en los que' ésta se
generé6 como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos* para la -
| vradlcacmn o0 entrega de solicitudes por parte de la Secretarla de Educamon territorial i
~al Fondo, yen estos eventos el Fondo no sera responsable de tales mdemmzaCIones. ‘

“Expone para el caso en concreto efectivamente transcurriera mas del plazo
fdispuésto en la ley para que se adoptara la decisién que correspondia tanto para
los dos demandantes sefiores Aliro Cardenas y Edil Ernesto Rincén, solicitando de
esta instancia sea revocada la decision adoptada por el a quo. |

3. TRASLADO DEL RECURSO
.- Por la apoderada de los demandantes.
Tras hacer un recuento dela creacuon del Fondo de Prestacmnes Somales del

Maglsteno asi como de la forma en que se ha dlspuesto para el manejo de sus

recursos y de Ia mtervencnon en el tramite del pago de las prestamones a traves de -
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las Secretarias de Educacion Municipales, dejando claro el aval de parte del citado
Fondo y siendo de éste su responsabilidad en el pago, solicitando se}deniegue el
recurso propuesto. |

- La apoderada del Municipio

Afirma estar de acuerdo con la decisién adoptada por el déspacho en cuanto
declarara la falta de legitimacion, respecto de la entidad territorial, puesto que esta
claro no es la llamada responder por la mora en el pago de la cesantia definitivas, y
que si bien son ‘quUidédas' por la Secretaria de Educacion Municipal, lo hace en
representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que en
definitiva es el que paga y debera responder por la mora, que comprende la sancién
objeto del presente asunto. '

4. CONSIDERACIONES
4.1. Procedencia, oportunidad y tramite del recurso

En primera medida, se debe advertir que es procedente el recurso de apelacion
interpuesto en efecto suspensivo, pues se trata de una de las providencias
consagradas en el inciso final del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, formulada
dentro de la oportunidad prevista en el numeral 1 del articulo 244 ibidem; ademas,
la Sala es competente para decidir de plano sobre el recurso interpuesto, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 125 y 243 idem.

4.2. La excepcién denominada falta de legitimaciéon en la causa por pasivé

De acuerdo con Ia'jurisprudencia del Consejo de Estado, por legitimaciéon en la
causa por activa se define la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado
pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de

satisfacer el derecho. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la

sentencia de mérito favorable al demandante o al deman_dado. :

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A
Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacion numero: 11001-03-15-000-
2012-01063-00(AC) ‘
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~ Sibien la legitimacion en la causa se constituye enun presupuesto necesario para
proferir sentencia, ello no es 6bice para que esa circunstancia alegada; a manera
de excepcion, sea resuelta en esta oportunidad procesal, toda 'veZ que, }seg'L'rn las

,‘previsiones del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, en el curso de la audiencia Lt

mrcral eI juez debe resolver acerca de las excepcmnes prevras y sobre las de falta h S

~ de Iegltrmacron en Ia causa cosa juzgada transaccron concrlracron y prescnpcron o

extrntlva

Sin embargo el Consejo de Estado de manera pacrflca y relterada ha senalado

que si bien el juez, de conformldad conla dlsposmron normativa menmonada ‘puede

declarar la falta de Iegrtrmacron durante el tramite de la audrencra |n|C|aI dlcha’ o

'declaratorra solo podra hacerse cuando tenga certeza acerca de su confrguracron

ya que de lo contrario, en aras de garantrzar el derecho fundamental de acceso a e

-~ la AdmlnlstraC|on de Justrcra el estudio de ese presupuesto debera abordarse aI’.'V -

momento de proferlr la respectlva sentencra

Aunado a lo anterror Ia Alta Corporacron ha dlferencrado la Iegltlmacmn de hecho -

de la Iegrtrmacron materlal en la causa, entendrda la’ primera como “Ia relacron'

procesal que se. establece entre el demandante y el demandado por lntermedlo de ISt

'Ia pretensron procesal es. decrr se trata de una: relacron jundlca nacrda de la

‘atr/buc10n de. -una conducta enla demanda y de Ia notrfrcacron del Ilbelo lnICIaI al

‘demandado de: manera que quren crta aotroyle endllga la conducta actuacron u -

omrsron ‘que dan Iugara que se mcoe la accron esta Ieg/tlmado de hecho por actlva
N y aquél a quien se cita y se le atribuye la refenda accionu omlsron resulta Iegltlmado '
de hecho y porpasrva, rdespues de la notrfrcacron deI auto admisorio de Iar'
demanda3” Y Ia-seguhda cemo “la -participacién real de las pereOnasfen el hecho
que onglna la presentacron de la demanda mdepend/entemente de que dlchas

personas no hayan demandado o que hayan srdo demandadas”4

- Enese orden de ideas, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho
en la causa, no-necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material,

2 ‘Al efecto, ‘consultar providencia del 22 de abril de 2016 Secmén Tercera C P. Martha Nubra’
- Velasquez Rico, radicacion 68001-23-33-000-2014-00734-01(56654). ‘

- 3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencra del treinta -
y- uno - (31) de. octubre de dos " mil- srete (2007); - Referencia: - 13.503; - Radicaci6n:
110010326000199713503 00.- - Lo ' s '

4 Ibidem
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ya que ésta solo espredicable de quienes participaron realmente en los hechos que .

‘han dado lugar a la instauracién de la demanda.

Por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante
con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la

existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dlctar

" sentenma de mérito favorable a una o aotra.®
- 4.3 Caso en concreto

Revisado el libelo demandatorio, se pretende obtener la declaratoria de la nulidad
de los oficios 2017RE3011 y 2017RE3018- del 14 de marzo de 2017, actos
administrativos :suscr‘ito's' por la Secretaria‘de Educacion del Murnicipio de San José
de Cucuta, mediante los cuales se diera ‘resp’Uesta a peticién elevada por los
rseﬁores Alird Cardenas Yanez y Edil Ernesto Rincén Galvis reépectivamente yen
consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho se condene é la NACION —
' MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE TPRESTACIONES; ,
SOCIALES DEL. MAGISTERIO ‘FOMAG”, Mun|C|p|o de San Jose de Cucuta: y

: Flduprewsora al reconommlento Ilqu1daC|on y pago de la sanC|on moratorla por no
haber cancelado alaparte demandante a tiempo, el valor reconocido por cesantias
en las Resoluciones 246 y- 1027 del 23 de marzo de 2016 y 24 de nowembre
respecto de los antes mencmnados

Con el fin de entrar a resolver la excepcion ‘en cuestion, debe:advertirse que la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia del 14 de marzo de 2016,
M.P. ¢, en un caso similar, concluyé que de acuerdo con el estudio de las normas y
jurisprudencia que rigen en la materia, no hay duda alguna de la falta de legitimacién
en la causa de la Secretaria de Educacion Territorial, pues obra en el tramite de la
prestaciones de los docentes por simple mandato legal, sin Ilegar a reemplazar la

responsabilidad que le asiste al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiete
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Glraldo Gémez; Radncacnén
numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452). '
5 Expediente 17001233300020130062400 (1330-2014) Demandante Danlel Osias Chica Vanegas
— Demandado: ‘Nacién — Ministerio de Educacién NaCIonaI — Fondo Nacional de Prestamones
Socuales del Maglsterlo : ~ s
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Al respecto sefialo:

“I...]1 Del Fondo Naclonal de Prestaclones Soclales del Maglsteno yla competencla :
de reconoclmlento y pago de Ias prestaclones soclales

[.]

S Nb-obst{ante Io anterior, en relacion con este mismo punto, el Congreso de la Rébabliéa |

‘ ”mediante el articulo 56 de la Ley'962.)d‘e 2005, dispuso que Ias'prestaciones éociales '
pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo. del
Maglsterlo medlante la aprobaCIOn del proyecto de resolucién por parte de quien lo
admlnlstre eI cual en todo caso debia ser elaborado por la Secretar/a de Educacmn de |

la Ent/dad Territorial certificada correspondle_nte, a la que se ‘encuentre vinculado el
docente. | | - '

& _ EI anter/or tramlte fue reglamentado por los an‘lculos 2 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 1 6'
de agosto de 2005 los cuales a la letra sefialan: S

~“Articulo 2°.,Rad10ac:on de sollc:ltudes. Las solicitudes de v'feconocimientio “de .

' prestacionés sociales, deberan ser: radicadas en la ‘secretaria de ' educacion, o la’
2 . dependencia‘d entidad que haga sus veces, de la respeCtiva entlb'davd territorial céﬁiﬁcada
‘a buya plahta docente pertenézCa o haya perteneéido el solicitante o causahabiénte, de
_acuérdo con el formulario adoptado para. el efecto por la sociedad fiduciaria encargada |
S de adlhinistrar ]os recursds del Fondo Nacionél de Prestaciones SoCiaIes del Magisterio

la somedad ﬂduc:arla encargada del manejo de los recursos del Fondo /mplementara
 .un srstema de radicaciéon unico, que reglstre las solicitudes - de reconoc:mlento de
_prestaciones econoémicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Soc:ales

o del Magisterio,. en forma simultanea en Ja respect/va entldad territorial certlflcada yen la

sociedad ﬁduc:ana y que permlta a los sol:c:tantes conocer electronlcamente el estado
“ de su tramlte

iArtlcqu 3 Gest/on a cargo de Ias secretanas de educac:on De acuerdo- con ‘lo
e establec:do en el articulo 3°de la Ley 91 de1989 y el articulo 56 de Ia Ley 962 de 2005 | ,
' ,Ia atenc:on de las sohc:tudes relacionadas con Ias prestac:ones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo ser4 efectuada a través de las
secretarias de educacion de Ias entidades terrltor/ales cen‘lflcadas 0 la dependencra
. que haga sus veces. - ' ' o |

‘Para tal efecto la secretaria de educacron de la entldad territorial cert/f/cada
' correspondlente ala que se encuentre v1nculado el docente; debera

B 1 .,Rec:b/r, y radlcar, en estricto orden cronologlco, ;Ias,sol:c:tudes ,relacionadas con. el
- reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
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' Socrales del Mag/sterlo de acuerdo conlos formulanos que adopte Ia soc:edad fiduciaria , |
‘ encargada del’ manejo de los recursos de- dIChO Fondo S o

2 Expedlr con destlno a la soc:edad frducrarla encargada del manejo ¢ de los recursos

- .del Fondo y conforme a Ios formatos dnicos por esta adoptados certrﬁcacron de tlempo 1

de servicio y reglmen salarlal y prestac;onal del docente petrc:onar/o o causahablente |
- de acuerdo con Ia normat/wdad wgente 3 '

v 3 Elaborar y remltlr el proyecto de acto admlnlstratlvo de reconocrmlento dentro de los -

. qumce (15) dias héabiles s:gu:entes ala radtcacron de Ia solrc:tud ala socredad fiduciaria

' encargada del manejo y admlnlstracron de los recursos del Fondo Nacronal de

‘ ,Prestac:ones Socrales del Maglsterlo para su aprobamon junto con Ia certrﬂcac:on
descrlta enel numeral anterior del presente artlculo ’ S

) 4 Prewa aprobac:on por parte de la socredad ﬂduc:ana encargada del manejo y
_-admmrstracron de Ios recursos del Fondo Nac:onal de Prestacrones Sociales del

- Magisterio suscrlblr el acto .administrativo de reconocrmlento de prestac:ones ,;'

economicas a cargo de dicho Fondo ‘de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
: '2005 y las normas que las adrc:onen 0 modlflquen y surtlr Ios tram/tes administrativos - |
- a que haya Iugar en los: termlnos y con las formalldades y efectos prewstos en Ia ley. 5.
B Remitir, a la socredad ﬂduc:ana encargada del manejo de los recursos del Fondo
i Nacronal de Prestacrones Soc:ales del Maglsterlo cop/a de los actos admlnlstratlvos de

reconoc:m/ento de prestacrones socrales a cargo “de este, junto con Ia respectlva
 constancia de ejecutor/a para efectos de pago y dentro de los tres dias srgu:entes a que

- -estos se encuentren en firme.

REE Paragrafo 1°. Igual tram/te se surt/ra para resolver Ios recursos que sean mterpuestos ‘

" “contra las decisiones adoptadas de conformldad con el proced/m/ento aqu: establecido - |

-y aquellas que modlflquen dec:smnes que con anterioridad se hayan adoptado respecto
o del reconoc1m/ento ‘de prestacrones a cargo deI Fondo Nac:onal de Prestaczones »
. ‘Soc:ales del Mag/sterlo | i |

Paragrafo 2° Sln per;u:c:o de Ia responsabrlldad adm/nlstrat/va dlsc1pllnar/a fiscal y
: penal a que pueda haberlugar las resolucrones que se expldan por parte de la autorldad
- territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar eI Fondo Nacronal de ,
Prestaciones Séciales del Maglsterlo sin la previa aprobac:on de la sociedad fiduciaria -
_"encargada deI manejo y admmrstrac:on de los recursos ‘de tal Fondo careceran de
kefectos Iegales y no prestaran mérito ejecut/vo ' e

Articulo 4°, Trémite,de‘ soIicitudes. El proyecto de acto administrativo de reCOnocimiento '
de‘ prestacionés :que elabore la secretaria de educacién, o la entidad que haga sus
' véCes, de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya
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pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del
manejo dé los recursos del Fondo péra .Su aprobacion. Dentro de los quince (15) dias
hébiles s)’guientes al recibo del proyecto de resoluCién, la sobiedad,fiduciaria déb:eré
imparﬁr ‘s'u'apr'obacién o indicar de manera precisa las rézones de su decisiéh de no

hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

‘Articulo  5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberé ser suscrito por el
secretario de educacion del ente territorial certificado y notificado en los términos ycon
las formalldades y efectos previstos en la ley.”.

Asi las cosas debe decirse que de conform/dad con Ias normas- transcritas Ias'
resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de prestaciones :

econémicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion del ente
territorial, -en el cual presta sus servicios el docente, a través de Ia:elaboraciéﬁ, del
proyecto de resolucién de reconOcimiento prestacional, como la Fiduciaria encargada
de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

- a quien le corresponde aprbbar o improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la
documentacion que péra tal efecto Ie'haya sido enviada, entre la cual ’se déstaca: la
certificacion de tiempo de servicio y régimen salanal y prestac:onal del docente
interesado, segtin la normativa vigente. o

Para el Despacho, la intencion del legislador al expedir la Ley 962 de 2005 fue la de
Simpliﬁcar una serié de trémites que se ade’lantabah ante la administracién, e‘ntfe ellos’
las solicitudes de los docehtes oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una
prestacién, dada la evidente complejidad que ello entrafiaba. |

Sm embargo ello en- ningun momento supuso despo;ar al Fondo Nac:onal de
Prestac:ones Sociales del Magisterio de la competencia para ,reconocer y pagar Ias»
prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el articulo 56 de la

- precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha competencia en cabeza del
referido Fondo,: al seﬁaléf en su tenor literal que “Las prestaciones sociales que pagaré '
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistefio seran reconocidas por el
citado Fondo.” | -

- Asi las cosas, en o que tiene que ver con el reconocimiento de prestaclones‘
soclales del maglsterlo, se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo

Fondo mediante la agrobaclon que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de
decision presentado por la Secretaria de Educacién correspondiente, de acuerdo

‘a lo establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en
cabeza del Fondo Nacional de Prestac:ones Sociales del Magisterio tanto el
reconocimiento como el pago de las cesantias del actor, no surge la necesidad de
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vincular al ente territorial — Secretaria de Educacién muhicipal a la presente
accioén, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar
una decisién de fondo, como quiera que cualquier orden que se profiera debe ser
acatada por el Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sin que para ello se requiera de intervencién alguna de la
Secretaria de Educacion del ente territorial”. (Negrilla y subrayado fuera del texto

original).

Dicho criterio fue ratificado por la Seccion Segunda de la Alta Corporacién, por
medio de Sentencia de Unificacién SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018, con
ponencia de la Magistrada Sandra Lisset Ibarra Vélez, proferida dentro del Rad.
73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), asi: |

‘[...] 116. Se precisa que en relacién con los docentes oficiales, la Ley 962 de 2005 «Por
la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de tramites y procedimientos ’
administrativos dé los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos», previé en su articulo 56 que

~ las prestaciones sociales de los afiliados al FOMAG, seran reconocidas y pagadas por
dicho fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre los recursos de este patrimonio auténomo, el cual en todo caso debe ser
‘elaborado por- el Secretario de Educaciéon de la entidad territorial certificada

‘correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente. [...]”

De lo anterior se colige con claridad, que es a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO “FOMAG” a quien le corresponde el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados, incluido el reconocimiento y pago
de la sancién moratoria, y la participacion de la Secretaria de Educacion del ente
territorial, se circunscribe a la eléboraci()n del proyecto de resolucién de

reconocimiento prestacional.

Asi las cosas, la Sala encuentra merito suficiente para confirmar la decision
adoptada por el Juzgado Séptimo Administrativo de Cucuta, objeto de alzada.

Esta decisién es discutida y aprobada en Sala virtual y para el efecto se suscribe
fisicamente por el ponente y respecto de los demas Magistrados integrantes de la
Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, la impresion digital de sus

firmas.



10

Radicado: - 54-001-33-40-007-2017-00338-01
Demandante: Aliro Céardenas Yariez y Edil Ernesto Rincén Galvis
Apelacion auto: Confirma declara probada excepcion

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo de Cucuta, en audiencia inicial realizada el 31 de julio de 2019, en
lo que concierne a la decision de declarar probada la excépcién'de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” del Municipio de San José de Cuicuta, quedando
desvinculado de la litis, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme este pronuncnamlento DEVUELVASE el expedlente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor, para que continie
con el tramite procesal correspondiente, de acuergo a su competencia.

NOTIFIQUESE Y PLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobadé ¢n Sala de Decision N° 1 de la fecha)

- EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI  CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado , Magistrado



| 4 pE ¢
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020).

Radicado: | 54-001-33-33-007-2017-00414-01

Demandante: Hernando José Dolores Lépez
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales UGPP
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde a la sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante en contra de la decisién adoptada el dia 17 de julio 2019,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual
dispuso declarar probada la excepcién de inepta demanda por falta de requisitos

formales y dio por terminado el proceso.

1. ANTECEDENTES

1.1.A través de apoderado judicial, Hernando José Dolores Parada Lopez, instaurd
el dia 18 de octubre de 2017 demanda tendiente a que se declare la nulidad de la
resolucion No. RDP006499 del 22 de febrero de 2017 proferida por el Subdirector
de Determinacion de Derechos Peh’sionalés de la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP
mediante la cual se le negara al demandante el reconocimiento y pago de la revision

de la pensién gracia por nuevos factores salariales.

Agrega en virtud de la anterior declaracién se ordene incluir en la base de liquidacién
de la aludida prestacion al demandante de los factores que se certifiquen por la
autoridad correspondiente comprendian y pagaba para el tiempo en que se
cumpliera los requisitos para la pensiéon gracia de aquél, y pagar las diferencias
causadas asi como el pago de intereses y dar cumplimiento a lo dispuesto en la

sentencia.
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"1 2 Arguye el demandante habérSélé reconocido la pension gracia en virtud de su -

-actividad como docente publlco no obstante y se han reahzados aIgunos reajustes L

no comportan a su jUICIO una deblda rehqundacmn de su penS|on pues si bien se
. expone se le negara por parte de la UGPP mediante resolumon No. RDP006499 del
22 de febrero de 2017 se propuso recurso de apeIacmn eI mlsmo fue rechazado por s
'no cumplir con requ15|tos formales ’ : |

: 1.3 La CItada demanda le ﬂje repartida al J_uzgad,o’ Sép_timo Adminiétrativo Mixto de
Cacuta el 18 de octubre de 20‘1'7 y m'edianteauto del 28 de noviembré deI citado
ano se. dlspuso por el- -juez- de |nstan0|a admltlr el I|belo y Ias consecuentes
o determmacuones : ' ‘

El demandado conforme y se aprecna sohcnta se meguen las pretensmnes de la
‘demanda y propuso entre otras excepmones Ia de meptltud de la: demanda por

.§|ndeb|da mtegramon del acto administrativo dado que omltlera el demandante

~demandar la totalidad de los actos admlnlstratlvos que manifiesta Ia posnmon dela

k'admlmstramon referente ala solicitud de rehquudacmn de la- pensnon que recIama eI o

= )demandante asn como las decisiones adoptadas en vna gubernatlva

2.-; AuTo APELADO 7

5 ; En curso de la audlenC|a |n|C|aI laj Juez de mstanma en pro de atender Ia excepcmn s

‘de lneptltud de la demanda y partucularmente en lo que comprende al agotamlento
‘de los recursos, expone que contra la decnsnon que rechazara el recurso de

_apelamon propuesto el demandante respecto de Ia resolumon No. RDP006499 del. Co

o 22 de febrero de 2017 procedla el recurso de queja el que si blen de conformldad '

‘con lo previsto en eI artlcqu 76 de la Iey 1437 de 2011, no era obllgatorlo pone de
mamﬂesto que no se acredité Ia oposmlon sobre lo deC|d|do por la demandada en

B el conteo de termlnos que permltlo tener como extemporaneo el recurso de

' ‘gapelamon mcumpllendose con Ia obllgatorledad Iegal para efectos de acudlr ala
Junsdlcmon

| | Tras C|tar eI arhculo 161 deI CPACA Y ante la |mp03|bllldad que. se dlera por parte

e de la admmlstracnon de pronuncnarse antes de acudir a la Junsdlccmn |mpone la

‘declaratorla de Ia excepc:on de mepta demanda en V|rtud del |ndeb|do agotamlento L

, 'de la via admlmstratlva
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Recuerda el despacho el que si bien existen pronunciamiehtos en sede de tutela del
Honorable Consejo de Estado en relacion con decisiones como la que se va
“adoptar, en la que se ha determinado que hay violacién directa de la cons'fitucién, al
prevalecer las formas sobre la materia por. configurarse una afectacion a la
seguridad social por la edad de quien demanda al estar catalogado como adulto
mayor y ser sujeto de especial broteccién, situacion que no ,compfende al
demandante de quieyn sin desconbcer su edad, a la fecha de presentar la demanda
se encuentra activo como docente, percibe emolumentos como su sueldo e incluso
el valor de su pension gracia con lo que resulta posible desestimar que se encuentre '

afectado a su derecho ala segurldad social nia su minimo vital."

3. EL RECURSO DE APELACION

El époderado del demahdante en virtud de la deCIaratorié de la exCepcién de inepté
demanda y terminado el proceso, apela de la citada decisién para lo cual acude
haciendo un recuento histérico de la Iegislacic’)n'y razén del reconocimiento de la -
pensién graéia, asi como de lo que al respecto ensefia constituyé salario el Codigo
‘Sustantivo del Trabajo, para luego recordar',,quel respecto de la resolucion ADP
03949 del 30 mayo del 2017 se 'dispuso rechazar el recurso de apelacion
interpuesto, ante la negativa en el expediente pensional del sefior Hernando José
Dolores, recurso que insiste fué interpuesto en su momentd y en debida forma;
agregando en decisiones judiciales en asuntos como el que bc’:upa la atencién se
tiene por agotada la etapa de la via administrativa, en incluso en tutelas asi se ha

reconocido.

- Traslado a la parté demandada.

La apod‘e"rrada de la parte demandada refiere, es claro que la parte actora no
sustentd en debida forma el recurso de apelacion, por cuanto no se refirié
expresamente al contenido de la decisién tomada por su despacho, tan asi que ni
siquiera aludio a la resolucién concreta esto es la 6499 y no la que él mencion6 en
la sustentaCién de su recurso, por ’Io que solicitarse rechace de plano el mismfo’, y
de no asi ocurrir ‘sea la segunda instancia quien' lo haga, ante la ausencia de
sustentacién del recurso, se deje en firme la decision de primera instancia de
declarar probada de oficio la inepta demanda por falta de agotamiento de la via

gubernativa.
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- 4. CONSIDERACIONES

4.1 Competencia

‘Conforme a lo dispuesto en los articulos 125, 150, 180 numeral 6, 243 numeral 3
del CPACA resulta pasible del recurso de apelacion y corresponde a la Sala su
decision.

4.2 Cuestion previa

| Le corresponde al Tribunal‘ determinar en primer orden si resulta posible dar trérhite
al recurso de apelacioén, asi propuesto por el apoderado del demandante respecto
de la demsnon adoptada el dia 17 de julio de 2019 en curso de la audiencia inicial,
declarando la prosperidad de la excepcion de inepta demanda

~ Inicialmente encuentra la Sala que no obstanté lo precaria de la argumentacién de
la parte demandante al proponer el récurso de ‘apelaci()’n; 'respecto’de la decision
adoptada por el a quo en declarar la prosperidad de la excepcién de inepta
demanda, por. el no cumpllmlento del reqU|S|to de agotamiento de los recurso en
sede admlnlstratlva puede advertirse de parte del apoderado del demandante
cuestiona la decision de la Juez Séptimo de la ciudad, al no tener en cuenta que si
bien se rechazara el recurso de apelacion, el mismo si fue propuesto, ademas de
que se trata de un prestacién como lo esla pension y que en circunstancias similares
la judlcatura ha aceptado y dado tramlte la Sala actuara en consecuencna respecto
del recurso propuesto en los siguientes términos. '

4.3 Problema a resolver

Para la Sala, se impone el deber de resolver si en el presente caso g,reéulta \)i'able :
confirmar la decision adoptada por la Juez Septlmo Admlnlstratlvo de la ciudad el
pasado 17 de julio de 2019, al haber declarado la probada la excepcmn de mepta
demanda por falta de requisitos formales y dio por terminado el proceso, o por el
contrario se debe revocar la misma y dlsponer se contlnue con eI tramlte del

proceso’?

El articulo 138 del CPACA, en punto de los actos susceptibles de ser controlados

judicialmente, prevé que toda persona que se crea lesionada en un derecho
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subjetivo amparado por una norma juridica, podra pedir la nulidad del acto
-admlnlstratlvo partlcular expreso o presunto y se le restablezca el derecho, sin |

perjumo de que para ello cumpla Ios reqwsﬂos procesales para su procedencna
Al respecto el articulo 161 numeral 2 ensefia:

“La presentacuén de la demanda se sometera al cumphmlento de requ:sntos prewos enlos
siguientes casos: y v : ‘ ‘
*(...)2."Cuando se: pretenda la nuhdad de un acto admlnlstratlvo partlcular deberé haberse“' ‘
ejercido y decidido los recursos ‘que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
hegativo en relacién con la primerab peticion pei’mitiré demandar diré_ctamente el ‘acto
presunto. - | | ,‘ o ‘

Si las autondades admlnlstratlvas no hubleran dado oportumdad de interponer Ios recursos
procedentes o sera exigible el reqwsdo al que se reflere este numeral i

Acerca de Ia prestamon gue se reclama en el presente asunto que comprende la

pension gracia, pertinente resulta recordar la misma comprende una prestacion . '

periédica’ y que precisamente por eIIo recibe un tratamiento espeC|aI, en punto de '
requisitos  de pfoéedibilidad' de igual forma vy "por tener la connotacién de
lmprescrlptlble resulta pOSIble el interesado pueda reallzar varias reclamacmnes ‘
. sin necesidad de -conformar una unidad juridica respecto de todos los actos’ |
' profendos por la admlmstracwn Asi lo ha relterado nuestro maX|mo trlbunal de lo
contencmso al senalar2

-“,..En efecto, esta Seccién® en diferehtes pronunciamientos ha manifestado que cuando se
trate de un derecho pensional, por ser una prestacién'periédica; bien puede el demandante
solicitar que se le reliquide su-mesada penSiohal cuantas veces quiera pero solo sobre
aquellas causada'vs con postevrior'i'dad a la firmeza de la pr'ovideynciarobjeto de decision; |
entonces, como en el presente asunto lo que eI‘ solicitante pide recae sobre los mismos afos
que ya fueron decididos en jurisdiccion contenciosa administrativa, opero el fenémeno dela

.- cosajuzgada....” - ' ’

En otra oportunidad, la misma Corporacion eXpresé“*:

d Consejo de Estado, Secmén Segunda Subseccuﬁn B, sentencna del 8 de septlembre de 2017,
expediente 76001233300020160129301 _

2 Consejo de Estado, Seccién ‘Segunda, auto del 25 de jLIFIIO ‘de 2018 expedlente
11001032500020170003800

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda CP Sandra Lisset Ibarra Vélez sentenmas del 31 de enero
de 2018, expediente 52001233300020140058201, y 13 de mayo de. 2015 expediente
25000234200020120164501

4 Consejo - de Estado, Seccién Segunda auto del 31 de enero de 2008 expedlente ,
25000232500051036601 4



Radicado 54-001-33-33-007-2017-00414-01
Demandante: Hernando José Dolores Parada Lépez
Apelacnén Auto s : :

AI respecto la 'jt.Irisdiccién‘ ha "'sos‘tenid'o que: cbmd las pensinnes 'son 'der‘echos‘
Imprescnptlbles aunque si prescrlban sus mesadas en Ios térmlnos de Iey, es por eIIo
precnsamente que qunen se encuentre enla SItuaCIén descrlta anterlormente blen puede’
elevar una nueva petICIén y esperar la demsubn admlmstratlva que en caso que - sea

,desfavorable (total o parmalmente) puede lmpugnar en vIa gubernatlva y judicial. En este ,

evento, la decnsuﬁn admmlstratlva frente ala: ‘primera pet|0|6n no es obstaculo judicial para , :

que -se adelante el proceso pertlnente respecto de Ia decision de Ia segunda pehc:én ,
pensnonal ' T ‘ :

_,' Tamblén ha expresado Ia jurlsdlccuSn que Si Ia admlnlstraCIén frente a la segunda petICIén
8 se I|m|ta a responder diciendo que no se decide porque ya se resoIVIé anterlormente otra
soIICItud similaro se remite ala demsuon InICIal cabe admitir que esta mamfestaCIén setenga '
. por acto denegatorlo de la reclamacion prestacional para poder efectuar su controI judicial.
Ahora sobre la “motivacién” de dicha denegamén se ‘ha entendldo que corresponde alos
' mlsmos argumentos del acto que resoné la pnmera pet|c16n

De 'eSIa manera, se facilita el ejércic':io‘ de la accioén judicial por la interesada. Si asI’no’ erra
el derecho pensuonal ya no podria ser reclamado en via judicial por caducndad de Ia acmon
‘con desmedro dela protecc16n de un derecho prestacuonal |mprescr|pt|ble

: Asi’resvulta cla'ro que indistintamente' de la naturaleza del asunIo que se someta a
conS|deracuon de la judlcatura el interesado en la nulidad de un acto admlnlstratlvo
| de contemdo partlcular se encuentra en Ia obl|gaC|on de cumpllr con la carga v
: procesal de acredltar que contra ese acto se ejercieron los recursos que segun el
: ordenamlento fueren obligatorios®, salvo las excepcnones a que se hizo referenma6 3
para que Ia admmlstraCIon tenga la oportunldad de revisar sus proplas decisiones
conel objeto de revocarlas modlflcarlas o aclararlas antes de que sean sometldas'
a jUICIO de Iegahdad ante eI juez competente

' Bajo la antenor argumentaCIon se tlene que la resolumon No RDP006499 deI 22 de
 febrero de 2017 proferlda por el Subdlrector de Determinacién de Derechos
Pensionales de la Unidad Administrativa EspeCIaI de Gestlon Pensmnal y
| Contnbucmnes Paraflscales de la Proteccion Social UGPP mediante la cual se le
g negara al demandante el reconommnento y pago de la revisién de la pension gracna'

- por nuevos factores salariales, en su numeraI segundo se dlspuso ‘ que contra la

s Articulos 74, 76 inciso 3 y 161 numeraI 2 del CPACA :
¢ Es decir, segun el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, las que “atanen aI silencio negatnvo en
relacion con la primera peticion, que permite demandar directamente en el acto presuntoy a que

este requisito no es exigible cuando las autoridades admlnlstratlvas no hubleren dado la oportumdad
de mterponer los recursos procedentes” :
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presente providencia, se puede interponer por escrito los recurso 'de Reposicion y/o Apelaéién ‘(...)
dentro de los diez (10) dias siguientes ala notiﬁcaciéh. S '

Da cuenta el Honorable Consejo de Estado en providencia del 30 de mayo de 2019
con Ponencia  del Dr. Carmelo = Perdomo  Cuéter expedlente
54001233300020130018701 en curso del tramlte de apelamon de este Tribunal en.

similar caso al propuesto que: o

“Para la Sala la expresion “y/o” contenida en la parte resolutiva de la Resolucion RDP18865

“del 10 de diciembre de 2012, para referirse a la procedencia de los aludidos medios de
impugnacién contra este acto, no cumple con la carga de informar con eXactitud si procede -
o no el recursov de apelacién,‘pa'ra lo 6ual, ante es a constién, no se le puede exigir al
interesado que lo hubiera interpuesto. ...” ‘ '

Si bien es cierto en el presente]asunfo, bien pudiera discutirse, mal puede

reconocerse confusion frente a la posibilidad de recurrir la decisién adoptada porla -

demandada, en la medida que el demandante si presentara el recurso pero el mismo
fuera rechazado por extemporaneo, tal consideracion puede iguaimente haber
acontecido ante la falta de claridad al respecto, cuanto mas que la discusién se
centrara en que se tomara como fecha de la interposicién del recurso para el d|a
que llegara a Ias oficinas de la demandada 3 de abril de 2017, cuando su plazo se

venciera el 30 de marzo.

En razén de lo anterior, es claro que en el caso bajo estudio no es exigible el
requisito de procedibilidad a que hace referencia en el numeral 2 del articulo 161
del CPACA, motivo por el que habra de revocarse la providencia objéto de alzada y

se continte con el correspondiente tramite.

. Esta decisioén es discutida y aprobada en Sala virtual y para el efecto se suscribe v'
fisicamente por el ponente y respecto de los demas Magistrados integrantes de la
Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, la impresion digital de sus

- firmas.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

'RESUELVE:
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- PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada por el Juzgado Séptimo Adrhinistrativo
del Circuito de Cdcuta, el pasado 17 de julio de 2019 que declaré probada la

excepcién de inepta demanda, conforme y lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. '

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones secretariales de rigor, para que contintie con el
correspondiehte tramite.

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI  CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado Magistrado



