REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~ San José de Cucuta, veintidds (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-33-006-2015-00021-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS ADOLFO CASAS

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracién de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se

surta el traslado al Procurador Q4 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-33-004-2015-00305-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HERNAN DE JESUS MEJIA VALENCIA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 44 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidds (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-40-009-2016-00247-01

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LINA MARIA GOMEZ GUERRERO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de
diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término
de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00050-00

Demandante: Eustaquio Cuervo Pineda
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por reunir requisitos, se dispone ADMITIR la demanda presentada, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
" articulo 138 del C.P.A.C.A., por el sefior Eustaquio Cuervo Pineda, a través de

apoderado contra la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones. En

virtud de lo anterior, se dispone:

1°, Tener como . actos administrativos demandados de manera parcial las
resoluciones N° GNR 302781 del 14 de noviembre de 2013, GNR 031203 del 11
de febrero de 2015, VPB 048147 del 10 de junio de 2015, GNR 354351 del 24 de

: noviembre de 2016, VPB 1955 del 17 de enéro de 2017, SUB 081501 del 3 de

abril de 2019 y DPE 03403 del 22 de mayo de 2019, por medio de las cuales se

reconocié una pensién, la reliquidd y resuelve los recursos interpuestos.

2°. Notifiquese personalmente este provéido y corrasele traslado de la demanda
al sefior Presidente de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, o quien haga sus veces en su condicion de representante de la
misma, de conformidad con los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Respecto al envié de la
demanda y los anexos a través del servicio postal autorizado, de que trata la

norma en cita, en armonia con lo dispuesto por el Decreto 806 de 2020 “Por el cual

10)



v Tribunal Administrativo de Norte de Santander .
Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00050-00
Auto admite demanda _ ' o

se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en .

las actuaciones jud_iciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.”,
enviese la demanda y los anexos mediante mensaje dirigido al buzén electrénico,
como lo dispone la norma en mencion pai'a la demanda y el presente auto.

Se advierte que de conformidad con Io dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 ibidem, durante el término para dar respuesta a la presente demanda, la
entidad puablica debera allegar el expediente administrativo que contenga los

antecedentes de la actuacion objeto del proceso que se encuentren en su poder, y

que- la inobservancia de dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. '

-3° Notifiquese por estado a la parte demandanté la presente providencia.

4°. Notifiquese kpersonalmente el presente auto al Ministerio. Publico y la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los términos del articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

5°. RECONOZCASE personeria para agffar al profesional del derecho Ligio

Gémez Gomez como apoderado de |4 parte demandante, conforme y en los
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- habiles siguientes, de acuerdo con lo ng

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2019-00341-00

Demandante: Cristian Camilo Mufioz Lépez
Demandado: ' Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Encontrandose al Despacho la demanda interpuesta por el sefior Cristian Camilo

Mufioz Lépe a través de apoderado contra la Nacion — Ministerio de Defensa —

Ejército Nacional, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, seria del caso admitir la misma, sino se advirtiera que:

v No se estima razonadamente la cuantia conforme lo prevén los articulos
157 y numeral 6 del 162 del C.P.A.C.A,, lo que no permite tener clara la
competenvcia por razon de los factores cuantia y funcional, toda vez que se
sefala a folio 20, que asciende a 750 salarios minimos legales mensuales
vigéntes, sin que se haga razonamiento alguno, discriminacion de como se
obtiene el citado valor, por lo qué la parte demandante debera aclarar tal
requisito" formal de la demanda, debiéndose explicar los valores que se

" obtendran de cada una de las pretensiones, el monto de la suma discutida,

‘estableciéndose el como se determiné la cuantia de la pretension. .

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 157, 162 y 170
del C.P.A.C.A., se dispone, inadmitir la p

esente demanda para que la parte
actora subsane el defecto anotado, congé éndose él término de diez (10) dias’
do en el érticulo 170 ibidem, so pena
de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANK



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, nueve (09) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICADO 54-001-33-33-000-2020-00032-00
MEDIO DE | IMPEDIMETOS - NULIDAD Y
CONTROL ' RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE BLANCA VIANEY LUNA PEREIRA Y OTROS
DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Visto el informe secretarial que antecede, seria del caso proceder a
realizar el estudio de admision de la demanda, pero se advierte que los
magistrados de esta Corporacion se encuentran impedidos para conocer
del presente asunto.

Revisado el escrito de la demanda, los suscritos magistrados integrantes
de esta Corporacién MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ .EDGAR
BERNAL JAUREGUI, HERNANDO AYALA PENARANDA CARLOS MARIO
PENA DIAZ Y ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ, debemos manifestar que
nos encontramos impedidos para conocer de este proceso, al advertir que
estamos incursos en la causal de impedimento prevista en el numeral 1

de Articulo 141 del Cédigo General del Proceso!, aplicable por remisién

expresa del Articulo 130 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
o Contencioso Administrativo.

Las pretensiones elevadas por la parte demandante en el presente asunto,
ademas de la declaratoria "de nulidad de los actos administrativos
demandados, consisten, en otras,. a titulo del restablecimiento del
derecho, se inaplique el Decreto No. 0383 de 2013, en cuanto establecié
que la denominada bonificacién judicial no constituye factor liquidable
para las prestaciones sociales, y se ordene a la demandada la
reliquidacién de todas las prestaciones sociales laborales percibidas por
los demandantes como servidores de la Rama Judicial, desde el 1 de enero
de 2013 a la fecha, aplicando dentro del concepto de salario como base
de liquidacién todas las sumas percibidas por la bonificacion judicial, y
- pago de las diferentes que resulten de la reliquidacion, indexados.

De tal suerte que el eventual examen que se deba efectuar sobre el

presente asunto puede afectar la situacion juridica y econdmica tanto de

~ los funcionarios y empleados que laboran el Tribunal, a quienes también
se les aplican las normas consagradas por el Decreto No. 0383 de 2013.

| Asi es dable considerar que lo pretendido en el sub-lite, hace que se tenéa '

un interés al momento de decidir el recurso de apelacién contra la
sentencia de primera instancia, lo que, a la postre, podria traer como

11, Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso.”
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consecuencia la afectacién de imparcialidad con que debe actuar el
Juzgador.

Por lo anteriormente expuesto, nos declaramos impedidos para conocer
del presente asunto, procediendo de conformidad con lo establecido en el
numeral 5 del articulo 131 del CPACAZ2, a remitir el expediente al
honorable Consejo de Estado — Seccidn Segunda, a fin de que se
pronuncie sobre los impedimentos planteados.

En consecuencia se dispone:
Por Secretaria, y previas las anotaciones secretariales de rigor, remitir el

presente expediente al Consejo de Estado - Secciéon Segunda, a efectos
de que se pronuncie sobre los impedimentos planteados.

CUMPLASE

/ 0\-—\—_ / "/ // ) ,
MARIA JOSEEINA-TIBARRA RODRIGUE ENRIGQUE BERNAL JAUREGUI
agistragé Magjstyad

HERNANDO AXALA FENARANDA
Magistrado
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ROBIEL AMED/VARGAS GONZALES
Magistrado

2 "Sj el impedimento comprende a todo el Tribunal Administrativo, el expediente se enviara a la
Seccion del Consejo de Estado que conoce del tema relacionado con la materia objeto de
controversia, para que decida de plano. Si se declara fundado, devolvera el expediente al tribunal
de origen para el sorteo de conjueces, quienes deberdn conocer del asunto. En caso contrario,
devolvera el expediente al referido tribunal para que continde su tramite.”
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA

- San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00206-00
Demandante: ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz
Demandado: Nacién - Superintendencia de Salud
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

‘OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado

en providencia de fecha siete (7) de febrero de dos mil veinte (2020), por medio
de la cual resolvié el conflicto de competencia suscitado por esta Corporacion y

el Tribunal Administrativo de Cundihamarca.

De conformidad con lo anterior, afectos de seguir con el tramite del presente
proceso y por' reunir los requisitos y formalidades previstas en la ley, admitase
la demanda presentada, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A., por
la ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz, a través de apoderado contra la
Superintendencia Nacional de Salud. En virtud de lo anterior, se dispone:

1°. Notifiquese personalmente este proveido y cormrasele traslado de la
demanda al sefior Superintendente Nacional de Salud, de conformidad con los
articulos 159, 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012. Respecto al envié de la demanda y los anexos a través

del servicio postal autorizado, de que trata la norma en cita, en armonia con lo

dispuesto por el Decreto 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar

~ las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los

procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de justicia, en el marco

del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”, enviese la demanda y los
anexos mediante mensaje dirigido al buzén electrénico, como lo dispone la

norma en mencion para la demanda y el presente auto.




Tribunal Administrativo de Norte de Santander
54001-23-33-000-2018-00206-00
Auto remite por competencia

Se advierte que de conformidad con Ivo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 ibidem, durante el término para dar respuesta a la presente demanda, la
entidad publica deberé allegar el expedienté administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso que se encuentren en su
poder, y. que la inobyservancia de dicho deber constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto.

2°. Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Publico y a la

Agencia Nacional de Ia‘Defvensa Juridica del Estado, en los términos del

4 /-‘ CUMPLASE
)X

O



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-33-006-2015-00259-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: PRIETO ASDRUAL

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracién de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

E Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-40-009-2016-00394-02

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YOLANDA ORTEGA CORREDOR

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 23 - . Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
‘ MAGISTRADO



DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado No: 54-518-33-33-001-2020-00026-00

Demandante: José Julian Parra Ramirez y otros

Demandado: E.S.E. Hospital Regional Suroriental - Comparta
EPS-S

En atencién al informe secretarial que antecede, procede la Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander a dirimir el conflicto de
competencias suscitado entre el Juzgado Sexto (6°) Administrativo Oral de
Cucuta y el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Pamplona, dentro del proceso
promovido por los sefiores José Julidn Parra Ramirez y otros, en ejercicio del
medio de control de Reparacién Directa, en contra de la E.S.E. Hospital Regional
Suroriental y Comparta EPS-S, conforme a lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES

1.1.- Demanda.

El sefior José Julian Parra Ramirez y otros, a través de apoderado, presentaron el
dia 29 de enero de 2018, demanda en ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa, solicitando que se declararan responsables a la ESE Hospital
Regional Suroriente y Comparta EPS-S, de los dafios causados los demandantes
por las lesiones causadas al sefior Parra Rincén y como consecuencia, que se
ordene la declaratoria de los perjuicios materiales e inmateriales.

1.2.- Actuaciones en el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta:

Mediante acta individual de reparto del 29 de enero de 2018, le correspondio el
proceso de la referencia al Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta.

Por lo anterior, a través de providencia del 15 de mayo de 2018, el Juzgado Sexto
Administrativo Oral de Cucuta, decidi6 inadmitir la demanda presentada, por
cuanto la misma no cumplia con los requisitos sefialados en el articulo 166 de la

Ley 1437 de 2011, esto es, los documentos idéneos para avalar el caracter con

que los demandantes acudian al proceso, es decir, sus registros civiles de
nacimiento.

En virtud de ello, el apoderado'de la parte actora, el 30 de mayo de 2018, aporto
copia de los registros civiles de nacimiento, requeridos.

Ahora bien, mediante auto del 18 de diciembre de 2018, el Juzgado Sexto
Administrativo Oral de Cucuta, admitié la demanda del medio de control de
Reparacién Directa.

- En ese sentido, la apoderada de la ESE Hospital Regional Suroriental presento
contestacidén de la demanda el dia 29 de abril de 2019, en la cual no manifesté
objecion alguna, respecto a la competencia del Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta para conocer el proceso de la referencia.
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Auto. Rad: 54518-33-33-001-2020-00026-00
Demandantes: José Julian Parra Ramirez y otros
Conflicto negativo de competencias

Igualmente, la apoderada de Comparta EPS-S, contesté la demanda el dia 2 de
mayo de 2019, indicando sus argumentos de defensa, sin realizar
pronunciamiento alguno en relacién con la competencia del citado Juzgado.

No obstante, el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Clcuta mediante
providencia del 03 de diciembre de 2019 decidi6 declararse sin competencia por
el factor territorial para conocer la demanda de la referencia y ordend que se

remitiera el expediente al Juzgado Primero Administrativo de Pamplona, con
fundamento en lo siguiente:

“En ese orden de ideas y atendiendo que conforme a lo narrado en el acépite
de los hechos, estos ocurrieron en la ESE Hospital Regional Suroriental
ubicada en el municipio de Chinécota, encuentra el Despacho que no tiene
competencia territorial para tramitar el presente proceso, por cuanto el numeral
6 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 establece que para la determinacion
de la competencia por razén del territorio de los procesos de reparacion directa
sera ‘por el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las
operaciones administrativas, o por el domicilio 0 sede principal de la entidad
demandada a eleccion del demandante”, ademas, conforme al Acuerdo No.
PSAA06-3321 DE 2006, “Por el cual crea los Circuitos Administrativos
Judiciales Nacionales” al Circuito de Pamplona le corresponde los
acontecimientos ocurridos en el municipio en mencién.”

1.3.- Decisién del Juzgadb Primero  Administrativo del Circuito de
Pamplona:

Mediante auto del 13 de febrero de 2020, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Pamplona, decidi6 declarar también la falta de competencia para

conocer del asunto y propuso para ante este Tribunal el conflicto negativo de
competencias, considerando lo siguiente:

“Sobre el punto, pese a que en principio la competencia estaba radicada en
este Despacho Judicial, por ser el Municipio de Ragonvalia donde ocurrieron .
los hechos y luego se traslado a la E.S.E. Hospital Regional Suroriental, debe
serialarse que a estas alturas la remisién del proceso a este Estrado resulta
absolutamente improcedente, en virtud al principio de convalidacién de la
competencia, atendiendo a que la Juez asumié el conocimiento del asunto en
su momento sin que las partes ni la funcionaria se percatara de lo propio,
luego se trabé la relacién juridico procesal en debida forma y nada se dijo
sobre la falta de competencia ni se pronuncié al respecto, resultando
convalidada la actuacion surtida, tan es asi que se inadmitié la demanda y
luego una vez subsanada fue admitida y notificada en debida forma, empero
sin que las partes demandadas propusieran Ia excepcion de falta de

competencia territorial en debida forma la funcionaria judicial lo remite a este
Despacho. ,

II.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1.- Competencia

La Sala Plena de este Tribunal es competente para decidir el presente conflicto de
competencias de conformidad con lo dispuesto eni el inciso 4° del articulo 158 de
la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Auto. Rad: 54518-33-33-001-2020-00026-00
Demandantes: José Julian Parra Ramirez y otros
Conflicto negativo de competencias

Administrativo”, que establece que si el conflicto se presenta entre jueces
administrativos de un mismo distrito judicial, este sera decidido por el Tribunal
Administrativo respectivo. En igual sentido, el articulo 123° ibidem al referirse a
las funciones de la Sala Plena de los Tribunales Administrativos, sefiala que esta
debera “4. Dirimir los conflictos de competencias que surjan entre las secciones o
subsecciones del mismo tribunal y aquellos que se susciten entre dos jueces
administrativos del mismo distrito.”

2.2.- El Problema juridico

De conformidad con el recuento hecho en el acapite de antecedentes, le
corresponde a la Sala Plena del Tribunal resolver el siguiente problema juridico:

;Cual es el Juzgado competente para conocer de la demanda promovida por el

sefior José Julian Parra Ramirez, en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa: el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Clcuta, a quién se le repartio
inicialmente la demanda y la admitié, o el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Pamplona, quién promovié el conflicto de competencias negativo?

2.3.- Decision de la Sala Plena.

La Sala Plena de esta Corporacién, luego de analizar la posicion de los juzgados
en conflicto y el ordenamiento juridico vigente, estima que el competente para
conocer del proceso de la referencia es el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cucuta, con fundamento en las siguientes razones:

2.3.1.- Razones de orden legal de la decision:

Inicialmente, la Sala recuerda que el derecho de acceso a la administracion de
justicia, ha sido considerado por la Corte Constitucional como un derecho
fundamental constitucional que tiene como fin que la Rama Judicial haga
efectivos los demas derechos radicados en cabeza de las personas, y que el
mismo esta sujeto a los procedimientos que el legislador sefiala en cada uno de
los estatutos procesales.

Asi, la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, vigente para la fecha de presentacién de la demanda,
establece los medios de control contencioso administrativos, entre los cuales esta
el de Reparacion Directa consagrado en el articulo 140, asi:

“ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de
la Constitucién Politica, la persona interesada podra demandar directamente la
reparacién del dafio antijuridico producido por la accién u omision de los
agentes del Estado. _ -

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operacion

- administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa
de trabajos publicos o por cualquiera ofra causa imputable a una entidad
publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de
la misma.

§O
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Las entidades publicas deberan promover la misma pretensién cuando
resulten perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad
publica.

En todos los casos en los que en la causacién del dafio estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinar la proporcioén
por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta |a influencia
causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.”

En los articulos 154 y 155 de la Ley 1437 de 2011, se asignan las competencias

de los jueces administrativos en Unica instancia, y en primera instancia,

respectivamente, sin que se establezca distincion para conocer de las demandas
entre los jueces en razén a su naturaleza laboral o no de las mismas.

- En el numeral 6 del art. 155, ibidem, se establece la competencia para conocer
de: “6. De los de reparacién directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u
omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”,

En ese sentido, reitera la Sala Plena que en el presente proceso se pretende que
se declare responsables a la ESE Hospital Regional Suroriente y Comparta EPS-
S, de los darfios ocasionados a los demandantes por las lesiones causadas al
sefior Parra Rincdn y como consecuencia, que se ordene la declaratoria de los
perjuicios materiales e inmateriales.

De este modo, puede establecerse que los hechos fuente del dafio alegado por
los demandantes ocurrieron en el municipio de Ragonvalia y luego fue trasladado
a la ESE Hospital Regional Suroriental y no corresponde al circuito de Ctcuta,
llevando a concluir que conforme a los criterios de competencia sefalados en la
Ley 1437 de 2011, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona es el
competente para adelantar el proceso.

No obstante, se advierte que el caso de objeto de estudio, es un proceso de
Reparacion Directa que se encontraba en una etapa adelantada — ya se habia
admitido, notificado a las partes y las mismas habian contestado y hecho
solicitudes- para el momento en que la Jueza Sexta Administrativa Oral de Clcuta
declar6 su falta de competencia, circunstancia que es relevante dado que dicha
situacion permitié la configuracion de una regla excepcional de competencia en
razon, al territorio.

Lo anterior, en virtud a lo establecido en el articulo 16 del Cédigo General del
Proceso, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 16. Prorrogabilidad e improrrogabilidad de la Jjurisdiccion y
la competencia. La jurisdiccion y la competencia por los factores
subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se declare, de
oficio o a peticion de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de
competencia por los factores subjetivo o funcional, lo actuado
conservara validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que
sera nula, y el proceso se enviara de inmediato al juez competente.
Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de jurisdiccion
o de competencia sera nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o
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funcional es prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el
juez seguira conociendo del proceso. Cuando se alegue
oportunamente lo actuado conservara validez y el proceso se
remitira al juez competente.” Resaltado por la Sala.

Asi las cosas, es diafano para la Sala que el Unico factor de competencia que no
se puede prorrogar es el funcional o subjetivo y por tanto, en lo que respecta al
factor territorial es posible que se prorrogue la competencia cuando no se alega o
reclama de manera oportuna su ausencia.

Amén de lo anterior, debe recordarse que tanto el Juez como las partes tienen la
posibilidad de alegar la falta de competencia por factor territorial, pero como no lo
manifestaron de manera oportuna, lo que procede es que la autoridad judicial que
venia conociendo el proceso contintie con su tramite, en virtud de la prérroga de
competencia y el principio de perpetuatio jurisdictionis.

Aunado a ello, considera la Sala pertinente traer a colacion el articulo 136!
ibidem, en relaciéon con el caracter saneable del factor territorial, el cual indica
que la nulidad estara saneada cuando la parte que pudo proponerla no lo realiz6
oportunamente o actud sin alegarla.

Al respecto, precisa la Sala que la oportunidad que tiene el Juez para oponerse a
la competencia por el factor territorial es antes de asumir el conocimiento del
proceso y proferir el auto admisorio, dado que este es el momento procesal en el
que debe pronunciarse sobre la demanda y verificar si le asiste o no el deber de
tramitar el asunto.

Igualmente, en relacidn a la partes, debe sefalarse que la oportunidad de
oponerse a la competencia territorial es en la notificacion del auto admisorio de la
demanda o con la contestacién de la misma y de no pronunciarse al respecto, se
entiende que la competencia se encuentra convalidada, de conformidad con el
inciso 2° del articulo 16 del Codigo General del Proceso.

Por lo anterior, pese a que el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Clucuta
declar6 su falta de competencia territorial, esta ya no es procedente por cuanto (i)
la demanda fue admitida y tramitada sin que se hubiera manifestado tal situacién
en las oportunidades correspondientes y (i) dado que las partes no indicaron
oposicion alguna en relacion a aquella situacion en contra del auto admisorio o en
el tramite adelantado por ese Despacho.

En ese sentido, aunque la demanda de Reparacion Directa fue conocida y
tramitada por un Despacho Judicial que en principio no tenia competencia
territorial, le corresponde al Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta
continuar conociendo del proceso, debido al caracter saneable de la competencia
territorial y a que ninguna de las partes hizo oposicion alguna en las
oportunidades procesales adecuadas y por tanto, se configuré la prérroga de la
competencia. '

1 “Articulo 136. Saneamiento de la nulidad. La nulidad se considerara saneada en los siguientes casos:

1. Cuando la parte que podia alegarla no lo hizo oportunamente o actué sin proponeria.// 2. Cuando la parte que podia
alegarla la convalidé en forma expresa antes de haber sido renovada la actuacién anulada./ 3. Cuando se origine en la
interrupcion o suspensién del proceso y no se alegue dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa.// 4. Cuando a pesar del vicio el acto procesal cumplié su finalidad y no se violé el derecho de defensa.

Paragrafo. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del superior, revivir un proceso legalmente concluido
o pretermitir integramente la respectiva instancia, son insaneables.” ’ ‘
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En consecuencia, la competencia para conocer de la demanda le corresponde al
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE NORTE DE SANTANDER,

RESUELVE

PRIMERO: DIRIMIR el conflicto negativo de competencias suscitado entre el
Juzgado Sexto (6°) Administrativo Oral de Cucuta y el Juzgado Primero (1°)
Administrativo Oral de Pamplona, disponiendo que la presente controversia debe
ser conocida y tramitada por el Juzgado Sexto (6°) Administrativo Oral de Ctcuta.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Juzgado Sexto
(6°) Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, previas las anotaciones
secretariales de rigor. Igualmente, comuniquese la presente decision al Juzgado
Primero (1°) Administrativo del Circuito de Pamplona, para los efectos pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Discutida y aprobada en Sala Plena del 12 de marzo de 2020)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA

Magistrado
(Ausente con permiso)

RRA icu .
| N DARRA RODRIGUEZ CARLOS MARIO PENA DIAZ

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Ejecutivo
Radicado No: '54-001-23-33-000-2020-00062-00
Demandante: Pedro Antonio Romero Rodriguez

Demandado: Nacién- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En atencion al informe secretarial que procede, y a lo solicitado por la parte
ejecutante en el hecho nimero 55 de la demanda, se solicitara a la secretaria que
desarchive y remita a este Despacho el original del expediente radicado
540012331000 200001314-03, actor Pedro Antonio Romero Rodriguez, Accion:
restablecimiento del derecho.

Una vez remitido dicho proceso el Despacho procedera a decidir sobre el
mandamiento de pago solicitado en la demanda.

En consecuencia se dispone:

1°.- Por Secretaria procédase al desarchivo y remisién a este Despacho del original
del expediente radicado 540012331000 200001314-03, actor Pedro Antonio
Romero Rodrlguez Accidn: restablecimiento del derecho.

2°.- Una vez se reciba en este Despacho el original del proceso se procedera a
decidir sobre el mandamiento de pago solicitado en la demanda.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-23-33-000-2020-00057-00

Demandante: Eduardo Antonio Yaruro Santiago

Demandado: Nacidén- Registraduria Nacional del Estado Civil

En atencién al informe secretarial que antecede, el Despacho encuentra procedente -

admitir la demanda de la referencia, dado que cumple con los requisitos formales
sefialados en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

En consecuencia, se dispone:

o

1.- Admitir la demanda interpuesta por el sefior Eduardo Antonio Yaruro
Santiago, a través de apoderado debidamente constituido/ en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la
Ley 1437 de 2011, en contra de la Nacion- Registraduria Nacional del Estado
Civil.

2. Téngase como acto administrativo demandado el Oficio GTH-0700 del 7 de
noviembre de 2019, proferido por el Gerente del Talento Humano de Ila
Registraduria Nacional del Estado Civil. ‘

3. Notifiquese por estado electrénico este proveido a la parte demandante, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

4. Notifiquese personalmente la admisién de la demanda a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, de conformidad con lo previsto en los articulos 171 y
199 del CPACA.

5. Notifiquese personalmente la admisiéon de la demanda al Ministerio Publico a
traveés del sefior Procurador Delegado para actuar ante este Tribunal y a la Agencia
Nacional Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del CGP.

6. Vencido el término sefialado en el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, sin necesidad de fijacion alguna por Secretaria, coérrase traslado de la
demanda a la entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de treinta

(30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011.

7. Fijese la suma de cuarenta mil pesos ($40.000.00), conforme al numeral 4° del
articulo 171 del C.P.A.C.A, como gastos ordinarios del proceso, los cuales deberan
ser consignados por la parte accionante en la cuenta corriente que al efecto tiene el
Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, Nro. 3-082-00-00636-6, para lo cual se

32



Auto admisorio
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Accionante: Eduardo Antonio Yaruro Santiago

sefiala un término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente
auto; con la prevencion de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

8. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el término
para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto de este proceso que se
encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario (a) encargado (a) del asunto.

9.. Reconozcase personeria para actuar al doctor Carlos Alberto Rodriguez
Calderon, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder conferido a él, obrante al folio 17 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBURNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020)

'RADICACION | : 54-001-23-33-000-2018-00309-00

'DEMANDANTE |: YAMIRA GUERRERO  RINCON  EN

R%@?&&%%N?@Qi@?\i DE SU HIJA Y OTROS

@w&%m;@@ : NACION -~ &%mmwm DE TRANSPORTE m
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
- CONCESIONARIA SAN SIMON - AREA.

ﬁ%@”%&ﬁﬁx

 METROPOLITANA DE CUCUTA

LLAMADOS EN : CONCESIONARIA SAN SIMON - PREVISORA

GARANTIA S.A. ~ SEGUROS COLPATRIA 5.A.

MEDIO DE  : REPARACION DIRECTA

CONTROL ,
ASUNTO : RESUELVE SOLICITUDES DE LLAMAMIENTO |

EN GARANTIA

En atencidn al informe secretarial que antecede y con fundamento en
lo establecido en el Articulo 225 del C.P.A.C.A., procede el Despacho
a decidir sobre las solicitudes de Illamamiento en garantia
presentadas por los apoderados de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA v la CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., prevics

los siguientes:

L. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 12 de julio de 2019%, se admitié la demanda
de reparacion directa interpuesta por las sefioras LUZ MERY
CASTELLANOS CARRILLO en nombre propio y en representacion del
menor ANDRES FELIPE LUNA CASTELLANOS, y YAMIRA GUERRERO
RINCON en representacién de la menor DEISY JULIETH LUNA
GUERRERO, contra la NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE -
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — CONCESIONARIA SAN
SIMON - AREA METROPOLITANA DE CUCUTA,

1.1. Llamamiente en garantia contra la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS

La apoderada de la entidad demandada AGENCIA NACIONAL Dk
INFRAESTRUCTURA - ANI, presenté solicitud de llamamiento en
garantia? contra la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
sefialando que en virtud de la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 1006603, existe cobertura de los perjuicios
patrimoniales que sufra la entidad con motivo de la responsabilidad
civil que le sea atribuible por lesiones o muerte a personas y/o

LA folio 50 del Cuaderno Principal 1. ‘
2 A folios 1 a 3 del Cuaderno Llamamiento en Garantia Previsora S.A,
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destruccidn o pérdidas de bienes causados durante el giro normal de
sus actividades, por lo gque en su opinion, se encuentran acreditados
los presupuestos del llamamiento en garantia para que se haga
efectiva la responsabilidad frente a las condenas solicitadas en caso
de una eventual sentencia favorable a los demandantes.

1.2, Liamamiento en garantia contra SEGUROS COLPATRIA
S.A. hov AXA COLPATRIA SEGUROS 8.A.

Mediante memorial de fecha 23 de septiembre de 20193, el
 apoderado de la parte demandada CONCESIONARIA SAN SIMON
S.A., presentd solicitud de llamamiento en garantia contra la
compafifa SEGUROS COLPATRIA S.A., hoy AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A., por considerar que en virtud de la pdliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual No. 8001187517, se encuentra
cubierta la mencionada sociedad por la ocurrencia de riesgos de
naturaleza extracontractual gue se pudieran presentar durante la
ejecucion del Contrato de Concesiéon No. 0006 de 2007, por lo que en
su opinién, se encuentran acreditados los presupuestos del
Hamamiento en garantia para que se haga efectiva la responsabilidad
frente a las condenas solicitadas en caso de una eventual sentencia
favorable a los demandantes.

1.3. Llamamiento en garantia contra la CONCESIONARIA
' SAN SITMON 8.A.

La apoderada de la entidad demandada AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ~ ANI, presento solicitud de llamamiento en
garantia® contra la CONCESIONARIA SAN SIMON 5.A,, seflalando que
en virtud del Contrato de Concesion No. 006 de 2007, celebrado el 02
de agosto de 2007 entre el Instituto Nacional de Concesiones ~ INCO,
hoy Agencia Nacional de Infraestructura, es el contratista con su
propio patrimonio quien debe responder por los dafios ocasionados a
terceros, por lo gue en su opinién se encuentran acreditados los
presupuestos del llamamiento en garantia para que se haga efectiva
la responsabilidad frente a las condenas solicitadas en caso de una
eventual sentencia favorable a los demandantes.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Del llamamiento en garantia

El llamamiento en garantia es la figura juridica a través de la cual,
una de las partes intervinientes en un proceso judicial puede pedir la
citacién de un tercero, con el que existe una relacién legal o
contractual en virtud de la cual puede exigir el reembolso total o
parcial del pago que deba realizar como resultado de una eventual
condena en su contra. Sobre el particular, el Consejo de Estado se ha
pronunciado sobre esta figura y ha sefialado que:

3 A folios 1 vy 2 del Cuaderno Llamamiento en Garantia Seguros Coipatria S.A,
4 A folios 1 a 5 del Cuaderno Llamamiento en Garantia Concesionaria San Simon
SUA,
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“El llamamiento en garantia faculta a la parte que afirma tener un
derecho legal o contractual con un tercero para solicitar su
vinculacién al “proceso, esto con el objetive de que responda
patrimonialmente por la condena que eventualmente se je llegue a
imponer en el proceso.

De esta forma, con el llamamiento en garantia se pretende que un
tercero ajeno a la relacién procesal entre el demandante y
demandado responda por los actos o hechos que son objeto de
cuestionamiento en la litis, es decir, que esté instituido para que el
llamado en garantia asuma la responsabilidad total o parcial de quien
pueda eventualmente resultar condenado, segun el caso. "

El Articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sobre la procedenaa y requlsltos del
llamamzento en garantia sefiala lo siguiente: :

“Artfculo 225. Llamamiento en garantia. Qujen afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o
parcial del pago que tluviere que hacer como resultado de la
sentencia, podré pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

(..)

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. EI nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso,

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
fewdem:;a, y la de su habitacion u oficina y los de su representante,

seqgun fuere el caso, o la manifestacién de que se ignoran, lo uiftimo
bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacién del
escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquen. '

4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien hace el
llamarniento y su apoderado recibirén notificaciones personales. (...)”

De esta manera, es claro que para que el llamamiento en garantia
sea procedente, el llamante debe allegar prueba siquiera sumaria de
la existencia del vinculo legal o contractual que fundamenta el
llamado de dicho tercero al proceso, el Consejo de Estado ha
explicado el asunto de la siguiente manera:

“Ahora, para que el llamamiento en garantia sea procedente el
articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, establece gue el llamante debe
afirmar la existencia de un vinculo de caracter legal o contractual con
el Hlamado, el cual ampare la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia condenatoria.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion B., 03 de agosto de 2018. Radicado nimero: 76001-23-33-000-2015-
00132-01 (%4683) Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero,

63



Ref. Reparacién Directa
Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00309-00

Las condiciones descritas en el parrafo precedente también pueden
ocurrir cuando. la entidad demandante como tomadora de un contrato
de seguro llama en garantia a la empresa asequradora -vinculo
contractual-, para que garantice los perjuicios que ocasiond la parte
demandada -amparo del dafio-.

De otra parte, resulta conveniente precisar gue esta Corporacion ha
afirmado que la posibilidad que tienen las partes de llamar en
garantia a un tercero dentro del litigio implica que del mismo se
derive de forma clara y expresa la relacion juridico-sustancial que
permite la convocatoria de dicho tercero al proceso®.

En efecto, es necesario gue se establezcan los elementos de la
relacion sustancial entre el llamanite v ef Hamado para ofrecer
un fundamento factico vy juridico minimo del derecho legal o
contractual en gue se apova el lamamiento en garantia gue se
solicita, esto con el proposito de que el uso de dicho instrumento
procesal sea razonado y garantice el derecho de defensa de la
persona que sea citada en tal condicién al proceso.

Para lograr 1o anterior, €l llamante debe aportar prueba, si quiera
sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual gue da lugar
a formular el llamamiento en garantia, es decir, que debe allegar
prueba del nexo juridico en que apoya la vinculacién del tercero al
proceso, para que sea posible extenderle los efectos de la sentencia
condenatoria’. (Negrita y subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo expuesto, es indispensable para la procedencia
del llamamiento en garantia, ademds del cumplimiento de los
requisitos formales, que el llamante allegue prueba del derecho legal
o contractual en que apoya la vinculacién del tercero al proceso, dado
que tal vinculacidon implica la extensidon de los efectos de la sentencia
judicial, causédndole eventualmente una posible afectacién
patrimonial. ‘

Z2.2. Del caso concreto

Teniendo en cuenta que debe resolverse el llamamiento en garantia
presentado contra tres entidades, a saber: la PREVISORA 5.A.
COMPANIA DE SEGUROS, AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. vy
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., procedera el Despacho a estudiar
la procedencia de cada uno de los llamamientos, verificando en cada
caso el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el
Articulo 225 del C.P.A.C.A,, y la existencia de prueba siquiera
sumaria de la relacién contractual o legal que fundamenta el derecho
a exigir el reembolso total o parcial del pago que eventualmente
tuviere que realizar la entidad demandada como resultado de una
sentencia condenatoria.

® Consejo de ‘Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccién B, auto del 3 de julio de 2018, exp. 60.354, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo (E).

” Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Subseccién C, sentencia del 8 de Jumm de
2011, exp. 18.801, C.P. Olga Meé da valle de la Hoz.
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2.2.4. Procedencia del llamamiento en garantia contra la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

Del andlisis del expediente advierte el Despacho que, el llamamiento
en garantia formulado por la AGENCIA NANCIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, se fundamenta en la suscripcion de la
Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1006603, cuyo
objeto es la cobertura de los perjuicios patrimoniales que sufra la
agencia con ocasion de la responsabilidad civil que le sea atribuible
por lesiones o muerte a personas causados durante el giro normal de
sus actividades.

Ahora bien, del andlisis de la referida pdliza se advierten como datos
generales que se trata de un seguro de responsabilidad civil
extracontractual ofrecido por la PREVISORA G.A. coMpPANIA DE
SEGUROS, con una vigencia del 01 de enero de 2016 hasta el 08 de
octubre de 2016, es decir, vigente para la época de los hechos,
donde figura como tomador y asegurado la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. Por otro lado, respecto a los amparos
contratados, se encuentran mayoritariamente aquellos relacionados
con las labores y operaciones de sus empleados, situaciones gue, en
principio, no tienen relacion alguna con los hechos que dieron origen
al presente proceso. Sin embargo, de forma general también se
incluye la "COBERTURA R.C. EXTRACONTRACTUAL”, dentro de la cual
podrian eventualmente enmarcarse los hechos objeto de litigio.

Por lo anterior, vy teniendo en cuenta que obra prueba de la relacion

contractual  existente entre la  AGENCIA  NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA v la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
de la cual se deriva la obligacién de responder por los perjuicios
causados a un tercero como resultado de responsabilidad civil
extracontractual, considera el Despacho que es procedente aceptar el
lamamiento en garantia propuesto por la ANI contra la referida
compafiia de seguros.

2.2.2. Procedencia del lamamiento en gamnﬁa'con%m
AXA COLPATRIA SEGUROS 8.A.

Se observa que el llamamiento formulado por la CONCESIONARIA
SAN SIMON S.A,, contra la compafiia AXA COLPATRIA SEGURQS S.A,,
se fundamenta en la suscripcién de la pdliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual No.8001187517, cuyo objeto es
el siguiente:

"AMPARAR LA RESPONSABILIDAD  CIVIL  EXTRACONTRACTUAL
IMPUTABLE AL TOMADOR POR DANOS CAUSADOS A TERCEROS
DURANTE LA~ EJECUCION DE LA ETAPA  DE CONSTRUCCION,
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CONTRATO No. 006 de 2007,
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES ~ INCO'Y
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., CUYO_ OBJETO CONSISTE EN LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS, GESTION
PREDIAL, GESTIO/V AMBIENTAL, GESTION SOCIAL, FINANCIACION‘
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, REHABILITACION, OPERACION Y
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MANTENIMIENTO, - PROYECTO VIAL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA
Y NORTE DE SANTANDER™

Ahora bien, del analisis de la referida pdliza se advierten como datos
generales que se trata de un seguro de responsabilidad civil ofrecido
por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., vigente para la época de los
hechos®, donde figura como tomador 'y asegurado la
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A. v como  beneficiarios los
TERCEROS AFECTADOS, :

Por lo anterior, v temendo en cuenta que obra prueba de la relacion
contractual existente entre la CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., v la
compania AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., de la cual se derva la
obligacion de responder por los perjuicios causados a un tercero
como resultado de responsabilidad civil extracontractual imputable al
tomador del seguro durante la ejecucidon del Contrato No. 006 de
2007, considera el Despacho que es procedente aceptar el
llamamiento en garantia propuesto por la CONCESIONARIA SAN
SIMON S.A., contra la referida compafifa de seguros.

2.2.3. Procedencia del %%amafméﬁﬁ%c en garantia contra la
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A.

Advierte el Despacho que el llamamiento formulado por la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, contra la CONCESIONARIA SAN
SIMON S.A., se fundamenta en la celebracidon del Contrato de
Concesién No. 006 de 2007, cuyo objeto es el siguiente:

"CLAUSULA 2. OBJETO DEL CONTRATO

El presente CONTRATO tiene por objeto la realizacion de los Estudios
y disefios definitivos; gestidn predial, gestién social, gestion
ambiental, . financiacién, construccion, rehabilitacién, m@joramfento,
operacion y mantenimiento del proyecto de concesion vial "AREA
METROPOLITANA DE CUCUTA Y NORTE DE SANTANDER”

- El alcance del Proyecto Vial aparece indicado en los Apéndices y
Anexos del Pliego de Condiciones y de este CONTRATO y demas
documentos que lo conforman,

()
En desarrolio del objeto del CONTRATO, EL CONCESIONARIO

deberd ejecutar - en el plazo establecido en el presente CONTRATO
- las Obras de Construccion, Mejoramiento y Rehabilitacion y todas
fas actividades correspondientes a la operacidn y mantenimiento del
Proyecto, necesarias  para mantener todos y cada uno de los
Trayectos del Proyecto de conformidad con el Pliego de Condiciones

( )f/

® Segun lo obrante a folio 5 del Cuaderno Llaman wm?:f en Garantia Seguros
Colpatria S.A, o
? Segln lo obrante a folio 30 del Cuaderno Llamamiento Seguros Colpatria S.A.
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Ahora bien, en cuanto a las obligaciones del concesionario, se resalta
de la clausula 27 del contrato la siguiente:

"27.39. Indemnizar a terceros y al INCO por Jos dafios y perjuicios
que le sean imputables y que se causen en desarrollo o con ocasion
de la ejecucion de EL CONTRATO”

Por lo anterior, vy teniendo en cuenta que obra prueba de la relacion
contractual  existente entre la  AGENCIA NACIONAL  DE
INFRAESTRUCTURA vy la CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., de la cual
se deriva la obligacidn de responder por los perjuicios causados a
terceros ocasionados en desarrollo del Contrato de Concesion No. 006
de 2007, considera el Despacho que es procedente aceptar el
llamamiento en garantia propuesto por la ANI contra la
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., pues aunque también actlia como
demandada dentro del presente proceso, nada impide que pueda ser
lamada en garantia, en razdn a que una es la defensa que tiene
derecho a ejercer como demandada directa y otra la que debe ejercer
frente a la relacidn existente con la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA., en virtud del Contrato de Concesiéon No. 006 de
2007.

2.3. Conclusién

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el Despacho aceptara
los lHamamientos en gat antza propuestos por la ANI contra Ea
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A. y la PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS. Asi mismo, aceptara el llamamiento propuesto por la
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A. contra AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A.

Ahora bien, respecto a la situacion procesal de la CONCESIONARIA
SAN SIMON. S.A;, es necesario precisar gue tiene la condicidon de
parte demandada en razdén a la citacién realizada en el auto
admisorio de la demanda de fecha 12 de julio de 2019 por solicitud
de la parte actora, y que ademads, mediante la presente providencia
se citard al proceso en condicién de lamado en garantia por solicitud
de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. Asi las cosas, la
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., ostentara la doble condicidén de
demandado vy llamado en garantia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el llamamiento en garantia propuesto por la
AGEN{ZEA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, contra la
CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., de conformidad con lo expues‘co
en la parte motiva de la presente providencia.

TEGUNDO: ADMITIR el llamamiento en garantia propuesto por la
"NCIA NACIONAL® DE INFRAESTRUCTURA -~ ANI, contra la
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PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: ADMITIR el llamamiento en garantia propuesto por la

CONCESIONARIA SAN SIMON S.A. contra AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

CUARTO: MNOTIFICAR persondlmente la presente decisién a los
lamados en garantia, PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS vy
AXA COLPATRIA SEGUROS S$.A., quienes cuentan con un término de
quince (15) dias para responder al llamamiento, tal como lo dispone
el Articulo 225 del C.P.A.C.A., una vez surtida su notificacién.

QUINTO: La notificacién ordenada en el numeral anterior de esta
providencia, deberd realizarse de forma personal conforme o

dispuesto en el Articulo 66 del Cédigo General del Proceso. Para tal
fin, debera agotarse o dsspuesto en los Articulos 199 y 200 del

C.P.A.CA,

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente decision al llamado en
garantia CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., pues dado que actla en
el proceso de la referencia como parte d&mm‘zdaé&, rno es necesario

notificarlo personalmente, conforme o dispone el Paragrafo del

Ar?:icui\@ 66 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

MARZA JOSEFIMANVBARRARODRIGUEZ
MAGISTRADA

T.B,

y o

e
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-33-006-2017-00124-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GERMAN PASTOR BELTRAN ESLAVA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracién de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-33-004-2018-00158-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FLORELIA BAUTISTA MOGOLLON

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracién de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador <3 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-33-006-2015-00407-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: WILSON ENRIQUE HERNANDEZ PABON
DEMANDADO: CREMIL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
-del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-33-006-2016-00246-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DORA ELISA URON NUNEZ . ‘
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
- (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 2¢ Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

* NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-33-004-2018-00328-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA RUBIA RODRIGUEZ MORA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el nhumeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se

surta el traslado al Procurador 2% Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

i NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-33-004-2014-01126-01

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: WENDY NATHALY VARGAS GONZALEZ

DEMANDADO: NACION - MINSITERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

“NOTIFIQUESE Y COMPLASE

A%
Lo bl S

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54001-33-40-009-2016-00731-02
- MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ VILMA LOPEZ BETANCUR

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
: DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual mahera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 23 Judicial 1l para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ

Medio de Control: Nulidad electoral

Radicado No: 54-001-23-33-000-2019-00327-00 Acumulados 2019-
00328; 2019-00329; 2019-00330 y 2010-00368

Demandante: Allison Juliana Marquez Catafio y otros

Demandado: Jairo Tomas Yafez Rodriguez -Alcalde de Cucuta-

Asunto: Decision de Excepciones.

En atencién al informe secretarial que antecede, deberia la Sala fijar la fecha para
la celebracion de la audiencia inicial dentro de los procesos acumulados de la
referencia, empero, al tenor de lo previsto en el Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020, hay lugar a decidir primero las excepciones propuestas, conforme lo
siguiente:

1°.- Mediante el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, se adoptaron
medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién
a los usuarios del servicio de justicia, el cual es aplicable a todos los procesos
judiciales en curso al momento de su expedicién.

2°.- En el articulo 12! se establecié una nueva regulaciéon para la resoluciéon de
excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Indicandose que las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo reglado
en los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso.

Luego se precisa que la excepcion de falta de legitimacion en la causa y las otras
relacionadas el numeral 6° del articulo 180 del CPACA, se tramitaran y decidiran
como una excepcién previa conforme a lo reglado en los citados articulos del Cédigo
General del Proceso.

En el numeral 2° del articulo 101 del citado Codigo se establece que las excepciones
previas que no requieran la practica de pruebas, se decidiran antes la audiencia
inicial.

Luarticulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. De
las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en la forma
regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,
la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo regulado en los articulas 100, 101 Y
102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere
el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita
a la audiencia inicial, yen el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidirdn en los términos sefialados anteriormente.
La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera
instancia por el juez. sUbseccidn, seccion o sala de conocimiento. Contra esta decision procedera
el recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo
de Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.
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De otra parte, en el inciso final de articulo 12 del Decreto 806 se establece que
cuando el proceso sea de primera instancia la providencia que decida las
excepciones mencionadas, serd adoptada por la Seccion o Sala de conocimiento
del Tribunal.

3°.- En el presente asunto, tanto la Registraduria Nacional del Estado Civil como el
Consejo Nacional Electoral al contestar la demanda en los procesos acumulados
2019-0327, 2019- 0328 y 2019- 0329, propusieron la excepcion de Falta de
Legitimacion en la causa por pasiva. El Alcalde demandado y los coadyuvantes de
aguel, sefiores Jorge Humberto Moreno y Martin Santos no propusieron ninguna
clase de excepciones en el escrito de intervencion.

4°- En los procesos acumulados 2019- 0330 y 2019-0368 no se propuso
excepciones por ninguna de las entidades y personas que conforman la parte
accionada.

5°.- Durante el término del traslado de las excepciones la parte actora no presento
intervencion alguna.

6°.- Asi las cosas, procede la Sala a resolver las excepciones propuestas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral, de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en los siguientes términos:

6.1.- La Registraduria Nacional del Estado Civil sefiala como fundamento de la
excepcion, que en materia electoral dicha entidad solo se encarga de la
organizacién de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en las
resultas del proceso electoral.

Afirma que legalmente la Registraduria Nacional del Estado Civil, no emite acto
administrativo alguno que determine que un voto es valido o no, y por tanto tampoco
establece si una persona es merecedora de un cargo de eleccion popular, dado que
dicha gestion es implementada por actores independientes y ajenos a ella.

La parte actora dentro de los procesos acumulados, dentro del término de traslado
de la excepcién guardo silencio.

Asi las cosas, la Sala recuerda que la jurisprudencia de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado? ha sefialado en forma reiterada que la vinculacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (en adelante la Registraduria) en los
procesos electorales debe ser determinada en virtud de la relacion entre los
cuestionamientos formulados en la demanda y las funciones y competencias
desarrolladas por el referido 6rgano electoral, pues si los reproches elevados no
censuran actuacion alguna de la Registraduria, su vinculacién al tramite judicial no
resulta necesaria.

Es decir, que en los procesos electorales en los cuales se pretenda la nulidad del
acto electoral por estar viciado de causales de anulacion subjetivas, no resulta
valida la vinculacion de la Registraduria, al paso que cuando se trate de las causales
denominadas como obijetivas si hay lugar a traer a dicha entidad al proceso.

2 veral respecto: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 2014-00065-
00. C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Auto de 6 de noviembre de 2015: “Por ello resulta importante
establecer en cada caso concreto, si las actuaciones de la autoridad publica [RNEC] que se ordena vincular
fueron relevantes frente al acto administrativo que se demande y gue los cargos elevados por_los
demandantes apunten a cuestionar su leqalidad.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)
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En consecuencia, en cada caso hay que revisar las pretensiones de la demanda, a
efectos de verificar si el vicio de anulacion en que se fundamenta el medio de control
de nulidad electoral recae en la actuacion desplegada por la Registraduria, o si por
el contrario se trata de una actuacion ajena a sus funciones, como cuando se
demanda la nulidad de la eleccibn por causales subjetivas, como son las
inhabilidades en que pudo incurrir el elegido.

Al respecto, la Sala al revisar las demandas que dieron origen a los procesos
acumulados encuentra que en todas se planted causales subjetivas de anulacion
del acto demandado, por lo cual la excepcion planteada esta llamada a prosperar,
pero no por las razones propuestas por la entidad, sino por las que se explican a
continuacion.

En efecto, en los procesos radicados 2019-0368, actor Jaime Vasquez y 2019-0239,
actor Allison Marquez, se plantea la violacion de lo previsto en el articulo 107 de la
Constitucion, y la causal prevista en el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de
2011, es decir, la causal conocida como la doble militancia.

En los procesos radicados 2019 0327, 2019-0328 y 2019-0330, se propuso
causales de anulacion subjetivas, como quiera que se trata de inhabilidades en las
gue supuestamente incurrié el demandado al ser excluido de la profesion de
comerciante, por haber intervenido en la celebracion de contratos con entidades
publicas y por haber participado en las mesas de trabajo y reuniones para revision
y ajustes del P.O.T. de la ciudad de Cucuta.

Ademas de lo anterior, la Sala recuerda que de conformidad con el articulo 32 de
la Ley 1475 de 20113, las funciones de la Registraduria en materia de inscripcion
de candidatos a elecciones populares se limitan a la simple verificacién de los
requisitos formales de la postulacion, pero no a la determinacién de posibles
incursiones en inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, labor que esta
encargada a los Partidos y Movimientos Politicos, conforme lo previsto en el inciso
primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 20114

Asi las cosas, es evidente que en el presente caso las presuntas irregularidades
atribuidas al demandado no guardan relacion con las actuaciones desplegadas por
la Registraduria, sino con posibles circunstancias subjetivas inhabilitantes del
elegido Alcalde, lo cual no era verificable por dicha entidad al momento de la
inscripcion, pues conforme la normativa previamente aludida, corresponde a los
Partidos y Movimientos politicos verificar los requisitos, calidades y el régimen de
inhabilidades de los candidatos a avalar.

Como corolario, la Sala no encuentra mérito para mantener la vinculacion de la
precitada entidad en el presente proceso, razén por la cual se declarara probada la
excepcion de “falta de legitimaciéon en la causa por pasiva”, propuesta por la
Registraduria.

6.2.- Se procede ahora a decidir la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por el Consejo Nacional Electoral, conforme lo siguiente:

3 “Aceptacién o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se realiza la inscripcién

verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de encontrar que
los retnen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcion en la casilla correspondiente.”
(Negrilla y subrayas fuera de texto)

4 “Inscripciéon de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades
y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)
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Expone el apoderado de dicha entidad, que el Consejo no participé en el escrutinio
que finaliz6é con la declaratoria de la eleccion que se demanda, por lo cual no se
puede menos que declarar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Cita como fundamento de la referida excepcion lo dicho por la Corte Constitucional
en la sentencia de tutela T-416 de 2016, reiterando que como el Consejo Nacional
Electoral no tuvo incidencia en las presuntas irregularidades planteadas por el
demandante debe prosperar la excepcion.

Precisa que el Consejo solo es competente para realizar los escrutinios a nivel
general nacional, pues son las comisiones escrutadoras distritales y municipales las
encargadas de hacer los escrutinios y declarar las elecciones municipales y locales,
con fundamento en el Cédigo Electoral, articulo 166.

El apoderado de la parte actora, dentro del término de traslado de la excepcion
guardo silencio.

Para resolver esta excepcion, la Sala recuerda que en el articulo 265 de la
Constitucion Politica se establecen las atribuciones del Consejo Nacional Electoral
como maxima autoridad electoral a nivel nacional. Se consagra en la norma que el
Consejo regulard, inspeccionard, vigilara y controlara toda la actividad electoral de
los partidos y movimientos politicos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos le corresponde.

A través del Decreto 2085 del 19 de noviembre de 2019, se establecid la estructura
organica e interna del Consejo Nacional Electoral, estableciéndose su naturaleza,
sede y funciones en los articulos 1, 2 y 3°.

Asi las cosas, la Sala reitera el mismo criterio expuesto para decidir la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, y por tanto, teniendo en cuenta que en los procesos acumulados se
propone la nulidad de la eleccion del Alcalde de Cucuta por las causales subjetivas
ya mencionadas anteriormente, es dable concluir que el Consejo Nacional Electoral
carece de legitimacion en la causa por pasiva y por tanto no debe continuar como
parte accionada en el presente asunto.

Como ya se precisé anteriormente, la referida excepcion fue propuesta en los
procesos radicados 2019-0327, 2019-0328 y 2019-0329, en los cuales la parte

>Articulo 1. Naturaleza. El Consejo Nacional Electoral es un organismo auténomo, de

origen constitucional, independiente de las tres ramas del poder publico y hace parte de
organizacion electoral, el cual de la autonomia administrativa y presupuestal en los términos
del articulo de constitucion polftica y del presente Decreto Ley.

Articulo 2. Sede. La sede del Consejo Nacional ciudad Bogota, D.C., y ejercera sus
funciones a nivel nacional. Paragrafo transitorio. EI Consejo Nacional funcionara en
instalaciones de la Registraduria Nacional del Civil ubicadas en la Avenida Calle 26 # 51-
50 - CAN de la ciudad de Bogot4, , hasta tanto adquiera la sede propia.

Articulo 3. Objeto. ElI Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y
controlara toda la actividad electoral los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, sus representantes legales, directivos y candidatos,
garantizando cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara
de autonomia presupuestal y administrativa, en los términos de la Constitucién Politica y el
presente Decreto Ley.”
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actora plante6 como causal de nulidad del acto de eleccion del Alcalde de Cucuta,
las inhabilidades del candidato Yanez Rodriguez conocidas como la doble
militancia, la exclusion del ejercicio de la profesion de comerciante y la celebracion
de contratos con entidades publicas. Es claro, entonces, que tales causales no
guardan relacién con actuaciones y funciones del Consejo Nacional Electoral, sino
con situaciones particulares del entonces candidato a la Alcaldia de Cucuta.

Amén de lo anterior, tampoco se puede ubicar al Consejo Nacional Electoral como
una de las entidades a las cuales se le debid notificar el auto admisorio de la
demanda, en los términos del articulo 227 del CPACA, para que hiciera parte en el
presente proceso. En efecto, el numeral 2° de dicho articulo solamente establece
que se debe notificar el auto admisorio de la demanda en el proceso electoral a la
autoridad que expidi6 el acto demandado y a la que intervino en su adopcion, segun
el caso.

En el presente caso es claro que el acto demandado fue proferido por la
Registraduria a través de la Comision Escrutadora Municipal de Cdcuta, y esta
contenido en el formulario E 26ALC del 07 de noviembre de 2019, sin que existan
elementos de juicio que permitan concluir que el Consejo Nacional Electoral
particip6 en su adopcion, por todo lo cual por este otro aspecto esta entidad tampoco
debe continuar como parte accionada en el asunto de la referencia.

En consecuencia, habra de declararse probada la excepcion de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, propuesta por el apoderado del Consejo Nacional Electoral.

Ahora bien, una vez en firme la presente providencia el expediente debera pasar al
Despacho del Magistrado Ponente para efectos de fijar la fecha para la realizacion
de la audiencia inicial, la cual se hara de manera virtual a través de los medios
electrénicos existentes, conforme lo prevé el articulo 7 del Decreto 806 de 2020.

En consecuencia, se dispone:

1°.- Declarar probadas las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuestas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, y por el Consejo
Nacional Electoral, por las razones expuestas en la parte motiva.

2°.- Continuar el tramite del proceso de la referencia sin la participacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y el Consejo Nacional Electoral.

3.- Una vez en firme la presente providencia pasese el expediente al Despacho del
Magistrado Ponente para efectos de fijar la fecha para la realizacion de la audiencia
inicial, la cual se hara de manera virtual a través de los medios electronicos
existentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Oral No. 04, en sesion virtual
del 30 de julio de 2020)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado
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HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintitrés (23) de julio del dos mil veinte (2020)

Radicacién nimero: 54-001-23-33-000-2019-00345-00

Actor: Javier Leonardo Leal Mora
Demandado: Luis Alberto Otero Landinez
Medio de control: Nulidad Electoral

Sea lo primero advertir que el Doctor Robiel Amed Vargas Gonzélez H.
Magistrado de esta Corporacién e integrante de esta Sala de Decisién Oral No.
003, manifiesta encontrarse impedido por estar incurso en la causal 92 de
impedimento prevista en el articulo 141 del Cddigo General del Proceso, a
causa de su relacion de amistad con el apoderado de la parte demandada,
razon suficiente para declarar fundado el impedimento por él propuesto, y
como consecuencia de ello, se le separard del conocimiento del presente
asunto. De esta manera, el Magistrado Robiel Amed Vargas Gonzalez no
conformara la presente Sala de Decision.

Al Despacho el proceso de la referencia con memoriales elevados por la parte
demandada en los que presenta recurso de apelacién y solicita que se
adicione la sentencia dictada con fecha 28 de mayo de 2020, motivo por el cual
la Sala procedera de conformidad.

ANTECEDENTES

En escritos presentados de forma electronica el 03 de julio del 2020, el
apoderado de la parte demandada, presenta recurso de apelacion, ademas de
solicitar que se adicione el fallo de fecha 28 de mayo de 2020 dictado dentro
del proceso de la referencia, en los términos del articulo 287 del CGP, en
razon a la presunta omision por parte de la Sala de pronunciamiento sobre uno
de los puntos objeto de controversia.

Sefnala como fundamento de la solicitud el apoderado, que durante la etapa
procesal pertinente, alegatos de conclusion, se procedié a establecer como
objeto importante de la Litis la aclaracion que al respecto del asunto objeto de
debate fij6 el legislador, es decir el contenido del articulo 6 de la Ley 1871 de
2017, que establece la interpretacion que debe darse al contenido del articulo
6 de la Ley 617 de 2000, sin que el Tribunal realizara pronunciamiento alguno,
omitiendo de manera especifica el planteamiento propuesto.
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Indica ademas que en la forma en que fue planteado el problema juridico
impone ser resuelto a través de un andlisis integrado de la norma que se ha
establecido para el caso en concreto, toda vez que la funcion principal de la
Rama Judicial no es otra que la de administrar justicia, haciendo efectivos los
derechos, obligaciones, garantias y libertades consagradas en la Constitucion
y las Leyes. Procediendo a reiterar los argumentos.

Por lo tanto se,
SE CONSIDERA

Que el articulo 287 del C.G.P. preveé:

ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la
ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejé
de resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le
devolverd el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su
ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.

Revisada la providencia de fecha 28 de mayo del 2020, considera la Sala que
no le asiste razon al solicitante, esto en atencién a los términos en que se
realizo6 la fijacién del litigio en cumplimiento del numeral 7° del articulo 180 del
CPACA., como se pasara a exponer:

Para el efecto, esta Sala de decision confront6 el contenido de la providencia
objeto de analisis con el tramite adelantado en el expediente en las etapas
procesales correspondientes, logrando determinar que previo a la fijacién del
litigio realizada en audiencia inicial fecha 24 de febrero de 2020, nada se dijo
respecto del aspecto que alega hoy la parte omitio referir la sentencia.

Tal y como lo indica la parte demandada en la introduccion del escrito que hoy
se resuelve, esta planted en los alegatos de conclusion argumentos nuevos a
su defensa, sin embargo, los mismos no quedaron inmersos en la fijacion del
litigio, a pasar de reiterarse por parte del Magistrado Sustanciador el contenido
del articulo 207 del CPACA, que impone un control de legalidad a toda la
actuacion luego de agotada la etapa procesal correspondiente, con el fin de
cumplir con principio de preclusion de las etapas, y sanear presuntos Vicios 0
aclarar o adicionar algun aspecto.
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Asimismo el extremo procesal pasivo de la demanda precisa que el problema
juridico planteado previo a la fijacion del litigio se concentré genéricamente en
determinar si el demandado Luis Alberto Otero Landinez, Diputado electo para
el periodo 2020- 2023 para la Asamblea del Departamento Norte de Santander
se encontraba incurso en la causal de inhabilidad descrita en el numeral 5 del
articulo 33 de la Ley 617 del 2000; no obstante, debe aclarar la Sala que esto
no significaba que el debate juridico quedara abierto a nuevos cargos y/o
argumentos de defensa diferente a los concentrados en la fijacion del litigio, y
en los que dedico la Sala sus lineas en la sentencia, por ser el centro de la
controversia.

Pues bien, es de aclarar que el disefio del rito procesal en la jurisdiccion
contencioso administrativa se encuentra regido por algunos principios, entre
ellos, el principio de concentracion y de preclusion de las etapas, este ultimo
intimamente ligado con el postulado constitucional de la igualdad, que dentro
del proceso se materializa con igualdad para las partes, es por esto que
resultaria violatorio de todo ese engranaje de garantias pronunciarse sobre
aspectos para los que algunas de las partes no tuvo oportunidad de oposicion
o replica, maxime cuando en cada etapa del proceso se revisara la actuacion
en los términos del articulo 207 del CPACA.

Por todo lo anterior considera esta Sala que no hay lugar a aclaracion de la
sentencia en la medida que dentro de la misma se resolvieron los cargos
presentados en la demanda y la réplica que de ella realizaran las demas
partes, con sujecion a la fijacion del litigio como eje central del debate juridico.

Se encuentra que con fecha 03 de julio y 06 de julio de 2020 se presento
recurso de apelacion por la parte demandada y el Consejo Nacional Electoral,
respetivamente, contra la sentencia ya referida en la que se accedi6 a las
suplicas de las demanda, es asi como por ser procedente al haber sido
presentado y sustentado oportunamente en los términos del articulo 292 del
CPACA y por economia procesal, se concedera la apelaciéon ante el H.
Consejo de Estado en los términos de Ley.

En ese mismo orden, se reconocera ademas personeria para actuar al
Abogado Armando Quintero Guevara como apoderado de la parte demandada
Luis Alberto Otero Landinez, en los términos y para los efectos del memorial de
poder aportado de forma electrénica, en virtud de lo dispuesto articulo 5° del
Decreto 806 de 2020, téngase como correo electrénico arqguin2@hotmail.com.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, Sala de
Decision No. 3,
RESUELVE:


mailto:arquin2@hotmail.com
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PRIMERO: ACEPTASE el impedimento del Magistrado Robiel A. Vargas
Gonzalez para ser parte de la presente Sala de Decision, de conformidad con
la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de aclaracién de la sentencia elevada por la
parte demandada, por lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

TERCERO: CONCEDASE los recursos de apelacion interpuestos por el
Consejo Nacional Electoral y la parte demandada en contra de la sentencia de
fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020), mediante la cual se
accedio las stplicas de la demanda. En consecuencia, REMITASE el
expediente al Honorable Consejo de Estado previas las anotaciones
secretariales de rigor.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada y discutida en Sala de Decision N° 3 del 23 de julio de 2020)

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.-



